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RESUMO

O desequilibrio ambiental ocasionado pela acdo humana sobre 0s recursos naturais tem
comprometido a qualidade de vida no planeta, exigindo a implementacdo de politicas
publicas ambientais, gerando a necessidade de se empregar alternativas de instrumentos de
gestdo ambiental que visem o desenvolvimento socioecondmico aliado a protecdo do meio
ambiente. Como instrumento de gestdo ambiental previsto na Politica Nacional de Meio
Ambiente, os Instrumentos Econdmicos permitem que o poder publico atue de maneira
preventiva na degradacdo do meio ambiente. Nesse sentido, o governo utiliza a
extrafiscalidade tributdria como mecanismo juridico para conciliar desenvolvimento
econdmico e defesa do meio ambiente; promovendo incentivos tributarios como a isengéo
ou reducdo de aliquotas. A presente dissertacdo visa propor subsidios a implantacdo do
IPTU Ecoldégico como instrumento econdmico de gestdo ambiental, para 0 municipio de
Fortaleza; estabelecendo a inclusdo da variavel ambiental no contexto fiscal desse
municipio, como estimulo para que a sociedade civil assuma em parceria com o poder
publico a responsabilidade na protecdo dos recursos naturais. Com a finalidade de atingir o
objetivo desejado foi adotada como técnica de pesquisa 0 estudo de caso, empregando o
Principio Protetor-Recebedor, com embasamento tedrico, analise e discusséo da viabilidade
da proposta. Assim sendo, apresenta-se o Instrumento Econémico de gestdo ambiental,
IPTU Ecoldgico, como ferramenta complementar e eficiente para a politica ambiental no
municipio de Fortaleza, que, se adotado, devera se constituir em um importante instrumento
de incentivo as praticas ambientalmente sustentaveis, reduzindo o ritmo da degradagéo
ambiental sobre os recursos naturais locais.

Palavras — Chave: Instrumentos de gestdo ambiental, Instrumentos Econémicos, Meio
ambiente, IPTU Ecoldgico, Recursos naturais.
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ABSTRACT

The environmental imbalance caused by human activities on natural resources has reduced
the quality of life on the Earth, with the implementation of environmental policies, creating
the need for the use of alternative environmental management tools aimed at the socio-
economic development coupled with the protection of the environment. As an instrument of
environmental management established by National Environmental Policy, the economic
tools allow the government to act preventively in the degradation of the environment.
Accordingly, the government uses the extra tax as a legal mechanism to reconcile economic
development and environmental protection, promoting tax incentives such as exemption or
reduction of tax rates. This dissertation aims to propose subsidies the implementation of
property tax as Ecological economic instrument of environmental management for the city
of Fortaleza, establishing the inclusion of the environmental variable in the context of fiscal
council, as a stimulus to assume that civil society in partnership with government the
responsibility in the protection of natural resources. In order to achieve the desired goal it
was adopted as a research case study, employing the Principle Recipient-Guard, with
theoretical background, analysis and discussion of the feasibility of the proposal. Therefore,
we present the economic instrument of environmental management, property tax Ecological
and efficient as a complementary tool for environmental policy in the city of Fortaleza,
which if adopted, will constitute an important tool for encouraging environmentally
sustainable practices, reducing pace of environmental degradation on local natural resources.

Keywords: Environmental management tools, Economic tools, Environment, Property tax
Ecological, Natural resources.
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1 INTRODUCAO

O processo produtivo conduzido, desde a Revolucdo Industrial, tem provocado
sérios problemas socioambientais, que repercutem, negativamente, no ambiente urbano
comprometendo a sadia qualidade de vida do homem.

Os recursos naturais ndo sao utilizados de forma adequada nas estruturas de
producdo e consumo, devido ao fato de ndo serem economicamente valorados, e
consequentemente ndo lhes sdo atribuidos valores equitativos.

A degradacdo dos recursos naturais ocorridos ao longo dos anos tem exigido a
mudanca de paradigma social, gerando a necessidade de empregar instrumentos de gestdo
ambiental com diferentes enfoques a fim de possibilitar a garantia da protecdo ao meio
ambiente.

Os instrumentos de gestdo ambiental no contexto da legislacdo ambiental brasileira
permitem aos tomadores de decisdo optar por caminhos que promovam o desenvolvimento
socioecondmico em consonancia com a qualidade ambiental desejada.

O desafio de operacionalizar o desenvolvimento sustentavel pressupde conhecer e
reconhecer o papel que cada instrumento detém no ordenamento juridico e de sua atuagdo
conjunta (ou interfaceada) com os demais instrumentos de gestdo ambiental.

A dimensdo econdmica associada a questfes ambientais tem se tornado fundamental
para formular diretrizes de atuacdo dos governos no sentido de corrigir as perdas sofridas no
bem-estar da populacdo buscando reduzir as externalidades negativas ambientais por meio da
transferéncia dos custos para os seus causadores com a adoc¢ao dos Instrumentos Econémicos
de gestdo incorporados as politicas publicas ambientais.

Dentre os instrumentos de gestdo ambiental previstos na Politica Nacional do Meio
ambiente, estdo os instrumentos econdmicos. Dentro dos chamados instrumentos de gestao
urbana, preconizados pelo Estatuto da Cidade, esta o IPTU.

Os Instrumentos Econdmicos tém a finalidade de incorporar o valor do bem
ambiental no processo produtivo, possibilitando a reducéo do ritmo da degradacdo ambiental
sobre 0s recursos naturais remanescentes.

Este fato ndo significa dizer que, na pratica, estejam em operacdo. Pelo contrério, a
partir de discussdes com a sociedade civil, Academia e Poder Publico é que se pode dar o
inicio de proposicdes que reforcem a necessidade de estes instrumentos econémicos
realmente serem instituidos.

A escolha do instrumento econdmico IPTU (ecoldgico) se justifica por duas razdes:
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e Incorpora o Principio do Protetor-Recebedor, que procura premiar o agente (publico ou
privado) que promove a prote¢gdo do meio ambiente;

e Possibilita a consideracdo primordial da funcdo social da propriedade, que permeia a
protecdo ao meio ambiente.

A atuacdo do Estado na promocdo de instrumentos econdmicos encontra base
juridico-constitucional, entretanto, ndo € suficiente o Estado reconhecer os direitos, é
necessario e urgente adota-los como ferramentas de prevencdo a danos ambientais futuros.

A tributacdo ambiental tem se apresentado como forma de incentivo a preservagédo do
meio ambiente, através da extrafiscalidade, atuando por meio de reducgdes, isencGes ou
restituicdes. Assim, o IPTU, instrumento tributario de intervencdo urbanistica, podera ser
utilizado na implantacdo das politicas publicas ambientais.

O escopo desta investigacdo € oferecer subsidios a inclusdo da variavel ambiental no
contexto fiscal do municipio como estimulo para a sociedade civil assumir em parceria com o
poder publico a responsabilidade na protecdo ambiental. Trata-se da implantacdo do IPTU
Ecologico, que se apresenta como um Instrumento Econdmico de gestdo ambiental para o
Municipio de Fortaleza,com custo zero, tornando-se opcdo adequada para paises como o
Brasil que tem urgéncia na criacdo, ampliacdo e otimizacdo de sua politica de
desenvolvimento sustentavel. Tudo isso, amparado no Principio Protetor-Recebedor que
afirma que aquele agente publico ou privado que protege um bem natural em beneficio da
coletividade deve receber uma compensacdo financeira como estimulo pelo servico de
protecdo prestado, que na préatica traduziria em descontos a serem definidos com base em
critérios ambientais adotados pela administracdo publica municipal.

Esta dissertacdo propde uma ferramenta de gestdo ambiental para o Municipio de
Fortaleza, o IPTU Ecoldgico, ndo como um novo imposto, mas como instrumento
econémico, dentro de um programa de politicas publicas ambientais que 0 municipio podera
valer-se para promover e incentivar as praticas ambientalmente sustentaveis desenvolvidas

pela sociedade civil em parceria com o Poder Publico.
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2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

Propor subsidios a implantacdo do IPTU Ecologico como Instrumento Econdmico de
gestdo ambiental para 0 Municipio de Fortaleza-CE.

2.2 Objetivos Especificos
e Analisar o conteudo dos Projetos de Indicacédo referentes ao IPTU Ecoldgico tramitados
na Camara Municipal de Fortaleza — CE;

e Sugerir critérios para propositura de um Projeto Substitutivo do IPTU Ecoldgico, no
Municipio de Fortaleza-CE.
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3 REVISAO DE LITERATURA
3.1 Gestdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentével

E notdrio o avanco da degradagio dos recursos naturais no planeta. Constata-se a cada
dia a pressdo da humanidade sobre 0s recursos naturais, que sdo finitos, e necessitam do
compromisso de bem administra-los para presentes e futuras geracdes.

Atualmente, embora pesem favoravelmente, o avango tecnoldgico e os esforcos para o
conhecimento das forcas da natureza, a sociedade humana permanece bastante vulneravel
diante de eventos naturais extremos. Sob o rétulo genérico de eventos naturais extremos
encontra-se uma gama de fendmenos ligados direta ou indiretamente a atmosfera: enchentes,
secas, nevoeiros, geadas, chuvas de granizo, descargas elétricas, nevascas, tornados, ondas de
calor, ciclones tropicais e vendavais, complementados por desmoronamentos, deslizamentos
de vertentes e ressacas, acrescidos por impactos pluviais concentrados, que afetam o0s
dominios intertropicais (BRANDAO, 2001).

Assim, é urgente o desenvolvimento de politicas publicas que tenham como foco as
questdes ambientais que atingem a coletividade. E fundamental que o poder publico exerca o
seu papel no sentido proteger os recursos ambientais, evitando que 0s agentes privados
destruam os bens comuns, e se autodestruam.

Nesse contexto, adequada gestdo ambiental favoreceria a protecdo dos recursos
ambientais. Gestdo ambiental qualifica a acdo institucional do poder pablico no sentido de
implementar politicas ambientais (MORAES, 1994).

Como afirma Lanna (1995), a gestdo ambiental € um processo de articulacdo das acdes
dos diferentes agentes sociais que interagem em um dado espago, com vistas a garantir com
base em principios e diretrizes previamente acordados/definidos, a adequacdo dos meios de
exploracdo dos recursos ambientais e as especificidades do meio ambiente.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, 1972, estabeleceu principios fundamentais de protecdo ao meio ambiente que
influenciaram o Poder Constituinte de 1988 a dedicar um capitulo, exclusivamente, ao meio
ambiente, inserindo-o no Titulo VIII, “Da Ordem Social”, Capitulo VI, sendo posteriormente
reforcados pela conferéncia Eco-92, realizada no Rio de Janeiro.

Machado (2003) apresenta os principios ambientais como:

o Principio do direito a sadia qualidade de vida — por seu intermédio, garante a protecao

de todos os elementos da natureza, visando possibilitar a todos uma vida saudavel,
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o Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais — segundo o qual o meio
ambiente € um bem de uso comum que deverd ser utilizado para satisfazer as
necessidades atuais, assegurando 0 seu uso para as geracoes futuras;

o Principio do Usuério-Pagador e do Poluidor-Pagador — o autor considera que o
principio Poluidor-Pagador estd contido no Usuario-Pagador. Porém, o Principio
Poluidor-Pagador tem caréter reparatério e punitivo, diferentemente do principio
Usuario-Pagador que enseja contrapartida remuneratéria pela outorga do direito de uso
de um recurso natural,

o Principio da Precaucdo — sua principal caracteristica é a incerteza do dano ambiental.
Implica na acdo de antecipar a sua ocorréncia. Esse principio exige do poder publico e
da sociedade civil, medidas ambientais, para impedir alguma atividade que resulte em
riscos para o meio ambiente;

o Principio da Prevencdo — visa prevenir quando as consequéncias ja sdo conhecidas,
comprovadas cientificamente com informac0es claras e precisas;

o Principio da Reparagdo — determina que os danos ambientais devem ser reparados,
independentemente de culpa civil;

o Principio da Informacdo — consiste no direito que todos tém de receber dos 6érgdos
publicos informacbes relativas ao meio ambiente. Esse principio permite que o
individuo informado seja capaz de tomar atitudes que possibilitem a preservacdo do
meio ambiente;

o Principio da Participacdo — por meio do qual, cada cidadao participa do processo de
tomada de decisdes que envolvam as questdes ambientais, participando da gestdo dos
interesses coletivos;

o Principio da Obrigatoriedade da Intervencdo do Poder Publico - indica que o poder
publico tem o dever de defender o meio ambiente, garantindo a manutencdo do
equilibrio ecoldgico.

Esses principios encontram-se introduzidos no art. 225 da Carta Magna, além de outros
principios que merecem destaque como o Principio do Desenvolvimento Sustentavel.

Para Nicolau Dino de Castro e Costa Neto (2003), tal principio sintetiza um dos mais

importantes pilares da tematica jus-ambiental, compondo o nicleo essencial de todos os

esforcos empreendidos na construcdo de um quadro de desenvolvimento social menos
adverso e de um cendrio de distribuicdo de riquezas mais equanime. Numa visdo eco-

integradora, trata-se de estabelecer um liame, entre o direito ao desenvolvimento, em todas as
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dimens6es (humana, fisica, econbmica, politica, cultural, social), e o direito a um ambiente
sadio, edificando condigdes para que a humanidade possa projetar o seu amanha.

Fiorillo (2004) aduz que o Principio do Desenvolvimento Sustentavel tem por contetdo
a manutencdo das bases vitais da producédo e reproducdo do Homem e de suas atividades,
garantindo igualmente uma relacdo satisfatoria entre os homens e destes como seu ambiente,
para que as futuras geragcdes também tenham oportunidade de desfrutar os mesmos recursos

que se tem hoje a disposicéo.

3.2 Principio do Protetor-Recebedor

Como prevé a Constituicdo Federal usufruir de um meio ambiente saudavel ¢ direito de
toda coletividade e é dever do Estado assegurar esse direito. Desse modo, se faz necesséria a
aplicacdo de uma politica ambiental que estimule acGes voltadas a preservacdo do meio
ambiente, utilizando-se dos instrumentos econdémicos com carater complementar e mais
eficaz do que os conhecidos instrumentos de comando e controle.

A medida que o tempo passa, a sociedade toma cada vez mais consciéncia que 0s
beneficios trazidos por um meio ambiente ecologicamente equilibrado séo infinitos e, dessa
maneira, cresce uma corrente que entende que os servicos gerados pela natureza devem ser
compensados economicamente aos seus provedores (FURLAN, 2008).

As regras de carater ambiental de natureza punitiva, como no caso do Principio
Poluidor-Pagador, tém se mostrado insuficientes para minimizar os riscos ambientais,
carecendo de mecanismos que possibilitem estimulo a quem protege 0 meio ambiente, como
forma de incentivar aos atores sociais que contribuem para preservacdo/conservacao
ambiental, por meio da adocdo do Principio Protetor-Recebedor.

Seiffert(2007) afirma que a percepcdo da necessidade da internalizacdo das
externalidades foi o grande fator indutor da agregacdo do Principio Poluidor-Pagador (PPP)
como base para elaboracdo dos instrumentos de gestdo ambiental. A caracteristica
sancionatoria deste principio tem como explicacdo o fato de fazer com que o responsavel
pelo dano ambiental passe a ter responsabilidade objetiva e financeira pela protecdo do meio
ambiente. A criacdo do PPP representou alternativa para mediar as negociacdes existentes
entre 0s varios agentes envolvidos no processo de gestdo ambiental, o qual envolve
harmonizacdo na utilizacdo de bens ambientais que sdo propriedade de uma coletividade e

nao de um Unico individuo.
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Além da aplicagdo do Principio Poluidor-Pagador com a imposicdo de desestimulos e
onus aos degradadores, verifica-se tambem a existéncia das técnicas de estimulo, que estéo
pautadas no Principio Protetor-Recebedor, como ensina Yoshida (2005):

“O éxito e a efetividade da protecdo ambiental dependem da adocdo e
implementacgdo de politicas e agbes que, a par das medidas de desestimulo a
poluicdo e degradacdo ambientais, prestigiem, ao mesmo tempo, medidas de
incentivo a prevencdo, calcadas em atrativos econémico-financeiros.”

Ribeiro (1998) destaca o Principio Protetor-Recebedor como aquele em que o agente
publico ou privado, de alguma forma, protege um bem natural que reverte em beneficio da
comunidade e deve receber uma compensagdo financeira como incentivo pelo servigo
prestado. Sdo exemplos de tais beneficios: a compensacdo — a transferéncia de recursos
financeiros dos beneficiados de servicos ambientais para 0s que, devido a préaticas que
conservam a natureza, fornecem esses servi¢cos: o favorecimento na obtencdo de crédito; a
garantia de acesso a mercados e programas especiais; a isencdo de taxas e impostos e a
disponibilizacdo de tecnologia e capacitagéo, entre outros (FAGNELLO, 2005).

Apesar de tanto o prémio como a punic¢do conduzirem a rea¢do a uma determinada
conduta, a possibilidade de obtencdo de um prémio produz maior motivacdo no acatamento
da norma do que a intimidacdo produzida pela ameaca de uma penalidade (HEMPEL et al.,
2006).

Com efeito, ao invés da proibicdo de uma conduta danosa ao meio ambiente, procura-
se tornar lucrativo, sob o aspecto econémico, a ado¢do de uma conduta ecologicamente
correta.

Trata-se de um principio oposto ao Principio Poluidor-Pagador, pois visa implementar
a justica ambiental, estimulando a preservacao e incentivando economicamente quem protege
uma area ou deixa de explorar os recursos que dela dispde.

Como afirma Furlan (2008), o entrelace entre os principios do protetor-recebedor e da
participacdo nas questdes ambientais acontece na medida em que o primeiro estimula a
participacdo da sociedade nas questdes relacionadas a protecdo do meio ambiente; ao
estimular e ndo apenas impor obrigacbes, os cidaddos sdo encorajados a um maior

engajamento nas causas ambientais.

3.3 Politica Nacional do Meio Ambiente e seus Instrumentos
A Politica Nacional de Meio Ambiente, estabelecida pela Lei n® 6.938, de 31 de

agosto de 1981, tem como fundamento o art. 8°, inciso XVII, alineas “c”, “h” e “i’, da
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Constituicdo de 1969, que conferiam a Unido competéncia para legislar sobre a defesa e
protecdo a salde, florestas e dguas, sendo recepcionada pela Constituicdo de 1988, em que tal
competéncia esta prevista nos artigos 22, 24, VI e VII, e 225 (SILVA, 1994).

Como observa (Philliph et al, 2005) antes do estabelecimento da Lei n° 6.938/81 a
abordagem da politica ambiental subordinava a questdo da protecdo ambiental ao
desenvolvimento econdmico. Por meio desse instrumento legislativo, essa politica evoluiu
para uma nova abordagem, em que se busca maior equilibrio entre o ambiente e o
desenvolvimento, fortalecendo a aplicacdo de medidas de controle e mitigacdo dos seus
efeitos. Trata-se de um novo enfoque em que a qualidade ambiental passa a ser reconhecida
como um fator importante para a qualidade de vida do homem. A partir dai, os 6rgdos
ambientais de governo passaram a receber a atribuicdo de regular os efeitos nocivos do
desenvolvimento econdmico.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) apresenta em seus objetivos as
premissas do desenvolvimento sustentavel, criando elementos que visam favorecer a sua
implementacdo. Segundo Sousa (2000), os elementos integrantes de qualquer politica sdo os
seguintes:

“- objetivos e pressupostos: devem revelar os motivos pelos quais a politica
deve ser implementada. Significa o que deve ser perseguido;

- instrumentos: sdo 0s meios para atingir os objetivos propostos: Tratam de
“como implementar” a politica;

- definicdo dos aspectos institucionais: representam os atores que devem
implementar a politica. E o “quem implementa.”

Os instrumentos da PNMA estdo definidos no art. 9° da Lei 6.938/81 e s&o 13, a saber:
o O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

o O zoneamento ambiental ou (Zoneamento Ecoldgico Econdmico — ZEE);

o Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA);

o O licenciamento e a revisao de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras;

o Os incentivos a producdo, instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcdo de
tecnologia voltada para a melhoria da qualidade ambiental,

o A criacdo dos espacos territoriais especialmente protegidos pelo poder publico;

o O sistema nacional de informac@es sobre 0 meio ambiente;

o O cadastro técnico federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental;

o As penalidades disciplinares ou compensatérias ou ndao cumprimento das medidas

necessarias a preservacgao ou a correcdo da degradacdo ambiental,
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o A instituicdo do Relatorio Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente

pelo IBAMA;

o A garantia da prestacdo de informagdes relativas ao meio ambiente, obrigando o poder

publico a produzi-las, quando inexistentes;

o O cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras e/ ou utilizadoras

dos recursos ambientais;

° Instrumentos Econdmicos.

No Brasil, conforme Merico (2002), os instrumentos da politica ambiental publica sdo

classificados como: instrumentos de comando e controle, instrumentos voluntarios, gastos

governamentais e instrumentos econémicos. Como indica o autor:

Instrumentos de comando e controle — envolvem basicamente a
aplicacdo da legislagdo ambiental (comando) e a fiscalizacdo
(controle) da qualidade ambiental. E a maneira mais tradicional de
implementar a politica ambiental e pode ter suas atividades
potencializadas através da acdo conjunta com o Ministério
Publico.

Instrumentos voluntérios — sdo utilizados pelo Poder Publico para
induzir processos de transformacdo da sociedade através de
mudancas comportamentais e de mercado, fortalecimento da
sociedade civil e mudancas produtivas. Um interessante
mecanismo voluntario € a certificacdo ambiental: o poder publico,
em parceria com outras instituicbes, pode contribuir muito na
estruturacdo de programas com estes objetivos. A Agenda 21 é
também um instrumento voluntario. Nela podem ser fixados, pela
propria sociedade, quais as principais ac6es que o poder publico, a
sociedade civil e as empresas deverdo adotar para aproximar a
cidade de padrdes sustentaveis.

Gastos governamentais — envolvem as atividades que o governo
estabelece como importantes e prioritarias para canalizar seus
esforcos e recursos. Pode-se citar: criacdo de unidades de
conservagdo, programas de manejo sustentavel de recursos
florestais e o controle da poluicdo em suas diversas formas.
Instrumentos Econdmicos — a aplicagdo de mecanismos
econdmicos na gestdo ambiental é algo promissor e esta

relacionado a internalizacdo de custos ambientais. Tanto pode ser
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baseado na adog¢do do principio protetor-recebedor, como
incentivos para detentores de areas preservadas, como no principio
do poluidor-pagador, como taxacdo de atividades com fortes
impactos ambientais.

O desenvolvimento de politicas publicas ambientais, por intermédio da utilizacdo dos
instrumentos econdmicos, se constitui numa poderosa ferramenta de gestdo ambiental na
busca da sustentabilidade.

Como afirma Cabral e Souza (2005), a sustentabilidade pressupde garantir o bem-
estar social sem causar danos ou prejuizos as funcdes, bens e servicos ambientais, em escala
intra e intergeracional. Uma politica ambiental comprometida com a sustentabilidade deve:
(1) desencorajar a¢bes que ameacem ou causem danos em curto, médio e longo prazo, aos
ecossistemas e a base geoambiental da economia, (2) encorajar ou impulsionar a¢des que
favoregam, em base sustentavel, a renda, o bem-estar, 0 ambiente saudavel e o uso adequado
dos recursos ambientais.

Sob o ponto de vista de Holliday et al (2002), o maior interesse na aplicacdo de
instrumentos econdmicos resulta de quatro necessidades: recompensar e incentivar
continuamente as melhorias no campo ambiental, usar os mercados de forma mais efetiva
para atingir os objetivos ambientais, buscar os menores custos efetivos tanto para 0s governos
como para as empresas e, por fim, mudar a énfase na politica e na pratica ambiental,
recorrendo a prevencao ao invés da correcao.

Apesar de cada vez mais restritiva, a legislacdo, na pratica, ndo tem sido capaz,
sozinha, de reduzir a poluicio e a ma utilizacdo dos recursos naturais aos niveis
propostos,seja em funcdo do alto custo, seja da corrupcdo que, infelizmente, ainda assola o
pais, ou ainda, pela sobreposicdo de funcbes e acbes entre Estados, Municipios e Unido
(JOAO, 2004).

Constanza et al (1997) e Veiga Neto (2000) classificam os instrumentos em: sistema
regulatorio e sistemas de incentivos. O Sistema Regulatério é também conhecido como
sistema de comando e controle (CEC).Esses instrumentos sdo amplamente difundidos e
exigem mudangas individuais de comportamento, tendo seus custos e esforcos divididos entre
Unido, Estados e Municipios.

O Sistema de Incentivos pode ser caracterizado como o que induz mudancas no
comportamento dos agentes em relacdo ao ambiente natural, em funcdo de modificacdes nos
precos relativos, buscando a internalizacdo dos custos e beneficios ambientais
(CONSTANZA et al., 1997).
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Os instrumentos econdmicos possuem caracteristicas que os diferenciam dos

instrumentos regulatérios, tais como:

o Existéncia de estimulo financeiro;

o Possibilidade de acdo voluntaria;

o Intencéo de, direta ou indiretamente, melhorar a qualidade ambiental.

Calderoni (2004) afirma que como 0s recursos naturais ndo séo apropriados de modo
adequado nas estruturas de producdo e de consumo, ndo sdo economicamente valorados, por
ndo lhe serem atribuidos precos adequados. Assim, o custo ou beneficio privado ndo reflete
seu custo nem o beneficio econémico. Portanto, para corrigir as perdas sofridas no bem-estar
da populacdo, reduzindo as externalidades negativas ambientais, 0 que se procura é a
transferéncia dos custos para seus causadores, pela adocdo de instrumentos econdmicos a
serem incorporados pelas politicas ambientais. Todos esses instrumentos tém como objetivo a
mudanca de comportamento dos usuarios desses recursos, de modo que incluam em seus
custos 0s aspectos ambientais das atividades poluidoras.

A Tabela 1 destaca alguns exemplos da aplicabilidade desses instrumentos, no Brasil:
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Tabela 1 — Aplicacéo de Instrumentos Econémicos no Brasil.

Instrumentos Propésitos Dispositivo Legal Caracteristicas

Cobranca pelo uso da agua | Financiamento de bacias Lei 9433/97 PPP*
em bacias hidrogréaficas por | hidrogréaficas e inducdo do

volume e contetido poluente |uso racional de recursos

hidricos
Tarifas de esgoto industrial | Recuperacdo de custos de Decreto Federal PPP*
baseadas no conteldo de |estacdo de tratamento de 76389/75
poluentes esgotos
Imposto da poluicdo do ar e | Financiamento do 6rgdo Lei 6938/75 PPP*
polui¢do hidrica estadual
Compensagdo  Financeira | Compensacao de Lei 7990/89 PPR**

devido a exploracdo dos | Municipios e Estados onde | Regulamentada pela
recursos naturais se realiza a producdo e 8001/90
onde se encontram as

agéncias de regulacéo

Compensagdo fiscal por | Compensacao de Lei 9146/95 PPP*
areas de preservacdo — S8o | Municipios para restricao
Paulo de uso do solo em &reas de

mananciais e de

preservacdo florestal

Imposto por desmatamento | Financiamento de projetos Lei 4771/65 PPP*
de reflorestamento publico Lei 7803/89
e atividade do servico
florestal

ICMS Ecoldgico ou | Compensacéo aos Lei Estadual PPR**

SocioAmbiental - Ceara Municipios por protecéo 14.023/07 - Dec.
ambiental Estadual 29.306/08

*PPP — Principio Poluidor Pagador
**PPR — Principio Protetor Recebedor
Fonte: Adaptado de PNUD, 1998.

Conforme Ribeiro (2000) os tradicionais instrumentos de gestdo ambiental baseados
no comando e controle, na fiscalizacdo e licenciamento ambientais sdo insuficientes para

induzir novos comportamentos nos agentes econdmicos. Eles precisam ser combinados com
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0s instrumentos econdmicos, para induzir os empreendedores a adotarem praticas
ambientalmente saudaveis.

Os Instrumentos Econdmicos ndo tém a pretensdo de incrementar a carga tributéria
nacional, e sim influenciar e procurar modificar a conduta dos agentes econdémicos para que
estes atuem comprometidos com o meio ambiente. Desta maneira, os IE tém carater
extrafiscal, ou finalidade ndo arrecadatéria, podendo ter objetivos de dissuasdo, compensacgao
ou incentivos (positivos ou negativos). Normalmente, os beneficios concedidos por IE na
area ambiental consistem em isencOes, incentivos fiscais e diferenciacdo de aliquotas
(PESSOA, 2005).

Para Yoshida (2005, p.560),

As politicas ambientais devem se valer mais incisivamente dos instrumentos
tributarios e econdmicos-financeiros, com objetivo primordial de incentivar
a observancia de seus principios e preceitos, e preferencialmente no ambito
da prevencdo. Nao basta, para a efetivacdo reversa do preocupante quadro
de degradacdo ambiental em escala global, perfilhar a I6gica do principio
poluidor-pagador, baseada na imposi¢cdo de pesados 6nus ao poluidor e ao

degradador como forma de desestimulo.

(...)

Embora a legislacdo ambiental brasileira tenha um cunho marcantemente
protetivo-repressivo, devem ser introduzidas cada vez mais técnicas de
estimulo (facilitacdo ou atribuicdo de incentivos), privilegiando-se o
controle ativo, que se preocupa em favorecer as acdes vantajosas do que
desfavorecer as a¢des nocivas ao meio ambiente. Os estimulos e incentivos
tributarios e econbmicos em geral sdo anteriores ou concomitantes a
degradacdo ambiental e, desse modo, sd0 menos onerosos que corrigi-la

posteriormente.

3.4 IPTU: Definicdes e Aplicacdes

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) é um tributo instituido pela
Constituicdo Federal, em seu artigo 156, cuja incidéncia ocorre sobre a propriedade urbana.
Somente 0s municipios tém competéncia para aplica-lo, exercendo papel de destaque entre
suas fontes arrecadatorias.

De acordo com o que preconiza o art. 3° do Codigo tributario Nacional: “Tributo €

toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
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ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada.”

Para reforgar o Ministro Carlos Veloso (1993) afirma:
“Os tributos, nas suas diversas espécies, compdem o Sistema Constitucional
Tributario Brasileiro, que a Constituicdo inscreve nos seus artigos 145 a
162. Tributo, sabemos todos, encontra sua definicdo no art. 3° do CTN,
definicdo que se resume, em termos juridicos, no constituir ele uma
obrigacdo que a lei impde as pessoas, de entrega de certa importancia em
dinheiro ao Estado. As obrigacdes sdo voluntarias ou legais. As primeiras
decorrem da vontade das partes, assim, do contrato; as legais resultam da
lei, por isso sdo denominadas obrigacdes ex lege e podem ser encontradas
tanto no direito publico quanto no direito privado. A obrigacao tributaria, a
obrigacdo ex lege, a mais importante do direito publico, nasce de um fato
qualquer da vida concreta, que antes havia sido qualificado pela lei como
apto a determinar o seu nascimento (Geraldo Ataliba, Hermenéutica e
Sistema Constitucional Tributério, in Diritto e préatica tributaria, Volume L,
Padova, Cedam, 1979).” (ADI 447, Rel. Min. Otavio Galloti, voto do Min.
Carlos Veloso, julgamento em 5-6-91, DJ de 5-3-93).

A Lei complementar 101/2000 estabelece que o municipio tem a obrigacdo de
instituir, cobrar, e efetivamente arrecadar todos os impostos de sua competéncia, dentre 0s
quais, o IPTU, sob pena de renuncia de receita.

Preceitua a Constituicdo Federal em seu art. 156:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

O Cddigo Tributario Nacional dispde sobre o referido instrumento dilatando a area de
incidéncia do aludido imposto.

Estabelece o art. 32 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, acesso
dominio Gtil ou a posse de bem imovel por natureza ou por acessao fisica,
como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

De acordo com o Ministro Luiz Fux (2007) o IPTU na sua configuracdo
constitucional, incide sobre a propriedade predial e territorial urbana, cujo conceito

pressuposto pela Carta Magna envolve a faculdade de usar, gozar e dispor, sendo a
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propriedade a revelacdo de riqueza capaz de ensejar a sujei¢do do seu titular a esse imposto
de competéncia municipal.
E considerado como uma ferramenta de promogao da funcdo social da propriedade
privada no Brasil. A Constituicdo Federal no seu art. 182 define claramente, essa fungéo:
Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.
§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana.
§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.
§ 3° - As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.
§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
I - parcelamento ou edificagdo compulsérios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo;
Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica
de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados

o valor real da indenizacao e os juros legais.

3.5 Estatuto da Cidade e Alguns dos seus Instrumentos

A Carta Constitucional, no 8 2° determina as exigéncias fundamentais de ordenagéo
da cidade expressas no Plano Diretor, que estdo previstas na Lei 10.257 de 10 de julho de
2001(Estatuto da Cidade), estabelecendo as diretrizes da politica urbana, regulamentando a
funcdo social, e uma série de instrumentos urbanisticos a serem aplicados pelas prefeituras
como forma de sua promocao.

O direito de propriedade deve ser compativel com a preservacdo do meio ambiente,

pois foi elevado a macrolimite constitucional insuperavel (art. 225 da CF), no sentido da
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construcdo do desenvolvimento ecologicamente sustentavel. O meio ambiente é bem de uso
comum do povo e prevalece sobre qualquer direito individual de propriedade, ndo podendo
ser afastado até mesmo quando se deparar com as exigéncias do desenvolvimento econémico.
E oponivel e exigivel por todos (FARIA, 2005).

Os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade como o parcelamento ou edificagéo
compulsdria, o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo,
a desapropriacdo para fins de reforma urbana, o direito de preempgéo, sdo exemplos da
aplicacdo do principio da fungéo social da propriedade.

O parcelamento ou edificagdo compulsoria sdo instrumentos utilizados pelo Poder
Publico municipal, com intuito de obrigar os proprietarios de imoveis urbanos a utilizar
socialmente estes imdveis, conforme previsto no Plano diretor de cada municipio.

O Imposto Predial e Territorial Urbano progressivo no tempo (IPTU progressivo) esta
previsto nos artigos 145, § 1°, artigo 150, I, e artigo 156, 8 1° da Constituicdo Federal e visa
promover a realizagdo da justica social.

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo, com natureza
extrafiscal é caracterizado como instrumento de sancdo ao proprietario por ndo destinar a sua
propriedade, funcdo social. Ao municipio cabe aplicar a majoracao da aliquota pelo prazo de
cinco anos, nos casos de descumprimento das condicfes e prazos previstos.

A desapropriacdo para fins de reforma urbana prevista no artigo 182, paragrafo 4°,
inciso Ill, é uma das excecbes ao artigo 5°, XXIV da Constituicdo Federal pelo qual a
desapropriacdo serd efetuada mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro. O poder
publico municipal pode fazer a desapropriacéo no caso do proprietario deixar de cumprir com
a obrigacdo de dar destinacdo social a propriedade apds o término do prazo maximo de cinco
anos da aplicacdo do IPTU progressivo (OLIVEIRA FILHO, 2011).

E importante ressaltar que o poder publico tem na extrafiscalidade tributaria uma
maneira de conciliar desenvolvimento econdmico e defesa do meio ambiente, pois seu
mecanismo ndo se destina apenas em arrecadar recursos, mas possibilita disciplinar
comportamentos e induzir os individuos a adotarem praticas ambientalmente sustentaveis.

O direito de preempc¢do € um instrumento juridico que confere, em determinadas
situacOes, o direito de preferéncia, por parte do Poder Publico, na compra de um imoével que
esteja sendo alienado pelo proprietario para outra pessoa, tendo em vista as diretrizes da
politica urbana.

De acordo com Oliveira Filho (2011), o 81° do artigo 25, do Estatuto da Cidade,

estabelece a necessidade de que areas que incidem o direito sejam delimitadas em lei
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municipal, conforme os critérios do Plano Diretor e deve definir também o prazo de vigéncia
do direito, sendo que este prazo ndo pode ser superior a cinco anos. O prazo maximo s6 pode
ser renovavel somente a partir de um ano do encerramento do prazo anterior. De acordo com
0 artigo 27, o proprietario do imdvel se torna obrigado a notificar o Poder Publico da intencéo
de alienar o imével, o ndo cumprimento acarreta a nulidade do negdcio. O proprietario deve
anexar a notificacdo a proposta de compra assinada pelo terceiro interessado, com o preco,
condicdo de pagamento e prazo de validade. Recebida a notificacdo, o Poder Publico tem o
prazo maximo de trinta dias para manifestar o seu interesse, por escrito, em comprar o
imovel. Isto ndo ocorrendo, o proprietéario fica autorizado a realizar a alienacéo para terceiros.

Pelo exposto, entende-se que a propriedade somente atendera sua funcdo social
quando forem observadas as ordenaces do Plano Diretor. Como lembra Faria (2005) a
propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias fundamentais da
ordenacdo da cidade expressa no Plano Diretor, devidamente aprovado por lei municipal,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a utilidade de vida, a
justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes
urbanisticas gerais.

De acordo com o art. 1.228 do Codigo Civil (Diniz, 2008):

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de gquem quer que injustamente a
possua ou detenha.

8 1° - O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia
com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecol6gico e o patriménio histérico e
artistico, bem como evitada a poluicdo e das aguas.

Percebe-se que o direito de propriedade encontra outra limitacdo, além da funcéo
social, que deve ser exercido de acordo com suas finalidades econémicas e sociais, levando-
se em consideracdo a preservacdo do meio ambiente. Consoante afirma Diniz (2008), dever-
se-4, entdo, preservar, observando-se normas especiais, a flora, a fauna, as belezas naturais, o
equilibrio ecoldgico, o patrimdnio historico e artistico e evitar quaisquer tipos de poluicdo. A
propriedade estd impregnada de socialidade e limitada pelo interesse publico. O atendimento
ao principio da funcdo social da propriedade requer ndo s6 que seu uso seja efetivamente

compativel com a destinacdo socioecondmica do bem,mas também que sua utilizacdo
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respeite 0 meio ambiente, as relagfes de trabalho, o bem-estar social e a utilidade de
exploragdo. Devera haver, portanto, uso efetivo e socialmente adequado da coisa.

O Estatuto da Cidade ndo deixa duvida: proteger, preservar e recuperar 0 patriménio
cultural ndo é uma mera faculdade ou op¢do dos administradores das cidades e executores
das politicas urbanas municipais, mas sim um dever indeclinavel, uma inafastavel imposi¢édo

de ordem publica e interesse social em prol do bem coletivo (MIRANDA, 2007).

3.6 A Extrafiscalidade dos Tributos

Sob o ponto de vista de Tupiassu (2004), no que se refere a conformidade com os
principios informadores do sistema financeiro e tributario nacional, a adequacdo dos
instrumentos econdmicos ja existentes, sem aumentar a carga tributaria a que é submetida a
populacdo, representa uma das mais convenientes op¢des de financiamento das politicas
ambientais no contexto atual.

Desse modo, é importante ressaltar a criacdo de instrumentos econémicos de gestao
que contribuam para o processo da sustentabilidade, inserindo as politicas ambientais no
contexto da extrafiscalidade dos tributos.

A extrafiscalidade € a utilizagcdo do tributo como meio de fomento ou desistimulo a
atividades reputadas convenientes ou inconvenientes & comunidade. E ato de policia fiscal,
isto é, de acdo de governo para o atingimento de fins sociais atraves da maior ou menor
imposicao tributaria (MEIRELLES, 1999).

Para Ataliba (1990), a extrafiscalidade consiste no uso de instrumentos tributarios
para a obtencdo de finalidade ndo arrecadatdrias, mas estimulantes, indutoras ou coibidoras
de comportamento; tendo em vista outros fins, a realizacdo de outros valores -
constitucionalmente consagrados.

A utilizacdo do tributo com o carater de extrafiscalidade tem permitido a concesséo de
incentivos fiscais, visando a promocdo do desenvolvimento socioecondmico entre as
diferentes regides do pais.

Nesse sentido, com base no Principio Protetor-Recebedor ou Principio Protetor-
Beneficiario, segundo o pensamento de Araujo et al (2003), o Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU também pode ser utilizado, como valioso aliado na conservacao e preservacao
do patriménio cultural e da paisagem urbana do pais, por meio da concessdo de isencdes e
incentivos aos proprietarios de imdveis protegidos.

A Constituicdo Federal admite a intervencdo direta no direito de propriedade, quando

incumbe ao Poder Publico a definicdo, em todas as unidades da Federagdo, de espagos
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territoriais a serem especialmente protegidos, vedando qualquer utilizagdo que comprometa a
qualidade desses atributos.

E o cumprimento da fungéo social da propriedade que assegura o Estado intervir no
exercicio desse direito, seja estimulando ou restringindo comportamentos ambientalmente
inadequados (MEIRELLES, 1999).

O poder publico possui dois mecanismos legais que permitem a protecdo dos recursos
naturais, a saber:

e Desapropriacdo — € assim definida:

Procedimento através do qual o Poder Publico, fundado em necessidade publica,
utilidade publica ou interesse social, compulsoriamente despoja alguém de um bem certo,
normalmente adquirindo-o para si, em carater originario, mediante indenizacgdo prévia, justa e
pagavel em dinheiro, salvo no caso de certos imoveis urbanos ou rurais, em que, por estarem
em desacordo com a fungéo social legalmente caracterizada para eles, a indenizacéo far-se-a
em titulos da divida puablica, resgataveis em parcelas anuais e sucessivas, preservado seu
valor real (MELLO, 2001)

e Limitacbes administrativas — tem como objetivo atender as exigéncias do interesse
publico e do bem-estar social, em seu triplice aspecto:

e positiva — o particular fica obrigado a imposi¢cdo da administragéo;

e negativa — o particular fica impedido de fazer algo;

e permissiva — 0 particular deve permitir que a administracéo faca a atividade a que

se propde.

Como exemplo desses espacos territoriais protegidos destaca-se aqueles definidos
pelo Cadigo Florestal (Lei 4.771/65), que institui as Areas de Preservacdo Permanente e
Reserva Legal, e a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (Lei
9.985/00).

Dentre as Unidades de Conservacdo possiveis de serem implementadas em
propriedades particulares tem-se as Areas de Protecido Ambiental — APAs, Areas de
Relevante Interesse Ecologico — ARIES, Reservas Particulares do Patrimdnio Natural —
RPPNs, Monumentos Naturais e Refugio da Vida Silvestre, que sdo permitidos a
compatibilizacdo do exercicio do direito de propriedade e a protecdo ambiental.

Nas UCs (Unidades de Conservacdo) de Uso Sustentavel a atividade humana existe,
desde que seja orientada e regulada de forma a evitar a degradacdo ambiental, permitindo o

uso racional e sustentavel do patriménio natural.
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Nas UCs de Protecdo Integral o uso é indireto, sendo permitido atividades
relacionadas ao turismo, educacdo ambiental e a pesquisa.

Os incentivos fiscais ocorridos sob aforma de imunidade ou isengdo tém contribuido
para a crescente procura de proprietéarios interessados em requerer o reconhecimento de suas
areas particulares como Reservas Particulares do Patrimdnio Natural, haja vista a isencdo do
ITR no caso da criacdo deste tipo de UC, em area rural. Ndo ha previsdo legal, em ambito
federal, para isencdo do IPTU, por inconstitucionalidade. Cada municipio deve legislar sobre

essa matéria, consoante suas peculiaridades.

3.7 Tributos Ambientais

A evolucdo da atuacdo do Estado na consecucdo dos interesses coletivos,
especialmente, a partir da Constituicdo Federal de 1988, evidenciou uma faceta do tributo
antes ndo explorada, deixando ser apenas um instrumento de arrecadacao de recursos para o
custeio das despesas publicas para ser um instrumento relevante na aplicagdo de politicas
publicas que contemplem simultaneamente: protecdo do meio ambiente e desenvolvimento
econdmico.

No que concerne ao meio ambiente a possibilidade de utilizar o tributo como
instrumento para sua conservacdo esta intrinsecamente ligado a aplicacdo da extrafiscalidade
tributaria, enquanto orientacdo econémica dirigida pelo Estado através de estimulo ou
desestimulo da atividade econdmica. A finalidade do carater extrafiscal do tributo na
protecdo ambiental propde que o intervencionismo fiscal seja utilizado como instrumento
eficiente na reeducacao socioambiental (VIANA, 2009)

Os tributos ambientais sdo caracterizados pela sua funcdo preponderantemente
extrafiscal, sem olvidar da finalidade necessaria a geracdo de receitas para consecucdo dos
fins do Estado (inclusive os fins em prol do meio ambiente), cuja finalidade sera intervir na
economia e no comportamento social, como instrumento de desestimulo as condutas
ambientalmente incorretas, por meio da taxacdo mais onerosa dessas condutas indesejadas,
ou como estimulos as condutas ecologicamente corretas via incentivos fiscais. Serdo, sempre,
instrumentos das politicas publicas ambientais, inclusive, da politica urbana (RAMOS, 2006).

Saliba (2005) ensina que o tributo sera ambiental quando se “averiguar” se dentro da
estrutura de possiveis tributos ambientais, existe motivacdo constitucional, ou seja, finalidade
que diga respeito a defesa e preservacdo do meio ambiente.

O tributo ambiental apresenta-se, doutrinariamente, sob dois conceitos: os tributos

ambientais em sentido amplo, e os tributos ambientais em sentido estrito.
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O conceito de tributo ambiental no sentido amplo atinge toda e qualquer politica de
tributacdo que leve em consideracdo, para configurar a hipotese de incidéncia, a variavel
ambiental, considerando tributo ambiental ndo sé o tributo que incide de forma majorada
sobre o produto com alto nivel de impacto ambiental, como também o tributo que tem
reducédo de aliquota decorrente dos beneficios ambientais.

O conceito de tributo ambiental em sentido estrito esta relacionado, exclusivamente, a
majoracdo da carga tributaria sobre produtos prejudiciais ao meio ambiente.

Bonalume (1996) defende que os subsidios (tomados em sua acepcao lata, equivalendo
tanto ao efetivo pagamento em dinheiro, quanto a concessdo de beneficios fiscais) séo
definidos por parte da doutrina como mais adequados a protecdo ambiental do que a criacao
de um novo tributo, por ndo onerar — e, mesmo, desonerar — a cadeia produtiva.

As benesses da utilizacdo dos tributos para fins ambientais consistem no fato de que
aqueles, no primeiro momento, estimulam o comportamento individual que se direciona a
uma postura ambientalmente correta e, justamente porque interfere nas suas financas, estes
optam por abstracdo comportamentos danosos ao meio ambiente. Ao revés, a efetivacdo de
uma rede de tributos ambientais ndo exige grandes mudancas na infra-estrutura e

aparelhagem estatal de fiscalizacdo dos tributos (VIANA, 2009).

3.8 ICMS Ecoldgico

Como exemplo pratico de Instrumentos Econdmicos (IE) associado as agdes de
preservacdo ambiental, com economia sustentavel, desenvolvimento social e compensacéo
financeira para a preservagdo, que merece ser citado, € o ICMS Ecoldgico.

O ICMS (Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao) é um
dos impostos que gera mais arrecadacdo para os Estados e Distrito Federal, sendo
responsavel por parte significativa da receita tributaria dos municipios.

A fundamentacdo legal para sua aplicacdo esta no art. 158 da Constituicdo Federal de
1988 que estabelece:

- % (75%) no minimo, sejam destinados ao Estado para a sua manutencdo e
investimentos;
- Y4 (25%) sejam distribuidos entre os municipios.

Transformando estes 25% que séo distribuidos aos municipios em 100%, tem-se:
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- ¥% (75%) no minimo deve ser distribuido de acordo com o indice denominado VAF
(Valor Adicionado Fiscal). De maneira simplificada, VAF corresponde, para cada municipio,
a média do valor das mercadorias entradas, em cada ano civil;

- Y4 (25%) devem ser distribuidos de acordo com critérios fixados por Lei Estadual.

E através dessa prerrogativa que o Estado exerce influéncia nas prioridades dos
municipios, impulsionando certas atividades e desestimulando outras.

No Ceara, a Lei 12. 612 de 07 de agosto de 1996 defini os critérios para distribuicdo da
parcela de receita do produto da arrecadacdo do ICMS que pertence aos municipios, sendo:

- 75% (setenta e cinco por cento) distribuidos com referéncia ao VAF;

- 5% (cinco por cento) conforme relagdo existente entre a populacdo do Municipio e a
populacdo total do Estado;

- 12,5% (doze e meio por cento) relacionado as despesas realizadas pelo Municipio na
manuteng&o e desenvolvimento do ensino;

- 7,5% (sete e meio por cento) a ser distribuido equitativamente para todos os
municipios.

As figuras 1 e 2 representam como funciona a distribuicdo da arrecadacéo do ICMS de
acordo com o previsto na Constituicdo Federal de 1988 e os critérios para distribuicdo da
parcela da receita da arrecadacdo pertencente aos Municipios conforme a Lei 12.612 de 07 de
agosto de 1996.
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Figura 1 — Distribuicdo da Arrecadagdo do ICMS - Constituicdo Federal de 1988.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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Figura 2 — Distribuicdo da Arrecadacdo do ICMS — Lei 12.612/96. Fonte: Dados da
pesquisa, 2012.

Assim, surgiu a fundamentacdo para a criacdo de um novo modelo de divisdo do
ICMS, adicionando os critérios ambientais entre outros ja existentes.

Conforme Loureiro (1998), o termo ICMS Ecolégico foi proposto com o intuito de
popularizar o imposto extrafiscal e torna-lo mais democratico possivel, possibilitando a busca
de informacbes e o agucamento da curiosidade popular a fim de facilitar o processo de
transparéncia na sua gestao.

Ao ICMS Ecologico sdo atribuidas duas fungbes primordiais, a saber: a

compensatoria e a incentivadora (BENSUSAN, 2002).
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A funcdo compensatoria visa beneficiar os municipios que sofrem limitagcGes quanto
ao gerenciamento de seus territorios, em funcdo, por exemplo, da existéncia de UCs ou areas
com restricfes de uso.

A funcdo incentivadora age como incentivo aos municipios, promovendo o interesse,
por exemplo, em criar ou ampliar areas protegidas ou outros critérios relevantes para o ICMS
Ecoldgico.

A Tabela 2 demonstra os varios critérios estabelecidos pelos estados brasileiros que
implementaram o ICMS Ecoldgico, lei, ano de aprovacdo e 0s respectivos percentuais
adotados, variando de acordo com as peculiaridades de cada regido, incluindo o estado do

Ceara.
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Tabela 2 — ICMS ecoldgico nos estados brasileiros e os critérios de redistribuicao.

Estado Ano Lei Critério Participacéo
Parana 1991 LC* 59 Unidades de Conservagéo 2,5%
Mananciais de abastecimento de aguas 2,5%
Total: 5%
Sé&o Paulo 1993 LE** Unidades de Conservagéo 0,5%
8.510 Reservatorios de agua — geracdo de energia 0,5%
elétrica Total: 10%
Minas Gerais | 1995 LE** Unidades de Conservagéo 0,5%
12.040 Sistema de tratamento de lixo e/ ou esgoto
sanitario 0,5%
Total: 10%
Rondénia 1996 LC* 147 Unidades de Conservacédo 5,0%
Total: 5%
Amapa 1996 LE** 322 Unidades de Conservagéo 1,4%
Total: 1,4%
Rio Grande do | 1997 LE** Unidades de Conservacao e 7%
Sul 11.038 Areas inundadas por barragens Total: 7%
Mato Grosso 2000 LC*73 Unidades de conservacao e 5%
Terras Indigenas Total: 5%
Unidades de Conservacéao,
Mato Grosso 2001 LE** Avreas de Terras Indigenas e Mananciais de 5%
do Sul 2.259 Abastecimento Publico Total: 5%
Pernambuco 2001 Dec.*** Unidades de conservacao 1,0%
23.473 Unidade de Compostagem ou Aterro Sanitario 5,0%
Total: 6%
Unidades de Conservacao e
Tocantins 2002 LE**1.323 | Terras Indigenas 2,0%
Politica Municipal de Meio Ambiente 1,5%
Controle e combate a queimadas 1,5%
Conservacdo dos solos 1,5%
Saneamento basico e conservacdo da agua
2,0%
Total: 8,5%
LE**14.02 | indice da Qualidade Meio Ambiente
Ceara 2007 3 indice da Qualidade de Satde 2,0%
indice da Qualidade Educacional 5,0%
18%
Total: 25%

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

*L.C — Lei Complementar
**LE — Lei Estadual

***Dec. — Decreto
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A Tabela 2 evidencia que as Unidades de Conservacao sdo o critério mais utilizado
pelos estados, provavelmente, em virtude de a maioria dos estados seguirem a metodologia
do pioneiro, o Estado do Parana, que usa Unidade de Conservagdo como critério.

O Estado do Parana merece destaque pelo seu pioneirismo na implantacdo do ICMS
Ecoldgico, com reconhecimento internacional na conquista do prémio Henry Ford de
Conservacdo Ambiental na categoria ‘“Negocios em Conservagdao” concedido pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1997.

Outro exemplo a ser apontado é o estado do Ceard, pelo fato de adotar na distribuicéo
da parcela de 25% da receita do ICMS pertencentes aos municipios cearenses o percentual de
2% relacionado com o indice Municipal da Qualidade do Meio Ambiente (IQM).

O Estado do Ceara adotou o ICMS Socioambiental, por meio da Lei 14.023 de 17 de
dezembro de 2007, que estabelece além do meio ambiente, critérios de educacgéo e de saude,
como critérios de repasse.

Nessa reparticdo ficam estabelecidos 18% pelo indice Municipal de Qualidade
Educacional (IQE), 5% pelo indice Municipal de Qualidade de Sadde (1QS) e 2% pelo indice
Municipal da Qualidade do Meio Ambiente.

Tupiassu (2004) lembra que a concretizacdo da idéia de que a preocupacdo com o
meio ambiente ndo se restringe apenas a manutencdo de areas verdes, mas, principalmente, a
elevacdo da qualidade de vida da populacdo que com ele interage e que necessita de salde,
educacdo, higiene, saneamento e, acima de tudo, cidadania, obtida por meio da real
efetivacdo do principio da dignidade humana.

Nesse sentido, o ICMS Socioambiental, do estado do Ceara surge como um poderoso
aliado ao Programa de Certificagio Ambiental Municipal do Ceard, Programa Selo
Municipio Verde (PSMV), na transformacéo da obrigacdo legal em acéo efetiva (HEMPEL,
2005)

O Programa de Certificagio Ambiental Municipal do Estado do Ceara, PSMV, criado
através da Lei 13.304 de 19 de maio de 2003 e regulamentado pelos Decretos n° 27.073/03 e
27.074 de 2003 “tem a expectativa de contribuir para efetiva implementacdo das politicas
publicas ambientais em nivel local, bem como para internalizacdo das questdes ambientais
em programas, planos e projetos que visem o desenvolvimento cultural, social, econémico,
politico e ecoldgico dos municipios cearenses” (COMITE GESTOR, 2003).

Sua metodologia consiste na avaliacdo das vardveis ambientais dispostas em eixos
tematicos, divididas em trés areas: Avaliacdo por Gestdo Ambiental (AGA), Avaliacdo por
Mobilizacdo Ambiental (AMA) e Avaliacéo por Desempenho Ambiental (ADA).
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A AGA tem como objetivo analisar questdes concernentes a legislagéo, instrumentos
de gestdo, infraestrutura, satde, biodiversidade e educacdo ambiental, tendo como base o
resultado obtido do questionario de avaliacdo de gestdo ambiental.

A ADA tem a finalidade de analisar as informagfes secundarias disponibilizadas em
orgdos e instituicdes governamentais, das variaveis: educacdo ambiental, biodiversidade,
salde, infraestrutura e residuos sélidos.

A AMA realiza a analise de indicadores que evidenciam o grau de participacdo da
sociedade civil com relacdo as questdes ambientais.

Segundo Cabral (2005) os resultados das avaliacGes fornecem subsidios suficientes
para diagnosticar como o municipio enfrenta o desafio de possibilitar o desenvolvimento
econdmico em consondncia com a qualidade ambiental requerida para este municipio.
Desafio no qual as consideracbes ambientais representam propostas de equidade social,
eficiéncia econémica e factibilidade politica.

A mencionada autora afirma que o meétodo utilizado para as trés avaliagdes do
Programa de Certificacdo Ambiental do Estado do Ceara possui dinamismo, uma vez que se
constitui em um processo continuo, passivel de revisdo em suas significancias e pesos, em
cada edicdo (anual), pois esta certificacdo pressupde constante atualizacdo de dados e
informac0es sociais, culturais, econémicas, politicas e ecoldgicas.

O municipio que obtiver indices compativeis com os critérios pré-estabelecidos de
conservacao e uso sustentavel de seus recursos naturais sera contemplado com a certificacao
ambiental publica do Selo Municipio Verde, representando na pratica, 0 seu cCOmpromisso
com o desenvolvimento de politicas pablicas sustentaveis.

Com o objetivo de definir os critérios e aspectos juridicos referentes a Lei do ICMS
Ecolodgico foi criado, em novembro de 2005, o Grupo de Trabalho (GT) Técnico- juridico do
ICMS Ecologico. Para estabelecer melhor proposta de critério de redistribuicdo do ICMS
Socioambiental, 0 GT (Grupo de Trabalho) do ICMS propds o indice de Sustentabilidade
Ambiental, que resulta do somatorio dos trés indices inerentes ao Programa Selo Municipio
Verde, que deve ser aferido pela Comissdo Técnica do Programa Selo Municipio Verde,
referendado pelo Comité Gestor, e posteriormente publicado pelo CONPAM (Conselho de
Politicas e Gestdo do Meio Ambiente). Esse indice possibilita que todos os 184 municipios
participem e recebam parcela do recurso destinado ao ICMS Ecol6gico, mesmo que o
municipio ndo tenha realizado sua inscricdo, participado ou recebido outorga no PMSV

(Programa Selo Municipio Verde).
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Cabral et al (2008) afirma que por intermédio da adocdo do ISA pelo PSMV e de sua
utilizagdo como indice para a reparticdo do ICMS Ecoldgico do Ceard, seria criado um
mecanismo de incentivo aos municipios para incrementarem de forma voluntaria e pro-ativa
0 seu desempenho ambiental, por meio de agdes concretas que pontuariam positivamente na
avaliacdo do seu desempenho. O incremento alcancado na arrecadacdo seria mais
significativo, se comparado ao incremento gradual atual, menos acentuado, ancorando no
crescimento da arrecadagéo do ICMS no Estado.

Essa adocgédo foi prevista no Decreto n° 29.306 de 05 de junho de 2008 que dispde
sobre os critérios de apuracdo dos indices percentuais destinados a entrega de 25% (vinte e
cinco por cento) do ICMS pertencentes aos municipios, na forma da Lei n°® 12.612 de 07 de
agosto de 1996, alterada pela Lei n°® 14.023 de 17 de dezembro de 2007.

3.9 Imposto de Renda Ecoldgico

Outro exemplo a ser destacado é a acdo que visa implementar o IREcoldgico,
reforcando as mudangas na politica ambiental brasileira na adogdo dos instrumentos
econémicos de gestdo, visando ampliar as possibilidades de financiamento de projetos de
conservacado e uso sustentavel dos recursos naturais.

A iniciativa do IR Ecologico foi apresentada pela primeira vez em 2002, no Senado
Federal, pelo entdo Senador Waldeck Ornelas (PFL — BA), com o Projeto de Lei n° 251/2002,
sendo posteriormente apensado a outro Projeto de Lei com o n° 5.162/2005, do Deputado
Federal Paulo Feijo (PSDB — RJ), surgindo, assim, o atual Projeto de Lei n® 5.974/2005.

Esse Projeto de Lei foi redigido com o apoio do GT IR Ecoldgico, tendo como fator
determinante para sua redacdo final a realizacao do “Seminario A¢ao pelo IR Ecologico — A
natureza merece esse estimulo”, em junho de 2006. Contando, ainda, com a realizacdo de um
ciclo de palestras itinerantes, percorrendo 16 capitais brasileiras, informando a sociedade
civil sobre os beneficios da proposta, garantindo o apoio para acelerar o processo de
tramitacdo do projeto.

O grupo foi composto pelas ONGs WWF — Brasil, The Nature Conservancy (TCN),
Conservacao Internacional (CI - Brasil), Fundacdo SOS Mata Atlantica, Instituto
Socioambiental (ISA), Instituto de Pesquisas Ecolégicas (IPE), Fundacdo O Boticario de
Protecdo a Natureza, Fundacdo Biodiversitas, Fundo Brasileiro para Biodiversidade (Funbio),
e Instituto Bioatlantica. Além delas, fazem parte o escritorio de advocacia Pinheiro Neto
Advogados, a empresa Patri, de consultoria politica, e 0 Grupo de Institutos, Fundagdes e

Empresas (Gife).
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O projeto prevé que pessoas fisicas poderdo deduzir do imposto de renda até 80%
(oitenta por cento) do valor das doacGes e 60% (sessenta por cento) dos patrocinios dirigidos
a projetos ambientais previamente aprovados pelo poder publico, até o limite de 6% (seis por
cento) do IR devido. As pessoas juridicas poderdo deduzir até 40% (quarenta por cento) do
valor das doacdes e 30% (trinta por cento) dos patrocinios, respeitado o limite de 4% (quatro
por cento) do IR devido.

O projeto também estabelece sancéo para 0s casos de irregularidade na execucdo dos
projetos, com punicdo de 2(dois) a 6(seis) meses de recluséo, e multa de 50% (cinquenta por
cento) sobre o valor dos beneficios fiscais recebidos por quem tomar recursos provenientes
desses incentivos e ndo executar 0s projetos, sem justa causa, ou simular sua execugéo.

A aprovacdo do IR Ecolégico ira beneficiar as empresas que patrocinam ou desejam
patrocinar atividades ambientais no Brasil, e as organizagdes sem fins lucrativos que buscam
financiamento para realizacdo de projetos ambientais, beneficiando também, o Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA) e outros fundos publicos ambientais que estejam
habilitados pelo governo federal, para tal fim.

O IR Ecologico funcionara como mecanismo destinado a agregar mais recursos
financeiros para a agenda ambiental, estimulando a atuacdo de ONGs, empresas e mesmo
pessoas fisicas como agentes implementadores de politicas publicas ambientais (FURLAN,
2008).

3.10 IPTU Ecoldgico: Experiéncias Exitosas

Segundo (2003) aduz que o fundamental € perceber que os tributos podem ser
utilizados para mudar habitos incompativeis com a preservacdo do meio ambiente em
comportamentos dignos de exemplo. E o tributo arrecadando e melhorando a vida das
pessoas. Por outro lado, aqueles habitos reticentes em preservar 0 meio ambiente, haveria um
grande estimulo para mudanca. Esse posicionamento esta amparado no Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/2001), quando este estabelece a previsdo de utilizar de incentivos e beneficios
fiscais e financeiros como instrumentos do planejamento urbano (art. 4°, IV, alinea “c”). Esta

mesma lei em seu Art. 47 preconiza:

Art. 47. Os tributos sobre imoveis urbanos, assim como as tarifas relativas a
servigos publicos urbanos, serdo diferenciados em funcdo do interesse

social.
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Assim sendo, diversos municipios brasileiros ja implantaram o IPTU Ecolégico, IPTU
Verde ou IPTU Ambiental a exemplo dos seguintes:

O municipio de Curitiba—PR, devido a existéncia de um “Setor Especial de Areas
Verdes”, integrado por imdveis que possuem bosques nativos, a Lei 9.806 de 03 de janeiro de
2000 concede aos proprietarios ou possuidores de propriedades no referido setor, a isencao
ou reducdo sobre o valor do terreno, para o célculo base do IPTU, proporcional a taxa de
cobertura florestal do terreno, de acordo com o que consta na lei.

Em Macei6—AL, a Lei 4.305 de 04 de maio de 1994 concede isencdo parcial, em até
50% no pagamento do IPTU, de acordo com a area de vegetacdo arbérea que existir na
propriedade tributada. De acordo com a lei, a area de vegetacdo seré calculada com base no
espaco fisico do terreno coberto pelas copas das arvores existentes, em proporcao a area da
propriedade em que se situem.

Em Porto Alegre-RS, o Decreto 14.265 de 11 de agosto de 2003, isenta do imposto o
proprietario do imovel considerado de interesse ambiental pelo 6rgdo ambiental municipal.
Para isso, & necessario que 0 mesmo solicite a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(Smam) o reconhecimento do imovel, ou parte dele, como sendo de interesse ambiental,
anexando a matricula do imovel e a planta com sua localizacdo. Apés a vistoria da Smam,
sendo constatado que a area é de interesse ambiental serd firmado um Termo de
Compromisso Ambiental Fiscal (TCAF), assinado pelo proprietario e averbado no Cartério
de Registro de Imdveis com a finalidade de requerer o beneficio junto a Fazenda Municipal.

No Municipio do Rio de Janeiro — RJ, a Lei 691 de 24 de dezembro de 1984 e o
Decreto 28.247 de 30 de julho de 2007, dispdem que estdo isentos do IPTU os imoveis de
interesse ecoldgico ou de preservacdo paisagistica ou ambiental, assim reconhecidos pelo
o0rgao municipal competente, mas somente “para as fracdes que apresentem as condi¢des
fisicas e bioldgicas adequadas as funcbes ecoldgicas, ambientais ou paisagisticas que

ensejarem a prote¢do instituida por ato do Poder Publico, a critério do érgdo competente”.

3.11 Uma Nova Politica Tributaria para o Municipio de Fortaleza

A eficiéncia na aplicacdo do IPTU no Municipio de Fortaleza exige a implantacdo e
alimentacdo de um amplo cadastro imobiliario, contendo informacdes atualizadas dos
imdveis situados na zona urbana do municipio para se definir a Planta Genérica de Valores
Imobiliarios, isto é, para que seja fixado o valor de cada imdvel e assim, realizar o
lancamento e arrecadagéo desse tributo. Isso requer da administragdo um custo elevado com

instrumentos administrativos para cobranca desse imposto, fazendo com que esta decida
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apenas por corrigir os valores dos imoveis registrados em seu territorio, pelo indice de
inflacdo disponivel, acarretando graves distor¢des na distribuicdo da carga tributéria entre 0s
contribuintes.

E importante ressaltar o 6nus politico desse tributo. O temor da impopularidade e
desgate perante a opinido publica tem favorecido a aprovacdo de Plantas Genéricas de
Valores, para langamento do IPTU que ndo correspondem aos reais valores do mercado dos
imoveis.

O cidaddo-contribuinte ndo tem conhecimento de como as agdes do governo sé&o
financiadas, causando desinteresse e desconhecimento por falta de uma politica fiscal
eficiente que estimule a participacdo da sociedade no processo de elaboragdo execucdo do
orcamento.

O IPTU no Municipio de Fortaleza merece ser discutido a partir das dificuldades
apontadas no que diz respeito a arrecadacdo como também no esclarecimento de sua
aplicagéo, razdo pela qual tem sido consideravelmente antipatizado pelos contribuintes. Essas
dificuldades servem de desafio para redefinir o papel da politica tributaria municipal,
permitindo sua adequacdo a dimensdes ecologicas, estimulando os contribuintes a adotarem
praticas ambientalmente sustentaveis que favorecam a melhor qualidade de vida na cidade.

O povo é titular do poder de tributar; o Estado é apenas representante do povo. Todos
devem pagar os tributos, observando-se o principio da igualdade (ou seja, apenas aqueles que
tém capacidade de contribuir). E o objeto do tributo é o bem comum da sociedade
(NOGUEIRA, 1996).

Como afirma Ramos (2006), o povo-nacao abre méo de parcela de sua liberdade para
autorizar que o Estado (que é apenas seu representante) retire parcela de seu patrimdnio, de
sua propriedade privada, em prol da coletividade, restringindo o direito de propriedade ao
condiciona-lo a observancia da funcdo social da propriedade. A tributacdo ambiental é um
dos instrumentos de que dispde o poder Publico Municipal para dar efetividade a seu plano
de desenvolvimento urbano, desenvolvendo as fungées sociais da cidade e garantindo o bem-
estar de seus habitantes.

A cidade, como espaco onde a vida moderna se desenrola, tem suas funcdes
sociais: fornecer as pessoas moradia, trabalho, salide, educacéo, cultura, lazer, transporte, etc.
Mas, como 0 espaco da cidade € parcelado, sendo objeto de apropriacdo, tanto privada
(terrenos e edificacdes) como estatal (ruas, pracas, equipamentos, etc.) suas funcdes tém de

ser cumpridas pelas partes, isto €, pelas propriedades urbanas. A politica urbana tem,
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portanto, a missédo de viabilizar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais do todo (a
cidade) e das partes (cada propriedade em particular) (SUNDFELD, 2003).

Seiffert (2007) afirma que a estruturacdo das cidades deve buscar novos paradigmas,
compativeis com os pressupostos do desenvolvimento sustentdvel. Os ecossistemas vém
passando por mudancas drasticas nas Ultimas décadas, que por sua vez exigirdo que o0 homem
passe a adequar seus ecossistemas a essa nova realidade, sob pena de ter sua qualidade de
vida seriamente comprometida. A manutengdo dos mesmos padrdes para ocupacdo urbana
significara, daqui em diante, um crescente aumento do nivel de entropia nesses sistemas e,
consequentemente, de sua instabilidade.

Como ensina Silva (2004), a maioria das decisdes de politicas publicas se baseia em
consideracfes econdmicas. De maneira que o conhecimento dos montantes dos valores
econdmicos associados a conservacao, a preservacao e ao uso sustentavel da biodiversidade é
a forma contemporanea de garantir que a variavel ambiental tenha peso efetivo nas tomadas
de decisfes em politicas publicas.

Os danos provocados ao meio ambiente como: emissdo de gases poluentes, a
contaminacdo dos solos por produtos quimicos, a poluigdo dos rios e lagoas pelo langamento
clandestino de esgoto, a ocupacdo irregular de areas de preservacdo ambiental, entre outros,
geram custos ambientais para administracdo publica na recuperacdo da area degradada.

Recentemente, foi realizado um estudo de caso pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Controle Urbano (SEMAM), com o objetivo de demonstrar os custos dos
servicos prestados para controle, preservacao e recuperacdo ambiental dos corpos hidricos, no

municipio de Fortaleza — CE, como demonstra a Tabela 3, abaixo:
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Tabela 3 — Custo unitario por servico prestado pela SEMAM.

Servigos

Valor Anual
R$

Quant. Anual

Custo Unitario R$

Emissdo Semanal
de laudo para
balneabilidade

219.118,60

48

4.564,97/laudo

Emissdo duas
Vezes por semana
de laudo para
controle de
langamento de

efluentes

4.979, 96

96

51,87/laudo

Emissdo bimestral
de laudo para
controle da

poluicao

24.899,84

4.149,97/laudo

Emissao
quadrimestral de
laudo para
avaliacao dos
sedimentos dos
ecossistemas

lacustres

14.939,92

4.979,97/laudo

Emisséo
quadrimestral de
laudo para teste

de toxidade

14.939,92

4.979,97/laudo

Coleta e
acondicionamento

de amostras

219.118,60

2.028

108,04/laudo

TOTAL

497.996,84

Fonte: Adaptado do estudo de caso SEMAM (2009).
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A representatividade desses servicos revela a auséncia de uma politica ambiental
comprometida com medidas de prevengédo, em evitar que se propague o dano ambiental, ao
invés de arcar com o 6nus da sua mitigagdo.

Assim, tomando-se como exemplo esses elevados custos despendidos pela
administracdo publica municipal na consecucdo do controle, preservacao e recuperacdo da
rede hidrica, verifica-se que poderiam ser minimizados se o poder publico optasse por uma
politica de incentivos, visando a mudanca de comportamento do agente poluidor, traduzindo-
se num efetivo ganho tanto para administragdo como para a sociedade.

Uma politica tributéaria que utiliza instrumentos econdmicos para melhorar o impacto
ambiental deve privilegiar os estimulos tributarios e incentivos econdmicos em relagdo ao
proposito de modificar o comportamento dos agentes mediante aplicacdo de taxas ou
impostos. N&o apenas se incentivara a otimizar o impacto, sendo certo que estas medidas sdo,
como regra, anteriores ou no minimo concomitantes com a degradacdo ambiental, razéo pela
qual resultardo menos onerosas que 0s propoésitos de corrigir a degradacdo ambiental
(ALTAMIRO, 2001).

E importante que administracdo plblica municipal adote iniciativas que venham a
reduzir a rejeicao da populagdao ao IPTU, recuperando o seu verdadeiro sentido de “imposto-
cidaddo, apontando beneficios para o desenvolvimento sustentavel como forma de resgatar o
compromisso com a cidadania, incentivando os cidaddos a se tornarem responsaveis pelo
financiamento dos gastos publicos.

Em planejamento e gestdo urbanos; os tributos ndo interessam sob angulo
estritamente fiscal, vale dizer, de seu potencial de arrecadacdo. Tdo ou mais importante €, na
verdade, a extrafiscalidade dos tributos, isto é, a sua capacidade de permitirem que outros
objetivos que ndo somente os de arrecadacdo sejam perseguidos — seja 0 desestimulo de
praticas que atentem contra o interesse coletivo (minimamente salvaguardado na Constituicdo
de 1988, por meio do principio da “fungdo social da propriedade”), seja a promogdo da
redistribuicdo indireta de renda, sejam a orientacdo e o disciplinamento da expansdo urbana,
seja, ainda, o incentivo a determinadas atividades (SOUZA, 2004).

Desse modo, o carater de extrafiscalidade dos tributos permite a utilizacdo de
expedientes para atingir objetivos constitucionalmente consagrados, como, por exemplo, a
funcdo social da propriedade e a protecdo ao meio ambiente.

Como afirma Carraza (2006), ha extrafiscalidade quando o legislador, em nome do
interesse coletivo, aumenta ou diminui as aliquotas e/ ou as bases de calculo dos tributos,

com o objetivo principal de induzir os contribuintes a fazer ou deixar de fazer alguma coisa.
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Valendo-se dos incentivos fiscais, 0 Poder Publico pode desencorajar préaticas nocivas
ao meio ambiente, ndo por meio da aplicacdo de novos tributos, mas pela utilizacdo da
“sangdo premial”, para aqueles que mudarem suas atitudes, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel.

E muito mais frequente ouvirmos o principio “quem polui deve pagar” (principio do
poluidor-pagador); ja ao se falar de pagamento por servi¢cos ambientais, emerge um principio
bem menos comentado — o principio do protetor — recebedor, que diz “quem conserva deve
receber um pagamento”, ou Seja, quem presta ou contribui para um beneficio ambiental deve
ser de alguma forma recompensado, a0 menos, pelos custos que teve de suportar (FURLAN,
2008)

A busca pela sustentabilidade deve também ser realizada no ambito do municipio de
Fortaleza, incorporando a dimenséo ambiental as politicas setoriais urbanas, utilizando-se de
critérios/indicadores socioambientais na promocéo de uma melhor qualidade de vida local.

Para Cabral e Souza (2005), a participacdo da sociedade civil no processo de
planejamento de uso e ocupacdo do solo e fundamental por alguns motivos, entre eles: o
paradigma do desenvolvimento sustentavel exige revisdo profunda na ordem socioeconémica
e, por meio de dispositivos legais, a sociedade civil é chamada a atuar na tutela ambiental.

E possivel que se vislumbre um novo modelo para integrar as normas ambientais e
tributarias, que se compatibilizadas, alcancardo significativos resultados na formacgéo de uma
cultura direcionada ao crescimento sustentavel do municipio de Fortaleza, disponibilizando
mecanismos que favorecam a melhoria da qualidade de vida de seus municipes.

Com o intuito de proporcionar a efetiva protecdo do meio ambiente, 0 Municipio de
Fortaleza podera valer-se de incentivos fiscais com amparo no ordenamento juridico, atraves
da tutela constitucional imposta na protecdo ao meio ambiente, seguindo o exemplo de outros
municipios brasileiros que ja adotaram tal incentivo.

O IPTU Ecologico se apresenta ndo como forma de solucionar os problemas
ambientais do municipio, mas como uma ferramenta de gestdo, que inclui a variavel
ambiental como estimulo para a sociedade civil assumir em parceria com o Poder Publico a
responsabilidade na protecdo do meio ambiente.

Como ensina Bernardi (2008), é necessario que o Poder Pdblico incentive uma
mudanca comportamental, que venha implementada por meio de uma politica econdémico-
social que tenha como instrumento a extrafiscalidade tributaria através dos beneficios fiscais,

0S quais atuardo em conjunto com os principios de direito ambiental, principalmente com o
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principio da precaucdo, tendo em mente que, no caso dos tributos ambientais, ndo estd em

voga a receita financeira que pode gerar, mas sim o fato sobre o qual venham a incidir.
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4 MATERIAL E METODO
4.1 Area Geogréfica do Estudo
A éarea geografica escolhida para aplicacdo da metodologia desenvolvida nessa
pesquisa € 0 Municipio de Fortaleza.
Elevado a categoria de municipio com denominacdo de Fortaleza, por resolucéo régia
de 0903 — 1725. Sede no atual distrito de Fortaleza. Instalado em 13/04/1726 (IBGE, 2010)
Fortaleza € a capital do estado do Ceard, localizada na Regido Nordeste do Brasil
(Figura 3), no litoral atlantico, entre as coordenadas de 3° 43°02” de latitude sul, e 38° 32°

35” de longitude oeste. Conta com uma populagdo de 2.452,85 habitantes e area de 315 Km?,

cujo bioma ¢ a caatinga(IBGE, 2010).

558.500m 582.500m

OCEANO ATLANTICO
d

L DE MERCATOR da Cata T ae -IPECE, 1988,
Ponto Cotado. DATUI: SAD -60 Foiha da Fortaleza - SUDENE. 1:2.000.

Figura 3 — Localizacdo da Cidade de Fortaleza. Fonte: Loureiro et al, 20009.

O meio ambiente de Fortaleza apresenta caracteristicas comuns aos demais municipios
do litoral brasileiro. Seu clima é tropical quente sub-Umido com chuvas de janeiro a maio.
Sua vegetacdo é tipicamente litoranea, constituindo-se de areas de mangue e restingas
(ANUARIO DO CEARA, 2010).

O sistema hidrico de Fortaleza é composto pelo oceano Atlantico e pelos rios Ceard,

Maranguapinho e Cocd, riachos, lagoas e acudes, dentre eles se destacam os riachos
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Jacarecanga, Pajel, Maceio/Papicu, do Tauape; as lagoas do Mondubim, Messejana, de
Parangaba, do Mel, do Porangabussu, Opaia, e 0s agudes Jodo Lopes e Jangurussu, dentre
outros, que atenuam as condicdes térmicas e compde o sistema de drenagem, conforme
mostra a Figura 4. Os rios Ceara, Maranguapinho e Cocd possuem areas de ocupagdo
indevida, que causam grandes problemas a cidade em dias de chuva. O rio Cocé apresenta
diferenca dos demais, tendo em vista que a ocupacao indevida ocorre tanto pela populacéo de
baixa renda, quanto pela populagcdo de maior poder aquisitivo.

eI
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W ¢ oo m fomepeeve
B 2 -tmoadomecoe

- A « oo da rerieie ratirs

Figura 4 - Bacias Hidrogréaficas de Fortaleza. Fonte: Plano Diretor Participativo de
Fortaleza, 2006.

O municipio de Fortaleza ¢ o ndcleo de uma regido metropolitana que abrange 15
municipios (Figura 5) Aquiraz, Eusébio, Pindoretama, Cascavel, Pacajus, Horizonte,
Chorozinho, Guailba, Pacatuba, Itaitinga, Maranguape, Maracanau, Caucaia, Sdo Gongalo

do Amarante.
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Figura 5 — Regido Metropolitana de Fortaleza. Fonte: IPECE,2011.

O territorio de Fortaleza foi dividido pela Lei Municipal n°® 8000, de 29 de janeiro de
1997, distribuindo os 114 bairros da cidade em seis Secretarias Regionais (SER), unidades
administrativas diretas da prefeitura, responsaveis pela execucdo dos servicos publicos em

cada area apresentadas na Figura 4.
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A Regional | compreende os seguintes bairros: Vila Velha, Jardim Guanabara, Jardim
Iracema, Barra do Ceard, Floresta, Alvaro Weyne, Cristo Redentor, Ellery, S&o Gerardo,
Monte Castelo, Carlito Pamplona, Pirambu, Farias Brito, Jacarecanga e Moura Brasil. A area
total é de 2.538,2 m2 com uma populacdo residente de 386.045 habitantes que ocupa 82.467
domicilios. A atividade predominante € a industria, gerando 35,24% de empregos
(ANUARIO DO CEARA, 2010).

A Regional Il possui uma éarea total de 4.933,8 m2, onde se encontram localizados 0s
bairros: Aldeota, Joaquim Tavora, Sdo Jodo do Tauape, Meireles, Praia de Iracema, Dinisio
Torres, Varjota, Mucuripe, Cais do Porto, Vincent Pinzon, Papicu, Cidade 2000, Salinas,
Guararapes, Praia do Futuro | e 11, Cocd, Luciano Cavalcante, Centro, Dunas e Manuel Dias
Branco. Sdo 80.531 domicilios para uma populacdo residente de 353.934 habitantes. Destaca-
se pelo setor de servicos (ANUARIO DO CEARA, 2010).
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Na Regional Il a populagdo é de 386.479 habitantes, ocupando cerca de 82.666
domicilios, com érea total de 27.780 m2, distribuidos nos seguintes bairros: Joquei Clube,
Pici, Bela Vista, presidente Kennedy, Parquelandia, Amadeu Furtado, Rodolfo Tedfilo,
Parque Araxa, Antonio Bezerra, Autran Nunes, Dom Lustosa, Henrique Jorge, Quintino
cunha, Jodo XXIII, Bonsucesso e Padre Andrade. Tem como destaque o setor de servigos
(ANUARIO DO CEARA, 2010).

A Regional IV possui 0 menor nimero de habitantes. A sua éarea total é de 34.270 m?
agregando um contingente de 304.256 habitantes, ocupando cerca de 78.477 domicilios. A
atividade predominante é o setor de servicos. Compreende os bairros de: Parangaba, Vila
Peri, Montese, Itaperi, Damas, Bom Futuro, Benfica, Jardim América, Parredo, Fatima, Vila
Unido, Aeroporto, José Bonifacio, Panamericano, Couto Fernandes, Demdcrito Rocha,
Itaoca, Serrinha e Dendé (ANUARIO DO CEARA, 2010).

Na Regional V estdo localizados os bairros: Granja Lisboa, Granja Portugal, Bom
Jardim, Canindezinho, Genibad, Conjunto Ceara | e Il, Parque S&o José, Siqueira, Parque
Santa Rosa, Conjunto Esperanca, Vila Manuel Satiro, Maraponga, Mondubim, Jardim
Cearense, José Walter e Parque Presidente Vargas. E a mais populosa, com cerca de 514.004
habitantes. Ocupa uma area de 6.344,70 m?, composta por 113.826 domicilios. A atividade
principal é o comércio (ANUARIO DO CEARA, 2010).

A Regional VI ocupa uma area de 13.430 m2 , composta por 105.764 domicilios. A
populacdo residente € de aproximadamente, 495.083 habitantes. Compreende 0s bairros:
Lagoa Redonda, Lagoa Sapiranga, Alagadico Novo, Cambeba, Mata Galinha, Casteldo,
Curio, Guajeru, Coacu, Messejana, Paupina, Pedras, Ancuri, Dias Macedo, Barroso, Alto da
Balanca, Jangurussu, Passaré, Parque Dois Irmdos, Edson Queiroz, Jardim das Oliveiras,
Parque Manibura, Cidade dos Funcionarios, Cajazeiras, Aerolandia e Conjunto Palmeiras. A
atividade mais significativa é a de servicos (ANUARIO DO CEARA, 2010).

Na Secretaria Regional do Centro (Sercefor) estd localizado o bairro Centro,
obedecendo os limites: Leste, Jodo Cordeiro; Oeste, Padre Ibiapina e Filomeno Gomes;
Norte, Av. Humberto Castelo Branco (leste-oeste); Sul, Antonio Sales e Domingos Olimpio.
Ocupa uma éarea de 5.456 m2 e conta com 24.775 habitantes. O centro abriga 20% dos
empregos formais do Municipio (ANUARIO DO CEARA, 2010).

A Lei Organica do Municipio de Fortaleza determina sobre sua competéncia acerca
da organizacdo dos poderes; atribui¢cdo da Camara Municipal, tributacdo e orcamento; ordem
econdmica e social; politica urbana; meio ambiente; ciéncia e tecnologia; educacao e cultura;

salde; e desporto, lazer e turismo.
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A urbanizacdo da cidade de Fortaleza teve inicio com a ocupagdo das areas proximas
aos riachos Jacarecanga e Pajeu, onde hoje esté localizado o bairro Centro (MUNIZ, 2006)

Ainda segundo Muniz (2006), o uso e a ocupacgéo do solo se caracterizam a partir dos
quadrantes leste, oeste e sul. Na zona leste, inclui-se o bairro Centro, onde estdo localizadas

as areas de comércio e servigos.
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Figura 7 - Zoneamento do uso do solo de Fortaleza. Fonte: Plano Diretor participativo
de Fortaleza, 2006.

H& uma intensa verticalizacdo nos bairros da Aldeota, Meireles, Mucuripe, Varjota e
Cocd. As areas de expansdo estdo localizadas a leste, chegando a ultrapassar as fronteiras da
cidade de Fortaleza em direcdo aos municipios de Eusébio e Aquiraz, onde se verifica uma
diferenca na estrutura urbana, em relacdo a habitacdo, com o surgimento de condominios
horizontais (MUNIZ, 2006)

4.1.1 IPTU no municipio de Fortaleza - critérios de isencéo, descontos e imunidades
O Municipio de Fortaleza, atualmente, conta com 0s seguintes critérios para isencéo,

descontos especiais e imunidades conforme o que dispde a Lei 4.414 de 27/12/1972 (Cbdigo
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Tributario do Municipio de Fortaleza), alterado pela Lei Complementar 033 de 18/12/2006,
sendo alterada posteriormente, pela Lei Complementar 059 de 30/12/2008, tais como:

Isencéo
e Contribuinte que comprove possuir unico imével no municipio de Fortaleza, e que o
mesmo seja utilizado exclusivamente para sua residéncia, desde que o valor venal seja de
até R$ 26.373,85 (vinte seis mil trezentos e setenta e trés reais e oitenta e cinco
centavos);
e Imoveis que servem exclusivamente de sede a templos religiosos, independentemente
da condi¢do de locatario ou proprietario do imovel,
e Imovel pertencente a servidor publico municipal e que o utilize exclusivamente para
sua residéncia;
e Imodvel pertencente a ex-combatente da Segunda Guerra Mundial, que tenha
participado de operagdes bélicas como integrantes do Exército, Marinha de Guerra,
Marinha Mercante ou Aeronautica, cuja situacdo esteja definida na Lei n°® 5.315, de 12 de
setembro de 1967, bem assim a vilva e herdeiro menor, desde que nele resida;
e Imodvel pertencente a entidades populares, tais como, sindicatos, associacOes de
moradores, de jovens, de mulheres, estudantis, circulo operario e associacdo de carater
beneficente, filantropico, caritativo, artistico ou cientifico, que preencha a requisitos do
art. 14, incisos I, 11 e Ill da Lei 5.672, de 25 de outubro de 1996 (Cddigo Tributario
Nacional) e desde que ocupado pela entidade para o exercicio exclusivo de suas
atividades, independentemente da sua condigéo de locatario ou proprietario do imével;
e Imdvel pertencente a pessoa viuva, 6rfdo menor, aposentada, pensionista ou invalida
para o trabalho em carater permanente, quando nele resida e desde que ndo possua outro
imével no municipio. O contribuinte deve ter renda mensal de até 3 (trés) salarios
minimos e o valor venal do imdvel deve ser de até R$ 70.000 (setenta mil reais);
e Contribuinte adquirente de propriedade enquadrada nos beneficios das Zonas
Especiais de Integracdo, conforme as normas do Estatuto das Cidades, Lei Federal
10.257 de 10 de julho de 2001,

e A parcela do terreno situada em area de preservacdo ambiental.
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Descontos Especiais
e Imoveis residenciais situados na area compreendida entre as ruas: a leste, com a Rua
Jodo Cordeiro; a oeste, Av. Padre Ibiapina e a Av. Filomeno Gomes; ao norte, com a Av.
Leste Oeste; e ao sul, Av. Antonio Sales e Av. Domingos Olimpio, terdo reducao de 50%
sobre o valor do imposto;
e Imoveis comerciais situados na area compreendida entre as ruas: a leste, com a rua
Jodo Cordeiro; a oeste, a Av. Padre Ibiapina e a Av. Filomeno Gomes;ao norte, com a
Av. Leste Oeste; e ao sul, Av. Antonio Sales e Av. Domingos Olimpio, terdo reducdo de
20% sobre o valor global do imposto;
e Para obter estes beneficios o contribuinte deve estar em situacdo de regularidade
junto ao Fisco Municipal;
e Imoveis considerados de valor historico, desde que apresentem projetos de
restauracdo e preservacdo de sua fachada original, terdo reducdo de 50%, conforme
regulamento;
e Clubes sociais que participarem do programa de parceria de disponibilizacéo
gratuita de suas instalacGes, para a realizacdo de eventos sociais, esportivos e culturais do
interesse do Poder Publico Municipal, terdo reducdo de 100% do IPTU devido, na forma

disposta em regulamento.

Imunidade
Imovel pertencente a partido politico, inclusive suas fundacdes, entidades sindicais
dos trabalhadores, instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei, desde que relacionados com as finalidades essenciais das
entidades mencionadas;
e Autarquias e Fundac@es, instituidas e mantidas pelo poder publico;
e Patriménio pertencente a Unido, Estado ou Municipios (Administracdo Direta);
e Templos de qualquer culto.
O valor do IPTU é atualizado pelo indice de precos ao Consumidor Amplo Especial,
0 IPCA-e, que mede a inflacdo, sendo calculado pelo Instituto Brasileiro de geografia e
Estatistica (IBGE).
A Figura 8 explica que para efetuar o calculo do IPTU a Prefeitura de Fortaleza utiliza
uma aliquota sobre o valor venal de cada imovel, que corresponde ao valor de uma avaliacdo

em massa, obedecendo a seguinte formula:
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Calculo /\
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do )
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Figura 8 — Formula de Calculo do IPTU. Fonte: Secretaria de Finangas de Fortaleza,

IPTU 2011.

O calculo do valor venal € realizado levando em consideracdo alguns fatores como
tamanho, localizacdo, tipo de acabamento, tipos de equipamentos urbanos nas proximidades
do imdvel como escolas, hospitais, pracas, etc.

A aliquota é o percentual que deve ser multiplicado pelo valor venal de um imovel para
obter a quantia do imposto, podendo ser maior ou menor, dependendo do tipo e do valor do
imovel, sendo estabelecida em Lei.

A Tabela 4 demonstra as aliquotas que foram aplicadas em 2010 e 2011, de acordo

com o Valor Venal de cada imovel.

Tabela 4 — Aliquotas aplicadas em 2010 e 2011.

Uso do imovel Aliquotas

Residencial 0,6% 0,8% 1,4%
N&o residencial 1,0% 2,0%

Territorial 1,0% 1,6% 2,0%

Fonte: Secretaria de Financas de Fortaleza, IPTU 2011
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Na composi¢do da receita tributaria prdpria, ou seja, no total arrecadado com tributos
proprios como o ISS, ITBI, IPTU, e outras taxas, o IPTU participa com 23% do total
arrecadado de R$ 685, 9 milhdes em 2010 (CIALDINI, 2011)

A Figura 9 apresenta a composicdo da receita tributaria prépria no Municipio de
Fortaleza, em 2010:

Figura 9 - Composicdo da Receita Tributaria Propria. Fonte: IPTU 2011, SEFIN.

O IPTU ocupa o segundo lugar no ranking das receitas proprias do municipio de
Fortaleza, com uma taxa de crescimento de 33% em relacdo ao mesmo periodo de 2009.
A Tabela 5 e o Figura 10, ambos, apontam para a taxa de crescimento da arrecadacao do
IPTU nos anos de 2005 a 2010:

Tabela 5 — Evolucéo da receita tributaria.

Especificacdo 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Receita Tributdria 338431323 405495133 452118159  531.907.623 571215596  744.719.600
1SS 175650034 202676.101  227.945.764  256.730.309  294.521.301  363.778.384
IPTU 83913576 91426.146  91.960.752  98.748371 114115675  159.734.234
TBI 20692847 26183369 33644645 47023143 4633799  67.138.701
. IRRF 3375235 49504394 55307.188 71173697 68148402  83.337.408
. TAXAS 4187694 5702966  6.543559  6.695.641  9.189.079  12.007.137
. Divda Ativa 18611938 29912158  36.626.252 51536463  38.905.339  58.723.736

Fonte: Relatorio de Execugdo Orgamentéria, SEFIN (2011).
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Figura 10 - Evolugdo da Receita Tributaria. Fonte: Relatério de Execucgdo
Orcamentaria, SEFIN (2011).

O valor arrecadado pelo IPTU entra numa conta Unica do Municipio que compde a
chamada Receita Corrente Liguida (RCL). Nela o valor arrecadado com o IPTU se junta a
outros tributos como: ISS, ITBI, taxas e divida ativa. Também se incluem na Receita
Corrente Liquida as transferéncias recebidas para atender as despesas correntes, que sdo
gastos para a manutencdo da Prefeitura, assim como aquelas referentes a receitas de
contribuicdes e patrimoniais (Cartilha: Muito Prazer, Eu sou o IPTU).

Essa arrecadacgdo vai para a base de calculo de toda receita tributaria, sendo vinculada
a educacao no minimo 25% da Receita Corrente Liquida (RCL) e com a saide no minimo
15%, atendendo a determinacéo legal.

As Tabelas 6 e 7 representam a evolucdo dos gastos com educacéo e satde de 2005 a

2010, realizados pela Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Tabela 6 — Evolucao das despesas com educacao.

ANO RECEITA (R$) GASTOS COM PERCENTUAL  SUPERAVIT
EDUCACAO (R$)

2005 1.012.719.766,28 265.110.686,47 26,17% 113.202.721,53
2006 1.181.379.842,61 347.781.833,03 29,43% 170.574.856,64
2007 1.329.805.986,87 418.792.942,37 31,49% 219.322.044,34
2008 1.614.994.260,69 422.235.054,00 26,14% 179.985.914,90
2009 1.637.646.622,30 449.299.143,11 27,43% 203.652.149,77
2010 1.969.504.005,80 511.287.295,95 25,96% 215.861.695,08

Fonte: Relatorio de Execugdo orcamentaria, SEFIN (2011).
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Tabela 7 — Evolucéo das despesas com saude.

ANO  RECEITA(R$)  GASTOS COM PERCENTUAL SUPERAVIT
SAUDE (R$)
2005 1.012.710.766,28 _ 230.139.694,06 22,72% 78.231.729,12
2006 1.181.379.842,61  281.186.850,17 23,80% 103.979.873,78
2007 1.296.677.598,62  320.805.023,34 24,74% 126.303.383,55
2008 1.637.646.622,30  391.316.005,37 23,93% 149.666.866,27
2009 1.637.646.622,30  395.614.639,17 24,16% 149.967.645,83
2010 1.969.504.005,80  454.902.762,09 23,10% 159.477.162,02

Fonte: Relatorio de Execugdo Orcamentéria, SEFIN (2011).

De acordo com os dados apresentados nas tabelas acima, verifica-se que nos anos de
2005 ate 2010 a Prefeitura Municipal de Fortaleza atendeu ao que determina os arts. 212 e
198 da Constituicdo Federal de 1988, como também o que preconiza a Emenda
Constitucional n® 29 de 13/09/2000, tendo superado os limites exigidos por lei.

A Tabela 8 demonstra investimentos realizados pela Prefeitura Municipal de

Fortaleza em outras areas, como exemplo no ano de 2009:

Tabela 8 — Investimentos realizados pela Prefeitura Municipal de Fortaleza (Ano 2009).

DESPESAS VALOR (R$)
Assisténcia Social R$ 61.094.197,98
Cultura R$ 19.984.324,29
Urbanismo R$ 290.844.059,18
Habitagdo R$ 50.850.209,87

Fonte: Adaptada de Cartilha: Muito Prazer, Eu sou o IPTU.

Assim, ndo se pode dizer que a arrecadacdo do IPTU é utilizada exclusivamente para
uma ou outra obra ou prestacdo de servico. Em cada acdo promovida pela Prefeitura para
melhoria da vida dos cidaddos, nela se encontra a aplicacdo do recurso que foi pago pelo
contribuinte.

Cialdini (2011) afirma que no Municipio de Fortaleza 103.600 imdveis foram isentos
de pagar IPTU, no ano de 2011. Deste total, 83.200 imoveis possuem isencao garantida pelo

valor venal.
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Acrescenta, ainda, que a Secretaria Regional VI (SER V1) é a &rea que possui a maior
concentracdo do nimero de isentos pelo valor venal, perfazendo o total de 21.474 isentos.

Assim, na visdo de Cialdini (2011), devido as isencbes e imunidades aplicadas a
Prefeitura Municipal de Fortaleza deixou de arrecadar cerca de R$ 64,7 milhGes com IPTU,
nesse ano.

Em 2010, a inadimpléncia do IPTU alcangou o percentual de 30,7%, que significa
dizer que a Prefeitura de Fortaleza deixou de arrecadar cerca de 72 milhdes em IPTU, como

destaca a Figura 11.

7 N
m RESIDENCIAL  m NAORESIDENCIAL = TERREN@S Sériel
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\ 32% Y,

Figura 11 - Percentual de Inadimpléncia do IPTU (Ano 2010). Fonte: Secretaria de
Financas de Fortaleza, IPTU 2011.

4.2 Método
A metodologia aplicada para atingir o objetivo desejado nesta pesquisa obedeceu as
seguintes etapas:

e Revisdo de Literatura fundamentada nos Principios Constitucionais Ambientais, na
Politica Nacional de Meio Ambiente e seus Instrumentos, na Extrafiscalidade dos
Tributos, no IPTU Ecoldgico — Experiéncias Exitosas, e na apresentagdo do cenério
real do IPTU no Municipio de Fortaleza;

e Material e Métodos descritos na area geografica do estudo, empregando o Principio

Protetor-Recebedor, utilizando como técnica de pesquisa 0 estudo de caso;
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e Andlise e interpretacdo dos dados coletados, discutindo a viabilidade da proposta
apresentada.

A presente pesquisa se classifica como:

Pesquisa exploratdria: visa proporcionar maior familiaridade com o problema com
vistas a torna-lo explicito ou a construir hipéteses. Envolve levantamento bibliogréfico;
entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado;
analise de exemplos que estimulem a compreensao. Assume, em geral, as formas de Pesquisa
Bibliogréaficas e Estudos de Caso (GIL, 1991).

Trata-se de um estudo de caso que inclui a apresentacdo de boas préaticas de
sustentabilidade no Municipio de Fortaleza — CE:

Estudos de caso podem ser utilizados para apresentar “boas praticas” que
estdo acontecendo nos ambitos local e nacional. Estas boas praticas podem
ocorrer em um programa, projeto ou organizacdo. O objetivo de descrever
um estudo de caso é mostrar as suas conquistas e compartilha-las com
outras pessoas, para que possam aprender com o exemplo e talvez replica-
lo, de acordo com seu contexto (ONU, 2004, p.15)

A revisdo da literatura resultou de um processo de levantamento de dados realizados
por meio de pesquisa bibliografica nos acervos das Bibliotecas da Universidade Federal do
Ceara (UFC), Biblioteca da Universidade do Ceara (UECE); Biblioteca Publica Governador
Menezes Pimentel, Biblioteca da Secretaria de Finangas do Municipio de Fortaleza (SEFIN)
e em acervo bibliografico particular constituido, principalmente, em livros, revistas, artigos,
teses, dissertacdes e consultas em sites que versam sobre o tema em questao.

A internet foi amplamente consultada, sobretudo para obtencdo de informacdes e
dados referentes a eficacia dos tributos ambientais, especificamente, no que diz respeito ao
IPTU Ecoldgico e as experiéncias exitosas em municipios brasileiros.

Foi realizada visita a Secretaria de Financas do Municipio de Fortaleza (SEFIN),
objetivando conhecer melhor as atividades desenvolvidas por essa secretaria no tocante a
forma de arrecadacdo do IPTU e de seus critérios de isencdo, imunidade, e descontos.

Foi realizada, ainda, visita a Camara Municipal de Vereadores de Fortaleza com a
finalidade de averiguar na sua base documental a existéncia de instrumento juridico referente
a matéria em questéo.

Por ocasido da visita a Camara Municipal de Vereadores de Fortaleza ficou
constatado que j& havia tramitado, naquela Casa Legislativa, dois projetos de indicacdo

relacionados com o tema proposto na pesquisa. Sao eles: O P1 0009/09, que autoriza o poder
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executivo a conceder reducdo do IPTU Ecoldgico a imdveis dotados de areas verdes
descobertas com o solo permeavel, na forma que especifica e da outras providéncias; e o Pl
0235/09, que autoriza a reducdo de Imposto Predial e Territorial Urbano- IPTU aos
proprietarios de imdveis residenciais que adotem medidas que estimulem a protecéo,
preservacdo e recuperacao do meio ambiente.

Diante disso, foi realizada andlise de contetdo e discussdo da viabilidade de cada
Projeto de Indicagdo, visando oferecer subsidios para implantacdo do IPTU Ecol6gico no
Municipio de Fortaleza — CE.

A Figura 12 demonstra o procedimento metodoldgico da pesquisa.

/ -
Pesquisa ) Embasamento Pesquisa
Bibliogréfica Teorico | Documental
J
\ /

Projeto de A Analise de Dados - Projeto do
Indicagéo n° Discussao Indicagio n°
0009/09 | . 0235/09

N
{ Proposicéo de Subsidios

IPTU Ecoldgico

<V.LNV‘IdV\II

Poder Pablico
Municipal

Figura 12 — Fluxograma do Procedimento Metodoldgico. Fonte: Autora, 2012.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO
Inicialmente, a presente pesquisa se prop6s a apresentar subsidios & implantacdo do
IPTU Ecoldgico para o Municipio de Fortaleza-CE. No entanto, no decorrer da pesquisa foi
constatada a existéncia de dois Projetos de Indicagdo ja tramitados na Camara Municipal de
Fortaleza, relacionados a matéria em questdo, e que ndo tiveram aceitacdo do Poder
Executivo Municipal.
A Resolugdo n° 1.589 de 20 de novembro de 2008, que dispde sobre o Regimento
Interno da Camara Municipal de Fortaleza em seu art. 149 assim define:
Art. 149. Indicacdo € a proposicdo em que o Vereador solicita a
manifestacdo da Camara Municipal, acerca de determinado assunto, visando
a elaboracdo de projeto sobre a matéria de competéncia do Poder Executivo.
Assim sendo, a seguir serdo realizadas analise e discussdo do conteudo de cada
Projeto de Indicacdo com intuito de oferecer subsidios a implantacdo do IPTU Ecologico,
visando a possibilidade da apresentacdo de um Substitutivo na Camara Municipal de
Fortaleza, referente a matéria.
O Regimento Interno da Camara Municipal de Fortaleza, Resolucéo n° 1.589 de 20 de
novembro de 2008, em seu art. 158, § 4°, assim define:
8 4° Emenda substitutiva é a apresentada como sucedanea a parte de outra
proposicdo, denominando-se “substitutivo” quando alterar, substancial ou

formalmente, em seu conjunto; considera-se formal a alteracdo que vise

exclusivamente ao aperfeicoamento da técnica legislativa.

5.1 Projeto de Indicacao 009/2009

O Projeto de Indicacdo n° 0009/2009 visa implantacdo do IPTU Ecol6gico por meio
da utilizacdo de indices de permeabilidade do solo em areas verdes descobertas.

O processo de expansdo urbana na cidade de Fortaleza-CE, como em outras cidades
brasileiras, realizou-se de maneira abusiva com relacdo aos recursos naturais. Esse processo
foi marcado por aterramento dos corpos hidricos e por uma intensa ocupacao do solo, criando
amplas areas impermeabilizadas, e uma consequente reducao da cobertura vegetal.

O resultado dessas agressdes traz problemas de inundacdo, elevacdo da temperatura
em areas com grande numero de edificacGes, tornando esses espacos 0s de menor infiltracao

de &gua no solo, por conseguinte, as areas mais impermeaveis da cidade.
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Ao analisar o Projeto de Indicacdo n°® 0009/2009, de autoria do vereador Iraguassu
Teixeira, que autoriza o Poder Executivo a conceder reducdo do IPTU — IPTU Ecoldgico a
imoveis dotados de areas verdes descobertas com solo permeavel verifica-se que:

O Projeto de Indicagdo em destaque compdem-se de cinco artigos, dos quais, apenas
dois tratam da matéria que serdo objeto dessa analise.

Em seu art. 1° que autoriza a concessdo do desconto do IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano) estabelecendo que o referido desconto destina-se a imoveis urbanos,

edificados, de uso residencial, dotados de areas verdes descobertas, com solos permeéaveis, no

pavimento térreo, contrariando o que determina o § 3° do art. 2° do aludido projeto que prevé
um desconto de 20% (vinte por cento) sobre o valor do IPTU aos proprietarios de terrenos

situados em areas de interesse ambiental.

Constata-se que além da contradigdo textual ha também uma forma de incentivo aos
proprietarios de terrenos situados em areas de interesse ambiental para cumprir 0 que
preconiza a lei, pois cumprir a lei € dever de todo cidaddo e isso ndo deve ensejar prémio
algum.

O art. 2° do projeto, que institui os percentuais obedece a critérios levando em
consideracdo apenas a area total do terreno sem a preocupacdo de atender ao disposto no
Plano Diretor Participativo do Municipio de Fortaleza, Lei Complementar n°® 062 de 02 de
fevereiro de 2009, no que diz respeito ao zoneamento urbano.

Para efeito de aplicacdo dos percentuais de descontos seria necessario enquadrar o
imével na zona adequada, no parametro correspondente a taxa de permeabilidade do solo
para assim, definir que aquele percentual estabelecido, realmente, seria passivo da premiacao
com desconto.

Tomando-se como exemplo o inciso Il, desse artigo, que oferece percentual de
desconto do IPTU, no caso 07% (sete por cento), quando a area abrangida pela
permeabilizacdo atingir indice superior a 20% (vinte por cento) e inferior a 30% (trinta por
cento), observa-se que a ado¢do desse critério prejudicaria o que determina o art. 59 do Plano
Diretor do Municipio, pois se o imovel estiver situado na Zona de Interesse Ambiental (ZIA)
onde a taxa de permeabilizacdo prevista é de 40% (quarenta por cento) e 60% (sessenta por
cento) tornaria completamente inviavel esse desconto.

A falta dessa observacdo poderia tornar sem efeito tais descontos uma vez que
poderiam contrariar as mencionadas leis ou torna-los sem sentido algum se, os referidos
percentuais de taxa de permeabilidade dos imoveis ja estivessem previstos em lei, pois ndo ha

mérito algum para quem cumpre a lei e sim, para quem faz a mais do que ela determina.
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Assim, conclui-se que apesar da relevancia do tema “protecdo ambiental” e da
urgéncia em se buscar alternativas que promovam a sustentabilidade no Municipio de
Fortaleza seria necessario uma revisdo no referido Projeto de Indicacdo a fim de que possa
oferecer, realmente, aquilo a que se propde.

5.2 Projeto de Indicagéo 0235/2009

Ao analisar o Projeto de Indicagdo n° 0235/2009, de autoria do vereador Marcelo
Mendes, que autoriza o Poder Executivo a conceder redugdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU aos proprietarios de imdveis residenciais e ndo residenciais que adotem
medidas que estimulem a protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente verifica-se
que:

Trata-se de um projeto composto por catorze artigos e seis capitulos, dos quais, é
objeto dessa analise do Capitulo | ao Capitulo 1V, que versam sobre a matéria em relevo.

No Capitulo I, art. 1°, desse projeto estdo inseridas as disposi¢cdes preliminares,
instituindo o Programa IPTU Verde com objetivo de fomentar medidas de preservacéo,
protecdo e recuperacdo do meio ambiente por meio de beneficios tributarios.

Os beneficios fiscais traduzidos como forma de descontos servem como ferramenta
para que o Poder Publico, por meio da extrafiscalidade tributaria, possa adotar medidas que
contribuam para protecéo, preservacado e recuperacdo do meio ambiente urbano.

O Capitulo I, art. 2° caput, 8 1° e arts. 3° e 4° versam sobre 0s requisitos para
obtencdo desse beneficio que consiste na ado¢do de medidas como: sistema de captacdo de
agua da chuva, sistema de reiso de agua, sistema de aquecimento hidraulico solar, sistema de
aquecimento elétrico solar, construcbes com material sustentavel, utilizacdo de energia
passiva e sistema de utilizacdo de energia eolica, voltadas para os imodveis residenciais
(incluindo condominios horizontais e prédios). Para imoveis territoriais, ndo residenciais
(terrenos) foi adotado critério de sua manutencdo contra espécies exdticas e cultivo de
espécies arbdreas nativas. Ainda, com relacdo aos condominios horizontais ou prédios, o
projeto prevé como critério para utilizacdo do beneficio a separacéo de residuos solidos.

Entende-se que ao estabelecer a adocdo dessas medidas como critérios para o
recebimento desse beneficio essas deveriam vir acompanhadas em anexo ao projeto,
explicando de que maneira o contribuinte poderia comprovar que tais medidas estariam sendo

adotadas, ou seja, as minimas exigéncias técnicas para cada medida.
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Tomando-se como exemplo os imoveis com sistema de aquecimento hidraulico solar
que carece da comprovacdo mediante instalagdo de placas para captacdo de energia solar a
fim de que possa garantir o aquecimento da agua no imoével.

Outro exemplo é a separacédo de residuos sélidos em imdveis residenciais (condominios
horizontais ou prédios) que também ndo especifica como deve ser realizada a separagdo
desses residuos, informando a infra-estrutura basica necessaria para adocao dessa medida.

De tal modo, esta medida ja esta prevista por ocasido de uma Emenda de autoria do
Vereador Jodo Alfredo (PSOL) ao Projeto de Lei que reajustou o IPTU em 2009, prevendo o
desconto de 5% na aliquota do referido imposto. No entanto, ainda ndo esta sendo aplicado
devido a falta de regulamentacéo.

Com o advento da Politica Nacional de Residuos Solidos instituida pela Lei Federal n°
12.035 de 02 de agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.404 de 23 de
dezembro de 2010, que estabelece a responsabilidade compartilhada pelos residuos solidos,
incluindo a responsabilidade do consumidor e determinando que a coleta seletiva devera ser
realizada pelo Municipio, torna-se desnecessario tal incentivo, tendo em vista a sua previsdo
legal.

O art. 4° do projeto estabelece que os padrdes técnicos serdo fixados por um Decreto.
Com isso, imprimindo uma maior subjetividade ao projeto.

O Capitulo Il trata do beneficio tributario e em seu art. 5° estabelece o0s percentuais
de descontos do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) de acordo com as medidas
previstas, variando de 3% (trés por cento) a 20% (vinte por cento) sobre o valor do referido
imposto.

Ao analisar os percentuais de descontos concedidos constata-se que 0 maior
percentual de desconto, no caso 20% (vinte por cento), estaria destinado a adogdo das
medidas de sistema de aquecimento elétrico solar e sistema de utilizacdo de energia edlica,
talvez por se tratar de medidas que necessitam de investimentos por parte do proprietario do
imovel.

Percebe-se que ao instituir esse percentual de desconto somente aqueles proprietarios
que dispdem de um poder aquisitivo mais alto fariam jus ao referido percentual em virtude do
investimento que deveria ser feito no imdvel, como aquisi¢do de equipamentos necessarios
para adequar-se as exigéncias técnicas da medida.

Assim sendo, entende-se que a concessao dos percentuais deve ser revista levando em
consideracdo o propdsito a que se destina o instrumento juridico em exame, dando énfase,

principalmente, as préaticas de sustentabilidade mais simples que estejam ao alcance de serem
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adotadas por qualquer contribuinte, esclarecendo se este deverd ser cumulativo ou ndo, e se
for o caso, estabelecendo um percentual total do limite do desconto.

Na apreciagdo desse projeto observa-se, ainda, que os beneficios tributérios oferecidos
ndo alcancam os proprietarios de iméveis de uso comercial ou misto, restringindo apenas
para imdveis residenciais o que faz com que o referido projeto limite, de certa forma, as
atividades de protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente urbano, tendo em vista

que as atividades comercias também contribuem para ocasionar danos ao meio ambiente.

5.3 Subsidios para Implantacédo do IPTU Ecolégico
Apos as analises realizadas o presente estudo vem apontar subsidios para implantagédo
do IPTU Ecoloégico no Municipio de Fortaleza, visando a propositura de um Projeto
Substitutivo, que autorize a reducdo de aliquotas do IPTU para os proprietarios de imoveis
residéncias, nao-residenciais, comerciais e mistos, que adotem medidas de protecdo e
preservacdo do solo, da agua, do ar, como também a reducdo do consumo de energia elétrica,
levando em consideracdo algumas medidas apresentadas nos referidos Projetos de Indicacao,
com suas devidas adequacbes, bem como a insercdo de outras medidas de protecao
ambiental, a saber:
ImoOveis residenciais e comerciais (casas, condominios horizontais/verticais e

comercios) que utilizarem:

e Sistema de baixo consumo de agua com torneiras economizadoras — medida que visa
evitar o desperdicio de agua

A &gua é um bem essencial a vida, dotada de valor econémico, devendo ser usada
com eficiéncia, buscando alternativas para otimizacdo do seu uso e do aumento da sua
disponibilidade, reduzindo problemas de déficit ocasionados por um acréscimo da demanda
social em relacdo a oferta ambiental.

As cidades brasileiras tém enfrentado dificuldades no tocante a gestdo e uso dos
recursos hidricos com enchentes, racionamento de agua, perdas fisicas nas redes de
abastecimento, além dos desperdicios causados por parte dos consumidores.

Uma torneira que pinga constantemente desperdica 46 litros de &gua em um dia, 0 que
seria suficiente para um banho sem pressa. Além do volume de agua desperdicado sem
necessidade o consumidor ainda tera que arcar com os custos desse desperdicio.

As torneiras séo dispositivos mais comuns encontrados nas edificagdes. Em uma

edificacdo comum existem, no minimo, de 3 a 5 torneiras distribuidas entre lavatorios
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(banheiros), pias (cozinha), tanque (area de servigo), nos jardins e garagens, permitindo a
diversificacdo do uso da agua, desde a ingestdo humana até a lavagem dos pisos.

O consumo de &gua na torneira é medido de acordo com a sua vazao de escoamento e
com o tempo de utilizacdo pelo usuério,0 que faz com que o simples ato de optar por
torneiras economizadoras ja signifigue uma contribuicdo e tanto para a economia global,
minimizando o desperdicio desse recurso natural.

Essa medida reduz o consumo de &gua mesmo que O Usuario nao tenha intencdo de
mudar o seu comportamento em relacdo a diminuicdo do consumo, devendo ser
implementada somente quando o sistema ndo apresentar perda de agua por vazamento.

Assim, devera ser concedido um desconto de 5% (cinco por cento) na aliquota do
IPTU do proprietario do imével que comprove a utilizacdo de torneiras economizadoras que
atendam as normas técnicas de qualidade, devendo ser comprovada tal medida mediante a

realizacdo da visita de um técnico especializado ao imovel.

e Sistema de captacdo de dgua da chuva — possibilita o aproveitamento da 4gua captada para
utilizacdo prépria, promovendo a economia no uso desse recurso natural.

Esse sistema consiste na captacdo, armazenamento e utilizacdo da agua precipitada
sobre os telhados, lajes e pisos de uma edificacdo, devendo sua aplicacéo se restringir apenas
as atividades que ndo carecam de utilizacdo da dgua potavel.

Com adocdo dessa medida além de dispor de agua para fins ndo potaveis, o
proprietario do imével também estara contribuindo para aliviar as galerias pluviais, reduzindo
as enchentes, atenuando os riscos de acidentes e doencas como a leptospirose, além de
minimizar a carga de esgoto nas estac@es de tratamento e aliviar os sistemas de tratamento e
distribuicdo de agua.

O aproveitamento da agua da chuva constitui uma economia consideravel para as
edificagdes por contar com um sistema de simples funcionamento, necessitando apenas de
um espaco para armazenar a agua.

Esta medida proporciona a reducdo do consumo de agua de rega, descarga de
banheiro, lavagem de pisos e veiculos, diminuindo as aguas residuais que resultam de
escorréncias superficiais.

Para adocdo dessa medida o proprietario do imdvel necessita de uma superficie de
recolha, geralmente, a cobertura da edificacdo, como também de uma cisterna para o
armazenamento, devendo estd coberta para diminuir as perdas com a evaporagdo, além dos

respectivos acessorios.
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Esse sistema € tecnicamente simples e vidvel de ser aplicado em uma edificagcdo de
interesse social, pois consiste em conduzir o volume de &gua captado pela cobertura até um
reservatorio superior através de calhas dotadas de filtro (telas metélicas) que serve para
retencdo de particulas solidas, sendo necessaria a presenca de um sistema que descarte,
automaticamente, o volume de agua coletado nos primeiros minutos de chuva por possuir
uma grande concentracao de poluentes.

O proprietario do imovel que adotar esse sistema obterd um desconto de 5% (cinco
por cento) na aliquota do IPTU, sendo comprovada mediante visita de um técnico

especializado ao imével.

e Sistema de relso de aguas residuarias — permite que agua seja reutilizada para fins que ndo
exijam potabilidade, gerando economia e auxiliando na drenagem urbana com a reducéo da
agua que vai para 0s esgotos

O processo de relso da agua permite utiliza-la, por duas ou mais vezes, apés
tratamento. Esse processo € utilizado com objetivo de minimizar os impactos causados pelo
lancamento de esgotos sem tratamento nos rios, visando a preservacdo dos recursos hidricos
existentes, garantindo a sustentabilidade, seguindo o exemplo da natureza através do “ciclo
da agua”.

A agua potavel tem sido utilizada, comumente, em quase todas as atividades de uma
edificacdo sem que se faca, previamente, uma analise da qualidade exigida para cada
atividade, como também da demanda e da oferta para um determinado tipo de uso, impedindo
gue uso menos nobre possa ser provido, sempre que possivel, por agua de qualidade inferior.

O esgoto de procedéncia doméstica deve ser utilizado para fins que exijam qualidade de
agua ndo potavel, mas sanitariamente segura conforme determina as instruc@es contidas na
Norma da ABNT 13.969/97. Como exemplo: irrigacdo dos jardins, lavagem de pisos e de
veiculos automotivos e na descarga dos vasos sanitarios.

Esta medida representa vantagens no tocante a reducdo do consumo de agua e na
diminuicdo do volume de efluentes a lancar no meio receptor, tendo em vista que processa
quase toda carga poluidora, transformando-a em materiais inofensivos ou até mesmo Uteis
para o crescimento das plantas, sendo, portanto, necessario um tratamento prévio que
possibilite a utilizacdo do material s6lido como adubo.

Como exemplo desta técnica cita-se o tratamento por “zonas de raizes”, conhecido

como leitos cultivados ou wetlands, uma das técnicas mais recomendadas para ser implantada
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em habitacdo de interesse social devido a sua facilidade de execucdo e viabilidade
econémica.

Com este sistema os efluentes depois de um pré-tratamento séo levados para um tanque,
onde serdo alternadas camadas de pedra, solo e areia, funcionando como filtro, e as espécies
cultivadas contribuem para o tratamento do esgoto.

O proprietario do imével que comprovar a utilizacdo de sistema de retiso de aguas
residuais em seu imdvel seré beneficiado com desconto de 10% (dez por cento) da aliquota
do IPTU, desde que atenda as exigéncias técnicas de padrdes de qualidade da &gua que sera

avaliada por ocasido da visita de um técnico ao imovel.

e Sistema de aquecimento de &gua por energia solar — medida que utiliza a captacdo da
energia solar para aquecer a 4gua, minimizando, parcialmente, o consumo de energia elétrica

O sol é uma fonte inesgotavel de energia, energia limpa e abundante na natureza.

Ao se falar em sustentabilidade, economia de recursos e de agua, economia de energia
e reducdo da emissdo de gas carbonico na atmosfera ndo se pode deixar de pensar em uma
maneira mais eficiente de utilizacdo da energia, principalmente no Brasil e no Estado do
Ceara, onde existe uma enorme incidéncia de energia solar. Essa mesma energia que ilumina
e aquece o planeta também pode ser aproveitada para aquecer a agua do banho nas
residéncias.

Somente com aquecimento doméstico de agua de banho, sdo gastos anualmente
bilhdes de KW/h de energia elétrica, os quais poderiam ser supridos com energia solar, com
enormes vantagens socioeconémicas e ambientais (ABRAVA, 2011), e com agravante de que
quase toda essa energia em geral é consumida em horario especifico do dia, gerando uma
maior sobrecarga no sistema elétrico.

Um sistema basico de aquecimento de adgua por energia solar é composto de placas
coletoras solares e um reservatorio de agua quente chamado boiler, instalado normalmente no
teto das residéncias.

Os coletores sd@o compostos com placa de vidro que isola 0 ambiente externo e aletas
de cobre ou aluminio pintadas com tintas especiais na cor escura a fim de que possam
absorver 0 maximo de radiacdo. Ao absorver a radiacdo as aletas permitem o calor passar
pelos tubos, onde existe ja existe dgua, que € aquecida e levada para o reservatério de dgua

quente.
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Os reservatorios sao cilindros de aluminio, inox ou polipropileno com isolantes
térmicos para manter pelo maior tempo possivel a agua aquecida. Uma caixa de agua fria é
quem abastece o sistema para que o boiler fique constantemente cheio.

A instalacdo desses reservatorios deve ser feita 0 mais proximo possivel das placas
coletoras para que se evite a perda da eficiéncia do sistema, de preferéncia, sobre o telhado
para evitar perda de calor para a atmosfera em imovel pouco elevado.

Esta medida contribui para a reducdo do consumo de energia elétrica nas edificagdes,
minimizando as emissdes de Gases do Efeito Estufa — GEE, além de agregar uma maior
valorizacdo ao imovel.

O proprietario do imdvel que adotar o sistema de aquecimento de agua por energia
solar serd beneficiado com um desconto de 5% (cinco por cento) da aliquota do IPTU,
mediante comprovagdo de utilizacdo desse sistema por meio da visita de um técnico

especializado ao local.

e Sistema de agquecimento elétrico solar — visa reduzir, parcial ou integralmente, 0 consumo
de energia elétrica através do uso da energia solar, abundante, renovavel e ndo poluente,
associando ao aquecimento da dgua

O crescente interesse pela utilizacdo de fontes alternativas de energia deve-se ao fato
dos constantes problemas ambientais causados pela utilizacdo de energias ndo renovaveis e
pelo esgotamento de suas fontes.

A energia solar apresenta-se como uma alternativa menos agressiva ao meio
ambiente. Trata-se de uma fonte energética renovavel e limpa.

A forma direta de sua obtencdo ocorre através de células fotovoltaicas, geralmente
feitas de silicio. A luz solar atinge as células, sendo diretamente convertida em eletricidade.

Esse efeito acontece quando fotons (energia que o sol carrega) incidem sobre o0s
atomos, permitindo a emissao de elétrons, gerando corrente elétrica.

A transformacdo de energia solar em energia elétrica acontece por meio dos painéis
fotovoltaicos, formados por células solares ou células voltaicas que absorvem a energia solar
permitido que a energia elétrica circule entre duas camadas com cargas opostas.

Os painéis fotovoltaicos sdo dispositivos semicondutores que transformam a luz solar
em eletricidade, sendo armazenada em baterias estacionarias ou utilizada em sistema de

bombeamento d’agua ou ainda, por meio de sistemas conectados a rede elétrica.
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Esta medida além de proporcionar a redugdo no consumo da energia elétrica é uma
boa opcéo para levar energia elétrica a localidades mais distantes, devido a sua modularidade,
baixo custo de manutencdo e vida util longa.

O proprietario do imovel que adotar o sistema de aquecimento elétrico solar fara jus
ao desconto de 5% (cinco por cento) na aliquota do IPTU, desde que comprovada a sua

utilizacdo por meio da visita de um técnico especializado ao local.

e Sistema de utilizacdo de energia passiva — possibilita a economia da energia elétrica em
construgcbes que possuam projeto arquitetdnico que beneficiem o aproveitamento dos
recursos naturais como a luz solar e o vento, proporcionando economia no consumo de
energia elétrica

As edificagBes construidas tendo o sol como referéncia produz economia dos recursos
naturais, incluindo, desde os materiais de construcdo até a energia necessdria para a
manutencdo da temperatura e da iluminacéo adequadas.

A construcdo de qualquer edificacdo requer conhecimento da temperatura local, do
sentido dos ventos e da umidade do ar. De acordo com a temperatura pode-se utilizar técnicas
para aquecer ou amenizar a temperatura em seus ambientes sem que sejam necessarios a
utilizacdo de sistemas eletrénicos ou mecéanicos. Assim, sdo construidas edificagdes com
menos impactos ambientais, menos consumo energetico e hidraulico, proporcionando
conforto e saude para seus moradores e usuarios, além da viabilidade ambiental, econémica e
social.

A construcdo de edificagcbes com menor impacto ambiental e maiores ganhos sociais
sem aumentar os custos, é possivel a partir de um projeto arquitetdnico que se aproveite 0s
recursos naturais locais, melhorando o conforto térmico, acustico e a iluminacdo da
habitacdo, racionalizando o uso da energia e utilizando-se de tecnologias que possibilitem a
economia no consumo de agua.

Uma edificacdo construida sem adaptar-se ao clima local, aquecé-la ou resfria-la
constitui-se um problema que custara grandes quantidades de dinheiro e energia para seus
moradores e USUArios.

Esta medida além de contribuir para economia dos recursos naturais favorece a saude
de seus moradores e usuarios, eliminando a presenca de fungos, acaros e bactérias nos
ambientes da edificacdo, sem afetar o seu conforto térmico.

O proprietario do imével que comprovar a adogdo do sistema de energia passiva serd

beneficiado com desconto de 10% (dez por cento) da aliquota do IPTU, mediante
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apresentacdo do projeto arquitetdnico da edificacdo e da comprovagdo realizada através da

visita de um técnico especializado ao local.

e Materiais sustentaveis em suas constru¢cbes — medida que atenua impactos ambientais,
desde que seja comprovada através de selos ou certificados. Como exemplo: a madeira
sustentavel, o tijolo ecoldgico

Os materiais e produtos empregados numa construcdo devem atender a critérios
especificos como origem da matéria-prima, extracao, processamento, gastos com energia para
transformacgdo, emissdo de poluentes, durabilidade, entre outros, a fim de que sejam
classificados como sustentaveis.

A extracdo da matéria-prima, o processamento e a distribuicdo dos materiais de
construgcdo podem causar sérios impactos ambientais como a liberacdo de gases do efeito
estufa e emissdes de residuos. Assim, é indispensavel uma correta selegdo dos materiais
utilizados nas edificagdes, visando a reducdo desses impactos.

A escolha desses materiais deve favorecer a economia, tendo em vista a minimizagéo
das despesas, racionalizacdo dos processos construtivos, menos desperdicios e perdas,
utilizando materiais que causem menor impacto sobre 0 meio ambiente, a salude, sem
comprometer o conforto de seus moradores e usuarios.

Os materiais e produtos que estdo no mercado, alguns se denominam “verdes” ou
ecolégicos, porém devem ser questionados e avaliados para conferir se realmente sdo
sustentaveis, sendo para isso necessaria a certificacdo de algum oOrgdo ou entidade
responsavel por analise de padrbes confiaveis e ou certificadoras especificas.

A madeira, por exemplo, corre 0 risco de ser extraida clandestinamente de areas
intactas de floresta, gerando evasdo fiscal, empregos de baixa qualidade, ou escravo como
também a violéncia contra trabalhadores rurais.

As madeiras certificadas comprovam a origem da sua extracdo através de selos
concedidos por Orgaos competentes e avaliadores. O selo verde do Forest Stewardship
Council (Conselho de Manejo Florestal) € considerado um dos mais conhecidos, presente em
mais de cinquenta paises. Existem outras certificadoras de madeiras consideradas confiaveis,
como: IDHEA (Instituto de Desenvolvimento para Habitacdo Ecoldgica), Instituto Falcdo
Bauer, ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, Fundacdo Vanzolini, BVQI
(Bureau Veritas Quality Internacional).

O tijolo de solo-cimento, conhecido como tijolo ecoldgico é produzido com terra crua

do préprio local, sem o processo de cozimento e emissdo de CO2 na atmosfera,
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possibilitando a respirabilidade da parede construida, mantendo um teor de umidade ideal
para 0 ser humano. Possui, no seu interior, orificios por onde passam 0s conduites e
tubulacdo hidraulica, evitando o rasgamento de paredes pdés-construcdo, beneficiando a
acustica do ambiente além de um conforto térmico mais adequado, em razdo do bolséo de ar
que se forma no interior da parede e por fim, conta com uma excelente aparéncia estética,
podendo ser utilizado sem revestimento em substitui¢&o ao tijolo aparente.

Esta medida contribui para a economia dos recursos naturais como também para a
sustentabilidade no setor da construgdo civil, possibilitando a reducdo dos impactos
ambientais gerados por essa atividade, aliviando os impactos econdmicos e sociais.

O proprietario que utilizar materiais sustentaveis na construcdo do seu imovel sera
beneficiado com desconto de 10% (dez por cento) na aliquota do IPTU, mediante
comprovacgdo da nota fiscal de compra dos referidos materiais com a comprovacdo de sua

certificacgao.

e Taxa de permeabilidade do solo praticada em percentuais acima do previsto em lei — visa
minimizar os problemas decorrentes da impermeabilizacdo urbana que tem acarretado danos
ambientais que vao desde enchentes até a baixa recarga das aguas subterraneas

O processo de impermeabilizacdo ocorre quando o solo perde a capacidade de
absorver agua seja pelo uso excessivo do concreto e do asfalto, ou pela ocupacdo de
ambientes fluviais e lacustres, impedindo a infiltracdo da 4gua no solo.

Uma propriedade impermeabilizada gera uma sobrecarga no sistema de drenagem,
contribuindo para ocasionar enchentes, pois, como a agua nao é absorvida pelo solo chega
aos rios em volume maior que a capacidade natural de escoamento, sem contar que essa agua
da chuva também ndo penetrara no solo e com isso ndo alimentara as aguas subterraneas.

A permeabilidade do solo deve ser tratada cuidadosamente em um projeto
arquitetbnico sustentavel, tendo em vista proporcionar espacos livres, vegetados e
permeaveis, permitindo que os ambientes que circundam a edificacdo sejam mais frescos,
criando microclimas e deixando os espacos mais salubres.

A cidade de Fortaleza, como em outras grandes cidades, também tem sofrido as
consequéncias advindas da alteracdo do uso do solo, da ocupacdo dos ambientes fluviais e
lacustres, ao mesmo tempo da falta de acompanhamento do crescimento de infra-estrutura e

equipamentos de drenagem seguindo 0 mesmo ritmo de crescimento da cidade.
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A adocdo desta medida contribui para minimizar a degradagdo do meio ambiente, dos
recursos hidricos, do solo, e principalmente, para uma melhor qualidade de vida dos
habitantes desta cidade.

A Lei Complementar 062 de 02 de fevereiro de 2009, que institui o Plano Diretor
Participativo do Municipio de Fortaleza, estabelece o macrozoneamento dividindo o territorio
do municipio na macrozona de ocupacdao urbana e na macrozona de protecdo ambiental,
subdividindo-o em zonas, onde estdo previstos percentuais de permeabilidade do solo para
cada zona.Portanto, para aplicacdo desse beneficio o proprietario do imdvel terd que
comprovar a aplicacdo de um percentual de permeabilidade do solo acima do previsto na lei,
para o seu imével, tendo em vista a sua localizacéo, enquadrando-o na zona adequada a fim
de que possa, realmente, confirmar que o percentual aplicado esta sendo superior ao
estabelecido em lei. O percentual de desconto para adogao desta medida sera de 10% (dez por
cento) na aliquota do IPTU comprovada por meio da visita de um técnico especializado ao

imovel.

e Calcadas verdes com adaptacdo para o transito livre e seguro de pedestres e cadeirantes —
possibilita a infiltracdo da agua da chuva concomitantemente com o plantio de gramas,
plantas e arvores, facilitando a absorcdo da agua pelo solo e promovendo a acessibilidade
ambiental

As calcadas sdo partes da via que estdo reservadas ao transito de pedestres, ao acesso
as edificacdes, mobiliarios e demais equipamentos urbanos.

Calcadas verdes sdo consideradas como areas de passeio publico de piso permeavel
com gramas, plantas e arvores formando um conjunto harmonioso, visualmente agradavel,
funcionando como obstaculos para as intempéries, filtrando o ar e retendo a poeira.

Outro aspecto que ndo deve ser esquecido ao se falar das calcadas verdes é a
acessibilidade, além de verdes devem ser igualmente acessiveis, privilegiando a mobilidade
de urbana, permitindo mais pessoas caminhando, mais qualidade de vida.

As altas taxas de impermeabilizacdo do solo ocasionadas pelo processo de
urbanizacdo desordenado trouxeram graves problemas, desde enchentes até a baixa taxa de
recarga nos aquiferos.

As calcadas verdes também permitem a penetracdo da agua no solo, evitando as
enchentes e melhorando a paisagem urbana, reduzindo o impacto térmico de pavimentos

como asfalto e concreto.
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A adocdo desta medida se traduz como uma oportunidade de protecdo da agua,
possibilitando a reposicdo dos aquiferos, revertendo assim, boa parte da impermeabilizacdo
do solo resultado do uso indiscriminado do cimento e do asfalto a0 mesmo tempo em que
favorece a mobilidade urbana.

O proprietario que adotar em seu imovel as calcadas verdes e acessiveis obterd um
desconto de 5% (cinco por cento) na aliquota do IPTU, devendo manter uma faixa livre para
0 trénsito de pedestres e cadeirantes de no minimo 1,50 cm (um metro e cinquenta

centimetros),comprovada pela visita de um técnico especializado ao local.

e Cultivo de espécies nativas e frutiferas como também hortas - promove a protecao
socioambiental, possibilitando além dos beneficios ambientais o incentivo a producdo de
alimentos e renda

O crescimento populacional elevado aliado a falta de planejamento urbano tem
comprometido a qualidade de vida da populacdo. A auséncia de ar puro, a polui¢cdo sonora
produzida pelos ruidos do transito e fluxo de pessoas, o aumento da temperatura e as
enchentes, tudo isso, tem ocasionado o estresse urbano.

Promover um processo de arborizagdo nas grandes cidades é fundamental para
recuperar a qualidade de vida dos seus habitantes, propiciando sombra, purificando o ar,
atraindo aves, diminuindo a poluicdo sonora e o impacto das chuvas, contribuindo para o
balanco hidrico aléem da agradavel fungéo paisagistica.

Assim, o incentivo na formacdo de pomares de qualidade, com arvores nativas, nos
quintais das residéncias tornou-se alternativa mais viavel para fornecer frutas durante toda as
estacdes do ano, garantindo beneficios ambientais e autonomia alimentar para as familias.

O cultivo de hortas também contribui para diminuir as ilhas de calor nas grandes
cidades devido a escassez de areas verdes e a retencdo de calor proveniente das edificacdes.

Uma horta em casa € uma boa opcdo para fugir dos agrotoxicos, permitindo a
optimizacao do sabor, do valor nutritivo e do custo reduzido dos legumes e verduras.

A adocdo desta medida favorece a conservacao da biodiversidade agricola e urbana,
colaborando para a melhoria da dieta, satde, economia e qualidade de vida dos habitantes.

O proprietario do imovel que cultivar espécies nativas e frutiferas, ocupando 30%
(trinta por cento) da area do seu quintal ou cultivar horta com legumes e verduras, obtera um
desconto de 5% (cinco por cento) na aliquota do IPTU, comprovada pela visita do técnico

especializado ao local.
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e Imoveis territoriais ndo residenciais (terrenos) em que o proprietario resguarde seu imovel
de espécies invasoras, destinando um percentual da area do imdvel para o cultivo de espécies
arboreas nativas e frutiferas, visando desenvolver o processo de sequestro de carbono,
propiciando sombra, purificando o ar, atraindo aves, diminuindo a poluigdo sonora,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida local

As plantas originarias de outros biomas tém sido cada vez mais introduzidas no meio
ambiente das cidades, com isso muitas espécies nativas sdo extintas antes que se tenha
conhecimento sobre elas, sua importancia para o bem da vida humana e do equilibrio
ecoldgico.

As espécies invasoras constituem um problema para o ecossistema local, tendo em
vista sua facilidade de adaptacdo e proliferagdo no novo ambiente, competindo com as
espécies nativas por nutrientes, luz solar e espaco fisico, dominando as espécies nativas
originais e causando graves desequilibrios ecoldgicos.

As espécies nativas sdo vitais para o funcionamento dos ecossistemas onde estdo
inseridas, devendo ser valorizadas pelos inimeros beneficios que proporcionam. Além da
qualidade de vida, embelezamento e conforto para os ambientes, sdo importantes fontes de
abrigo e alimentacdo para a fauna nativa, contribuindo para o equilibrio ecoldgico nos centros
urbanos.

Assim, é fundamental a ado¢do de medidas que previnam seu desaparecimento, seja
pelo desmate ou pela substituicdo por plantas invasoras, correndo o risco de perder
informac@es de valor econdmico e cientifico para populacéo.

Esta medida visa promover o equilibrio ambiental urbano, garantido alimento para
fauna, gerando alimento e renda para 0s habitantes da cidade.

O proprietario do imovel ndo residencial que resguarda-lo contra espécies invasoras,
cultivando arvores nativas e frutiferas em 40% da &rea do seu imovel receberd desconto de
5% (cinco por cento) na aliquota do IPTU, sendo necessaria a comprovacdo da
implementacao dessa medida por meio da visita de um técnico especializado ao local.

Todas as medidas apresentadas deverdo ser antecipadamente solicitadas ao 6rgao
ambiental municipal, no caso, a Secretaria de Meio Ambiente de Fortaleza, a fim de que
sejam operacionalizadas na forma da lei, devendo ser revistos a cada ano.

Os descontos variam entre 5% (cinco por cento) e 10% (dez por cento), podendo ser
cumulativos desde que ndo exceda a 20% (vinte por cento) de desconto.

A aplicacdo de percentuais menores para uso de tecnologias mais caras deve-se ao

fato de que o proprietario que faz uso delas tem poder aquisitivo maior, e, consequentemente,
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0 valor do seu imposto serd mais elevado, levando em conta o valor venal do imével. Ao
final, verifica-se que esse desconto mesmo menor, representa um ganho consideravel,
permitindo um equilibrio nos descontos e favorecendo préticas ambientais mais simples que
estejam ao alcance de qualquer cidadao.

Contribuir para condi¢fes melhores de vida no futuro deve ser tarefa de cada
individuo, usando com moderacdo 0s recursos naturais, ao final, acaba fazendo muita
diferenca.

A intencdo ndo € prejudicar a arrecadacdo desse imposto, dificultando a
implementacdo de outras politicas necessarias para 0 Municipio, mas, de oferecer subsidios
para implementar novas politicas ambientais, que a principio poderia parecer uma perda de
arrecadacdo, quando na verdade, € ganho, ganho de qualidade de vida dos habitantes da
cidade, sindbnimo de menos investimentos em outras politicas como saude, saneamento, etc.

Considerando que a Prefeitura Municipal de Fortaleza deixaria de arrecadar com a
concessao de tais medidas, faz-se necessario repensar alguns beneficios de isencédo
concedidos, que na préatica, além de ferir o ordenamento juridico vigente, promove
desigualdades ilegitimas dentro da sociedade.

Ao analisar os critérios de isencdo concedidos pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza, observa-se que 0s servidores municipais sdo agraciados com esse beneficio,
ferindo o principio da isonomia tributaria, conferindo vantagem a uma determinada parcela
de contribuintes, em razdo da sua ocupacdo profissional, 0 que ndo é admissivel pela
Constituicdo Federal de 1988, como determina o art. 150:

Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[...]
Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em raz8o de ocupacéo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominag&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

O art. 191 da Constituicdo do Estado do Ceard, assim determina:
Art. 191. O Estado e os Municipios podem instituir:
I — impostos em conformidade com a discriminacgdo emanada da
Constituicdo da Republica;

A Lei Orgéanica do Municipio de Fortaleza, em seu art. 141, inciso Il, dispde de forma

analoga a Constituicdo Federal de 1988:
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Art. 141. E vedado a0 Municipio sem prejuizo de outras garantias ao

contribuinte:

[..]

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo da ocupagdo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Percebe-se que com esse tipo de isen¢do ocorre uma transferéncia de carga tributaria
para os demais contribuintes que ndo séo alcancados por esse beneficio, indo de encontro a
um preceito constitucional.

Diante disso, torna-se necessario retirar do ordenamento juridico municipal as hormas
que concedem tal benesse, a fim de que possa dar lugar a medidas que venham, realmente,
contribuir para o bem de toda coletividade.

Outro exemplo de isencdo concedido pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, que
merece ser revisto ¢ a figura da isencdo sobre imoveis localizados em Areas de Preservacgéo
Permanente.

Essas areas, por sua natureza juridica, possuem limitacdo administrativa, sdo areas
que estdo ligadas ao conceito de bem-estar e interesse publico, integrando as denominadas
“areas protegidas”, e como tal, de natureza “non aedificandi”.

Desse modo, sdo consideradas “ex lege” de fundamental importancia para o equilibrio
ecoldgico, necessitando de protecdo contra agdes danosas, como as intervengdes urbanisticas.

O que se constata, na realidade, ¢ a ocupagdo das margens dos cursos d’agua, seja
pela populacdo carente, seja pelos ricos condominios residenciais, provavelmente,
ocasionando sérios impactos ambientais adversos a sociedade.

O arcabouco juridico que protege essas areas € desobedecido, constantemente, a
medida que a administracdo publica se omite no exercicio do seu poder de policia, e somente
quando o fato estd consumado, apressa-se em “urbanizar” a area ocupada, estimulando a
continuidade da pratica, e contribuindo para a degradacdo do meio ambiente. Com essa
atitude, o poder publico permite que as APPs sejam descaracterizadas, dando legitimidade a
acdo dos infratores quando resolve aplicar beneficios, como a isencdo de IPTU em imoveis
situados nessas areas, ferindo os preceitos constitucionais.

Percebe-se que o beneficio da isencdo do IPTU que vem sendo adotado pelo

municipio de Fortaleza, na atualidade, tem contribuido, de certa forma, com a desobediéncia
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as leis ambientais, tendo em vista que ndo se deve isentar o que a lei ndo permite que seja
ocupado.

E importante que o poder plblico municipal realize revisio com relagdo a adocgio do
referido beneficio, traduzido na pratica, como incentivo a ocupagdo dessas areas,
desrespeitando as normas urbanistico-ambientais, trazendo sérias consequéncias que
comprometem o equilibrio ambiental e 0 bem-estar da populacéo, substituindo-o por medidas
de incentivo a protecdo e a preservacdo do meio ambiente.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza, ainda, pratica a um desconto especial de 100%
(cem por cento) para os clubes sociais que participem do programa de parceria de
disponibilizacéo gratuita de suas instalagdes para realizacdo de eventos sociais, esportivos e
culturais do interesse do Poder Publico Municipal, na forma disposta em regulamento.

Ao analisar tal critério de isencdo, torna-se evidente a intencdo do Poder Publico
Municipal em beneficiar seus municipes, fomentando a pratica de esportes, cultura e inclusédo
social. Com isso, permitindo a motivacdo para a adocdo de outras medidas que favoreca o
bem-estar de seus municipes, a exemplo, da concessdo de beneficios fiscais para o cidaddo
que protege um bem natural em prol da coletividade.

Verifica-se que em qualquer um dos casos de isen¢éo, analisados, ha prejuizo para 0s
contribuintes, que de alguma forma, ndo foram alcancados pelos beneficios, tendo que arcar
com o 6nus da perda de arrecadacdo, sem contar que o montante deixado de arrecadar
repercute na reducéo das politicas de satde, saneamento, etc.

Desse modo, se 0s beneficios atingirem a coletividade, como o caso de incentivos fiscais para
medidas de preservacdo ambiental, ndo ha como se falar em perda de arrecadacao ou prejuizo
para contribuintes, pois, para instituir o IPTU Ecoldgico basta o0 uso do bom senso pelo Poder
Pablico Municipal, excluindo do ordenamento juridico as normas que ferem a Constituicao
Federal, substituindo-as pelos preceitos mais nobres preconizados na Carta Magna, 0s
principios ambientais. Assim, o Poder Publico Municipal utilizard uma politica para o bem da
coletividade e ndo para uns poucos privilegiados, e ainda, ao adotar tal medida estara tambem
beneficiando a qualidade de vida de seus municipes, evitando investimentos desnecessarios

em politicas de saude, saneamento, etc.
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6 CONCLUSOES

A apresentacdo dessas varidveis ambientais vem reforgar a consagrada frase do
documento conhecido como Agenda 21 Global: “Pensar globalmente e agir localmente”. As
acbes e medidas apontadas ndo representam custos para o Municipio de Fortaleza, ao
contrério, € um investimento social que previne gastos desnecessarios e desperdicio de
receitas. E no municipio que os episddios de degradacio acontecem. Portanto, é
indispensavel que o poder puablico e a sociedade civil formulem politicas ambientais que
efetivamente favorecam o equilibrio ambiental no espaco urbano, incentive praticas de
cidadania e promova o desenvolvimento sustentavel.

A diminuicdo ou eliminacdo total da carga tributaria neste tocante na verdade esta
garantindo a ndo ocorréncia de futuros gastos pelo Poder Publico, pois com isso véo os entes
deixar de praticar despesas para manter ou recuperar danos de véarias ordens ocorridos no
meio ambiente por falta de um devido tratamento que o nosso ordenamento acaba nos
oferecendo (SALIBA, 2005).

N&o ha como confundir a instituicdo de beneficios fiscais na preservacdo do meio
ambiente com uma eventual rendincia de receita prevista na Lei n® 101, de 04 de maio de
2000, chamada “Lei da responsabilidade Fiscal”, tendo em vista que a instituicdo desses
beneficios possuem amparo no art. 225 da Constituicdo Federal, permitindo com o auxilio
desses instrumentos alcangarmos um desenvolvimento preocupado com as geracdes, tanto
presentes, quanto futuras.

Ha que se ponderar que a instituicdo de beneficios fiscais tendentes a preservacao do
meio ambiente tem fundamento constitucional no art. 225 da Constituicdo Federal, ao passo
que a vedada renuncia de receita tem assento legal. Hierarquicamente, a norma constitucional
deve prevalecer sobre a legal. Diante disso, ndo haveria qualquer empecilho de ordem
legislativa na instituicdo dos “tributos verdes”, ja que tais encontram autorizacdo na Carta
Magna, que ndo pode ser condicionada ou limitada por regras infra-constitucionais
(BERNARDI, 2008)

Entretanto, como observa Rocco (2004), a maioria dos instrumentos ambientais
tributarios depende de iniciativas legislativas municipais e estaduais, notadamente da
mobilizacdo de parlamentares e autoridades executivas, além da sociedade civil, de forma a
tornar a discussdo participativa e democratica, sob pena de esvaziar o conteido deste novo

fildo tributério.
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Partindo-se dessa premissa, 0 presente estudo vem oferecer subsidios a implantacéo
do IPTU Ecoldgico para o Municipio de Fortaleza, aprimorando o disposto no Projeto de
Indicacdo n° 0009/2009 e Projeto de Indicagdo 0235/2009, visando a propositura de um
Projeto Substitutivo na Camara Municipal de Vereadores de Fortaleza.
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7 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Considerando que a carga tributaria nacional tem se apresentado em continua e
acentuada elevacgdo, nos Ultimos anos, e que contamos com um amplo ordenamento juridico
de protecdo ambiental, entende-se que esse é 0 momento propicio para implementar politicas
publicas ambientais baseadas no Principio Protetor- Recebedor.

Tendo em vista que as normas de carater exclusivamente, protetivo-repressivo, ndo
tém atendido, a contento, faz-se necessario buscar uma politica ambiental que utilize ndo
apenas mecanismos de desestimulos, com a aplicagdo do Principio Poluidor — Pagador, mas
também de um controle ativo, utilizando-se de mecanismos de estimulos, privilegiando e
favorecendo as acOes praticadas em beneficio da sociedade. Essas a¢des atuam como forma
de encorajar a préatica de determinados atos que promovam e garantam o bem comum,
combinando a justiga econémico-ambiental com o desenvolvimento sustentavel.

Devido ao impacto que causa na ordem socioecondmica o direito tributario tem se
apresentado como um instrumento juridico capaz de transformar a realidade ambiental
advinda do crescimento econdmico desordenado. Para corrigir estas distor¢fes € necessario
buscar alternativas que viabilizem a valoracdo dos servicos ambientais prestados pela
natureza ao Homem.

Os tributos ambientais permitem estimular mudangas comportamentais, conduzindo a
sociedade para a utilizacdo dos recursos ambientais de uma forma mais racional e eficiente.

Baseado no estudo realizado e nos resultados alcangados recomenda-se para trabalhos
futuros o fortalecimento do cenario brasileiro com novos Instrumentos Econémicos de gestéo
ambiental que promovam a integracdo entre as politicas econémicas e fiscais, utilizando a
tributacdo ambiental como forma de incentivo a preservacdo do meio ambiente.

Como exemplo, pode-se apontar o Imposto sobre Veiculos Automotores (IPVA) que
podera ser utilizado como instrumento de estimulo a preservacdo ambiental, promovendo a
concessao de reducdo ou isencdo de aliquotas para os proprietarios de veiculos que utilizem
combustivel menos poluente, por meio de um método que ajuste as aliquotas, conforme 0s
danos ambientais causados por cada veiculo, resultando na diminui¢do da emissdo de gases
do efeito estufa e estimulando a agricultura nacional.

Seguindo o mesmo exemplo o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) também
pode ser utilizado como importante instrumento de incentivo de protecéo e preservacao do
meio ambiente, tendo suas aliquotas graduadas de acordo com o grau de essencialidade
ambiental, definindo as aliquotas de forma diferenciada, conforme os insumos dos quais sdo

confeccionados o0s produtos. Assim, os produtos fabricados com matérias-primas
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biodegradaveis ou que resultem do processo de reciclagem devem ser tributados de forma
reduzida, ou mesmo ndo tributados, permitindo que o principio da seletividade alcance
também os produtos “ecologicamente corretos”. Com isso, desestimulando a utilizagdo de
matéria-prima que causem maior potencial de degradacdo ambiental.

Adicionalmente, com vistas a implantacdo de uma politica publica ambiental baseada
na aplicacdo de Instrumentos Econdmicos de gestdo ambiental sugere-se, ainda, a criacdo de
um programa de rotulagem ambiental, ou selo ambiental, com o objetivo de estimular as
empresas optarem por um processo produtivo mais limpo, atribuindo selos ambientais aos
“produtos ambientalmente sustentdveis”, beneficiando o agente que utilize tecnologias limpas
na fabricacdo de seus produtos. Dessa forma, aplicando uma estratégia ambiental preventiva
e integrada, envolvendo processos, produtos e servicos, prevenindo e reduzindo o desperdicio
e a poluicdo que a empresa ndo pode se da o luxo de manter.

Nesse sentido, ganham a sociedade, 0 meio ambiente e a empresa que se beneficia
com o selo ambiental, conquistando mais consumidores que irdo apoiar a iniciativa,
comprando seus produtos.

Atualmente, as acOes voltadas para a protecdo ao meio ambiente tém despertado
interesse por parte da iniciativa privada preocupada em promover seu marketing ecologico.

E importante que o governo incentive as empresas a adotarem agbes positivas em
favor do meio ambiente, demonstrando que tais medidas contribuem ndo somente com o
desenvolvimento sustentdvel como também com o fortalecimento de suas marcas, de suas
imagens corporativas, divulgando informacdes ambientais sobre o produto fabricado e a sua
disposicéo final, favorecendo a educacéo para a reciclagem e a reutilizacéo.

Acredita-se, dessa forma, que os beneficios trazidos por um ambiente ecologicamente
equilibrado exigem a adoc¢do de instrumentos econdémicos que incentivem cada vez mais 0s
“protetores” a assegurar a continuidade na prestacdo dos servicos ambientais, tendo em vista
gue a manutencdo desses servicos necessitam da implementacdo de praticas humanas que

venham a minimizar os impactos ambientais causados pelo crescimento econémico.
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ANEXO | - SUMARIO EXECUTIVO

Este documento se constitui no Sumdrio Executivo da Pesquisa intitulada: IPTU
Ecoldgico: Um Instrumento Econdmico de Gestdo Ambiental para o Municipio de Fortaleza
— CE.

Trata-se de Dissertacdo submetida a Coordenagdo do Programa de P6s-Graduagdo em
Tecnologia e Gestdo Ambiental do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Ceard - IFCE, como requisito para obtencdo do titulo de Mestre em Tecnologia e Gestao
Ambiental, apresentada pela aluna Francilene Pinagé de Andrade, sob a orientacdo da Prof?
Dr2 Ngjila Rejanne Alencar Julido Cabral.

A pesquisa visa propor subsidios a implantacdo do IPTU Ecoldgico como instrumento
econdmico de gestdo ambiental, para o Municipio de Fortaleza; estabelecendo a variavel
ambiental no contexto fiscal desse municipio, como estimulo para que a sociedade civil
assuma em parceria com o poder publico a responsabilidade na protecdo dos recursos
naturais.

Dentre os instrumentos de gestdo ambiental previstos na Politica Nacional de Meio
Ambiente, estdo os instrumentos econdémicos. Dentro dos chamados instrumentos de gestao
urbana, preconizados pelo Estatuto da Cidade, esta o IPTU.

A escolha do instrumento econdmico IPTU (ecoldgico) se justifica por duas razdes:

e Incorpora o Principio do Protetor-Recebedor, que visa premiar o agente (publico ou

privado) que promove a protecdo do meio ambiente;

e Possibilita a consideracdo primordial da funcdo social da propriedade, que permeia a

protecdo ao meio ambiente.

A tributacdo ambiental tem se apresentado como forma de incentivo a preservagédo do
meio ambiente, por meio da extrafiscalidade, atuando por meio de reducdes, isencdes ou
restituicoes.

O IPTU, instrumento tributario de intervencdo urbanistica, pode ser utilizado na
implantacdo das politicas publicas ambientais, como instrumento econémico de gestdo
ambiental que o municipio deve valer-se para promover e incentivar as praticas
ambientalmente sustentaveis desenvolvidas pela sociedade civil em parceria com o Poder
Pablico; com o custo zero, traduzindo-se na pratica em descontos a serem definidos com base

em critérios ambientais adotados pela administracdo publica municipal.
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A metodologia aplicada para atingir o objetivo desejado nesta pesquisa obedeceu as
seguintes etapas:

e Revisdo de literatura fundamentada nos Principios Constitucionais Ambientais, na Politica
Nacional de Meio Ambiente e seus Instrumentos, na Extrafiscalidade dos Tributos, no IPTU
Ecoldgico — Experiéncias Exitosas, e na apresentacdo do cenario real do IPTU no Municipio
de Fortaleza;

e Material e Métodos descritos na area geografica do estudo, que é o municipio de
Fortaleza/CE, empregando o Principio do Protetor-Recebedor, utilizando-se como técnica de
pesquisa o estudo de caso;

e Analise e interpretacdo dos dados coletados, com discussdo da viabilidade técnica da
proposta apresentada.

A revisdo da literatura resultou de um processo de levantamento dados realizados por
meio de pesquisa bibliografica nos acervos das Bibliotecas da Universidade Federal do Ceara
(UFC), Biblioteca da Universidade do Ceard (UECE), Biblioteca Publica Governador
Menezes Pimentel, Biblioteca da Secretaria de Financas do Municipio de Fortaleza (SEFIN)
e em acervo bibliografico particular constituido, principalmente, em livros, revistas, artigos,
teses, dissertacdes e consultas em sites que versam sobre o tema em questé&o.

A internet foi amplamente consultada, sobretudo para obtencdo de informacdes e
dados referentes a eficacia dos tributos ambientais, especificamente, no que diz respeito ao
IPTU Ecoldgico e as experiéncias exitosas em municipios brasileiros.

Foi realizada visita a Secretaria de Financas do Municipio Fortaleza (SEFIN),
objetivando conhecer melhor as atividades desenvolvidas por essa secretaria no tocante a
arrecadacdo do IPTU e de seus critérios de isencdo, imunidade, e descontos.Foi realizada,
ainda, visita a Camara de Vereadores de Fortaleza com a finalidade de averiguar na base
documental a existéncia de instrumento juridico referente a matéria em questao.

Por ocasido da visita a Camara Municipal de Vereadores de Fortaleza foi constatado
que ja haviam tramitado, naquela Casa Legislativa, dois projetos de indicacdo relacionados
com o tema proposto na pesquisa. Sao eles: O Pl 009/09, que autoriza 0 poder executivo a
conceder reducdo do IPTU Ecoldgico a imoveis dotados de areas verdes descobertas com
solo permeéavel, na forma que especifica e da outras providéncias e o Pl 0235/09 que autoriza
a reducdo de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU aos proprietarios de imoveis
residenciais que adotem medidas que estimulem a protecdo, preservacdo e recuperacdo do

meio ambiente.
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Diante disso, foi realizada andlise de contetdo e discussdo da viabilidade de cada
Projeto de Indicagdo, acrescentando-se sugestdes e consideracdes, no intuito de, como
resultado do trabalho de investigacdo, oferecer subsidios para implantacdo do IPTU
Ecoldgico no Municipio de Fortaleza-CE.

Anélise do Projeto de Indicagdo n° 009/2009

Ao se analisar o Projeto de Indicagdo n° 009/2009, de autoria do vereador Iraguassu
Teixeira, que autoriza o Poder Executivo a conceder a reducdo do IPTU — IPTU Ecoldgico a
imoveis dotados de areas verdes descobertas com solo permeavel verificou-se que:

Em seu art. 1° autoriza a concessdo do desconto destinados a imdveis urbanos,

edificados, de uso residencial, dotados de areas verdes descobertas, com solos permeaveis, no

pavimento térreo, 0 que em sintese, contraria 0 que determina o 8 3° do art. 2° do aludido
projeto que prevé um desconto de 20% (vinte por cento) sobre o valor do IPTU aos

proprietarios de terrenos situados em areas de interesse ambiental.

Constata-se que além da contradicdo textual hd tambem, expressamente, uma forma
de incentivo aos proprietarios de terrenos situados em areas de interesse ambiental para
cumprir 0 que preconiza a lei, no entanto entende-se que cumprir a lei € dever de todo
cidaddo e isso ndo deve ensejar prémio algum.

O art. 2° do mencionado projeto, que institui os percentuais segundo critérios, levando
em consideracdo apenas a area total do terreno sem a preocupacdo de atender ao disposto no
Plano Diretor Participativo do Municipio de Fortaleza, Lei Complementar n® 062 de 02 de
fevereiro de 2009, no que diz respeito ao zoneamento urbano, o que seria, no minimo, salutar
e legitimo.

Entende-se, entdo, que para efeito da aplicacdo dos percentuais de descontos seria
necessario enquadrar o imovel na zona adequada, no pardmetro correspondente a taxa de
permeabilidade do solo, para assim, posteriormente, definir que aquele percentual
estabelecido, realmente, seria passivo da premiacdo com desconto, caso referido percentual
fosse superior ao que preconiza as normas legais.

Tomando-se como exemplo o inciso Il, desse artigo, que oferece percentual de
desconto do IPTU, no caso 7% (sete por cento), quando a &rea abrangida pela
permeabilizacdo atingir indice superior 20% (vinte por cento) e inferior a 30% (trinta por
cento). Constatou-se que a adocao desse critério poderia prejudicar o que determina o art. 59

do Plano Diretor do Municipio, pois se o imdvel estiver situado na Zona de Interesse
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ambiental (ZIA) onde a taxa de permeabilizacdo prevista é de 40% (quarenta por cento) e
60% (sessenta por cento) tornaria completamente inviavel tal desconto.

Assim, a auséncia dessa observacdo poderia tornar sem efeito tais descontos uma vez
que poderiam contrariar as mencionadas leis ou torna-las sem sentido algum se, os referidos
percentuais de taxa de permeabilidade dos imdveis ja estivessem previstos em lei, pois ndo ha

mérito algum para quem cumpre a lei e sim, para quem faz a mais do que ela determina.

Analise do Projeto de Indicag¢do n° 0235/2009

Ao analisar o Projeto de indicagdo n°® 0235/2009, de autoria do vereador Marcelo
Mendes, que autoriza o poder Executivo a conceder reducdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU aos proprietarios de imdveis residenciais e ndo residenciais que adotem
medidas que estimulem & protecéo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente verificou-se
que:

Trata-se de um projeto composto por catorze artigos e seis capitulos, dos quais, €
objeto de analise presente neste Sumario Executivo do Capitulo I ao Capitulo 1V, que versam
sobre a matéria em relevo.

No Capitulo I, art. 1°, do referido projeto estdo inseridas as disposi¢des preliminares,
instituindo o Programa IPTU Verde com objetivo de fomentar medidas de preservacao,
protecdo e recuperacdo do meio ambiente, por meio de beneficios tributarios.

O Capitulo II, art. 2° caput, 8 1° e arts. 3° e 4° versam sobre 0s requisitos para
obtencdo desse beneficio, que consistem na ado¢do de medidas como: sistema de captacdo de
agua da chuva, sistema de reso de agua, sistema de aquecimento hidraulico solar, sistema de
aquecimento elétrico solar, construcbes com material sustentavel, utilizacdo de energia
passiva e sistema de utilizacdo de energia eolica, voltadas para os imoveis residenciais
(incluindo condominios horizontais e prédios). Para imdveis territoriais, ndo residenciais
(terrenos) foi adotado critério de sua manutencdo contra espécies exdticas e cultivo de
espécies arbdreas nativas. Ainda, com relacdo aos condominios horizontais ou prédios, o
projeto prevé a separacdo de residuos sélidos como critério para utilizacdo do beneficio.

Entende-se que ao estabelecer a adocdo dessas medidas como critérios para o
recebimento desse beneficio, estas deveriam vir acompanhadas em anexo ao projeto,
explicando de que maneira o contribuinte poderia comprovar que tais medidas estariam sendo

adotadas, ou seja, as exigéncias técnicas para cada medida.
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Tomando-se como exemplo 0s imoveis com sistema de aquecimento hidraulico solar
que carece da comprovacdo mediante instalagdo de placas para captacdo de energia solar a
fim de que possa garantir o aquecimento da agua no imoével.

Outro exemplo é a separacdo de residuos sélidos em imdveis residenciais
(condominios horizontais ou prédios) o qual o projeto também ndo especifica como deve ser
realizada a separacdo desses residuos, com informacGes da infra-estrutura basica necessaria
para adogdo dessa medida.

De certa maneira, esta medida anteriormente mencionada esta prevista por ocasido de
uma Emenda de autoria do Vereador Jodo Alfredo (PSOL) ao Projeto de Lei que reajustou o
IPTU em 2009, prevendo o desconto de 5% na aliquota do referido imposto. No entanto,
ainda ndo esta sendo aplicado devido a falta de regulamentacéo.

Com o advento da Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei Federal
n® 12.035 de 02 de agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto Federal n® 7.404 de 23 de
dezembro de 2010, que estabelece a responsabilidade compartilhada pelos residuos solidos,
incluindo a responsabilidade do consumidor e determinando que a coleta seletiva devera ser
realizada pelo Municipio, torna-se desnecessario tal incentivo, tendo em vista a sua previsdo
legal.

O art. 4° do projeto de indicagdo em analise estabelece que os padrBes técnicos serdo
fixados por um Decreto. Com isso, entende-se que imprime significativa subjetividade ao
projeto.

O Capitulo 111 trata do beneficio tributario e o seu art. 5° estabelece os percentuais de
descontos do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) de acordo com as medidas
previstas, variando de 3% (trés por cento) a 20% (vinte por cento) sobre o valor do referido
imposto.

Ao analisar os percentuais de descontos concedidos constatou-se que 0 maior
percentual de desconto, no caso 20% (vinte por cento), estaria destinado a adocdo das
medidas de sistema de aquecimento elétrico solar e sistema de utilizacdo de energia eélica,
talvez por se tratar de medidas que necessitam de investimentos por parte do proprietario do
imdvel. Entende-se que ao instituir esse percentual de desconto somente aqueles proprietarios
que dispdem de um poder aquisitivo mais alto, aqueles fariam jus ao referido percentual em
virtude do investimento que deveria ser feito no imdvel, como aquisicdo de equipamentos
necessarios para adequar-se as exigéncias técnicas da medida.

Assim sendo, entende-se que a concessdo dos percentuais deve ser revista levando em

consideracdo o propdsito a que se destina o instrumento juridico em exame, dando énfase,
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principalmente, as praticas de sustentabilidade mais simples que estejam ao alcance de serem
adotadas por qualquer contribuinte, esclarecendo se os descontos devem ser cumulativos ou
ndo, e se for o caso, estabelecendo um percentual total do limite do desconto.

Na apreciacdo do projeto de indicacdo 0235/2009,constatou-se, ainda, que 0s
beneficios tributarios oferecidos ndo alcancam os proprietéarios de imoveis de uso comercial
ou misto, restringindo apenas para imoveis residenciais o que faz com que o referido projeto
limite, de certa forma, as atividades de protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente urbano, tendo em vista que as atividades comerciais também contribuem para

ocasionar danos ao meio ambiente.

Subsidios para Implantagdo de IPTU Ecol6gico no Municipio de Fortaleza/CE

Apos as analises realizadas o presente estudo vem apontar subsidios para implantacéo
do IPTU Ecoldgico no Municipio de Fortaleza, visando a propositura de um Projeto
Substitutivo, que autorize a reducdo de aliquotas do IPTU para os proprietarios de imoveis
residéncias, nao-residenciais, comerciais e mistos, que adotem medidas de protecdo e
preservacdo do solo, da agua, do ar, como também a reducdo do consumo de energia elétrica,
levando em consideracdo algumas medidas apresentadas nos referidos Projetos de Indicacao,
com suas devidas adequacbes, bem como a insercdo de outras medidas de protecao
ambiental.

A Tabela 01 destaca as varaveis ambientais que podem ser aplicadas a imoveis
residenciais, comerciais e mistos (casas, condominios horizontais/verticais e comércios) com

respectivas justificativas e percentuais:
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Tabela 01 — Variaveis Ambientais — Iméveis Residenciais e Comerciais.

VARIAVEIS AMBIENTAIS JUSTIFICATIVAS PERCENTUAIS

Sistema de Baixo Consumo de Agua com Visa evitar o desperdicio de 4gua 5%
Torneiras Economizadoras

Sistema de Captacdo de Agua da Chuva Contribui para aliviar as galerias pluviais, 5%
com Superficie de Recolha e Cisterna reduzindo as enchentes
Sistema de Relso de Aguas Residuarias, Minimiza os impactos causados pelo 10%
por “Zonas de Raizes” langamento de esgotos sem tratamento

nos rios
Sistema de Aquecimento de Agua Reduz o consumo de energia elétrica 5%
por Energia Solar com Placas Agrega valor ao imdvel

Coletoras e boiler

Sistema de Aquecimento Elétrico Solar Reduz o consumo de energia elétrica 5%
com painéis fotovoltaicos Agrega valor ao imdvel

Sistema de Utilizagdo de Energia Passiva Contribui para economia dos recursos 10%
Comprovadas por Projeto Arquiteténico naturais, favorecendo a sadde de seus

moradores e usuarios

Utilizagdo de Materiais  Sustentaveis nas Promove economia dos recursos 10%
Construgdes Comprovadas pelos Selos de naturais e a sustentabilidade no setor
Certificadoras Confiaveis como: IDHEA, da construgéo civil

Instituto Falcdo Bauer, ABNT, Fundacéo

Vanzolini, entre outros

Taxa de Permeabilidade do Solo Visa minimizar os problemas decorrentes da 10%
com Percentuais acima do Previsto em Lei impermeabilizagdo urbana como enchentes e

baixa recarga de aguas subterraneas

Cultivo de Espécies Nativas e Frutiferas e Promove a protecdo socioambiental, 5%
Hortas no Terreno em Area Permeével — possibilitando beneficios ambientais e
30% da area o incentivo a produgéo de alimentos e

geracao de renda

Calcadas Verdes com adaptacéo Permite a penetracio de agua no solo, 5%
para o transito livre de pedestres e evitando enchentes, alimentando os
cadeirantes — 1,50cm aquiferos, privilegiando a mobilidade urbana

Fonte: Autora (2012).

No que concerne a imoveis territoriais ndo residenciais (terrenos), a variavel ambiental

a ser aplicada esta representada pela Tabela 02, a saber:

Tabela 02 — VVariavel Ambiental — Iméveis Territoriais ndo Residenciais.

VARIAVEL AMBIENTAL JUSTIFICATIVA PERCENTUAL
Cultivo de Espécies Arbdreas Nativas e Visa desenvolver o processo de sequestro 5%
Frutiferas, utilizando 40% da area do de carbono, contribuindo para melhoria da
imovel qualidade de vida local

Fonte: Autora (2012).
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Todas as medidas apresentadas como proposta neste Sumario Executivo devem ser,
quando em vigéncia o IPTU Ecoldgico, antecipadamente solicitadas ao 6rgdo ambiental
municipal, no caso, a Secretaria de Meio Ambiente de Fortaleza, a fim de que sejam
operacionalizadas na forma da lei, devendo ser revistas a cada ano.

A proposta é que os descontos variem entre 5% (cinco por cento) e 10% (dez por
cento), podendo ser cumulativos desde que ndo exceda a 20% (vinte por cento) de desconto.

A aplicacdo de percentuais menores para uso de tecnologias mais caras deve-se ao
fato de que o proprietario que faz uso delas possivelmente tem poder aquisitivo maior, e,
possivelmente, ainda, o valor do seu imposto é mais elevado, levando em conta o valor venal
do imdvel. Ao final, verifica-se que esse desconto mesmo menor, representaria ganho
consideravel, permitindo um equilibrio nos descontos e favorecendo préaticas ambientais mais
simples que estejam ao alcance de qualquer cidadao.

Contribuir para condi¢fes melhores de vida no futuro deve ser tarefa de cada
individuo, usando com moderacdo 0s recursos naturais, ao final, acaba fazendo muita
diferenca.

A intencdo ndo € prejudicar a arrecadacdo do IPTU, dificultando a implementacédo de
outras politicas necessarias para o Municipio, mas, de oferecer subsidios para implementar
novas politicas ambientais, que a principio poderia parecer uma perda de arrecadacgéo,
quando na verdade, é ganho: ganho de qualidade de vida dos habitantes da cidade e,ainda,
potencialmente sindbnimo de menos investimentos em outras politicas como salde,

saneamento, etc.

Sugestdes de Revisdo do atual IPTU para viabilizar a implantacdo de IPTU Ecologico
no Municipio de Fortaleza/CE

Considerando que a Prefeitura Municipal de Fortaleza deixaria de arrecadar com a
concessao de tais medidas propostas neste Sumario Executivo, faz-se necessario repensar
alguns beneficios de isencdo concedidos na atual vigéncia do IPTU, que na pratica, além de
ferir o ordenamento juridico vigente, promove desigualdades ilegitimas dentro da sociedade.

Ao se analisar os critérios de isencdo concedidos, atualmente, pela Prefeitura
Municipal de Fortaleza, observa-se que 0s servidores municipais sdo agraciados com esse
beneficio, o que fere, notadamente, o principio da isonomia tributaria, uma vez que confere
vantagem a uma determinada parcela de contribuintes, em razdo da sua ocupacao
profissional, o que ndo é admissivel, nem admitido, pela Constituicdo Federal de 1988, como

determina o art. 150:
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Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[..]

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Reforcando o pensamento anterior de inconstitucionalidade na aplicagdo de isencao
aos servidores municipais, tem-se o art. 191 da Constituicdo do Estado do Ceara, que assim
determina:

Art. 191. O Estado e os Municipios podem instituir:
I — impostos em conformidade com a discriminagdo emanada da
Constituicdo da Republica;

A Lei Orgénica do Municipio de Fortaleza, em seu art. 141, inciso Il, dispde de forma
idéntica a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 141. E vedado a0 Municipio sem prejuizo de outras garantias ao

contribuinte:

[..]

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo da ocupacao
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Percebe-se que com esse tipo de isen¢do ocorre uma transferéncia de carga tributaria
para 0s demais contribuintes que ndo sdo alcangcados por esse beneficio, indo de encontro a
um preceito constitucional.

Diante disso, torna-se necessario retirar do ordenamento juridico municipal as hormas
que concedem tal benesse, a fim de que se possa dar lugar a medidas que venham, realmente,
contribuir para o bem de toda coletividade e, ainda, sem ferir direitos e principios
constitucionais.

Outro exemplo de isencdo concedido pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, que
merece ser revisto ¢ a figura da isencdo sobre imoéveis localizados em Areas de Preservacao
Permanente(APPS).

Essas areas, por sua natureza juridica, possuem limitacdo administrativa, sdo areas
que estdo ligadas ao conceito de bem-estar e interesse publico, integrando as denominadas

“areas protegidas”, e como tal, de natureza “non aedificandi”.Estdo previstas no



104

ordenamento juridico brasileiro desde 1965, por meio da Lei n° 4.771/65, e atualmente, com a
revisdo do chamado Novo Cddigo Florestal, por meio da Lei n® 12.651/2012.

Desse modo, as APPs sao consideradas “ex lege” de fundamental importancia para o
equilibrio ecoldgico, necessitando de protecdo contra a¢fes danosas, como as intervencgdes
urbanisticas.

O que se constata, na realidade, é a efetiva ocupagdo das margens dos cursos d’agua,
seja pela populacdo carente, seja pelos ricos condominios residenciais, provavelmente,
ocasionando sérios impactos ambientais adversos a sociedade.

O arcabouco juridico que protege essas areas € desobedecido, constantemente, a
medida que a administracdo publica se omite no exercicio do seu poder de policia, e somente
quando o fato estd consumado, apressa-se em “urbanizar” a area ocupada, estimulando a
continuidade da pratica, e contribuindo para a degradacdo do meio ambiente. Com essa
atitude, o poder publico permite que as APPs sejam descaracterizadas, dando legitimidade a
acdo dos infratores quando resolve aplicar beneficios, como a isencdo de IPTU em imoveis
situados nessas areas, ferindo os preceitos constitucionais. Pode-se dizer, ainda, que tal
isencao favorece os efeitos negativos e adversos oriundos da ocupacgéo inadequada das matas
ciliares (que sdo APPs conforme preconiza os diplomas legais), como enchentes,
assoreamento da calha dos rios, dentre outros.

Percebe-se que o beneficio da isengdo do IPTU que vem sendo adotado pelo
municipio de Fortaleza, na atualidade, tem contribuido, de certa forma, com a desobediéncia
as leis ambientais, tendo em vista que ndo se deve isentar o que a lei proibe que seja ocupado.

E importante que o poder plblico municipal realize revisio com relacio a adogdo do
referido beneficio (isencdo aos ocupantes de APPs), na verdade, independentemente da
adocdo do aqui denominado IPTU Ecoldgico, uma vez que,na pratica, mencionado incentivo
a ocupacdo dessas areas, desrespeita as normas urbanistico-ambientais, trazendo sérias
consequéncias que comprometem o equilibrio ambiental e o bem-estar da populacéo.
Entende-se que esta isencdo deve, o mais breve possivel, ser eliminada e que sejam
instituidas medidas de incentivo a protecéo e a preservacdo do meio ambiente.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza, ainda, pratica a um desconto especial de 100%
(cem por cento) para 0s clubes sociais que participem do programa de parceria de
disponibilizacdo gratuita de suas instalacdes para realizacdo de eventos sociais, esportivos e
culturais do interesse do Poder Publico Municipal, na forma disposta em regulamento.

Ao analisar tal critério de isencdo, torna-se evidente a intengdo do Poder Publico

Municipal em beneficiar seus municipes, fomentando a pratica de esportes, cultura e inclusao
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social. Com isso, permitindo a motivagdo para a adocdo de outras medidas que favorega o
bem-estar de seus municipes, a exemplo, da concessdo de beneficios fiscais para o cidaddo
que protege um bem natural em prol da coletividade.

Verifica-se que em qualquer um dos casos de isen¢do, analisados, ha prejuizo para 0s
contribuintes, que de alguma forma, ndo foram alcancados pelos beneficios, tendo que arcar
com o Onus da perda de arrecadacdo, sem contar que o montante deixado de arrecadar
repercute na reducdo das politicas de salde, saneamento, etc.

Desse modo, se os beneficios atingirem a coletividade, como o caso de incentivos
fiscais para medidas de preservacdo ambiental, ndo hd como se falar em perda de arrecadacdo
ou prejuizo para contribuintes, pois, para institui o IPTU Ecoldgico basta o uso do bom senso
pelo Poder Pablico Municipal, excluindo do ordenamento juridico as normas que ferem a
Constituicdo Federal, substituindo-as pelos preceitos mais nobres preconizados na Carta
Magna, os principios ambientais. Assim, o Poder Publico Municipal utilizaria uma politica
para o bem da coletividade e ndo para uns poucos privilegiados, e ainda, ao adotar tal medida
estaria tambem beneficiando a qualidade de vida de seus municipes, evitando investimentos
desnecessarios em politicas de saude, saneamento, etc.

A apresentacdo dessas variaveis ambientais vem reforcar a consagrada frase do
documento conhecido como Agenda 21 Global: “Pensar globalmente e agir localmente”. As
acOes e medidas apontadas ndo representam custos para o Municipio de Fortaleza, ao
contrario, € um investimento social que previne gastos desnecessarios e desperdicio de
receitas. E no municipio que os episddios de degradacdo acontecem. Portanto, é
indispensavel que o poder publico e a sociedade civil formulem politicas ambientais que
efetivamente favorecam o equilibrio ambiental no espagco urbano, incentive praticas de
cidadania e promova o desenvolvimento sustentavel.

Assim sendo, torna-se imprescindivel reconhecer que esses instrumentos tributarios
ambientais dependem da iniciativa da autoridade executiva e legislativa, além da mobilizacdo
da sociedade civil para que sejam implementados, sob pena de tornar sem efeito um
importante conteudo tributario.

Francilene Pinagé de Andrade
Fortaleza, junho de 2012.
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ANEXO Il —Projeto de Indicagdo 009/2009

il
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Camara Municipal de Fortaleza

INDICAGAO N.°QC4) /2009

“Autoriza o Poder Executivo a
conceder reducde do  IPTU-IPTU
ECOLOGICO & iméveis dotados de dreas
verdes descobertas com solo permeduvel,
na forma que especifica e da outras
providéncias”,

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

. Submetemos a apreciacéio de V. Exa. e desta Casa, a indicacac em

epigrafe ao projeto que *Autoriza o Foder Executivo a conceder reducdo

~do IPTU a imdveis dotados de dreas verdes descobertas com solo
- permedvel, na forma que especifica’.

Em funcao da relevancia da matéria e na certeza de contar com o !
apoio dos demais pares, solicitamos que apds apreciada, seja a mesma
enviada a Exm® Sr® Prefeita Municipal, para que sua Exceléncia
compreendendo a importancia da referida matéria, envie a esta Casa, em

. forma de mensagem, a propositura centida na presente indicacao.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
FORTALEZA, em {0  ae lervu? de 2002

/ ﬁa//’

SU TEIXEIRA
N’I(F[Hi ﬂfﬁ%

KOUAA
FUNCioNARIO

R:UE Dr. Thompsan Bulciio, 830 - Lugiana Cavaicante - CEP 60.810-160 - Tol.- (05) 3414.8300 - FAX: 3444.8301 - Forta!eéa -Ce:
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COMISSAC DE LEGISLACAD, JUSTICA E DA CIDADRMNIA

cak=ced we oohdlen
SECCITO OE I}l:i:-:.-'-'ll.'r'.uf-.:l M* Qo09S2009
AUT0E: Veraador Iraguassd Teixeira (FDT)

RELATOR : Vareador{a}l Eliana Gomes {PCdoB)

Trata-sa da parecer ao FProjeks 4@ 2 TIndicacia WY
o0o09/2005% de auteria do Excelentigsime Senhor Veraador
Iragquased Teixeirs, oo Fartide Damoordtics Trabalhista
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reduglic do IPTU - IPTU ECOLSGISD, a imdweis dotadss de
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&
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CAmara Municipal de Fortal

REGIMENTO INTEFHO Dh CREF
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Cimara Hupal de Fortaleza

COMSTITULICAD FEDERAL DE 1983
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Cimara Municipal de Forialeza
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Cimara Municipal de Fortaleza

o) incantivos & beneficios fiscais
& Ffinsnseiras; S5IC)
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ANEXO |11 - Projeto de Indicagdo 0235/2009

: o
¢ hmara ki pal de Foraleze
GABIMETE VEREADOR MARCELD MENDES
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INDICACRED M3 'DE?JE-'EN;I-
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FECupera;do 0o maih A b

Paragrafe urice. AF medeas adotadas deuerdn ser
| - Intess Rasidenciats (i uinda candominicd hosizontais & aediog)
) Sistema de captagdn da dguz da ghuvs,
bl Sighema A wuss de dgua;
o} aema e aquecimenta Ffrdulan war;
%a2 Or, Themgron Buxhe, B30 — Lutiana Cevpcirie gabiners 09

FEP: BOLA10-450 - Fortalesa |CE) - Fora: [35) 3444.8305
marcel_merdes@harcador (miarce gev i
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Chmara ko pal de sprialeie
GARIMETE VEREADCR MARCELCY MERDER

LiDER DO BLOCD PTC/FRTE
iz Or. Thompsan Eui=Ea, 40 - lupana Sisakaane
CES: ADLALI-RD - sortaliza (CE] = Foned jun 1dad BiNS
-up.rr.-:u:_-.—-_--d.::-:;;l-.-:fca:!:.ur.crnl‘-:-n 0 e

INCIC AL ME {5255 1AL

SO0 DE L M2 FFIE N

Rupores 4 redugEa de nposta Tedial £
Terrieizh Urhasa — IPTL 30 penplBldrias o
g rEsiceEine BNl jesdan ais que
adetem medidis o easimulem a pronepdo,
preservapic | reCJpr Ao do oo ambienbs

& CEpRICE B oni2el DE FIHTALELS DECRETA
CaPimALn
Tisprrigdes Prafiminam:

art. 1% Fica imstouidn ro Sbitg e Murigpia de Fanakr, ¢ PCRIEMA IPTU warde, ouc
chyetnn © et medhlan guy [ARC SRR, prolejam & recdponer b e Armaserie,
alerlande mm rLrIrzoarlicd penulicia tribularo 3o et rte.

CEPiTAO S
Do mguisines

fan. T Serd concedidn beneficia plbubdre, CORSIEnCE S0 jadurr o hmpasto @-edial e
Terrzoral ti-Eang (IFTU], 3o propretitiag de wrigpls rescarcais e ferrieeing nio
pecidmmials dbarpetEns) gue aidntem redidas gue cebimulem = protegdo, prewragdc e
Feoupers; 2o oo main ambenie

pardgralo Urice. AR Media adotadas deverdn ser
i - Indsess Rasidenciais (Fcluinda candomines kesizontais & 3edios)
a) Sistema de raptagdn da dguz da chuwg,
b Sistama A wuss de dgu
o} Sesleina g ayuedmenta s Urdulen soarn;
%42 O Themgrson Sasle, B30 - lutiana Cavaceroe gabinets 09

FEP: 50A10-460 - Fertalers [CE) - Fors: |25 1334 B35
marcels_merdesiaareadne (niTaros gEn i
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Camara kanicipet de Fortalala
GABIMETE WE READOR MARCELD MEMDES
LiDER DO BLOCO PTC/PRTE
2z 1, Theampson Bulyda, S0 - Luman: Caaluantc
cE ¢ B0 101D - boeTeza {CE - Yot (FEAEEE ER R
-nu-me'-:-_-v:;:-.n:esﬁuzrcadm.:rnl‘-:u cagow.m

o) Sislama de aquzzinanto elétioe wilar,

vj Conckrefes Com [rabenal sestEnldue,

1] WhiligagSo de Brarg d pekihd;

g Hsbeme de utiizagae de armrghl ealici

i - Irmcragis 18FF SFi3is nha residencian Rermecsl

al Manuteayhn do Emrend = od progenga de swdoos eeafEls B cuhivagic dr copdi el
arhbress nal fas.

Il hmaves residsials [mac ko pesa candaminias monizcaals oo pridiask
2l Sepamgio de rgwducs sélidos.
sep. 10, Pgra elnltos crsta lel, cansidea-ze

syebwrna co caplagdo de saed o sl sisien 002 Zaple 2qua a4 CAUVE & ArmazeEny @i
ressrvatfirias pora Jtlagse do props imasvs’;.

i Sistems de Teaso de Apes ublizacie, spds 0 dewidda trate aiing, dut ags e duals
arceemienls do pripnd imesel gan atiy dades que nE0 EE|jar (e 3 TESTE s pealave

Il - Sistama ge aquecimento fidmnisn sl tilizagdo e &5tz o3 cacaagia de Enpis
flar TEFTICA para DquesinEnto o AL, T A linzlidade de reduzin pardiaimene, O Lor s
e emcpiz wleiriza ma reddno

1Y Sefwing de rcoscmenio BEATED galar; ubihcagdie de capLs;ao de srergia solar TAFTCE
para reduzir parcial e integralinente o ConGEIma de onergs elérriza da residénzie, infagrade
oA Afuenmertd d ape.

W - Canstrssdes cam mateal sasienldve ubligenio de maleridis quo alefem o3 T pactos
aruhicnitals, e sid gUE 4 cacter:lid guekesanl 5213 compr avada medianie apcesentacio
il spdo oo verritizada:

W1 - Litilizacia d= energia passivd. edifizsglies que poiam projete angutelica ande a
especiicads dartro do mesma, as rener ELipies. plathias pera A pronomia di CNEEis CEIFC,
3ua Or. Thempson Bdcin, 230 - Lugiand Caveleants gaoirete 0%
EEP: B0 311-4EL - Farabeaa (CF| - Fane: (35] 344 @305
marmaly_mendasieador cmii e g br
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camars Runczal o Foraksia
GABINETE WEREADOR muARCELD WEMDES

LiGER DO BLOCO FTC/FRTE
Hua D Thnmpm-ll.-lr:lu.i.-w—ludanu el Tty
CEF: FI.E10-460 — Fanak1a [CE) - Fane: jur! 346 AL
rmrr.-:Iu_mnr-:hasﬂi-'-ercaunncmFm.r.-: RO T

CEPILON
Ly Perocechimz i pard SO ey RaD C benehin

Al T €1 inberessady =t obber o barofog T ArD ok pratecalar o pednbs dzafamar.e
jusbfcaco pera 3 Secetara A Wi Ao enbe B Seregus Ursares ERAART, and dane de I de
sobmmbia do #ng g Tlerar e G gase|s o desrentd friputaro, exzonda a mididy que aplitod
pm g edificapdo oo tereng, inutruindi & srpmarra oo S umenbos camprobapdnos

£4" Para abipe- o MCENNND fpal, © ¢ antribuine desard msiar e diz 10 SUEG rErizAchies
rribukATias.

E1* & Secwiarm da ke Ammerae = Gaeps Lrganes - Hum1AR dusigrars wmn respansieel
para camparscer b o iocad B anzisar 55 a5 ApRes mlE0 B Lo Srrnidide Can 3 pisseie Lo,
podendo solizitar pi infpraasado docdmziog p infermariiag [omeldmeantangs pars ranrull 55U

parscer

£1° Bpds o aadlise, i SERAR phbirard i parecer concisie AGATEa da rorcesEED ou rAC £
hancficus

BT Gendd o aterer faunrduel, apds Cenua do mipressat, ¢ peda sE crimdn pars 3
ymcretara di Finanias 4o Moo pER pre kA,

BE" Erterdardo pEa mic conessdno de baneficio, a Seetar arguivara 0 EreCESsd, ARCS
citrcm dn Interessdo

k. @7, Agquek que phaiver o ilEszEria pdecitln nesla Lei musbard v s dem “amipo o0 e
arkicnie”, parz abxar pa parcee de ey mcae, sendo quee SUD regulameniacdo Faila
mliais de Tk,

Art. 4% 54 podedn sEf beneficiadas pela prasente Lei, 05 Imisdis ressbaricaiy jinduirdo
rordernings Maiorian ¢ préchos] dgados 3 Rede de Fapoin, desde que depmniel, au Ui
ponsua sisteima ooelfgion de ATETEO de exgnsa, come L SR eculigics, onde Coafa 0
processo de s mesanag i, mrenbendu 3 Conver B0 an=aribiz e RimEssE oM m=Tand.

At 101 & Serretaria do Weio nmkiane =2 Sapdgos (xbanas - SEMAM yealizpd & fisczlizagan
dests Loi & Fr el verificar s a5 med das mific semha aplcatas sorr=tAaments

fua O, Trgmipson Dulzdo, W30 = Lupi v Cavaliante gabinate 0%
CEF- 60, B14-96] = Fortaleqa [CE) - Fone: ‘pn 1444 2300
r:'.zmelu_manrz:dnr.:mm-.m.w1.|;|
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chraara Junicipal e Fortalec
GABINETE VEREADDOR MARCFLO MENDES
LiDER DO BLOCC PTC/PRTE
Hia Dr. Thimgeon S1c3 o - Luosnd Tyadbante
CER- GilRLO-A60 - ~urtalzoa ICE] — Fanp: [0S 393a.8500
marceln_mendes e ecar omlne.ce guy.a”

art 4 & rengvagicodo pedidi de penetizia rinLtr deyerd sor Teila arwalranie
TG
Ca =el'rcic iy beneficio
art 7.0 Benelicic =erd @inko quaréo.
| - [} propristario oo imovel inuiizard odids cue e 8 conpassdc de deseodc
i - O [P1vs for papa d farma parcel=da o peRprietarn deman o pag=T uma parceR;

- ) FmarEssada NEG forneren &5 rfaraagdes wcdipibatas pala Senretztia 40 M Ambienls
Lapvions Uisarcs - SERGARA

i TULE W
Jae disposedis finais

érr. 13, & prosenbs Lol akends & porapxayan cepiida paly dscosto oo ashpyy 1L, da Lo
Complemstar 204 /20 J1 & de Respansza lidade Fra.all.

art 14. Esta te ent-ard em vigor ns data de #3 publicacia.

OEFARTARINTE LECIGLATAD 04 chrgas BLSECERAL O FORTXEZA, BM e depgabire
e 20049,

Rua . Thomesan Sacin, B30 - Ludiang Cevalkame sakiners 0%
CEP, S0 Ea0-450 - Forlalera ICT) - Fooe 153134448305
marczio_- e e eador, omdor.2eaey H]
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Camars Kuneips! i Fortaloas
GABINETE VEREADTIR MARCELD PAENDES
LiPER DO BLOCO PTC/PRTH

Rua [ Thumpeo B i, g3 - Lociaro Cavilart e

CER BDLG17-aL] - Fanalzm 6] = rone: (RS azdd S0
jrarcel_mendis i EEees el e e Er

Justificativa

o prasenie pragEii o2 lei 1o amD akjet jusmrear, cunserean § pRETREET U izt anEleme
arroeds G palilicas pee akenuzm 15 ImpAcios aribimnlals B RramMuvET 9 thesareakd e
susieniivel

cerdorme anigs 3% 42 EunstRuigRn Feedral oo [ ErEip Ao el amacrie
BnlDECAmETiE gouilinrade, kem dé a0 SOMUm do oot B RssEACIEL sadia gualeade de
i, inpoRgese po Podes Pablico # y prleraideds o deeed sa pelerod-k o presend-lt pars &
prespntps & fuba-ar geragies

Agsim, & Canst LilzEa Pederl imeeds g0 Poder Piblia o deser de selar prl deservafanene
ushardave!l

Qurtia do Beder Publice, o RAniic e eoks Fahibpdo pars trate i = ambientE

e am. 33§ compeldca poenm s Uriga, oo Ditados, do DElfco Freoral @ divs BUNisipios
w1 proleEera nik ambignte = romae w3 prabigdn e U jicr dbe suas fonmas,

|| - pregsaness ag fkeestas, 4 fauna = a Hore'

{3 PresbmBnlo B MEID AMDErLe g inwsEimene socis!, prinipaimenta porgqus Bs pide:
solecimnadas no grasente Propedo oo Le io e cuska baiin, pedendo g0 aolicadas ert SR
populares, Agim, pate chesia scnnOmia S = serdr pard O TUElE di rilerisa projety.

Crante cio moiinsha, R Ceese QU b winbiidadc ermodce ard a rglanke; o 4o presenks
Prajebe de Loi. -

Rua or, Teompaee Bulchn, §30- Lusianc [gralz-e gabinets £
CED- G.H10-867 — Farakena (CE| - Fane: (53 14442305
mru-In_mem.ln1E:r.-u|i|:||:|nr.cmh1r.|:e.:;:-s.l:|r
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Camara Municipal de Fortaleza
Gabinete do Vercador Leonelzinho Alencar - FTdo B

Ba D Thorpears Baicier £ S0 - mals Tl - Rieghera Crabiild
CHE A A - PoridlaibtE

pagecer 07319 :
A PROJETO DE PR DR A A Y, RIS

Autrien & redugin de tepeaies Predial = Tareral
Urhare - IFTL mo3 proprctirios da  imdivss
resitenciais & 7o residenciain gue odotem melides
que  estimplem L proieghe,  prcservogin - &
Trepeiaplo dn reeo amld e

Awdor Veresbor 'HI-I"!HIJ-MH'I-I‘E-l

Felwor: Verpador Lonreheinka Alencar

1- REA AT

{1 anles Versador Wsede Mendes sehmeleu & aprecisgho dein Crn
Lesajslacive, o Prmjein e Indizaglo o, (255700HAS, gue tem o ohjrtivo de indicar a0 Fxemulited o
envis e wm prajeim de e cincedendg derzrming, gue podems waromile 3% o 20 sohn: o wofar
sl IFTLY 35 iTiedvegis cujre prispeietleos sdmem malides que seimnli i protegdo, presereisgio
o recuenia dn Hele amibeenie.

Prelimiraemmene, tabe anplic que, de sooet oo o que disphe & Tesslaa it
1549, d= 3} de moverdrs de JHIE, compec o S5 Comisshn a ardlise dos aspecios de
adminsihilidnde o oonstitwsonalida: de maiéri,

A moicria oo wadlise, ononmineaheigs 125 promogalivas & Poder Lepedadivg e
Gudiger B0 Linseubivn wgesties de projems gudeprndends dn nuisein i £ wnmiad: pulitice
& smy. Chefe, prden 2oivend-fo em Bl sngeain faum @ posirrioe e dees werendnnze Tal
prermptive =i expestsa no art 44 b 1. Civggnica do Munispin de Fodtalena, 7 wikh
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Csmara Municipal de Fortaleza -
Gabinete do Vercador Leonelzinhe Alencar - PT do B

Fll LT Waadd . 100 - P 00 - Lwili wa GBI
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s, 2, () procecra LegtHanus crmperede @ ol de:
fod
B - inaicaptn:

. Atsndose, poie, a endlise dos mmpaies mednciomiz e, Juridicms,
Tegimentei © e Dhoadca Segislpive, uhripagle festiinkd oo et 59, e, alivee 42" do
Hegimemio Ealuriss desie Poder, compreendc o Rzlamr g8 0 e ks elende 3 esies naquinilic

B o relabirin.
1 - WOTO DO RELATOR

Ot Releter recomendn o mvie da iy pam s wrfd e do irdritg pele Comicds
A Demenenhiments Uikans, Habling3o r Moio Anbieare, vt que se IR de um Ui
Pandarmenaal do proosan legisladiva, Poes om propeio alie peden sr rlpads ud crive do [Mendria
samerce pom o Pamorr & adeissibillisde @ comstimcioralidadn. A andlise do meno & em
Irme, indtapensdvel pora a compddut do prooemso legizkativn reguilar,

Cireiderando gee v hi (uedgaer 8o ap proesza ligisletive, mamedmine o -
Relafor FAVIIRAVEL & raguler mamiiagin s malirie '

Ir_i. 0 noen [mecer, l.I'I:i.

BALA DAS COMTSSOES TECNICAS DA CAMARA MUNICIRL DE FORTALE2A,
EM _0f DE fevosp DE W18 . . .
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