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RESUMO

O clima semiarido e os baixos indices pluviométricos no Nordeste brasileiro, tém intensificado os
problemas sociais, econdmicos e ambientais decorrentes do fendmeno da seca, assumindo a gestéo
dos recursos hidricos um importante papel na harmonizacdo dos usos multiplos das aguas. Nesse
contexto, a presente pesquisa objetivou verificar a dinamica do volume hidrico armazenado nas bacias
hidrograficas cearenses, investigando aspectos relacionados aos usos da agua na irrigacao, no setor
industrial e residencial. O estudo utilizou a base de dados do Portal Hidroldgico do Ceara para
levantamento do volume armazenado das 12 bacias hidrograficas entre os anos de 2011 a 2016. Foram
coletados também dados referentes ao volume consumido pelo uso residencial e Indice de
Desenvolvimento Humano por Bairro (IDH-B) em Fortaleza/CE, bem como do desempenho das
exportacdes de frutas, flores e produtos da floricultura do Ceard e da empregabilidade na regido
portuaria do Pecém. Na analise do armazenamento hidrico nas bacias hidrograficas, observou-se a
diminuicao do volume armazenado no periodo analisado, que compreendeu uma sequéncia de 5 anos
de precipitacGes abaixo da média histdrica, resultando no alcance do volume morto dos reservatorios,
o surgimento de conflitos pelos usos da &gua e a incerteza da garantia de &gua para o abastecimento
humano. O volume consumido pelo uso residencial demonstrou que o periodo entre os anos de 2011
a 2013 foi caraterizado pelo aumento do volume consumido, diferentemente do comportamento
observado entre os anos de 2013 a 2015, quando uma tarifa de contingéncia foi implementada pela
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE. Notou-se ainda que as unidades de negdcio da
CAGECE com menores IDH-B por bairro apresentaram média do volume consumido superior as
unidades com maiores indices de desenvolvimento. A pesquisa evidenciou a expansao do volume das
exportacOes cearenses, da fruticultura e floricultura irrigada e da empregabilidade no Porto do Pecém,

em um periodo determinado pela diminuicdo do volume das bacias hidrograficas do Estado do Ceara.

Palavras-chave: Escassez Hidrica; Exportacdes; Empregabilidade; Recursos Hidricos; Usos

Multiplos.



ABSTRACT

The semi-arid climate and the low rainfall rates in the Brazilian Northeast have intensified the social,
economic and environmental problems caused by the drought phenomenon, with water resources
management playing an important role in the harmonization of multiple uses of water. In this context,
the present research aimed to verify the dynamics of water volume stored in the watersheds of Ceara,
investigating aspects related to water use in irrigation, in the industrial and residential sectors. The
study used the database of the Hydrological Portal of Ceara to survey the stored volume of the 12
river basins between the years 2011 to 2016. Data were also collected referring to the volume
consumed by residential use and the Index of Human Development by Neighborhood (IDH- B) in
Fortaleza / CE, as well as the performance of exports of fruits, flowers and its products in Ceara and
of employability in the port region of Pecém. In the analysis of the water storage in the river basins,
it was observed the decrease of the stored volume in the study period, which consisted of 5 years with
rainfall rates bellow the average, resulting in the reach of the dead volume of the reservoirs, the
emergence of conflicts by the uses of the water and the uncertainty of the guarantee of water for the
human supply. The volume consumed by residential use showed that the period between the years
2011 to 2013 was characterized by the increase in volume consumed, unlike the behavior observed
between the years of 2013 to 2015, when a contingency tariff was implemented by the Ceara Water
and Sewage Company - CAGECE. It was also noted that CAGECE business units with minors IDH-
B by district showed an average of the volume consumed superior to the units with higher
development indices. The research evidenced the expansion of the volume of exports from Cear4, of
the irrigated fruit trees and floriculture and employability in the Port of Pecém, in a period determined

by the decrease in the volume of the watersheds of the State of Ceara.

Keywords: Water scarcity; Exports; Employability; Water resources; Multiple Uses.
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1 INTRODUCAO

A intensificacdo dos processos de urbanizagdo e a ocorréncia de baixos indices
pluviométricos em regides semiaridas nas Ultimas décadas, tem originado impactos sociais e
ambientais conflitos pelo uso da agua para a irrigacdo, o uso residencial e industrial em virtude
da escassez hidrica.

O crescimento populacional das grandes cidades tem sido apontado como um dos
principais fatores do consumo excessivo de agua. A Organizacdo das Nagbes Unidas estima
que a atual populacdo mundial de 7,3 bilhdes de pessoas vai alcancar a marca de 8,5 bilhdes até
2030, e de 9,7 bilhdes em 2050 (ONU, 2016).

A escassez de agua apresenta dimensGes em ambito local, regional, continental e
planetario, envolvendo questbes que contribuem para 0 aumento e exacerbacdo das fontes de
contaminacdo, a alteracdo das fontes de recursos hidricos, 0 aumento da vulnerabilidade da
populacdo humana em razéo da contaminacao e a dificuldade de acesso a &gua. Esse conjunto
de problemas esté relacionado a qualidade e quantidade da agua, e, em respostas a essas causas,
héa interferéncias na satde publica, com deterioracdo da qualidade de vida e do desenvolvimento
econémico e social (TUNDISI, 2008).

O gerenciamento dos recursos hidricos deve envolver uma grande diversidade de
objetivos e de usos. Por assim ser, a atividade de planejamento aparece como uma atividade
complexa, multi e interdisciplinar, amparada por uma série de documentos articulados que se
diferenciam quanto aos objetivos, a abrangéncia setorial e geogréafica, e ao detalhamento
(LANNA, 2000).

N&o obstante, o planejamento dos recursos hidricos deve visar a avaliagdo prospectiva
das demandas e das disponibilidades desse recurso, bem como sua alocagdo entre 0s usos
maultiplos, de forma a obter beneficios econémicos e sociais (BARTH, 1987).

A seca é um fendmeno fisico, natural, atuando frequente e regularmente no Nordeste
repetindo-se entre 8 a 10 vezes em um século, certas vezes chegando a estender-se por até cinco
anos (DUARTE, 1999).

Os conhecimentos acumulados sobre o clima permitem concluir ndo ser a falta de
chuvas a responsavel pela oferta insuficiente de agua na regido Nordeste, mas sua ma
distribuicdo, agregada a uma alta taxa de evapotranspiracdo, que resultam no conhecido
fendmeno da seca, que atinge a populacdo local. Fenémeno associado ao fato de toda a
precipitacdo anual se concentrar em trés ou quatro meses, havendo grande variagdo de ano para
ano (PONTES, 2009).
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O problema da escassez hidrica é uma inquietagdo que se repete e coloca a necessidade
de adaptacdo da populacéo as condi¢bes ambientais. A variabilidade climética natural com
regime irregular de chuvas é uma caracteristica do semiarido que precede a chegada dos
colonizadores no Brasil, mas que foi registrada na historiografia no final do século XVI
(PEREIRA E CUELLLAR, 2015).

A convivéncia com o clima semiérido ainda é um desafio para o Estado do Ceara.
Apesar dos intensos esfor¢os governamentais realizados nos ultimos anos, o gerenciamento dos
recursos hidricos em relacdo a demanda e a oferta de 4gua apresentam desequilibrios e geram
conflitos socioambientais entre os diferentes usuarios.

A cidade de Fortaleza, capital do Estado do Ceard, tem seu abastecimento ofertado por
um conjunto de 14 bacias de pequeno e médio porte, englobadas no que se denomina de Regiao
Hidrografica Metropolitana, além do consumo das aguas disponiveis da bacia hidrografica do
rio Jaguaribe e do reservatério Castanhdo, principal fonte de oferta hidrica para as crescentes
demandas da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Com o risco de colapso por causa da escassez de dgua provocada pela continuidade da
seca no Ceard entre os anos de 2011 a 2016, os conflitos pelo uso da agua tém tomado
notoriedade nas Gltimas décadas. O uso continuo para o abastecimento humano, a manutencédo
de areas agricultaveis, destacando-se 0s perimetros irrigados e a demanda de agua para o setor
industrial, tém promovido restricdes de consumo e potencializado a necessidade de
racionamento de agua na sociedade em geral.

Para enfrentar os desafios da escassez de agua, devem-se considerar as ferramentas
disponiveis sobre a gestdo do suprimento e da demanda, citando que a gestdo do suprimento de
agua inclui politicas e acOes diferenciadas visando identificar, desenvolver e explorar, de forma
eficiente, novas fontes de agua, enquanto a gestdo da demanda inclui os mecanismos e
incentivos que promovem a conservacao da agua e a eficiéncia do seu uso (SALATI, 1999).

Diante dessa conjuntura, é possivel conciliar os diversos usos da agua em periodos de
estiagem prolongada? Em situacGes de escassez hidrica, o uso prioritario dos recursos hidricos
para 0 consumo humano e a dessedentagdo de animais esta sendo priorizado como preconiza o
inciso I11 do Art. 1° da Lei 9.433 de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos
no Brasil?

Com base nessas ponderacdes, nesta pesquisa foram estudados os aspectos decorrentes
dos usos multiplos da agua em relacdo ao uso residencial, industrial e na irrigacdo, tendo como
referéncia a dindmica do volume acumulado nas bacias hidrograficas do Estado do Ceara entre
0s anos de 2011 a 2016.
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1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

Avaliar a dindmica dos volumes acumulados e das demandas hidricas no periodo de
2011 a 2016 no Estrado do Ceara, visando identificar solugdes e fragilidades da gestdo, como

forma de contribuir para a gerenciamento de recursos hidricos em periodos de seca.

1.1.2 Objetivos Especificos

= Levantar o volume dos recursos hidricos das bacias hidrograficas do Estado do Ceara
entre o periodo de 2011 a 2016;

= Demonstrar o volume de &gua consumido pelo uso residencial no municipio de
Fortaleza/CE entre os anos de 2011 a 2015 em conformidade com as Unidades de Negdcios
(UN) da Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE);

= Relacionar o {ndice de Desenvolvimento Humano por Bairro (IDH-B) com o volume

consumido de agua pelo uso residencial na cidade de Fortaleza/CE;

= Identificar os perimetros irrigados existentes no Estado do Ceard, verificando o
desempenho das exportacdes entre o periodo de 2011 a 2015, destacando as exportacdes de

frutas, flores e produtos da fruticultura.

= Registrar a empregabilidade na Regido do Complexo Portuario do Pecém entre os anos

de 2011 a 2016.
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2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 Saneamento Ambiental

A importancia do saneamento ambiental para a saide humana remota das mais antigas
civilizagdes. O desenvolvimento do saneamento ao longo da histéria da humanidade sempre foi
marcado por avancos e declinios nas diversas culturas, podendo este paradigma ser atribuido a
falta de comunicacéao entre 0S povos.

Uma das praticas sanitaristas mais marcantes da antiguidade foram a construcdo de
aquedutos, banhos publicos, termas e esgotos romanos, tendo como destaque principal a
construcdo da Cloaca Maxima de Roma no final do século VI. Em estudo elaborado por
Macneill et al (1992), o autor enfatiza que, a partir da Revolugédo Industrial, a populagéo
mundial mais que triplicou, a economia cresceu 20 vezes, 0 consumo de combustiveis fdsseis
aumentou 30 vezes e a producdo industrial cresceu 50 vezes. Paralelamente, ocorreu uma
degradacdo do ambiente e da salde.

No entanto, colabora a Fundacdo Nacional da Salde (FUNASA) que saneamento

ambiental pode ser definido como:

O conjunto de agdes socioecondmicas que tem por objetivo alcancar salubridade
ambiental, por meio de abastecimento de agua potavel, coleta e disposi¢do sanitaria
de residuos solidos, liquidos e gasosos, promocdo do uso da disciplina do solo,
drenagem urbana, controle de doengas transmissiveis e demais servicos e obras
especializadas, com a finalidade de proteger e melhorar as condic6es de vida urbana
e rural (FUNASA, 2007, pp. 14).

No Brasil, a Lei 11.445 de 05 de janeiro de 2007 é o diploma legal que estabelece os
principios fundamentais, o exercicio da titularidade, prestacdo regionalizada de servicos
publicos de saneamento basico, o planejamento, a regulacao, os aspectos econdmicos e sociais,
0s aspectos técnicos, a participacdo de érgdos colegiados no controle social e a politica federal
de saneamento. Dentre os principios elencados pela lei, pode-se destacar a universalizacdo dos
servicos de saneamento basico, para que todos tenham acesso ao abastecimento de agua de
qualidade e em quantidade suficientes as suas necessidades, a coleta e tratamento adequado do
esgoto e lixo e a0 manejo correto das aguas das chuvas.

Andreazzi et al (2007) apontam em uma pesquisa sobre a correlagcdo entre satde e
saneamento que no Brasil, assim como na maior parte dos paises da América Latina, a
populacdo urbana vem adquirindo acesso a agua através da expansdo precéria, acima da
capacidade das redes de abastecimento, sem que, por outro lado, sejam promovidos a coleta e
0 tratamento de esgotos e lixo. A combinagdo entre a universalizacdo do acesso a redes de

abastecimento de &gua e a crescente vulnerabilidade das fontes superficiais e subterraneas de
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agua pode, ao invés de proteger a populagdo, magnificar os riscos a saude, através da ampliacdo
da populagéo exposta a agentes quimicos e biologicos.

Colabora Heller (1997) que fica evidente que a otimizacao do impacto das intervengdes
em saneamento sobre a saude da populacdo estd também condicionada a transformacdes
estruturais e institucionais. Ha4 um crénico distanciamento entre as politicas de saneamento e de
salde no Brasil. Por um lado, a pratica e os planejamentos, do setor de saneamento nao
valorizam a relacdo com a saude, havendo inclusive deficiéncias na formacao dos profissionais.
E, por outro, as politicas de saude do pais permanecem privilegiando a ética curativa,
verificando-se poderosos 6bices para a integracdo com essa visao e o reconhecimento na pratica
do papel preventivo das acdes de saneamento.

Apesar de ainda existirem muitas lacunas para a valorizacdo do saneamento e sua
peculiar importancia para a qualidade de vida da sociedade, faz-se necessario a expansao de
investimentos integrados nos diversos niveis dos poderes publicos, tendo em vista as constantes

modificacOes das cidades pelo homem e aumento do uso da agua na industria e agricultura.

2.1.1 Abastecimento de Agua

A 4gua é um bem cultural e social indispensavel a sobrevivéncia e a qualidade de vida
da populagdo. E dificil imaginar a vida sem agua no estado liquido. A importancia da agua
passou a ser realmente percebida quando esse recurso ambiental comecou a ficar escasso em
algumas regides da terra.

Conforme o Manual de Saneamento da FUNASA (2004), o sistema de abastecimento
publico de agua constitui-se no conjunto de obras, instalacdes e servicos, destinados a produzir
e distribuir 4gua a uma comunidade, em quantidade e qualidade compativeis com as
necessidades da populacdo, para fins de consumo domeéstico, servicos publicos, consumo
industrial e outros usos. Além disso, o sistema de abastecimento de 4gua pode ser concebido e
projetado para atender a pequenos povoados ou a grandes cidades, variando nas caracteristicas
e no porte de suas instalagdes.

A elaboracdo do projeto de um sistema publico de abastecimento de agua exige o
conhecimento das vazfes de dimensionamento das suas diversas partes constitutivas. A
determinacdo dessas vazodes implica no conhecimento da demanda da agua na cidade, em
funcdo do nimero de habitantes a ser abastecido, da quantidade de agua necessaria a cada
individuo, das caracteristicas locais (clima, pluviometria, etc.) e das condigdes

socioecondmicas da populacéo (CT-HIDRO, 2015).
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Elucida Filho (2015) que um sistema de abastecimento urbano de &gua deve funcionar
ininterruptamente fornecendo agua potavel para que as seguintes perspectivas sejam
alcancadas: controle e prevencdo de doencas; melhores condi¢des sanitarias (higienizacédo
intensificada e aprimoramento das tarefas de limpeza doméstica em geral); conforto e seguranca
coletiva (limpeza publica e instalagdes antiincéndio); desenvolvimento de préaticas recreativas
e de esportes; maior nimero de areas ajardinadas, parques e o desenvolvimento turistico,
industrial e comercial.

Nesse sentido, o ser humano possui dois tipos de fontes para seu abastecimento que séo
as aguas superficiais (rios, lagos, canais, etc) e as aguas subterraneas. E salutar que as aguas de
superficie sdo de mais facil captacdo, sendo por isso mais utilizada no consumo humano.

No contexto da capital Fortaleza no Estado do Cear, elenca o Plano Municipal de
Saneamento Bésico (2015) que na regido metropolitana existe uma oferta hidrica que podemos
definir como "direta ou usual”, contemplando mananciais locais. Além destes mananciais de
captacdo usuais, € possivel explorar mananciais do rio Jaguaribe, através do Canal do
Trabalhador e do Canal da Integracdo (“Eixdo das Aguas"), que permitem que as aguas dos
reservatorios Oros, Castanhdo, Banabuil e Pedras Brancas cheguem ao sistema de
abastecimento da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF).

Em relacdo as dguas subterraneas para abastecimento de Fortaleza informa o Plano de
Gerenciamento das Aguas das Bacias Metropolitanas (2010), a existéncia em operagdo de
17.624 pocos na regido que, bombeando - em média - 8 horas/dia, disponibilizam 91,9 milhGes
de m3/ano ou 2,91m3/s, sendo para 0 Dominio Poroso Clastico (6.647 po¢os) 72,6 milhdes de
m3/ano, para 0 Dominio Poroso Aluvionar (100 poc¢os) 0,70 milhées de m3/ano e para o
Dominio Cristalino Fissural (2.231 pocos) com 18,6 milhGes de m3/ano.

Considerada entre os doze polos metropolitanos, como mostram os estudos sobre as
Regides de Influéncia das Cidades (REGIC), e compondo desde 1973 a lista das primeiras
regides metropolitanas criadas no Brasil, Fortaleza/CE possui caracteristicas comuns as demais
metropoles do pais, e a0 mesmo tempo apresenta particularidades decorrentes do processo
historico de formacgdo do espago cearense, que resultou em uma urbanizacdo concentrada
(COSTA, 2015).

A exemplo de outras regides do mundo, o estado do Ceara e sua capital, sofrem
consequéncias negativas por conta da intensa globalizacdo e da auséncia de recursos hidricos
para suprimento as diversas atividades demandantes de agua. Por isso, o abastecimento de agua
torna-se um fator preponderantes para a manutencdo do desenvolvimento social e econdmico

da sociedade cearense.
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A boa gestdo da dgua deve ser objeto de um plano que contemple a variedade de usos
da &gua em regides com baixa ocorréncia de indices pluviométricos, desenvolvendo e
aperfeicoando as técnicas de utilizagéo, tratamento e recuperacéo das bacias hidrogréaficas, além
da participacdo da sociedade civil organizada na tomada de decisGes para o uso integrado dos

recursos hidricos.

2.1.2 Bacias Hidrograficas

As bacias hidrogréaficas sdo normalmente utilizadas como a unidade mais acertada para
0 planejamento dos recursos hidricos, tendo em conta serem constituidas por um sistema aberto
de fluxo hidrico.

O recorte territorial delimitado por uma bacia hidrografica teve grande impulso em
meados dos anos de 1990, quando os Principios de Dublin foram criados em reunido
preparatoria para a Conferéncia das Nages Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada na cidade Rio de Janeiro, em junho de 1992. Os principios de Dublin consideravam a
agua doce um recurso finito e vulneravel, a importancia da participacdo da mulher na protecéo
da 4gua, o gerenciamento da agua baseado na participacao dos usuarios e o reconhecimento do
valor econdmico da agua.

Segundo Granziera (2001), as experiéncias registradas sobre tratados de utilizacdo do
Rio Danubio que datam do ano de 1616, o tratado Brasil-Peru sobre a navegacdo do Rio
Amazonas no ano de 1851, o pacto do Rio Colorado no ano de 1992 pelo Congresso dos Estados
Unidos e o tratado entre o Brasil e a Republica das Provincias Unidas do Rio da Prata no ano
de 1928, sdo fatos histdricos que utilizavam indiretamente a gestdo de recursos hidricos tendo
como recorte uma bacia hidrogréfica.

No Brasil, as primeiras iniciativas de ado¢do da bacia hidrografica como unidade
espacial de gestdo hidrica decorreram do acordo firmado no ano de 1976 entre o Ministério de
Minas e Energia (MME) e o Governo do Estado de S&o Paulo, visando reverter o alto grau de
degradacdo da bacia do alto rio Tieté e Cubatdo (PORTO; PORTO, 2008; MENEGUZZO,;
WISNIEWKKI, 2006).

Intensifica ainda Porto e Porto (2008) que o éxito dessa experiéncia fez que, em seguida,
fosse constituida, no ano de 1978, a figura do Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias
Hidrograficas (CEEIBH), e a subsequente criacdo de comités executivos em diversas bacias
hidrograficas, como no Paraiba do Sul, no Sdo Francisco e no Ribeira de Iguape. Esses comités
tinham apenas atribui¢des consultivas, nada obrigando a implantacdo de suas decisoes, e dele

participavam apenas 0rgdos do governo. Mesmo assim, constituiram-se em experiéncias
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importantes e foram importantes embrides para a evolugao futura da gestéo e definigdo para o
termo bacia hidrografica.

Colabora Tucci (1997) que uma bacia hidrografica pode ser conceituada como uma area
de captacdo natural da agua de precipitacdo que faz convergir o escoamento para um Unico
ponto de saida, sendo composta por superficies vertentes e de uma rede de drenagem formada
por cursos de &gua que confluem até resultar em um leito Unico no seu exutdrio.

Percebe-se que uma bacia hidrografica possui um processo natural envolto por
caracteristicas especificas da propria natureza e interligadas a elementos como a fauna, a flora
e o0 solo, além de arranjos e mecanismos antropicos. Portanto, é exemplar que uma bacia
hidrografica exerca influéncia direta no desenvolvimento de uma sociedade em virtude das
interacdes do homem com os usos multiplos dos recursos hidricos.

Nesse sentido, gerenciar aguas e bacias hidrograficas exige que se considerem diversos
processos naturais e sociais interligados, com abordagem holistica e sistémica, visando
compatibilizar o uso e ocupacdo do solo nas bacias hidrogréficas com a garantia de
disponibilidade de &gua para a sustentabilidade do desenvolvimento econdmico, social e
ambiental (LEAL, 2012).

A gestdo de bacias hidrogréficas constitui, segundo CEPAL (1994), um processo de
gestdo em que se busca: conciliar o aproveitamento dos recursos naturais da bacia hidrogréafica
com o crescimento econdmico e transformacgdo produtiva; manejar os recursos com fins de
evitar conflitos e problemas ambientais (sustentabilidade ambiental); e garantir equidade
mediante processos de decisdo com a participacdo de diferentes atores.

Nos dias atuais sdo muitas as incertezas tanto politica quanto institucional e financeira
no processo de gestdo e planejamento dos usos das aguas. Destarte ainda que, por possuir
caracteristicas bem definidas, a bacia hidrografica ¢ uma unidade que permite a integracao
multidisciplinar entre diferentes sistemas de planejamento e gerenciamento, participacéo social,

estudo técnicos-cientificos e atividade ambiental.

2.2 A Gestédo dos Recursos Hidricos e as Bacias Hidrograficas do Ceara

O clima semiarido, no qual esta inserida a maior parte da regido Nordeste do Brasil,
pode ser caracterizado principalmente pelas irregularidades na distribuicdo de chuvas e a
incerteza de agua para a consecucao de atividades econémicas e sociais.

Diante desse cenério, o Estado do Ceard, desde a sua ocupagdo pelos colonizadores
europeus, foi buscando desenvolver alternativas que amenizassem tal situacdo, tendo como

marco o que se convencionou chamar de “politica de agudagem”, iniciada ainda no século XIX
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e difundida pelos governos centrais ao longo dos ultimos seculos (GOVERNO DO ESTADO
DO CEARA, 2005).

Conforme Benevides (2010) no estado do Ceard, a agua sempre foi um elemento
essencial para o seu desenvolvimento, pois as condi¢des climaticas de semiaridez tém como
uma constante a pluviosidade com distribuicdo espacial e temporal irregular. O estado ainda
possui a maior area federal dentro desse clima (aproximadamente 93%) e em termos
pluviométricos a média é de 700 mm, sendo prerrogativas deste regime climatico
irregularidades temporal e espacial na distribuicao das chuvas, acompanhadas de elevado indice
de evaporacdo e insolacdo. O estado possui 85% de seu territdrio sob solos de origem cristalina,
rochas impermeaveis, o que favorece o escoamento, e quando ha armazenagem, a quantidade
de horas de insolacdo e evaporacdo reduz em poucos meses essas reservas hidricas (IPECE,
2006; FUNCEME, 2008).

O Estado do Ceara ao longo de sua historia politica vem realizando projetos na forma
de sistemas técnicos com reservatdrios de pequeno, médio e grande porte, com objetivo de
dispor de 4gua para suprir os anos de escassez hidrica (SANTOS, 2006).

Quintiliano e Lima (2008) destacam que 0s projetos e investimentos no estado
viabilizaram a modernizacdo de forma concentrada em setores especificos do territorio
cearense, como a Regido Metropolitana de Fortaleza, zona costeira, e alguns municipios da
regido do Vale do Jaguaribe, Acarau e do Cariri. Esses projetos consideram a agua como recurso
estratégico que visa a fornecer a estrutura necessaria a expansdo e continuidade dos
investimentos no estado.

Afirma o estudo intitulado o Cenario Atual dos Recursos Hidricos do Ceara da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (2008) que as politicas de adgua da Unido e do
Estado do Ceard, construidas a partir das diretrizes preconizadas pela Constituicdo Federal de
1988 e Estadual de 1989, respectivamente, associou a gestdo da oferta (construcdo de
infraestrutura fisica e a operacdo e manutencao da mesma), com a gestdo da demanda (outorga
e cobranca pelo uso da agua) e a gestdo dos conflitos (instancias administrativas de negociagdo
e arbitragem de conflitos: Conselhos e Comités de Bacia). Este processo deve ocorrer de forma
descentralizada, integrada e participativa.

Embora tenha muito a realizar no tocante aos planejamento e gestdo dos recursos
hidricos, resultados alcangados demonstram que o Ceara foi pioneiro em varios aspectos deste
tema e vem evoluindo em um sistema de gestdo, alicercado em uma estrutura institucional e

arcabouco juridico, iniciado com a Lei N° 11.996/1992 (anterior a lei nacional), que institui a
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Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, 2008).

Nessa visdo, o Estado do Ceara ainda implementou a Secretaria de Recursos Hidricos
em abril de 1987 e a Fundacdo Cearense de Meteorologia e Chuvas Artificiais, atualmente
Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos (FUNCEME), responsavel pelo
monitoramento climéatico e por estudos aplicados em recursos hidricos, meio ambiente,
agricultura e energia. Além desses oOrgaos institucionais, a Lei N° 12.217/1993 criou a
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH) que tem como finalidade gerenciar a
oferta dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, visando equacionar o aproveitamento e
controle destes recursos hidricos no Estado do Ceara, atuando principalmente na execucdo da
manutencdo, monitoramento e operacao dos sistemas hidricos.

O Estado do Ceara é dividido em doze bacias hidrograficas, levando em consideracéo a
divisdo da grande bacia do rio Jaguaribe em Alto, Médio e Baixo Jaguaribe. Tal bacia
compreende mais de 50% do estado com seus 633 km de extensdo (FUNCEME, 2013).

As outras bacias cearenses sdo a do rio Acarad, rio Banabuiu; rio Coread; rio Curu; bacia
do litoral, bacia da Regido Metropolitana, bacia da Serra de Ibiapaba; bacia dos sertdes de
CrateUs e a bacia do rio Salgado.

Segundo a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente de Fortaleza (SEUMA)
historicamente, o abastecimento de dgua da RMF sofreu crises onde a disponibilidade hidrica
foi insuficiente para o atendimento da populacdo, necessitando importar agua de outras bacias
hidrograficas do Estado do Ceard. A ultima grande crise de abastecimento ocorreu em 1993,
quando foi necessario transpor dguas da bacia hidrogréfica do rio Jaguaribe, através do Canal
do Trabalhador, obra executada sob emergéncia hidrica no estado (SEUMA, 2015).

Para suprir a oferta de &gua no Estado do Ceara e garantir os usos multiplos das dguas
em Fortaleza e Regido Metropolitana diversas obras como o canal do trabalhador e da
integracdo (Eixdo das aguas) e o cinturdo das &guas foram criados, formando um mosaico da
infraestrutura hidrica de abastecimento do Estado, e consequentemente, da capital Fortaleza.

Destaca-se que o Eixdo das aguas possibilitou o surgimento de um polo de
desenvolvimento hidro agricola nas areas de tabuleiro da bacia do Rio Jaguaribe, promovendo
0 atendimento a projetos de irrigacdo no decorrer de seu tracado. Ademais, o Cinturdo das
Aguas do Ceara é um grande sistema gravitario de canais para a conducio das aguas do S&o
Francisco para 93% do territorio cearense, inclusive para as regides mais secas do Estado, bem
como para aquelas de potencial turistico e econdmico, restringidos pela indisponibilidade de
fontes de agua confiaveis (PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, 2015).
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E importante salientar que os dois maiores reservatorios do Estado do Ceara, onde o
Oros apresenta uma capacidade de acumulagdo de 1.940 hm?3 e o Castanhdo uma capacidade de
acumulacdo de 4.452 hm3, aportam agua para a capital cearense, além dos reservatorios
Banabuiu (1.601 hm3 de capacidade de acumulacao) e Pedras Brancas (434 hm?3 de capacidade
de acumulacéo).

A construgdo do Acude Castanhdo em meados de 1995, durante o governo de Tasso
Jereissati, e concluida em 23 de dezembro de 2002, pelo governador Beni Veras, numa parceria
entre a Secretaria de Recursos Hidricos do Ceara (SRH-CE) e o Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas, tornaram o0 acude uma das mais importantes ferramentas estratégicas de
controle da seca e das cheias sazonais do Vale do Jaguaribe, além da garantia de 4gua em
Fortaleza e Regido Metropolitana.

De acordo com o estudo realizado pela mestre em Planejamento em Politicas Publicas,
Heloisa da Aquino Camara, e o doutor em Sociologia da Universidade de Salamanca, Francisco
Horacio da Silva Frota, denominado “A Barragem do Castanhdo e sua Importancia
Socioecondmica para Jaguaribara e o Estado do Ceard”, sdo inumeros os impactos positivos do
acude, que alterou para sempre a convivéncia com o semiarido cearense, pois o Castanhao esta
viabilizando a irrigacdo de cerca de 40.000 hectares de solos irrigaveis, estd assegurando,
mesmo em anos criticos, o abastecimento de dgua da Regido Metropolitana de Fortaleza e da
populacdo do Baixo Vale, e estd protegendo 25.000 hectares de varzea das inundacgdes
(DNOCS, 2015).

Apesar dos numeros demonstrarem um uso acentuado e diversificado dos recursos
hidricos no Estado do Ceard, a situacdo hidrica da capital Fortaleza quase sempre € composta
pela incerteza da disponibilidade agua. Conforme declaragdo do secretario estadual dos
Recursos Hidricos (2015), Francisco Teixeira, 0s trabalhos sdo realizados em simulacgdes e
levando em conta que pode haver o pior no préximo ano. Partindo desse principio de um aporte
minimo de chuvas, com a &gua que dispomos hoje do acude Castanhdo e mais a ajuda do Oros,
podemos garantir o abastecimento da Regido Metropolitana de Fortaleza sem medidas drésticas
até setembro de 2016.

Cita ainda a Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceard (2015) que com
capacidade de armazenar 6,9 bilhées de m3, o Castanhdo esta atualmente com 13,55%, o pior
volume desde que foi inaugurado em 2002. Esta perdendo cerca de dois centimetros por dia
com a evaporagao, além disso o prognostico para 2016 € que a seca cearense devera se estender
pelo quinto ano seguido, agravada pela baixa reserva hidrica e pela indicacdo de um EI Nifio

forte. O fenbmeno € o aquecimento das aguas centrais do oceano Pacifico. Os vapores
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superaquecidos do mar se deslocam para o Nordeste brasileiro e barram a formacéo de nuvens
na estacdo chuvosa do Ceara - entre fevereiro e maio.

Indaga Narlla (2014) o seguinte: Quem diria que 0 agude que teve construcao bastante
contestada garantiria o abastecimento de grande parte da populacdo cearense em tempos
dificeis? A criacdo do Castanhéo foi criticada durante boa parte da década de 1990. Concluido
em 2003, foram vérias manifestacbes contra e a favor, que envolviam principalmente questdes
socioambientais. Nessa gama de impactos, os mais comentados foram o da eroséo fluvial; a
alteracdo na atividade pesqueira e na qualidade da agua; a salinizacéo dos solos utilizados para
agricultura e a extingdo de parte do municipio de Jaguaribara, onde muitos tiveram que se
despedir do lugar onde cresceram e foram felizes.

Nesse contexto, Teixeira (2015) comenta que, além da chuva propriamente dita, a
situacdo hidrica da Capital podera melhorar se houver colaboracdo maior da sociedade, citando
0 uso consciente da agua, como adocdo de medidas pessoais contra o desperdicio, como
potencializador das reservas disponiveis, tendo em vista Fortaleza/CE e Regido Metropolitana
representarem o maior consumo hidrico no Estado. Além disso, outras medidas simuladas e de
poder mais drastico elencadas seriam o corte total no fornecimento para areas de irrigacao ou
metas de reducdo para 15% do consumo na capital.

Além da infraestrutura e oferta hidrica disponivel pela politica de agudagem, percebe-
se que os investimentos realizados incrementaram o desenvolvimento econémico e social do
municipio de Fortaleza/CE e RMF em torno da capacidade das bacias hidrograficas do Ceara
(Tabela 1).

Tabela 1 — Capacidade das bacias hidrograficas do Estado do Ceara.

BACIA HIDROGRAFICA CAPACIDADE DE RESERVACAO (hm?)

ACARAU 1.721,82

ALTO JAGUARIBE 2.778,52

MEDIO JAGUARIBE 7.386,69
BAIXO JAGUARIBE 24,00

BANABUIU 2.760,36

CURU 1.028,21
LITORAL 214,90

METROPOLITANA 1.380,44
SALGADO 452,31
SERRA DA IBIAPABA 141,00
SERTAO DE CRATEUS 448,09

Fonte: Portal Hidrol6gico do Ceara (2017).
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2.2.2 Os Comités de Bacias Hidrogréficas do Ceara

Os comités de bacias hidrograficas do Ceard exercem um papel preponderante na
definicdo dos usos mdaltiplos da dgua no territorio cearense.

A palavra comité, do latim committere, significa “confiar, entregar, comunicar”. E o
termo empregado para dar significado a comissdo, a junta, a delegacdo, a reunido de pessoas
para debate e execucdo de acdo de interesse comum (HOUAISS, 2001). Enquanto a binbmio
bacia hidrografica ¢ a regido compreendida por um territério e por diversos cursos d’agua
(ANA, 2011).

Na unido dos dois conceitos infere-se que Comité de Bacia Hidrografica (CBH)
significa o forum em que um grupo de pessoas se retne para discutir sobre um interesse comum
— o uso d’agua na bacia (ANA, 2011).

A promulgacdo da Lei n® 11.996, de 24/07/1992 que institui a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos (SIGERH) no Estado
do Ceard, estd pautada nos principios da participacdo, descentralizacdo e integracdo das
politicas publicas com intuito de gerenciar e planejar as bacias hidrogréaficas existentes na
regiao.

Os Comités de Bacia Hidrogréficas sdo organismos colegiados integrantes do Sistema
Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos, com funcdes deliberativas e consultivas, constituidos
por representantes dos usuarios, da sociedade, do poder publico municipal e dos 6rgaos publicos
estaduais e federais, que tenham interesse ou atuem na bacia, com o objetivo de colocar em
pratica o processo de Gestdo Participativa da Bacia Hidrografica (GOVERNO DO ESTADO
DO CEARA, 2006).

Nessa Otica, a participacdo tem sido exercida pela sociedade através dos 12 (doze)
comités de bacias hidrograficas que devem existir no Ceara, cuja composicao é formada por
trés segmentos bem distintos e com interesses também diferenciados, entretanto detentores de
um ponto de convergéncia comum, que € a preocupacao com a qualidade e disponibilidade de
agua.

Por isso, relata Studart et al (2003) que no Estado do Ceara ha registros de inimeros
conflitos relacionados ao uso ou dominio dos recursos hidricos. Ha registros também de muitos
conflitos relacionados a construcéo de barragens, a preservacao de areas vizinhas aos corpos
d’agua e de outras origens.

Nesse sentido, o autor cita como exemplo historico a construcdo da barragem do agude
Acarape do Meio que teve inicio em 1909, mas em razdo das modifica¢cdes no projeto original

e das paralisagdes por motivos administrativos, sua conclusdo sé aconteceu em 1924. Seu
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principal objetivo, segundo o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), seria
0 abastecimento da cidade de Fortaleza, que possuia, na época, uma populacdo de 100.000
habitantes. Entretanto, conflitos com os proprietarios a jusante da barragem devido a irrigacéo
de suas terras, ocasionaram a inauguracao da adutora apenas em 1973.

Em uma experiéncia sobre o conflito do uso da &gua no Cear4, Silva (2005) informa que
durante os anos de 2003 e 2004, a COGERH, por meio das reunides de operacdo dos agudes
Thomas Osterne e Manoel Balbino na cidade do Crato, foi-se discutido como usar a agua dos
Acudes para obter ganho econdmico otimizando o uso e a importancia da participacdo e a
mudanga de cultura com o intuito de “soltar” a agua e nao prender. Destacando, ainda, a
representacdo do Comité de Bacia, da parceria com as Instituicdes Estaduais e Federais,
principalmente com o DNOCS e da necessidade de convivéncia no semiarido.

Outro conflito de grande magnitude existente no territorio cearense refere-se ao acesso
a agua pela populacdo do extenso Vale do Jaguaribe. Esclarece Pereira (2015) que os
moradores da regido, como os situados no municipio de Jaguaribara, que foram atingidos pela
construcdo do Castanhdo e reassentados proximos ao Canal do Trabalhador, sdo impedidos de
utilizar a &gua para abastecer o gado. O canal € monitorado por cdmeras e a policia é acionada
caso os moradores utilizem a dgua. Ha casos em que o agricultor teve que dar agua da torneira
para o gado, aumentando a conta 700 vezes.

Na mesma perspectiva na regido do Vale do Jaguaribe, algumas comunidades do
municipio de Morada Nova deixaram de ser abastecidas pelo acude Cipoada porque o volume
de &gua foi reduzido para 20% da capacidade. Os moradores ameagaram arrombar o Canal da
Integracdo caso ndo seja aberta uma valvula para liberar &gua para o riacho Santa Rosa. O Canal
de Integracdo liga o acude Castanhdo ao Pecém para abastecer Fortaleza. Os agricultores
argumentam que ja ndo tem agua nem pastagem para o rebanho, a plantacdo que nao vingou,
além da morte dos peixes (CUELLAR E PEREIRA, 2015).

Considerando que a escassez de dgua no semiarido é um problema recorrente, percebe-
se que inumeros conflitos pelo uso e disciplinamento da agua acarretam discussdes em torno
das bacias hidrogréficas, tendo em vista, por exemplo, a demanda da expansdo da agricultura
irrigada no estado do Ceara e do desenvolvimento industrial.

Nesse contexto, os comités de bacias hidrograficas exercem um papel importante na
definicdo e nas possibilidades dos usos multiplos da agua, haja vista os conflitos pelo uso e a

escassez dos recursos hidricos recorrente no Estado do Ceara.
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2.3 Usos Multiplos

A busca pela 4gua é uma das mais antigas atividades humanas. Ao longo da historia, os
homens desenvolveram técnicas para controlar seu uso em busca da sobrevivéncia e do
crescimento de suas civilizagGes, seja pelo uso na agricultura, navegacdo, dessedentacdo de
animais ou abastecimento humano. Além disso, o surgimento da Revolugdo Industrial na
Inglaterra entre os séculos XVIII e XIX impulsionou o desenvolvimento das atividades
econbmicas e consequentemente 0 uso intensivo da dgua para a consecucdo dos processos
produtivos.

Nessa conjuntura Tundisi menciona que:

A medida que a economia foi se tornando mais complexa e diversificada, mais usos
foram sendo adicionados aos recursos hidricos superficiais e subterraneos, de tal
forma que ao ciclo hidrol6gico, superpde-se um ciclo hidrossocial de grande dimensao
e impacto ecoldgico e econdmico. Este ciclo hidrossocial, que na verdade é uma
adaptacdo do homem as diferentes caracteristicas do ciclo hidrol6gico e, também as

suas alterag@es, causam inimeros impactos (TUNDISI, 2003, p. 32).

A disponibilidade e os usos da &gua no cenario mundial, particularmente em localidades
onde o regime de chuvas é escasso e de grande variabilidade anual, continuam a exercer um
papel preponderante na dindmica do desenvolvimento socioecondémico em algumas regides da
terra.

No Brasil, a dimensdo territorial e a diversidade das caracteristicas geograficas
abrangem um antagonismo em relacdo aos usos dos recursos hidricos, seja pela grande
disponibilidade hidrica da bacia Amaz6nica na Regido Norte ou pela constante escassez de agua
no semiérido nordestino.

Esclarece Cirilo que:

O Nordeste semiarido é uma regido pobre em volume de escoamento de agua dos rios.
Essa situacdo pode ser explicada em funcdo da variabilidade temporal das
precipitacdes e das caracteristicas geoldgicas dominantes, onde ha predominancia de
solos rasos baseados sobre rochas cristalinas e, consequentemente, baixas trocas de
agua entre o rio e o solo adjacente. O resultado é a existéncia de densa rede de rios
intermitentes e poucos rios perene (CIRILO, 2008, p.62).

A demanda por agua cresce em ritmo acelerado e de forma gradativa em escala mundial.
Dentre os usos multiplos pode-se destacar o consumo humano, a atividade industrial e a
producéo de alimentos como potenciais responsaveis pelo aumento da demanda hidrica do meio
natural e a geracdo de impactos adversos no meio ambiente.

Destaca Silva (2006) que dentre os seres vivos que utilizam o recurso natural 4gua, o
uso antropico é um importante fator de impacto nos ecossistemas, pois 0 homem em suas ac¢oes

é capaz de modificar em quantidade e qualidade, os recursos hidricos.
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Conforme dados do Relatério Mundial das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento
dos Recursos Hidricos (2012), a agricultura € responsavel por 70% da exploracéo global de
agua doce e pode chegar em 90% em algumas economias em rapido crescimento, enquanto a
industria apesar de utilizar pouca agua em uma escala global corresponde a 20% da exploracao,
ainda que isso varie entre as regides e paises.

No Brasil, a Agéncia Nacional das Aguas (2014) relata que 0s usos prioritarios das aguas
pertencem aos setores de irrigacédo (47%), urbano (26%), industrial (17%), animal (8%) e rural
(2%),

Na continuidade da perspectiva mundial informa Frota (2012), que a irrigacédo
atualmente é responsavel pelo maior consumo da agua disponivel no estado do Ceara, com 65%
do total, seguido pelo setor de saneamento (33%) e industrial (1%). Os demais usos,
principalmente piscicultura e carcinicultura, consomem o restante da disponibilidade total.

Comenta Oliveira (2015) que as outorgas de agua, concessdes dadas pela Companhia
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, sdo de apenas 7% para o abastecimento humano,
enquanto 77% vao para a agricultura irrigada e 11% para a industria, além de pontuar que a
Eneva, termelétrica instalada no Complexo Portuario do Pecém, gasta 6% das aguas do estado
do Ceara e ainda recebe desconto de 50% na tarifa.

Diante desse cenario, 0s usos multiplos da agua na capital Fortaleza como o industrial,
residencial, pablico e comercial séo comumente citados como 0s principais responsaveis pelo
uso inconsequente dos recursos hidricos. Por tanto, na medida que geram empregos e renda, a
disponibilidade hidrica torna-se um componente fundamental na discussdao dos avancos e
problemas em relacéo aos usos multiplos da agua em regides com pouca disponibilidade deste
recurso natural.

Conforme Christofidis (2002), a disponibilidade de agua deve atender as necessidades
basicas dos seres humanos primordialmente, mas devem ocorrer em conjunto com o
atendimento as necessidades ambientais, ou seja, a disponibilidade deve atender a todos os
seres, ndo somente 0s humanos, mas também aos diversos ecossistemas.

Por isso, 0 uso racional dos recursos hidricos requer tanto do poder publico como da
sociedade civil organizada a criacdo, manutencéo e revisdo de politicas, programas, planos e
projetos que compatibilizem o uso racional dos recursos hidricos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) do Brasil, fixada pela Lei 9.433 de
08 de janeiro de 1997, preconiza em seu artigo 1° que a gestdo dos recursos hidricos deve
sempre proporcionar o uso multiplo das dguas. Além disso, este instrumento legal adota como

instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: os Planos de Recursos Hidricos, o
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Enquadramento dos Corpos d’Agua em Classes, a Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos, a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, a Compensagdo a Municipios e o Sistema
de Informacdes de Recursos Hidricos.

Segundo Esteves (2011), os usos da agua sdo classificados como usos de forma
consuntiva e ndo consuntiva. Nesse contexto, Barth (1999) define que a utilizacdo da &gua é
conceituada por uso consultivo, ou seja, 0S USOS que registram perdas por evaporacao e
infiltracdo no solo, evapotranspiracdo, absorcdo pelas plantas e incorporacdo a produtos
industriais como observado no abastecimento urbano, no setor industrial e na irrigacdo. Em
contrapartida, os usos ndo consultivos ndo afetam a qualidade da &gua disponivel como
observado na geragdo hidrelétrica e navegacao.

Os usos da agua quando exigem crescimento em sua demanda, consequentemente geram
conflitos entre seus maltiplos usuarios. Nessa perspectiva, ainda se acrescenta o ritmo acelerado
de crescimento do tecido urbano e a degradacdo dos mananciais.

Diante disso, tanto o poder publico como a sociedade civil necessitam perceber a
situacdo critica em termos de disponibilidade e demanda, considerando-se a garantia em

qualidade e quantidade de dgua para os usos multiplos de uma regido.

2.3.1 Uso Residencial

O abastecimento humano e/ou uso residencial se caracteriza pela forma como se utiliza
agua nas residéncias, principalmente nos centros urbanos, onde, nos ultimos anos e em quase
todo o mundo, tem-se observado a tendéncia da concentracdo e urbanizacdo da populacéo.

Contribui Barreto (2008) que nesse cenario de alteragdo do meio urbano, a
disponibilidade da &gua, que no inicio se mostrava suficiente — ou seja, 0S mananciais nas
cercanias das cidades correspondiam ou excediam a demanda —, tornou-se insuficiente, fazendo
com que fosse necessaria a busca por mananciais mais distantes do centro urbano, o que exige
maiores investimentos em infraestrutura.

Elenca Pena (2015) que por razdes econdmicas, estruturais e sociais, 0S paises
desenvolvidos consomem muito mais dgua do que os subdesenvolvidos e emergentes, tanto nas
praticas econémicas quanto no uso direto individual. Para se ter uma ideia, em alguns paises
desenvolvidos, como nos Estados Unidos, uma pessoa consome em média 575 litros de agua,
enquanto em paises subdesenvolvidos a maior parte dos habitantes convive com apenas 15 litros
por dia, 0 que revela as grandes desigualdades econémicas e sociais existentes ao redor do globo

no abastecimento humano.
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Em um levantamento realizado pela ONU (2015) Entre 1990 e 1950, o consumo passou
de 580 para 1400 km? anuais de agua, 0 que representa um aumento de 2,4 vezes em um periodo
de cinquenta anos. Nos cinquenta anos seguintes, o0 aumento foi de 2,8 vezes, saltando para
4000 kmd/ano na virada do milénio. A ONU, seguindo esses dados e as tendéncias de consumo
atuais, estima que, no ano de 2025, o consumo mundial de &gua sera de 5200 km3/ano — uma
alta de 1,3 vezes em um periodo de 25 anos.

De acordo com a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades (2015), o consumo médio por habitante no estado do Ceara € de 128,4 litros, cerca de
37,9 litros inferior ao da média do Brasil, de 166,3 litros. Entretanto, dados da CAGECE
apontam que a capital Fortaleza e RMF, tiveram um aumento do volume de agua consumido
no primeiro més do ano de 2016 de aproximadamente 307 mil m3.

A agua de uso residencial se utiliza na alimentacdo, no asseio pessoal, na limpeza da
casa e dos utensilios ou roupas, lavagem de automdveis e irrigagdo de jardins dentre outros.
Nessa perspectiva, a Associacio Guardid da Agua (AGA, 2016) relata em termos percentuais
que o uso da agua residencial é de 36% na descarga do banheiro; 31% em higiene corporal;
14% na lavagem de roupa; 8% na rega de jardins, lavagem de automdveis, limpeza de casa,
atividades de diluicdo e outras; 7% na lavagem de utensilios de cozinha, e 4% para beber e
alimentacéo.

Para diminuir a desigualdade no consumo de agua no Brasil o governo tem investido
em processos de dessanilizacdo, que tem como objetivo aproveitar a 4gua salgada, e o processo
de tratamento de aguas servidas, ou seja, reaproveitando a dgua ja utilizada. Essas aguas tratadas
sdo cerca de 50% mais baratas na compra. Os estudiosos defendem que essas aguas devem ser
utilizadas na lavagem das industrias e nas descargas sanitarias, deixando assim a agua
naturalmente potavel somente para o consumo (SEVEN, 2012).

O desperdicio relacionado com o uso residencial da &gua em conjunto com a escassez
de chuvas em regides com baixos registros de indices pluviométricos, tem preocupado o
governo e a sociedade civil quanto a quantidade e qualidade de agua para as atuais e futuras

geracgoes.

2.3.2 Uso Industrial

A atividade industrial também é uma grande consumidora de &gua, especialmente nos
paises desenvolvidos. Muitas indlstrias dependem da agua como elemento do processo
produtivo quer para arrefecimento, quer para lavagem, quer ainda como matéria-prima,

exigindo assim, grande disponibilidade para manutencéo desses processos.
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Afinal, as industrias sdo as empresas que registram o maior consumo de agua aqui no
Brasil. A &gua é utilizada em processamentos, etapas de limpeza, criacdo de férmulas e
resfriamento (SEVEN, 2012).

A Associacido Guardid da Agua (2016) elucida que as indGstrias chegam a utilizar entre
ametade e 3/4 de toda a agua extraida em comparagdo com a média mundial que chega somente
a 1/4. Na industria hd consumos muito elevados em determinados processos produtivos, por
exemplo, no caso do ac¢o, se chega a gastar 300 toneladas de agua para produzir somente uma
tonelada deste metal. Também séo grandes consumidoras as industrias de produtos quimicos,
polpa e papel, entre outras.

Com a estiagem apresentada nos Ultimos anos no Estado do Ceara, diversas indUstrias
tém adotado medidas de reducdo e aproveitamento da agua. Conforme, Adriano Sampaio
Borges, presidente da Associacdo de Empresas dos Distritos Industriais (AEDI) as fabricas
estdo buscando alternativas de utilizar menos dgua. Segundo ele, o primeiro passo é priorizar a
economia em todos os setores da industria, depois € necessario otimizar para reduzir a
quantidade utilizada e por ultimo criar mecanismos de reutilizacdo. Além dessas atitudes, ja
existem industrias que perfuram pogos e grupos de empresarios que se juntam para captar agua
em terrenos externos, por meio de contrato.

Para Muchalle (2014), a escassez de agua — que no Nordeste ja ndo é novidade — deve
comecar a ser vista como uma oportunidade para as industrias. De acordo com ele,
sustentabilidade é o foco do mercado e as empresas que ndo buscarem se adaptar a nova
realidade perderdo espaco e tempo, aquelas que ja comecaram a introduzir no seu modelo
produtivo, politicas inovadores e mais sustentaveis, como a adogdo de préaticas de reuso de agua,
dessalinizacéo e produgéo mais limpa.

O autor citado anteriormente reconhece que isso significa despesas e novos custos, mas
argumenta que deve ser encarado como investimento e diferencial produtivo. Para o
economista, no momento, o impacto da falta de agua para a industria cearense é mais social do
que na estrutura produtiva das empresas, mas em breve vai afetar diretamente na atracdo de
novos investimentos para o Estado.

Comenta a Companhia de Saneamento Basico de Sdo Paulo (SABESP) que evitar o
desperdicio e dar o destino correto a 4gua utilizada em empresas e indastrias hd muito tempo
deixaram de ser questdes puramente econdmicas. O uso racional da &gua no meio ambiente se

tornou um diferencial competitivo para as empresas atuais (SABESP, 2009).
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Além de acBes rotineiras que qualquer empresa pode e deve adotar, é preciso existir um
plano de contingéncia para gerenciar situagdes emergenciais de estresse hidrico, haja vista os

infimos indices pluviométricos apresentados em algumas regides brasileiras.

2.3.3 Uso na Agricultura/lrrigagdo

A importancia do planejamento, da gestdo e do manejo integrado dos recursos hidricos
é ressaltada de forma clara no Relatorio GEO Brasil Recursos Hidricos (ANA, 2007). Tal fato
esta relacionado a sobrevivéncia e qualidade de vida da populacdo mundial. Vale lembrar e
repetir a afirmagéo da Agenda 21, aprovada pela Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento: “O manejo holistico da d4gua doce como um recurso finito e
vulneravel e a integracdo de planos e programas hidricos setoriais aos planos econdmicos e
sociais nacionais sdo medidas de importancia fundamental para o futuro”.

Segundo Pires et al (2008) a agricultura irrigada é conhecida como a maior usuaria de
agua doce no mundo, sendo responsavel pelo consumo de 69%. O consumo da agua por outros
setores, como as industrias e para uso doméstico, perfaz 31%. Morethson (2004) fez simulagéo
de uso da agua para diferentes fins nas condi¢cdes do Vale do Rio Séo Francisco. O autor
considerou a ldmina de agua evaporada pelos espelhos d'adgua das represas utilizando as
proporces de consumo mundial dos diferentes setores da sociedade. De acordo com 0s
resultados da simulac&o, ele conclui que 49,6% da agua s&o consumidos por evaporacdo na
producdo de energia hidrelétrica, 30,7% na agricultura irrigada e 19,7% pela indUstria e uso
domeéstico.

Com o continuo crescimento demografico, superando em muito 0 aumento da
produtividade e/ou incorporacdo da terra de zonas Umidas e sub-Umidas a producdo agricola, a
humanidade se vé compelida a utilizar a irrigacdo para complementar as chuvas nestas zonas,
como também para fazer produtivas as zonas aridas e semi-aridas do globo. A producdo de
cultivos nestas regides é dependente de um abastecimento adequado de agua, é dizer, 4gua em
quantidade suficiente e de qualidade apropriada e facilmente disponivel para a irrigacdo ao
longo da temporada para suprir as necessidades dos cultivos (ALMEIDA, 2010).

Para Hill et al (1992) uma das maneiras obvia para se enfrentar o desafio para o melhor
aproveitamento das dguas aptas para irrigacao esta em reduzir a quantidade de agua aplicada
em cada irrigacdo. Outra forma é usar a fracdo ndo consumida de agua na irrigacéo ja desviada,
visto que, ao nivel de campo, uma grande parte da 4gua de irrigacdo aplicada, ndo é realmente

consumida pelo cultivo e, portanto, acaba como agua de drenagem.
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Em se tratando de regides com baixos indices pluviométricos anuais e uma matriz
diversificada de usos da 4gua, manter areas agricultaveis, suprir a demanda do abastecimento
humano e solidificar o desenvolvimento industrial, torna-se um desafio tanto para o governo
como para a sociedade civil no que concerne ao uso prioritario.

Nesse panorama, comenta Cavalcante (2016) que a convivéncia com a seca no Sertéo
do Ceara ¢ realidade para trabalhadores e empresarios. Plantio, pecuaria e psicultura sao
subsetores do agronegdcio impactados pela escassez de agua. A prioridade € o consumo
humano e a vazdo do recurso para 0s negécios diminuiu. Enquanto solu¢bes como a
transposicdo das aguas do rio Sdo Francisco, o relso do esgoto tratado de Fortaleza e a
dessalinizacdo do mar ndo acontecem, empresas, para ndo perder producdo, migram para outros
estados, 0 que atinge empregos no Ceara.

Para além das alternativas e dos conflitos pelo uso da &gua, o governo e a sociedade
civil necessitam propor medidas de uso consciente da agua e aprimorar sua gestdo hidrica de
forma descentralizada e participativa.

Diante disso comenta Cavalcante (2016) que o Governo do Estado do Ceara afirma que
ainda ¢ necessario reduzir mais na atividade da agricultura acima do Castanhdo. “Ja estamos
economizando muito |4 e prejudicando a economia rural, que sustenta 0 emprego no interior do
Estado”, afirma Francisco Teixeira, secretario dos Recursos Hidricos do Ceard. O que antes se
tinha uma vazdo do acude de 20 m3 (20 mil litros) por segundo, caiu para 15 m3/s e hoje se esta
com menos de 5 m?/s. “O racionamento no Jaguaribe ja ¢ de 75% de dgua. Mas como agricultura
consome mais e abastecimento humano ¢ prioritario, a gente tem que cortar”. O que ainda
segura parte da producdo no Estado sdo as reservas aquiferas subterraneas, alcancadas por meio
de pocos profundos de cerca de 350 m.

A problematica da escassez hidrica tem provocado diversos impactos sOcios
econbmicos em areas agricultaveis do Estado do Ceara.

Conforme reportagem do Jornal Diério do Nordeste de 28 de Novembro de 2016, foram
2,5 mil hectares deixados para traz pela empresa Matriz Formosa, empresa de fruticultura
instalada no Estado do Ceara, mas que necessitou migrar para outras regides. Cada hectare
equivale a um emprego, consequentemente, foram 2,5 mil trabalhadores demitidos. “Néo tem
agua no Tabuleiro de Russas. E mesmo na Chapada ha problema de escassez. O solo do Ceara
tem muito cristalino, ndo ¢ favoravel para o acimulo de dgua subterranea”, diz.

Perimetros irrigados sdo areas com potencial hidrico, divididas entre produtores da
regido. Diante de cenérios de estiagem e de reservatorios de agua com capacidade reduzida, a

prioridade ¢ o consumo humano. “Temos ainda alguns projetos com produgdo. E um
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malabarismo muito grande manté-los porque, quando vocé para um projeto desses, gera
desemprego, falta produto no mercado e os pregos sobem”, disse o diretor de Produgdo do
Dnocs, Laucimar Loiola. O Curu-Paraipaba € um dos quase 30 projetos irrigados, sob a
supervisdo do Departamento de Obras Contra as Secas (Dnocs), que sofrem as consequéncias
da seca no Nordeste. De um total de 37 areas produtivas distribuidas em seis estados, 0 6rgao
estima que 80% estdo prejudicados pela falta de &gua para irrigagéo.

Loiola (2015) cita o desemprego como uma das consequéncias mais marcantes. “No
Baixo-Acaral, uma empresa que atua no perimetro irrigado anunciou a demissao de cerca de 2
mil funcionérios. Como nédo ha producdo, ndo ha como manté-los™, disse. Loiola ainda afirma
que, no momento, ndo h&a muito a ser feito para minimizar os prejuizos decorrentes da falta de
agua. Solucdo adotada no perimetro irrigado Curu-Paraipaba foi a perfuracdo de pocos. No
entanto, ele explica que a vazdo ¢ baixa e a agua tem pouca qualidade para a irrigagdo. “O
Dnocs tem procurado perfurar pogos, mas nosso potencial ndo consegue atender a todos os que
precisam e o volume de recursos financeiros, diante da situacdo econémica do Pais, ndo é
grande”.

Uma solucdo que vem sendo estimulada pelo Ministério da Integracéo e estudada pelo
Dnocs é a conversdo dos sistemas de irrigacdo antigos em sistemas mais modernos, sustentaveis
e eficientes, com menor consumo de agua. “O sistema usado no Curu-Paraipaba, por exemplo,
ja tem 40 anos. Gasta muita dgua. Estamos buscando modernizar esses sistemas para que,
quando os reservatorios tiverem recarga, possamos usar a agua de forma racional” (DNOCS,
2015).

A escassez de chuvas de forma recorrente no Estado do Ceara tem contribuido para uma
desestabilizacdo da geracdo e manutencdo do nimero de empregos na agricultura irrigada, além
do comprometimento do abastecimento humano.

Os perimetros de irrigacdo sdo areas extensas que permitem o desenvolvimento e o
plantio de vérias culturas, como uva, manga e acerola em regides incentivadas a usufruir de
vantagens naturais, a exemplo da oferta de agua em abundancia.

Nessa perspectiva, diversos programas e estratégias de desenvolvimento foram
executados no Nordeste do Brasil. Dentre eles, a criacdo de perimetros irrigados com foco na
geracdo de emprego e renda em regides economicamente estagnadas.

Discute Souza (1994), que para a vertente produtiva a irrigacdo apresenta-se como uma
alternativa de reducéo de incertezas, permitindo uma produgdo programada, regular e, portanto,
com menor grau de incertezas, 0 que permite maior geragao de renda, emprego, produgéo e

desenvolvimento, a partir de um nivel tecnolégico mais intensivo em capital e maior
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encadeamento com setores da economia formal. No entanto, o incentivo e a ado¢do desta
tecnologia devem estar associados ao debate da sustentabilidade, em funcéo de sua relagdo com
importantes variaveis ambientais como a utilizacdo de recursos naturais, especialmente agua,
além de sua potencial contribuicdo para a desertificacao.

Os perimetros irrigados s&o definidos no bojo das estratégias de atracéo e fortalecimento
das empresas do agronegdcio, incentivadas a usufruir das vantagens naturais, a exemplo da
insolacdo continua e solos ferteis, das vantagens construidas, como a oferta da agua em
abundancia possibilitada pelos perimetros, alem das outras vantagens que surgem como efeito
da chantagem locacional, como disponibilidade de forca de trabalho a baixos custos, isen¢des
fiscais, flexibilizacdo de legislagdes ambientais e trabalhistas (DOSSIE PERIMETROS
IRRIGADOS, 2015).

Nesse sentido, Souza (1994) esclarece que a irrigacao se apresenta como uma opcao de
incremento do nivel de producdo e renda, desde que observados os corretos preceitos técnicos
e ambientais.

A prética da irrigacdo relaciona-se diretamente com avancos tecnoldgicos que visam a
melhoria da produtividade, reducdo das incertezas climaticas e diversificacdo da producao.
Porém, o processo produtivo somente se completa com a colocacdo do produto no mercado de
acordo com os gostos e preferéncias do consumidor, representando, esta etapa, uma das
principais fontes de risco da agricultura e causa comum de insucessos de muitos projetos de
irrigacdo no Nordeste (ADIB, 1998).

Para Pontes et al (2013) a pratica da irrigacdo, exclusivamente, ndo é suficiente para
promover um sistema sustentavel aos agricultores, ja que em muitos casos estes projetos
dependem economicamente da tutela do Estado. A irrigacdo publica, segundo Brasil (2008),
sempre teve forte suporte da esfera federal de governo com muitos projetos ndo tendo alcancado
as metas estabelecidas e ndo apresentando condicBes de sustentabilidade.

Conforme Bursztyn (1995) e Diniz (1997), a irrigacdo publica implantada pelo Governo
Federal no Nordeste tinha, principalmente, os seguintes objetivos: introduzir um novo modelo
de producdo agricola nessa regido via modernizagdo da agricultura e incentivo a culturas
agricolas de maior rentabilidade, com destaque para a fruticultura irrigada, € minimizar os
conflitos fundiarios, desviando o debate da reforma agraria para a proposta de colonizacao que
se desenvolveria por meio da selecdo de irrigantes para ocupar os lotes dos perimetros pablicos.

Nessa 6tica, segundo dados do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas —
DNOCS e da Secretaria de Desenvolvimento Agréario do Estado do Ceara, possui 14 perimetros

irrigados federais e 16 estaduais, conforme pode ser observado a seguir na Tabela 2. Os
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perimetros federais somam 113.509,71 hectares (ha) sendo aproximadamente 56 mil ha de area
de sequeiro e 52.821 de &reas irrigaveis.

Tabela 2 — Perimetros irrigados federais no Ceara

PERIMETRO INICIO AREA AREA DE AREA
IRRIGADO OPERAGAO DESAPROPRIADA (ha) SEQUEIRO (ha)  IRRIGAVEL (ha)

ARARAS NORTE 1988 6.407,39 3.182,39 3.225,00
AYRES DE SOUZA 1977 8.942,80 7.784,80 1.158,00
BAIXO-ACARAU 2001 9.612,72 - 8.335,00
CURU-PARAIPABA 1975 12.347,00 4.347,00 8.000,00
CURU PENTECOSTE 1975 5.016,00 3.836,00 1.180,00
EMA 1973 352,03 310,03 42,00
FORQUILHA 1979 3.327,13 3.066,13 261,00
ICO-LIMA CAMPOS 1973 10.583,18 6.320,18 4.263,00
JAGUARIBE-APODI 1989 13.229,20 7.836,20 5.393,00
JAGUARUANA 1977 343,08 141,08 202,00
MORADA NOVA 1970 11.025,12 6.692,12 4.333,00
QUIXABINHA 1972 530,35 237,35 293,00
TABULEIROS  DE 2003 18.915,00 3.148,70 14.508,00
RUSSAS
VARZEA DO BOI 1975 12.878,71 12.248,71 630,00

Fonte: Adaptado do DNOCS (2016).

A seguir pode-se observar em conformidade com o estudo publicado por Olinda (2013),

a situacdo e os problemas estruturais verificados em alguns perimetros irrigados do Ceara.

[...] Perimetro Irrigado Curu-Paraipaba: O sistema foi instalado em 1975, ou seja,
ha quase 40 anos. Assim, o sistema de abastecimento de agua, é muito deficiente, ha
muita perda no transporte do agude até o perimetro, via rio. Os seus armazéns e canais
se encontram em condi¢des de extrema precariedade. Ha pouca dgua nos agudes para
abastecer o perimetro e muitas areas irrigadas sdo consideradas “mortas”. Perimetro
Irrigado Araras Norte: Faz-se necessario recuperar o sistema de bombeamento, que
j& ndo permite o controle da vazdo, a pressdo esté abaixo da indicada e as placas dos
canais estdo desgastadas. Essa situacdo implica em elevado consumo de energia que
torna o sistema demasiadamente deficiente. Perimetro Irrigado Tabuleiro de Russas:
Foi implantado um sistema de automac&o dos canais, mas com a falta de manutencéo,
a estrutura foi totalmente destruida. Sdo necessarios recursos da ordem de 10 milh&es
de reais para reimplantar o sistema. Areas Irrigadas da Serra da lIbiapaba: Na
Regido, estd havendo um processo de esgotamento dos recursos hidricos. O sistema
de irrigacdo é considerado tecnologicamente inadequado e com utilizacdo de métodos
de irrigacdo ultrapassados. Areas Irrigadas da Regido do Cariri: Ha grande
preocupacdo com a disponibilidade de recursos hidricos. Estima-se que a Regido,
possua um potencial irrigavel de cerca de 12.000 ha, segundo estudos realizados pelos
Escritérios da EMATERCE, no ano de 2013, considerando os volumes de agua
disponiveis nos lencgdis subterrdneos, nos vales aluviais e nos reservatorios
superficiais. Outra preocupacédo é com o desperdicio de gua, devido a sua utilizacdo
inadequada. Perimetro Irrigado Baixo Acaral: Estdo sendo implantados muitas
adutoras e pontos de transmissao de agua (alguns irregularmente instalados), o que
redunda em retirada indevida de agua dos canais. Ndo ha éagua suficiente para
abastecer a primeira e segunda etapas do projeto relativo ao perimetro. H4 também
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varios pontos, principalmente, na segunda etapa, que apresentam areas alagadas, que
além do desperdicio que causam, prejudicam a produgdo. Diariamente, os produtores
recebem, através de seus celulares, informagoes sobre a quantidade de agua a ser
utilizada em cada cultura. No entanto, ha dividas sobre a precisdo dos dados
informados. Os canais e bombas se encontram em condi¢des precarias. Sao utilizados
indevidamente para lavagem de roupas, pescaria, banhos, festas, etc. Ha animais
soltos no perimetro e ma conservacao das cercas e mata-burros. Ocorrem afogamentos
de animais e pessoas nos canais. Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi: H& uma
grande preocupacdo dos irrigantes com o esgotamento dos recursos hidricos que
abastecem as areas irrigadas. Apesar de a sintese ndo apresentar os 14 perimetros
irrigados do estado do Ceara, verifica-se que a preocupacdo com a escassez dos
recursos hidricos é um problema recorrente nos perimetros irrigados listados. Além
disso, a defasagem das estruturas de suporte, as técnicas rudimentares de irrigacao e
o mal uso e/ou desperdicio das aguas alicercam a prerrogativa de uma gestdo mais
eficiente da 4gua nessas regides [...] (OLINDA, 2013, p. 31-32).

Nessa perspectiva, Barros (2013) salienta que a politica dos perimetros irrigados €
protegida sob o velho manto legitimador das politicas de “combate a seca”, a expansdo dos
perimetros irrigados do Nordeste segue sem que esteja devidamente verificada a eficiéncia
dessa “nova politica de irrigacdo” em servir a superagdo das reais estruturas pilares promotoras
das desigualdades sofridas pela populagédo nordestina. Ou se, a exemplo das premissas sobre as
quais se fundamentaram a dendncia da inddstria da seca de que se beneficiavam os velhos
coronéis, constituem-se 0s perimetros irrigados numa atualizacdo daquela, enquanto espécimes
de continuidade de politicas que, por ndo enfrentarem as condic@es estruturais de producgdo das
desigualdades sociais na regido, sao fadadas a ndo resolverem os reais problemas elencados
desde a perspectiva dos sertanejos e a serem aproveitadas pelas elites agrarias como objetos de
circulacdo de capital e de insumo ao fluxo de apropriacéo capitalista dos territérios.

Em uma reflexdo sobre a politica dos perimetros irrigados Burstyn (2010), aponta que
0s modelos de politica implantados no semiarido nordestino constituem um reflexo da forca
que as oligarquias dessa regido exerceram historicamente sobre o Estado. De um lado,
marginalizam as outras formas de apropriacdo e uso da terra, mascarando sua existéncia, de
outro, produzem consequéncias negativas para as populacdes camponesas, excluindo-as dos
beneficios do “desenvolvimento”. Assim, o Estado, capturado por tais elites, historicamente
tem contribuido para o que alguns autores reconhecem como expressdes atualizadas do
“clientelismo de Estado”, em que as politicas assistencialistas de distribui¢do de renda a
populacdo marginalizada se somam a continuidade da concessdo de privilégios as elites,
renovando-se mecanismos antigos de fidelizacdo através dos quais direitos fundamentais séo
recebidos pelas populagdes como dadivas as quais devem gratiddo, sendo 0s mesmos
barganhados no bojo das obras de expanséo dos perimetros e do agronegdcio na regiéo.

Os perimetros irrigados a medida que ocuparam novas localidades consideradas

atrasadas socialmente e economicamente no Nordeste brasileiro e no estado do Cear4, alteraram
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sobremaneira a dindmica do semiarido, tendo em vista servirem de espago para O
desenvolvimento do agronegdcio. Os avangos na geracdo de emprego e renda nessas regides,
contraste-se com 0 modo de vida e producdo de pequenos agricultores, frequentemente vistos
pelo Estado como atrasados e rudimentares, além das dificuldades encontradas em

consequéncia da escassez de recursos hidricos.
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3 METODOLOGIA
3.1 Area de Estudo

O Ceara esta localizado na regido Nordeste do Brasil, limitando-se a Norte com o
Oceano Atlantico; ao Sul com o Estado de Pernambuco; a Leste com os Estados do Rio Grande
do Norte e Paraiba e a Oeste com o0 Estado do Piaui. O Estado possui uma area de 148.886,3
kmz2, equivalente a 9,58% da area pertencente a regido Nordeste e 1,75% da area do Brasil.
Desta forma, o Ceara € o0 4° maior da regido Nordeste e 0 17° entre os Estados brasileiros em
termos de extensao territorial (IPECE, 2017).

Em termos fisicos, o Ceara detém aproximadamente 93% de seu territorio inserido na
regido do semiérido nordestino, o que o torna vulnerdvel aos fendmenos da seca, caracterizada
principalmente pela irregularidade témporo-espacial e escassez pluviométrica em determinados
periodos do ano, na qual, é potencializado seu efeito pelas altas taxas de
evaporacgédo/evapotranspiracdo (EMBRAPA, 2006).

O Estado do Ceara é composto por 12 bacias hidrogréficas, sendo as mesmas formadas
pelos rios Acaral, Aracatiacu, Banabuil, Coread, Curu, Jaguaribe, Parnaiba, Salgado, Coco e
Ceard, além de pequenos rios e riachos. Destaca-se a importancia do Rio Jaguaribe em relacao
ao suprimento de agua para a populacédo cearense, dado que as trés bacias que tem como tronco
o citado rio, respondem por aproximadamente 54% da capacidade de armazenagem de agua do
Estado do Cear4, algo em torno de 9,4 bilhdes m3. Neste contexto, também merece destaque o
Acude Castanhdo, localizado na bacia do Médio Jaguaribe, que com sua capacidade em torno
de 6,8 bilhdes m3 responde sozinho por cerca de 39% da capacidade de armazenagem de agua
do Estado (FUNCEME, 2009).

A divisdo planejada em bacias hidrograficas no Estado do Cearé tem relagdo direta com
a politica de construcdo de barragens, denominadas regionalmente de agudes. Para Sampaio
(2005), o Ceara concentra a maior quantidade de reservatédrios de dgua do pais, porém nao
representa ainda a solucéo para o problema da seca no Estado. Na grande maioria dos casos, 0S
trabalhadores do campo labutam com a escassez relativa da &gua, enquanto ilhas de
prosperidade, atreladas ao capital privado, vivem do agronegécio (com destaque a polos de
irrigacdo e a carcinicultura).

As bacias hidrograficas do estado do Ceara sdo formadas pelas bacias do Rio Jaguaribe,
comumente divididas em Alto Jaguaribe, Médio Jaguaribe, Baixo Jaguaribe, além da Bacia do
Salgado e Banabuit, bem como pelas bacias do Acarau, Coread, Curu, Litoral, Metropolitana,

Serra da Ibiapaba e Sertdes de Cratels (Figura 1).
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Figura 1 — Bacias hidrogréficas do Estado do Ceara.
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Fonte: Elaborado por Torres (2017).

Além disso, o estado do Ceara conta com uma infraestrutura hidrica diversificada, sendo
esta operacionalizada e mantida pela COGERH, responsavel pelo servico de fornecimento de
agua bruta para multiplos usos, cuja cobranca enseja a sustentabilidade da gestdo participativa
dos recursos hidricos. Dentre essa infraestrutura hidrica, pode-se destacar conforme a
COGERG (2015):
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¢ 155 acudes, sendo 80 do Estado do Ceard, 66 do DNOCS, 07 municipais e 02 privados;

e 12 Eixos de transferéncia com extenséo total de 426,21 Km?, sendo o Eixdo das aguas
com extensdo de 256,05 km e o Canal do trabalhador com 102 Km, sendo estes importantes
canais de distribuicdo de &gua no Estado do Cear4;

* 88 rios perenizados com extensdo de 2.535 Km com vazdo estimada de 102 m¥/s;

e 23 Estacdes elevatdrias de bombeamento;

¢ 21 Adutoras convencionais com extensdo de 181,4 Km;

¢ 27 Adutoras de montagem rapida com extensao de 660,26 Km;

No aspecto econébmico o Estado do Cearapossui uma das mais diversificadas
economias da regido Nordeste do Brasil, sendo a agricultura, o turismo e a atividade industrial
0s setores de destaque no cenario econémico.

O Estado do Ceara nasceu da exclusao da atividade pecuaria nas areas litoraneas. Assim,
durante séculos o Ceara foi uma economia dedicada, sobretudo, a venda de gado e de sua carne
para outras provincias. A partir dos anos 60, houve uma progressiva industrializacdo e
urbanizacdo, que ganhou impulso a partir da década de 80, em parte devido a politica de
concessdo de beneficios fiscais a empresas que se instalassem no estado. Atualmente, a
economia cearense ndo € mais baseada, sobretudo nas atividades agropecuérias, sendo
preponderante o setor do comércio e de servi¢cos, com destaque para o turismo (IPECE, 2015).

Na atividade agricola destacam-se as culturas do feijao, milho, arroz, algoddo herbaceo
e arboreo, castanha de caju, cana-de-agicar, mandioca, mamona, tomate, banana, laranja, coco
e, mais recentemente, a uva. Além disso, um polo de agricultura irrigada, em areas proximas a
Chapada do Apodi tem cultivado frutas como melédo e abacaxi, bem como o cultivo de flores
na Costa da Serra da Ibiapaba (AGROPOLOS, 2016).

Os principais setores da industria cearense sdo vestuario, alimenticia, metaldrgica,
farmacéutica, quimica e calcadista. A maioria das indlstrias estd instalada na Regido
Metropolitana de Fortaleza, a exemplo do Distrito Industrial de Maracanad. Em Caucaia e Sdo
Gongalo do Amarante encontra-se instalada a ZPE do Ceard no Complexo Industrial e Portuério
do Pecem, onde serdo instaladas uma siderdrgica e uma refinaria de petrdleo (IBGE, 2016).

O estado tem atrativos naturais em todas as regides, mas tem destaque maior o litoral.
As praias de maior destaque sdo: Jericoacoara, a Canoa Quebrada e a Porto das Dunas. O Ceara
recebe hoje turistas do mundo inteiro, pois atende aos anseios dos mais diversos tipos de

turismo, seja ele o turismo religioso, cultural, rural ou o ecoturismo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cear%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Nordeste_do_Brasil
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3.2 Dindmica dos volumes hidricos acumulados
O levantamento do volume hidrico acumulado nas 12 bacias hidrogréficas do Ceara
entre os anos de 2011 a 2016, foi realizada de acordo com o Portal Hidrologico do Ceara ao

término de cada ano, conforme detalhado a seguir.

Tabela 3 — Volume das bacias hidrogréficas do Cearé entre o periodo de 2011 a 2016.

BACIA DO ALTO JAGUARIBE

ANO CAPACIDADE VOLUME (hm?3)
2011 2.793,61 2.329,24
2012 2.802,90 1.816,92
2013 2.823,58 1.272,16
2014 2.833,92 1.150,13
2015 2.782,02 745,02
2016 2.782,02 373,22
BACIA DO MEDIO JAGUARIBE
2011 6.881,95 5.055,63
2012 6.881,95 3.767,82
2013 7.401,95 2.760,97
2014 7.396,14 1.766,49
2015 7.396,14 756,02
2016 7.386,69 346,14
BACIA DO BAIXO JAGUARIBE
2011 24,00 15,01
2012 24,00 53
2013 24,00 2,24
2014 24,00 0,59
2015 24,00 0,06
2016 24,00 0
BACIA METROPOLITANA
2011 1.387,97 830,42
2012 1.385,87 496,47
2013 1.383,96 375,06
2014 1.381,73 302,04
2015 1.369,50 292,06
2016 1.371,41 140,57
BACIA DO BANABUIU
2011 2.803,12 1.920,04
2012 2.813,02 1.159,37
2013 2.813,02 644,24
2014 2.800,84 227,83
2015 2.768,66 87,51

2016 2.767,49 50,35
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BACIA DO SALGADO

2011 448,59 265,55
2012 492,03 176,89
2013 492,03 106,52
2014 489,99 123,74
2015 488,01 53,92
2016 488,01 41,85
BACIA DO ACARAU
2011 1.756,92 1.314,04
2012 1.756,92 830,02
2013 1.756,92 459,07
2014 1.748,27 244,99
2015 1.753,29 156,04
2016 1.721,82 119,93
BACIA DO COREAU
2011 297,09 194,15
2012 297,07 121,67
2013 297,09 77,19
2014 290,60 45,32
2015 308,66 68,30
2016 308,66 79,29
BACIA DO CURU
2011 1.066,35 562,19
2012 1.021,25 219,33
2013 1.025,49 77,94
2014 1.028,16 28,90
2015 1.028,21 27,75
2016 1.028,21 15,26
BACIA DO LITORAL
2011 98,29 68,13
2012 164,13 44,61
2013 216,77 43,86
2014 216,77 22,60
2015 214,92 56,99
2016 214,92 56,05
BACIA DA SERRA DA IBIAPABA
2011 608,56 344,61
2012 136,76 90,88
2013 136,76 60,32
2014 141,00 35,56
2015 141,00 22,32
2016 141,00 19,62
BACIA DOS SERTAO DE CRATEUS
2011 608,56 344,61
2012 471,80 82,64




45

2013 450,06 15,40
2014 450,07 2,77
2015 447,00 4,66
2016 448,04 6,28

Fonte: Adaptado do Portal Hidroldgico (2016).

3.3 Consumo de agua

Os dados do volume consumido pelo uso residencial na cidade de Fortaleza - CE entre
os anos de 2011 a 2015 foram consultados e levantados por meio da Diretoria de Planejamento
e Captacdo de Recursos da CAGECE, que determinou ser de responsabilidade e exclusividade
da Geréncia de Planejamento de Expanséo e da Coordenadoria de Gestao de InformacGes, tendo
como fonte a Geréncia de Faturamento e Arrecadacdo, todo e qualquer dado referente ao
volume consumido pelo uso residencial.

O volume de agua consumido pelo uso industrial foi avaliado de forma indireta com
base nos dados de outorgas concedidas pela COGERH de 70 milhdes de metros cubicos de agua
por dia para o funcionamento das termelétricas do Pecém e pela empregabilidade na regido
Portuaria do Pecém. A empregabilidade do Complexo Portuério do Pecém entre os anos de
2011 a 2015 nos eixos de servigos, comércio, construcdo civil, industria e agropecuaria foi
realizada por meio da plataforma virtual do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) em
consulta ao Cadastro Geral de Empregos e Desempregados (CAGED).

O consumo de agua na agricultura foi consultado indiretamente por meio da observacao
da producao agricola entre os anos de 2011 a 2016, bem como o desempenho do volume das
exportacOes totais do Ceard no periodo, tendo como cerne o volume total das exportacdes de
frutas, flores e produtos da fruticultura extraidos da Agéncia de Desenvolvimento Econdémico
do Estado do Ceard (ADECE) e do Sistema de Analise das Informacdes de Comércio Exterior
(ALICE).

3.4 Analise do uso de 4gua em periodo de Seca

A anélise do uso da agua foi realizada em um periodo marcado pela pluviometria abaixo
da média e consequente esvaziamento das bacias hidrograficas. Diante disso, o estudo
comparou o volume do uso residencial e o IDH-B na cidade de Fortaleza/CE por meio da
ordenacdo dos dados em conformidade com as unidades de negocios adotada pela CAGECE,
em consonancia com a situacdo de escassez hidrica do territdrio cearense.

O IDH-B foi desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Fortaleza - CE entre os anos de

2014 e 2015 e mensura o desenvolvimento de 119 bairros da capital cearense através de
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indicadores como renda, educacao e longevidade, classificando-0s em cinco faixas, sendo elas,
Muito Baixo (0 a 0,499), Baixo (0,500 a 0,599), Médio (0,600 a 0,699), Alto (0,700 a 0,799) e
Muito Alto (0,800 a 1,000). Tal indice € similar ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
que foi criado em 1990 para o relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das Nacoes
Unidas, cuja finalidade é medir através de indicadores como saude, educacgdo e renda o
desenvolvimento dos paises.

A pesquisa apurou ainda com base na existéncia dos perimetros irrigados o desempenho
do volume das exportacbes do Estado do Ceara entre os anos de 2011 a 2016 e a
empregabilidade da regido portuaria do Pecém no periodo entre 2011 a 2015, com o intuito de
promover uma discussao sobre os diferentes usos multiplos da agua em situacdes de seca, além
de demonstrar algumas medidas de controle e gestao hidrica adotadas pelo Governo do Estado
do Ceard, tal como a tarifa de contingéncia.

Com a finalidade de possibilitar uma visdo ampla do IDH-B e da continuidade de
diminuicdo do volume hidrico nas bacias hidrograficas cearenses entre o periodo de 2011 a
2016, a pesquisa elaborou por meio do software ArcGIS, mapas cartograficos situacionais com

base nos dados levantados.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES.

4.1 Dindmica dos volumes hidricos acumulados

O periodo deficiente de recargas hidricas por conta dos baixos indices pluviométricos
no Estado do Ceara nos ultimos anos, comprometeram o volume das bacias hidrograficas
inseridas no territorio cearense, tendo a bacia do Alto Jaguaribe entre o periodo de 2011 a 2016

apresentado reducdo significativa do volume armazenado (Figura 2).

Figura 2 - Volume da Sub-Bacia do Alto Jaguaribe no periodo entre 2011 a 2016.
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Fonte: Adaptado do Portal Hidrol6gico do Ceard (2016).

De acordo com os dados da FUNCEME (2015), desde o ano de 2012 que o més de
janeiro vem chovendo abaixo da média. O més de janeiro de 2011 quebrou a série de chuvas
abaixo da média, pois foram registrados 212.9 mm, em média, no Estado, ocorrendo, portanto,
um desvio positivo de 115.7%. O ano de 2012 registrou 54 mm (menos 45.3%), em 2013 foram
observados 37.6 mm (menos 61.9%), em 2014 registrou-se apenas 46.6 mm (menos 52.8%) e
em 2015 foi registrado 66.9% abaixo da media para o periodo. Os dados mostram que, nos
ultimos cinco anos, apenas um ano obteve registro acima da média, ja no distante janeiro de
2011. De la para c4, os indices pluviométricos ficaram reduzidos e o Estado enfrenta trés anos
seguidos de estiagem.

Com base na Figura 2, depreende-se que ao final do ano de 2011 a sub-bacia do Alto
Jaguaribe possuia cerca de 2.329.24 hm?, ou seja, seu volume compreendia mais de 80% da
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capacidade de armazenamento do conjunto dos reservatorios da sub-bacia. No final do ano de
2012 a sub-bacia apresentava cerca de 65% de sua capacidade de armazenamento, ou seja,
aproximadamente 1.816,92 hm? de &gua. Verifica-se que no intersticio entre os anos de 2011 e
2012, a sub-bacia do Alto Jaguaribe diminuiu o volume em cerca de 15%.

A falta de chuvas no ano de 2012 foi responsavel por registrar a sexta pior seca desde
1950. De janeiro a maio de 2012, choveu no Estado a média de 352,1 mm, e no més de maio
foi registrado a segunda menor quantidade de chuva para o0 més desde o ano de 1974. Foram
apenas 19,6 mm no Estado segundo dados divulgados pela FUNCEME.

A tabela 4 demostra a evolucdo da precipitacdo anual por regides hidrograficas,
validando ao longo do periodo de 2011 a 2015, a diminuigdo significativa da ocorréncia de

precipitacbes pluviométricas no Estado do Ceara e dos reservatorios cearenses.

Tabela 4 - Evolucdo de precipitagdo anual por regido hidrografica.

REGIOES 2011 (mm) 2012 (mm) 2013 (mm) 2014 (mm) 2015 (mm)
ALTO JAGUARIBE 1020,12 291,88 504,85 476,79 170,73
MEDIO JAGUARIBE 874,95 397,68 461,09 560,05 139,47
BAIXO JAGUARIBE 1090,99 330,21 558,73 441,55 123,17

BANABUIU 861,31 237,47 497,83 458,69 111,27

COREAU 1391,47 508,59 708,52 639,09 223,62

CURU 871,99 276,63 484,33 481,75 158,21
LITORAL 1164,68 375,13 600,21 527,86 147,33
METROPOLITANA 1150,87 479,44 618,39 670,52 223,86
SERTOES DE 754,12 198,48 363,81 464,04 163,36
CRATEUS
SALGADO 1186,38 512,79 747,23 834,66 151,63
SERRA DA IBIAPABA 862,98 368,21 479,36 476,32 161,19

Fonte: Adaptado da Secretaria de Recursos Hidricos do Cearé (2015).

Alerta Campos (2011) que a atenuacdo da seca hidrologica depende da eficiéncia da
gestdo das &guas. Esta gestdo deve se assentar em duas funces da Engenharia: transporte de
agua no tempo - dos "invernos" para as secas, e o transporte de agua no espaco, dos agudes para
as cidades e os campos de irrigacao.

Molion (2000) relata que o desenvolvimento social e econdémico da regido semiarida s6
sera possivel com a garantia de um suprimento de agua continuo, uma vez que a pluviosidade
é irregular. Para ele, rios como Tocantins e S&o Francisco poderdo contribuir para satisfazer o

consumo de agua da populacdo e as necessidades hidricas dos cultivos. Entretanto, o autor
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ressalta que “o desenvolvimento social e economico do Nordeste, portanto, tem como condi¢ao
necessaria, porém ndo suficiente, a adu¢do de agua de desses rios”.

No intervalo entre os anos de 2013 e 2014 a sub-bacia do Alto Jaguaribe apresentava
volume inferior a 50% de oferta hidrica disponivel para os multiplos usos. A interpretacdo da
Figura 2 permite constatar que ao final do ano de 2014, o Alto Jaguaribe possuia cerca de
1.550,13 hm?® de agua, sendo justificavel apontar uma tendéncia de escassez hidrica e a
necessidade de um gerenciamento adequado dos recursos hidricos na sub-bacia. Porém,
destaca-se que o intervalo entre os anos de 2013 e 2014 apresentaram a menor diminui¢do no
volume da sub-bacia no periodo pesquisado. Ou seja, uma incidéncia de indices pluviométricos
regular e uma gestéo equilibrada dos recursos hidricos mantiveram o volume entre os anos de
2013 e 2014 equivalentes, com perda percentual em torno de 5%.

Como o aumento da demanda pelos diversos usos das aguas e a baixa incidéncia de
chuvas, o volume armazenando de agua na sub-bacia do Alto Jaguaribe era apenas de 745,02
hm? ao final do ano de 2015 e 373,22 hm? no ano de 2016. Tais volumes hidricos na sub-bacia
representam menos de 1 mil hmd, ou seja, percentual inferior a 30% de agua para suporte aos
diferentes usos da agua ocorridos na sub-bacia do Alto Jaguaribe.

A diminuicdo da reserva hidrica entre o periodo de 2011 a 2016 e a iminéncia do colapso
hidrico na sub-bacia do Alto Jaguaribe, denota a dindmica em torno do uso dos recursos hidricos
como fator preponderante para o desenvolvimento das atividades sociais e econdmicas.

Sampaio (2005) afirma que a agua é um recurso fundamental no processo de
estruturacdo e organizacdo socioeconémica, politica e cultural do espaco geogréafico cearense.
Outrora, a agua era um produto livre, hoje, a ciéncia e a técnica exploram-na sob a Idgica
mercadoldgica, influenciando sua qualidade e distribuicdo, estocando e calculando aportes.

A insuficiéncia hidrica verificada na sub-bacia do Alto Jaguaribe, tenciona-se com o
estudo de Duarte et al (2016). Segundo o estudo, sdo muitos os interesses divergentes na sub-
bacia. Quando a gua esta escassa, surgem os conflitos em defesa de cada atividade. O receio €
de um esvaziamento do Oroés e de prejuizo para pequenos irrigantes e pescadores.

A dindmica do volume da sub-bacia do Médio Jaguaribe, uma das cinco sub-bacias que
compdem a Bacia do Jaguaribe, fazendo inclusive, fronteira com todas as demais, €
caracterizada pela presenca do maior acude do Estado do Ceara, o Castanh&o (Figura 3).

Conforme a COGERH (2017) os 155 acudes monitorados pela companhia, distribuidos
em 12 bacias hidrograficas, cuja capacidade total € de 18,64 bilhGes de m3, apresentavam no
final do ano de 2016 volume aproximado de apenas 1,21 bilhdo de m3, o que representa 6,51%

da capacidade total dos reservatérios. O estado permanece com 51 reservatorios em volume
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morto e 32 completamente secos. Outros 134 agudes cearense estdo com volume abaixo de
30%. Apenas o0 acude Caldeirdo, no municipio de Saboeiro, atingiu a capacidade méxima de

armazenamento no ano mencionado.

Figura 3 - Volume da Sub-Bacia do Médio Jaguaribe no periodo entre 2011 a 2016.
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Fonte: Adaptado do Portal Hidrol6gico do Ceara (2016).

O volume hidrico armazenado na sub-bacia do Médio Jaguaribe no periodo de 2011 a
2016, possibilita o debate acerca da seguranca hidrica advinda com a constru¢do da barragem
do acude Castanhdo para o planejamento e gestdo dos recursos do Estado do Cearéa (Figura 3).

A analise da Figura 3 demonstra que ao final do ano de 2011 a sub-bacia possuia cerca
de 5.055,630 hm® de agua, correspondendo a aproximadamente 74% de estoque hidrico nos
reservatorios. Desse total, 4.932,84 hm? pertenciam ao agude Castanho, maior reservatério de
usos multiplos do Estado, cujas aguas servem para 0 uso na agricultura irrigada, piscicultura,
pesca (esportiva e de subsisténcia), lazer nautico, assim como, através da construcdo do Canal
da Integragéo para o abastecimento da populacdo da Regido Metropolitana de Fortaleza e uso
industrial no Complexo Portuario do Pecém.

Essa concepcdo dos usos maltiplos da agua do agude Castanhdo é solidificada na visdo
de Frota (2011). Para o autor, o acude Castanhdo ndo deve ser visto como uma obra isolada,

mas sim inserida num contexto de um projeto de desenvolvimento de uma regido ja que suas
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repercussdes econdmicas e sociais transcendem inclusive os limites do vale, gerando um polo
de abrangéncia que ultrapassara rapidamente as fronteiras estaduais.

Para Camara (2011) o Castanhdo é um elemento central da politica estadual de aguas
que visa superar a vulnerabilidade das atividades sociais e econdmicas, a incerteza quanto a
disponibilidade de &gua, e induzir o uso eficiente da agua, como bem econémico escasso.

A continuidade e incremento das demandas hidricas em diversos segmentos e a
recorréncia de baixos indices pluviométricos na regido, possibilitaram que a sub-bacia do
Médio Jaguaribe apresentasse percentual de reserva hidrica em torno de 54% ao final do ano
de 2012. Observa-se que entre os anos de 2011 e 2012 a sub-bacia reduziu em 20% o estoque
hidrico armazenado, sendo que no ano de 2013 apresentava apenas 2.760,97 hm? de agua, ou
seja, apenas de 37% de reserva hidrica.

O DNOCS apontava que a tendéncia da falta de chuvas no biénio 2012-2013,
solidificava o acude Castanhdo como imprescindivel nesse periodo, haja vista sua liberacao
média de 28 m* s, sendo 18 m3 s para o Rio Jaguaribe e, 10m3/s para o Canal da Integracéo.

Segundo Frota et al (2011), os beneficios econdmicos e sociais previstos com a
disponibilidade de agua acumulada na Barragem do Castanhdo somente se efetivardo em uma
ampla &rea de abrangéncia com a movimentagdo de suas aguas, gerando riquezas através dos
seus multiplos usos e beneficios proporcionados.

Assim sendo, o Governo do Estado do Ceara objetivando uma melhor utilizagdo das
aguas e o beneficiamento de quase trés milhdes de pessoas, operacionalizou o Canal da
Integracdo para unir quase metade da populacéo e ligar o maior acude do Estado com a capital
Fortaleza/CE e o Complexo Portuério Industrial do Pecém. Inicialmente a ideia era bem vista
pela sociedade em geral, mas com a continuidade da falta de chuvas entre os anos de 2011 a
2016, os conflitos pelo uso das dguas do reservatdrio comegaram a emergir.

O cenario de esvaziamento dos reservatorios e os conflitos pelos usos maultiplos
relatados por Nascimento (2012) em artigo intitulado: Os Recursos Hidricos e o Trdpico
Semiéarido no Brasil revela que o diapasao tem sido privilegiar o setor industrial, agroindustrial
e de perimetros irrigados, e a RMF, em detrimento de outros setores produtivos com destaque
aos pequenos e médios trabalhadores rurais e abastecimento humano.

Christofidis (2002) expde que devem-se evitar os litigios (atuais e futuros) para que se
alcance 0s usos conjuntivos associados aos partilhados dos recursos hidricos, definindo
prioridades e eliminando os riscos de conflitos pelo uso da agua. E preciso adequar o dominio

dos usos e usuarios da agua, suas fungdes, categorizacdo e escala de necessidades. Sem isso,
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ndo havera melhoria nos indices de mensuragdo da qualidade de vida da populacéo local e
contigua.

A analise da Figura 3 ainda permite observar que ao final do ano de 2014 a sub-bacia
acumulava apenas 23% de reserva hidrica, isto é, um volume da ordem de 1.766,49 hm?, e ao
final de 2015, algo em torno de apenas 10%.

A situacdo de escassez hidrica entre os anos de 2011 a 2015 era consolidada em
prognostico realizado pela COGERH no ano de 2014. Segundo o levantamento caso nao
houvesse recarga hidrica nos anos seguintes, a Regido Metropolitana de Fortaleza/CE e o
sistema do Pecém teriam seguranca hidrica apenas até o ano de 2016. “Fizemos simulacGes
que identificam que em fevereiro de 2016 a gente chegaria com 11% da capacidade de
armazenamento”.

O cenario previsto pela COGERH é similar ao volume hidrico armazenado ao final do
ano de 2015 e inicio do ano de 2016. Entretanto, a reserva hidrica ao final do ano de 2016 era
de apenas 346,14 hm?® de agua, isto €, a sub-bacia possuia aproximadamente 5% de agua para
atendimento aos diversificados usos, dentre eles a irrigacéo e o industrial.

Apesar da falta de chuvas e dos multiplos usos das aguas nas diversas atividades
produtivas, outro aspecto colabora para a situagdo de diminuicdo do volume das bacias
hidrogréficas, a evaporacao. Reboucas (2004) discorre que a grande parte dos agudes existentes
no semiarido tem baixa eficiéncia hidrolégica em virtude das altas taxas de evaporacdo, o que
leva a uma diminuicéo significativa da disponibilidade dos reservatorios, no que se refere a sua
acumulacdo. Uma das consequéncias dessa alta taxa de evaporacdo é a reducdo do nivel étimo
(taxa de aproveitamento) desses reservatérios, geralmente em torno de apenas 25% dos volumes
afluentes.

A dindmica dos usos multiplos das aguas e a insuficiente recarga dos reservatorios da
sub-bacia do Médio Jaguaribe, causaram no governo e na sociedade civil medidas para
minimizar os efeitos da estiagem ao longo do periodo pesquisado. Dentre as medidas
anunciadas, esta a priorizagdo para o consumo humano através da distribuigédo de agua por meio
de carros-pipa para as comunidades mais isoladas; a construcdo de pocos em locais onde existe
agua subterranea e implantacéo de adutoras de montagem rapida que levam agua de uma regido
para outra, conforme indica os boletins informativos da COGERH no ano de 2016.

Dando continuidade ao panorama do volume armazenado na Bacia do Jaguaribe, a sub-
bacia do Baixo Jaguaribe é a que possui menor area e tem sua oferta hidrica, realizada por um

unico reservatorio, o agude Santo Anténio de Russas.
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Figura 4 - Volume da Sub-Bacia do Baixo Jaguaribe no periodo entre 2011 a 2016.

0,8
0,7
63%
0,6
—~ 05
€
£
= 04
S
2 03
e - 22,08%
0,2
9,33%
0.1 2,46%
e 0,25% 0,00%
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016

ANO

Fonte: Adaptado do Portal Hidrol6gico do Ceard (2016).

A observacdo da Figura 4 possibilita deduzir que entre os anos de 2011 a 2016, a sub-
bacia do Baixo Jaguaribe caracterizava-se pela diminuicdo gradativa do volume armazenado de
agua no acude Santo Antdnio de Russas. O gréfico ainda indica que entre os anos de 2011 e
2012, o reservatorio reduziu o volume armazenado na ordem de 41%. Isto quer dizer que dos
24,00 hm? da sua capacidade total de acumulac&o hidrica, apenas 5,30 hm?® de 4gua estavam
acumulados ao final do ano de 2012.

A analise da figura 4 permite ponderar que entre o periodo de 2013 a 2016 a sub-bacia
do Baixo Jaguaribe praticamente secou. No ano de 2013 a sub-bacia acumulava 2,4 hm? de
agua, ou seja, apenas 9% de reserva hidrica. Os anos de 2014, 2015 e 2016 caracterizam-se
pelo esvaziamento do reservatorio, impossibilitando o uso da oferta hidrica para os diferentes
usos da agua no cotidiano social e econémico dependentes do Acude Antdnio de Russas.

A escassez hidrica do agude Santo Antonio de Russas foi responséavel por conduzir
efeitos negativos na regido da sub-bacia, como a indisponibilidade hidrica para o
desenvolvimento da agricultura irrigada. A iminéncia da interrupgdo do fornecimento de agua
da sub-bacia do Baixo Jaguaribe para o perimetro irrigado de Tabuleiro de Russas, no baixo
vale do Jaguaribe, ocasionou cerca de 1.500 demissfes nas lavouras de meldo e banana,
conforme dados elucidados pela Fazenda da Rede Agricola Formosa. Ademais, o Presidente do

Conselho do Perimetro do Tabuleiro de Russas, argumentou no ano de 2015 que “O Tabuleiro
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de Russas vai ser penalizado por ser mais facil cortar a 4&gua de la, mas é preciso também
comecar uma campanha do uso racional da &gua em Fortaleza e controlar uma série de usuérios
do leito do rio Jaguaribe’’.

Bachelor et al (2001) registram que a analise integrada do ambiente detém importante
papel na compreensdo das relacbes sociedade/natureza, demandando avalia¢fes holisticas de
tais condi¢des, com valorizagdo de preceitos fisico-geograficos, com destaque aos processos
hidroldgicos. Sendo assim, o critico volume da sub-bacia do Baixo Jaguaribe demonstra exercer
interferéncia nas atividades socioecondémicas e ampliacao dos conflitos pelo uso da agua.

A sub-bacia do rio Salgado posiciona-se na por¢do meridional do Ceara, limitando-se a
oeste com o Alto Jaguaribe e a nordeste com o Médio Jaguaribe. Na regido, encontra-se 14
reservatorios que atuam como reservas hidricas para atendimento aos diversos usos das aguas,
com destaque para o acude Thomas Osterne na cidade do Crato e Lima Campos em Ico.

Infere-se ao final do ano de 2011 que o volume da sub-bacia do Salgado entre os anos
de 2011 a 2016, apresentava cerca de 265,55 hm? de volume hidrico armazenado. No ano 2012
o volume armazenado era de 176,89 hm?® (35,95%) e em 2013 de 106,52 hm® (21,65%),
constatando assim, diminui¢cdo do volume armazenado em virtude da falta de chuvas pelo

terceiro ano consecutivo (Figura 5).
Figura 5 - Volume da Sub-Bacia do Salgado no periodo entre 2011 a 2016.
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Fonte: Adaptado do Portal Hidroldgico do Ceara (2016).
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A observacdo do grafico acima demonstra que o volume da sub-bacia do Salgado ao
final do ano de 2014 apresentou aporte hidrico de 3,60% em seu volume armazenado. Ou seja,
é dentre as sub-bacias do rio Jaguaribe, o Gnico aumento de armazenamento hidrico relevante
entre os anos de 2011 a 2016.

Os anos de 2015 e 2016 apresentaram volumes inferiores a 11%. Nessa situacao, alguns
autores relatam que a bacia chegou ao volume morto. N&o obstante, o volume no ano de 2016
correspondia apenas a 41,85 hm?, ou seja, a sub-bacia acumulava apenas 9% de reserva hidrica.

De acordo com Lopes et al (2002), o volume morto refere-se a parcela do volume total
do reservatorio inativa ou indisponivel para fins de captacdo de &gua. Entretanto, apesar da
existéncia de restricbes de ordens diversas — técnicas, econdémicas, financeiras, sociais,
ambientais e institucionais — cada reservatério projetado pode diferenciar-se em relacao ao seu
volume morto.

O baixo volume apresentado e a condigdo pretérita de volume morto nao foi suficiente
ao longo do ano de 2015 para cessar os conflitos pelo uso da agua na sub-bacia do Salgado.
Conforme publicado no Jornal Diario do Nordeste (2015), diariamente 50 caminhdes pipa
oriundos da Paraiba captavam agua no Acude Lima Campos para abastecimento de 20 cidades
na Paraiba. A situacdo imediatamente gerou os primeiros conflitos pelo uso da &gua. Nas
primeiras semanas da chegada dos caminhdes os moradores de Lima Campos ficaram
preocupados, temendo a perda de agua. "Sei que eles estdo sofrendo, mas se 0 agude secar a
gente vai sofrer também", disse a dona de casa Francisca Souza.

A estiagem em toda regido da Bacia do Jaguaribe também atingiu a sub-bacia do
Banabuil no intersticio entre os anos de 2011 a 2016. Ao final do ano de 2011 a sub-bacia
armazenava cerca de 1.920,04 hm® de &gua, enquanto ao final de 2012 acumulava
aproximadamente 1.159,37 hm? de 4gua (Figura 6).

No ano de 2013 a sub-bacia do Banabuiu acumulava cerca de 23% de reserva hidrica.
A situacdo dos reservatdrios da sub-bacia do Banabuil a partir do ano de 2013, demonstrava
que a situacao dos reservatorios da regido deveria tornar o planejamento e a gestao dos recursos
hidricos um mecanismo preponderante na efetivacao de politicas publicas de enfrentamento aos
efeitos negativos proporcionados pela estiagem na regiao.

No ano de 2015 o volume acumulado na sub-bacia atingiu o percentual de apenas 3%
e em 2016, algo em torno de 2%. O critico volume hidrico observado no periodo, era visto com
aflicdo e ressentimento pelo Presidente do Comité da Bacia Hidrografica do Banabuit. Os 13
municipios que compdem a bacia estdo quase todos em situagao “muito dificil”. Além disso, os

moradores sdo criticos a forma como Fortaleza/CE ¢ tratada na gestdo das aguas. “Eles
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entendem que a gente luta muito, mas que a Capital continua numa situacdo tranquila, como se

nada estivesse acontecendo”.

Figura 6 - Volume da Sub-Bacia do Banabuiu entre o periodo de 2011 a 2016.
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Fonte: Adaptado do Portal Hidrol6gico do Ceara (2016).

Lanna (2002) frisa que o uso multiplo dos recursos hidricos ndo € uma opg¢édo que o
planejador faz, mas uma realidade que ele enfrenta com o desenvolvimento econémico. A
alternativa existente é a de integrar estes usos de uma forma harménica, em que pese a
complexidade da administracdo, ou deixa-los de uma forma desintegrada enfrentando, como
consequéncia, conflitos entre os usuarios que comprometem a eficiéncia do uso.

Os aspectos apresentados em relacédo ao volume da Bacia do rio Jaguaribe e as respectiva
sub-bacias entre os anos de 2011 a 2016, como o estado do volume morto e os conflitos pelo
uso dos recursos hidricos, denota o cenario de desequilibrio vivenciado pela sociedade e o poder
publico em relacdo ao uso prioritario das dguas em situagfes de escassez hidrica, além das
incertezas econdmicas, ambientais e sociais advindas com o prolongamento da estiagem.

Porto et al (1999) citam que quando a situacdo de equilibrio ndo ocorre, a sociedade tera
que envidar esforcos para gerenciar a oferta e a demanda do recurso e estabelecer, da melhor
forma possivel, uma situacdo harmdnica. Para tanto, sdo necessarios: a) dispositivos legais
adequados; b) entidades publicas e privadas aparelhadas e competentes para exercer suas

funcdes definidas por lei e requeridas pela sociedade; c) instrumentos legais e econdmicos que
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induzam ou obriguem o uso racional dos recursos hidricos; d) investimentos financeiros em
obras de regularizacdo, aducgdo, controle de inundagdes e melhoria da qualidade das aguas; €)
dominio e utilizacdo de uma vasta gama de instrumentos tecnologicos; f) entidades de
referéncia ou exceléncia para a formacéo e treinamento de recursos humanos bem como para a
realizacdo de pesquisas; g) desenvolvimento das tecnologias necessérias, h) participacdo da
sociedade no processo decisorio e no cumprimento dos dispositivos legais.

A gestdo eficiente dos recursos hidricos requer além das a¢des citadas anteriormente, o
esforco continuo do poder publico em reconhecer a incerteza climatica como fator originario
das dificuldades encontradas para o desenvolvimento social e econdmico de uma regido inserida
em quase sua totalidade no semiarido.

A bacia hidrografica metropolitana compreendida por 14 unidades hidrogréficas se
comporta como suporte hidrico para o abastecimento humano e desenvolvimento da cidade de
Fortaleza e RMF. Verifica-se que entre o periodo de 2011 a 2016, a bacia Metropolitana seguiu

a tendéncia de esvaziamento na bacia e sub-bacias do rio Jaguaribe (Figura 7).

Figura 7 - Volume da Bacia Metropolitana entre o periodo de 2011 a 2016.
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Fonte: Adaptado do Portal Hidrol6gico do Ceara (2016).

Cardoso (2008) explica que a Regido Hidrografica Metropolitana assume grande
relevancia em decorréncia da populacdo que nela reside, em especial aquela da Regido

Metropolitana de Fortaleza; assim os volumes escoados e armazenados em reservatorios se
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constituem no principal manancial hidrico de abastecimento da populacéo e do suprimento para
todas as atividades econémicas, principalmente industriais, associadas a regido.

A observacdo da Figura 7 demonstra que a bacia Metropolitana armazenava cerca de
60% de reserva hidrica ao final do ano de 2011, aproximadamente 36% no ano de 2012 e algo
em torno de apenas 375,06 hm?® (27,10%) ao final do ano de 2013. Os dados observados,
asseveram que no periodo entre os anos de 2011 a 2013, a bacia reduziu em cerca de 50% o
volume armazenado. E importante destacar que em comparagio com a bacia do Rio Jaguaribe,
a bacia Metropolitana possui perdas anuais menores de volume. Todavia esta analise ndo é
capaz de estabelecer que a bacia metropolitana ndo esteja passando pelo fendbmeno da seca.

Dando continuidade a analise do volume armazenado na bacia Metropolitana, percebe-
se que os anos de 2014 e 2015 praticamente mantiveram estavel o volume armazenado da bacia
com percentual de acumulac&o hidrica em torno de 21% (Figura 7). E importante destacar que
a estabilidade observada se deve ao fato de volumes hidricos transferidos do agude Castanhao
para a bacia Metropolitana através do Eixo de Integracéo.

Segundo a SRH (2016), o reservatorio do Castanhédo cedia para consumo da Capital e
Regido Metropolitana 6 metros cubicos por segundo (m?3/s). Com o fim da quadra chuvosa, 1,5

m?3/s passou a vir do Castanhdo para a Cidade. Outros 7,5 m?¥/s continuam sendo retirados do
acude para abastecer cidades vizinhas do Vale Jaguaribe e manutencdo da producdo agricola.

Para alguns estudiosos as chuvas que cairam sobre Fortaleza/CE e Regido Metropolitana
entre 0s anos de 2014 e 2015 foram um alento para a situacdo critica de alguns mananciais e
estdo associadas a atuacdo da Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT), principal causador
de chuvas no Estado do Ceara no periodo de fevereiro a maio. Entretanto, é possivel perceber
que o volume armazenado entre 0s anos de 2015 e 2016, estiveram em torno de apenas 11% da
capacidade de armazenamento.

Nessa perspectiva de um longo periodo de estiagem, potencializado principalmente pela
irregularidade de chuvas, diversos setores econdmicos comegaram a alterar a dindmica da
cadeia produtiva e, consequentemente o poder de compra da sociedade em geral. Cita o IPECE
(2016) que a regido metropolitana de Fortaleza/CE teve a pior inflagdo do ramo alimenticio do
pais com alta de 16,2% em doze meses, ante a média nacional de 11,6%.

Segundo a COGERH (2016), a situacdo da bacia Metropolitana é de preocupacéo, tendo
em vista que o acude Pacajus ndo estd mais podendo contribuir com o abastecimento de
municipios como Fortaleza/CE e Caucaia, pois ja atingiu a cota-limite operacional desde maio

de 2016. Para aproveitar a 4gua do acude Pacajus, embora seja pouca, e ndo comprometer a
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seguranca hidrica, a diretora de Operacdes da COGERH, Débora Rios, afirma que dever ser
implantada até 2017 uma estacdo de bombeamento no reservatorio, sendo imprescindivel que
0 governo e a sociedade civil economizem agua de outras bacias para suprir o deficit existente.

As bacias hidrograficas do Curu, Coread, Acarau, Serra da Ibiapaba, Sertdes de Cratels
e Litoral caracterizam-se por especificidades locacionais quanto aos indices pluviométricos, o
volume armazenado e 0s usos multiplos das dguas. A andlise do volume das bacias citadas ao
longo do periodo de 2011 a 2016, em grande parte, foi marcado pela diminuicao das reservas
hidricas de cada bacia hidrografica (Figura 8).

A situacdo do volume das bacias hidrogréaficas acima possui relagdo com o estudo sobre
Agua e Mudancas Climaticas delineado por Marengo (2009). Cita o referido estudo que no
Nordeste do Brasil, 0 maior problema seria 0 aumento da seca e da falta de dgua. A regido
podera passar de zona semidrida a zona arida, e as consequéncias dessa mudanca afetardo a
alimentacdo, a sanidade e a saude da populagdo local. Mais de 70% das cidades do semiarido
nordestino com populagdo acima de cinco mil habitantes enfrentardo crise no abastecimento de
agua para o consumo humano até 2025, independentemente da mega obra de transposicdo do

Rio Sao Francisco.

Figura 8 - Volume das bacias do Curu, Coread, Acarad, Serra da Ibiapaba, Sert6es de Cratels

e Litoral entre o periodo de 2011 a 2016.
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Fonte: Adaptado do Portal Hidroldgico do Ceara (2016).
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A andlise individualizada da bacia do Curu indica que ao final do ano de 2011 a bacia
armazenava 519,19 hm?® de 4gua ou em termos percentuais cerca de 53% de reserva hidrica, a
medida que no ano de 2012 atingia algo em torno 22% e 10% de disponibilidade hidrica. Entre
0 periodo de 2014 a 2016 a bacia praticamente atingiu o volume morto, o0 volume armazenado
n&o foi superior a 3%, ou seja, a bacia continha menos de 30,00 hm? de 4gua (Figura 8).

Com base nesse cenério, infere-se que a bacia do Curu enfrenta o fenémeno climético
da seca. Todavia, Campos (2001) aponta que apesar de a causa primaria das secas ocorrer pela
insuficiéncia ou irregularidade das precipitacdes pluviais, existe uma sequéncia de causas e
efeitos na qual o efeito mais proximo de uma seca torna-se a causa de um outro efeito e esse
efeito passa a ser denominado também de seca. Assim, para citar as mais comuns, pode-se
definir a seca climatologica (causa primaria ou elemento que desencadeia 0 processo), a seca
edafica (efeito da seca climatoldgica), a seca social (efeito da seca edéfica) e finalmente, a seca
hidrologica (efeito dos baixos escoamentos nos cursos d'agua e/ou do sobre uso das
disponibilidades hidricas).

Com suporte nessa observacao e analise da Figura 8, constata-se que a bacia do Curu
possui caracteristicas com os diversos tipos de seca delimitados acima. Porém, a seca
hidroldgica e a seca edafica retratam com maior rigor as situagdes vivenciadas no periodo entre
o0s anos de 2011 a 2016, pois de acordo Flavio Saboia, Presidente da Federacdo da Agricultura
e Pecuaria do Estado do Ceara (FAEC), o perimetro irrigado do Vale do Curu reiine mais de
trés mil hectares divididos entre 700 pequenos e médios produtores, quase todos de coco. "Sdo
mais de dois mil hectares de plantacdo de coco. Com a suspensdo da agua para irrigacdo devido
0s seguidos anos de seca, essa 0 coqueiro, que € uma cultura permanente, ira morrer".

O volume minimo de agua armazenado na Bacia do Curu retrata que o planejamento e
a gestdo dos recursos hidricos sdo mecanismos necessarios para uma adequacao e divisdo
prioritaria dos usos multiplos da agua. Nesse contexto, Flavio Sabdia aponta em artigo
cientifico (2015), que o abastecimento humano ¢ prioridade, e isso ndo é discutivel. Porém,
queremos que o poder publico nos apresente alternativas para que os danos sejam minimizados.

As bacias hidrograficas do Coreal e Litoral seguem a tendéncia da defini¢do de seca
hidrolégica e edafica. A bacia do Coreal possuia 194,15 hm3 de volume armazenado ao final
do ano de 2011 e apenas 45,32 hm3 em 2014, em termos percentuais a bacia continha
aproximadamente apenas 15% de disponibilidade hidrica. Em situacdo similar a bacia do
Litoral perdeu entre o intersticio dos anos de 2011 a 2014 cerca de 58% do volume armazenado.

Contudo, ambas as bacias tiveram aporte hidrico e aumentaram o volume armazenado

e consequentemente a capacidade de atender as demandas prioritarias entre os anos de 2014 a
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2016. A bacia do Corea teve aumento do volume hidrico armazenado em cerca de 8% e a bacia
do Litoral algo em torno de 11% no periodo citado. Nos anos de 2015 e 2016, as bacias do
Coread e Litoral praticamente mantiveram estavel o volume hidrico, sendo possivel, alegar uma
regularidade de chuvas nestas regides.

Em estudo de Xavier (2001) compreende-se que o estado do Ceard possui regides
pluviometricas homogéneas, isto €, onde o regime de chuvas apresenta as mesmas
caracteristicas. No Ceara, hd uma grande variabilidade espacial da chuva, ou seja, a chuva
costuma se distribuir diferentemente sobre distintas regides do Estado. A regido do Sertdo
Central e dos Inhamuns, por exemplo, apresenta uma precipitacdo média menor do que a regido
do Litoral de Fortaleza. O estudo realizado por Xavier (2001) identificou oito macrorregifes
pluviometricamente homogéneas no Ceara: Litoral Norte, Ibiapaba, Litoral do Pecém, Litoral
de Fortaleza, Macico de Baturité, Sertdo Central e Inhamuns, Jaguaribana e Cariri.

Tal fundamentacdo é reforcada por estudo recente da FUNCEME realizado no ano de
2016. Aponta o levantamento pluviométrico histérico que a regido que recebe mais
precipitacdo, em média, no Ceara, segundo a climatologia do periodo de 1980 a 2009 € o litoral
de Fortaleza, seguido do Litoral Norte, Macico de Baturité, Litoral do Pecém, Ibiapaba, Cariri
e regido Jaguaribana. O Sertdo Central e Inhamuns normalmente apresenta a menor media
pluviométrica do estado. A média para o Litoral de Fortaleza situa-se em 806,1 mm e para o
Sertdo Central e Inhamuns em 502,9 mm.

A observacdo do comportamento das bacias hidrograficas do Acarau, Sertdes de Crateds
e Serra da Ibiapaba seguem a propensao de diminuicdo do volume hidrico disponivel entre os
anos de 2011 a 2016 no Estado do Ceara.

Conforme Santana et al (2009), a bacia do Acarau drena 28 (vinte e oito) municipios
parcialmente e 10 integralmente. Afirma o autor ainda que se trata de uma bacia que ocupa
espacos diferentes, ocorrendo nesta area a maior amplitude hipsométrica do Estado, com
altitudes variando de 0 m, na regido do litoral, a 1.145 m, a méxima do Estado, no Pico do
Oeste, Serra das Matas.

Sendo assim, a bacia do Acaral apresenta um regime de chuvas caracterizado por
irregularidades interanuais e espaciais, tendo altos indices pluviométricos, como no Litoral e na
Serra da Meruoca. Conforme indica os dados de Precipitacdo Média Anual para cada municipio
da regido da Bacia do Acarau e fornecidos e calculados a partir de uma série de dados de 20
anos, de 1970 e 1990 pela FUNCEME, a variabilidade na distribuicdo espacial das chuvas na
regido, pode ser observada, por exemplo, a partir da precipitacdo média do municipio de

Tamboril, da ordem de 685,7mm e do municipio de Meruoca, da ordem de 1.627mm.
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A anélise da Bacia do Acaral no periodo entre os anos de 2011 a 2016 (Figura 8),
demonstra que os reservatorios da regido apresentaram significativa diminui¢cdo no volume
armazenado. Nota-se que no ano de 2011 a bacia praticamente armazenava 80% de reserva
hidrica, tendo assim, um nivel adequado para atendimento aos usos diversos da agua em
conformidade com planos, programas e projetos de gerenciamento das aguas.

Entretanto, devido a recorréncia de baixos indices pluviométricos ao longo do periodo
de 2011 a 2016, o volume na bacia do Acarau ao final do ano de 2012 em termos percentuais
era de apenas 47%. Isto quer dizer, da capacidade de acumulacio da bacia de 1.756,92 hm?,
apenas 830,02 hm? estavam acumulados nos reservatorios.

Com airregularidade de chuvas e a continuidade de demanda pelos usos da agua, a bacia
do Acarau praticamente atingiu um nivel critico de armazenamento a partir do ano de 2013.
Neste ano a bacia acumulava cerca de apenas 26,13% de sua capacidade total de
armazenamento, a medida que os anos de 2014 e 2015, o volume hidrico acumulado era de
respectivamente 14,01% e 8,90% para 0s diversos usos da agua.

Conforme dados do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLANERH) (2005), as
principais demandas observadas na Bacia do Acaraul sdo a irrigacao (84%), o abastecimento
humano (14%) e o uso industrial (1%). Apesar de o estudo possuir mais de 10 anos, o cenario
atual ainda ndo é tdo diferente. A demanda para irrigacdo concentrada no perimetro irrigado do
baixo Acarau tem ocasionado problemas aos empresarios e pequenos agricultores da regido.

Estudo de Rodrigues Junior (2016) testemunha que os empresarios estdo dispensando
0s ajudantes, diminuindo a producao e se dando por vencidos desde que o racionamento para a
irrigacdo teve inicio em 2014, quando os irrigantes passaram a ter agua apenas duas vezes por
semana. Em 2015, foi cessado, por completo, 0 bombeamento de &gua para os lotes, o que
configurou o fim da vida produtiva em virtude da escassez de chuvas na regido e da dependéncia
das aguas do acude Araras que estd com apenas 5,3% de capacidade. Ou seja, 0 acude Araras
que corresponde por cerca de 60% das demandas hidricas da regido, tem volume similar ao
conjunto de reservatdrios que ao final do ano de 2016 encontravam-se com apenas 6,97% de
reserva hidrica ou 119,93 hm?.

Verifica-se assim que ao longo do periodo de 2011 a 2016, a bacia do Acaral teve
armazenamento hidrico reduzido em aproximadamente 68%, ocasionando prejuizos aos
perimetros irrigados da regido, como o aumento do numero de desempregos nas lavouras,
diminuicdo da produgdo para exportacdo e subsisténcia de pequenos agricultores, além da
indefinicdo quanto ao abastecimento humano e indisponibilidade hidrica para o

desenvolvimento de pequenas atividades comerciais e industriais.
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Em uma verificacdo do volume armazenado no periodo de 2011 a 2016 da bacia da
Serra da Ibiapina, infere-se que o volume hidrico armazenado apresenta declinio a partir do ano
de 2012. Entre o periodo de 2012 a 2013 a bacia hidrogréafica da Serra da Ibiapaba apresentou
diminuicdo de volume armazenado na ordem de 23%, ocasionando assim, efeitos adversos nos
usos multiplos dependentes dos recursos hidricos da bacia (Figura 8).

No periodo citado anteriormente, observou Serpa (2013) em estudo na Chapada da
Ibiapaba, que ja falta agua para garantir a umidade relativa do ar nas estufas das empresas
produtoras de rosas e acrescenta ainda que ha um pouco de agua para molhar as flores, sendo
suficientes apenas para atender as necessidades de desenvolvimento da cultura, porém falta
agua para manter em 70% o indice de umidade no interior das estufas, onde elas crescem. A
observacao da continuidade do esvaziamento dos reservatorios entre os anos de 2013 a 2015
indica que ndo ha agua suficiente para a agricultura nos municipios da regido da Ibiapaba.

Em Sao Benedito, o presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Osmar Gomes,
conta que a situacao para os produtores esta dificil, principalmente para 0s que moram nas zonas
mais distantes da cidade. “Muitos pogos profundos de 80 metros estdo completamente secos,
além disso, a tensdo da energia ndo € bastante para aguentar os motores para puxar agua dos
que ainda ndo secaram”. Segundo ele, quase metade da populacao sobrevive de agricultura em
S8o Benedito. Sdo aproximadamente 18 mil agricultores numa populagéo total de 44 mil
sambeneditenses. “Na Zona do Carrascos, distante dois quildmetros do chamado cinturdo verde
da Serra da Ibiapaba, é hoje uma das nossas piores realidades. Além dela, temos ainda duas
lagoas secando, além do Arabé e Tejuaba estarem totalmente secos”, disse. Para o presidente,
algumas das medidas possiveis seriam a perfuracdo de pogos mais profundos, com 130 metros,
e a construgdo de cisternas. “Ha trés anos sofremos com a seca, € como se isso nao bastasse,
ainda tem zonas que comegaram a sofrer com o desmatamento”, afirmou ao Jornal Diario do
Nordeste no ano de 2014.

Nessa conjuntura, o promotor publico Marcelo Cochrane relatava em reunido na regiao
da Serra da Ibiapaba ao final do ano de 2015, que o apoio do Ministério Publico Estadual era
fundamental para a disseminag&o junto a sociedade da escassez hidrica na regido e no Estado,
“para que tomemos consciéncia de que ndo podemos nos manter calmos diante de projecGes
que afirmam que abastecimento humano até meados do ano que vem apenas, contando com a
chegada das chuvas na regido”.

Segundo Alves (2014) precisamos ultrapassar a visdo determinista, segundo a qual a
seca gera atraso na regido, para uma perspectiva preventiva, apresentando e implantando ac¢oes

de preparacéo e adaptacdo capazes de eliminar o sofrimento e, a0 mesmo tempo, promover o
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desenvolvimento sustentavel. A populagdo do Semiarido deve ser preparada para se manter em
condigdes de bem-estar, ainda que a estiagem prolongada sobrevenha.

A estiagem prolongada provocou a reducdo do volume da bacia da Serra da Ibiapaba
em cerca de 53% entre os anos de 2011 a 2016. Da reserva hidrica de 90,88 hm? armazenado
no ano de 2012, apenas 19,62 hm?® (13,91%) de disponibilidade hidrica eram observados na
bacia hidrografica. Assim, a regido que se transformava economicamente e socialmente em
virtude da vocacdo agricola, tornava-se incerta devido ao colapso hidrico.

Nesse contexto, o comité da bacia hidrografica da Serra da Ibiapaba em meio a
discussdes acaloradas no ano de 2015, propunha reducdo na liberacéo de &gua do principal
corpo hidrico da bacia, além da proposicdo de metas reduzidas para 0 consumo humano. A
liberacdo de agua do Acude Jaburu na Serra da Ibiapaba seria reduzida em 40%, sendo 35%
para a irrigacdo e 5% para o consumo humano. O reservatério abastece mais de 330 mil
habitantes e o nivel de abastecimento vem caindo a cada dia. Além disso, a agricultura
movimenta 50% da economia da regido e é também quem mais utiliza a 4gua para irrigar a
plantacdo, deve-se conscientizar os produtores, vistos como principais vildes atualmente, nédo é
tarefa facil.

E importante salientar que politicas regionais sejam desenvolvidas para reduzir, ou até
mesmo eliminar, os efeitos adversos nos sistemas hidrolégicos; para isto é imprescindivel
conhecer as caracteristicas ambientais da area em questdo atraves de um monitoramento eficaz
uma vez que € impossivel gerir adequadamente os recursos hidricos de uma area sobre a qual
n3o se tenha qualquer conhecimento prévio de suas peculiaridades climéticas (ARAUJO, 2015).

A andlise da bacia dos SertGes de Cratels, dentre todas as investigadas na pesquisa,
denota que a regido possui em termos de volume armazenado, os piores indices de volume
armazenado entre o periodo de 2011 a 2016. Ao final do ano de 2011, a bacia hidrogréafica
armazenava cerca de apenas 54% de reserva hidrica.

Diante disso, diversos segmentos da sociedade civil organizada, com destaque para a
elaboracdo do documento técnico da Arquidiocese de Crateus, que buscava estreitar relacoes
com 0Orgdos publicos no intuito de harmonizar a convivéncia da sociedade civil com uma das
piores secas enfrentadas na regido nas Gltimas décadas.

O documento preparado pela comunidade religiosa no inicio de 2012, apontava
problemas de ordem técnica e social em relacéo a disponibilidade hidrica, sendo eles: A falta
de 4gua em quase todas as cidades da regido, sobretudo em Quiteriandpolis; A comercializacdo
da agua fornecida por carros pipas da Defesa Civil do Estado, em alguns casos, como a que

ocorre pela rede de abastecimento, na vila Pereiros, em Nova Russas, cobrada pela Prefeitura;
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A quantidade de agua insuficiente para o abastecimento humano e a duvidosa qualidade da agua
distribuida; A cobranga feita pela CAGECE da agua fornecida em quantidades e qualidades ndo
correspondentes aos contratos assinados e a especulacdo das construtoras de novos bairros que
vao inchando as periferias e abrindo novos loteamentos, quando o sistema de abastecimento de
agua e de esgoto ndo tem condi¢des de sustentar os imoveis atuais.

Nessa mesma perspectiva, 0 setor agropecuério da Prefeitura Municipal de CrateUs
(2012) abordava que o colapso hidrico da regido estava afetando o criatério bovino, caprino,
ovino e de abelha, obrigando a vender parte ou toda criacdo para sustentar o que sobrou.
Ademais o milho da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) chegou em quantidade
insuficiente, deixando muitos trabalhadores se empalhando nas filas de espera pela
desorganizacao do sistema de distribuicdo e a burocracia exigida pelos bancos de investimento
inviabiliza o acesso as linhas de crédito emergenciais.

Observa-se que diferentemente das demais bacias hidrogréficas analisadas, a bacia do
Sertdo de Cratels apresenta desde o inicio do periodo pesquisado, problemas decorrentes do
baixo indice de volume armazenado em seus reservatorios por conta dos baixos indices
pluviométricos e da multiplicidade de usos da agua na regido. No ano de 2012 a bacia
hidrografica com capacidade de acumulagio de 471,80 hm?, acumulava apenas 82,14 hm? ou
em termos percentuais, aproximadamente 18% e no ano de 2013 apenas 15,40 hm?, ou seja,
pouco mais de 3% de agua disponivel no reservatério.

Para Soares (2016) a situacdo é mais preocupante na bacia dos Sertdes de Crateus porque
a adutora que complementa o abastecimento da regido também é alvo de denudncias de
internautas, que mostram fotos e videos da adutora vazando em diversos pontos de seu percurso.
Além de que, a crise no abastecimento de agua faz com que diversas pessoas de Cratels passem
a utilizar &gua mineral para tomar banho, ndo por ostentacdo, mas pela falta de agua potavel.

Nesse sentido e com base no volume armazenado de 0,62% em 2014, 1,04% em 2015 e
1,40% em 2016, a bacia dos Sertdes de Cratels atingia sua reserva técnica, consolidando o
longo periodo de estiagem na regido e provocando uma crise no abastecimento humano.

Diante da situacdo de um colapso hidrico na regido de Crateus, o Governo do Estado do
Cearéa recusou junto a Defesa Civil da cidade, alternativas para minimizar os efeitos adversos
oriundos da escassez hidrica da bacia hidrografica dos Sertdes de Crateus.

Dentre as solucOes imediatas para uma convivéncia mais harmoénica com a falta de 4gua,
Marques (2015) que é técnico da Defesa Civil de Crateus, solicitou recursos para a compra de
trés dessalinizadores, mas o pedido foi negado. Segundo o técnico na area urbana, apenas dois

pocos, de um total de treze, possuem dessalinizadores. Com a recusa do governo para ajudar o
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abastecimento de Cratels, o coordenador da Defesa Civil diz que vai recorrer a recursos
arrecadados da venda de agua para tentar ampliar um dos dessalinizadores da cidade, dobrando
a capacidade de agua disponivel para o abastecimento da popula¢do em momentos de seca.

Em consequéncia da escassez das precipitacdes pluviométricas, da reduzida capacidade
de retencdo de agua no solo e do regime dos agudes do Estado do Ceard, faz-se necessario que
politicas publicas de planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos em situacGes de
escassez hidrica, sejam capazes de manter o convivio harménico da populacdo com a seca.

As bacias hidrograficas do Estado do Ceara entre o periodo de 2011 a 2016, sdo
caracterizadas pela diminuicdo significativa do volume armazenado, atingimento do volume
morto ou reserva técnica pelas bacias hidrogréficas, surgimento de conflitos pelos usos
multiplos das aguas, comprometimento da producdo dos perimetros irrigados, bem como a
incerteza no tocante a garantia para o abastecimento humano e a dessedentacao de animais de
forma prioritaria, conforme menciona a Politica Nacional de Recursos Hidricos do Brasil.

Nesse sentido e de forma integrada, os elementos cartograficos a seguir (Figura 9),
(Figura 10), (Figura 11), (Figura 12), (Figura 13) e (Figura 14) caracterizam a reducdo do
volume nas bacias hidrogréaficas no periodo entre os anos de 2011 a 2016 em virtude da escassez
hidrica e a configuracdo anual das anormalidades de armazenamento, a qual afetou a
disponibilidade de agua nos principais reservatérios do Ceara, e consequentemente o
comprometimento dos usos multiplos dos recursos hidricos pela sociedade, bem como o

surgimento de impactos de ordem social, econdmica e ambiental.



Figura 9: Situacdo hidrica das bacias hidrogréaficas do Estado do Ceara no ano de 2011.
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Figura 10: Situacdo hidrica das bacias hidrograficas do Estado do Ceara no ano de 2012.
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Figura 11: Situacgdo hidrica das bacias hidrogréaficas do Estado do Ceara no ano de 2013.

200000 400000 600000
1 1 fi

<

MARANHAO

Coreau

960?000

Acarau

Serra da Ibiapaba Metropolitanas

Banabuiu

Sertdes de Crateus

940?000

Médio Jaguaribe
PIAUI g

Alto Jaguaribe

S202d0 PARAIBA

920?000

PERNAMBUCO i

RIO GRANDE DO NORTE

9600000

9400000

%"
[is10)
e
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO CEARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAO E INOVAGAQ
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM TECNOLOGIA
E GESTAO AMBIENTAL

MAPA DA SITUAGCAO HIDRICA DO ESTADO
DO CEARA NO ANO DE 2013

SINAIS CONVENCIONAIS

D Bacias Hidrograficas ‘

PERCENTUAL DE VOLUME REGISTRADO (%)

0-10 31-40

‘ Limites Estaduais

11-20 40 - 50

]
]
[

21-30

1:2.200.000
Projegéo Universal Transversa de Mercator - UTM / zona 245
Datum SIRGAS 2000

9200000

50 00"W 4570 40°00W 35 00W

5U0S

10°0TS

50°00"W a500W 40°00W 35°00"W

Fonte de dados:
IPECE - 2010; IBGE - 2010;
COGERH - 2010; FUNCEME - 2016

Elaboracao Cartografica: Iggor Uchoa Torres - (2017)

T T T
200000 400000 600000

Fonte: Elaborado por Torres (2017).

69



Figura 12: Situacdo hidrica das bacias hidrogréficas do Estado do Ceara no ano de 2014.
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Figura 13: Situagdo hidrica das bacias hidrogréaficas do Estado do Ceara no ano de 2015.
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Figura 14: Situacgdo hidrica das bacias hidrogréaficas do Estado do Ceara no ano de 2016.
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4.2 Consumo de 4gua

O municipio de Fortaleza - CE no Censo do IBGE de 2010 apresentava uma
populacdo de 2.452.185 e uma estimativa de 2.609.716 habitantes para o ano de 2016
(IBGE, 2017). As irregularidades pluviométricas entre os anos de 2011 a 2016 no Estado
do Cearé e a necessidade de manutengdo da agua para o uso residencial, tornaram a gestao
dos recursos hidricos um desafio para a cidade de Fortaleza e a Regido Metropolitana.

O volume total consumido pelo uso residencial na cidade de Fortaleza - CE,
demonstra uma variacdo do uso da agua entre as unidades de negocio da CAGECE. No
ano de 2011 o volume total consumido foi da ordem de 112.889.150 m3 de agua. A
Unidade de Negdcio Metropolitana Oeste (UNMTO) consumiu 30.206.029 m3, a
Unidade Metropolitana Leste (UNMTL) 29.332.414 m?, a Unidade Metropolitana Sul
(UNMTS) 28.727.922 m® e a Unidade Metropolitana Norte (UNMTN) 24.622.785 m® de
agua (Figura 15).

Figura 15 — Volume consumido pelo uso residencial em Fortaleza entre 2011 a 2015.
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Fonte: Adaptado da CAGECE (2016).

Cabe notar que a perspectiva do volume consumido entre as unidades de negdcio
da CAGECE no ano de 2011, acontece em formato similar no periodo de 2011 a 2015.
Ou seja, 0 consumo das unidades de neg6cio manteve nesse periodo uma tendéncia em
relacdo ao maior volume consumido pela UNMTO, UNMTL, UNMTS e UNMTN.
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A investigacdo do consumo pelo uso residencial demonstra o aumento do volume
consumido no periodo entre os anos de 2011 a 2013. Porém, esse cenario ndo é observado
entre os anos de 2013 a 2015 quando o volume anual apresenta consideravel reducdo do
consumo. Ademais, 0 ano de 2015 é caracterizado por apresentar o menor indice de
volume consumido anual durante o periodo de 2011 a 2015 com 110.815.467 m? de agua
(Tabela 5).

Tabela 5 — Volume total anual consumido nas unidades de negocio

2011 2012 2013 2014 2015
VOLUME

TOTAL
CONSUMIDO -
UNIDADES DE 112.889.150 116.039.441 117.470.589 114.674.332 110.815.467
NEGOCIO (m?)

Fonte: Adaptado da CAGECE (2016).

O volume consumido na Unidade Metropolitana Leste demonstra que entre 0s
anos de 2011 e 2012 houve um aumento da ordem de 1.289.198 m® de agua. No entanto,
esse cenario nao é observado no periodo pesquisado. Os intervalos entre 0s anos de
2012/2013, 2013/2014 e 2014/2015 apresentaram reducdo do volume consumido. E
importante frisar que o biénio 2014/2015 apresentou a maior redugdo do volume
consumido do periodo pesquisado na ordem de 1.361.587 m® de &gua.

A observacdo da Unidade Metropolitana Norte entre os anos de 2011/2012 e
2012/2013 indicam um aumento do volume de 10.504 m® e 708.845 m?, respectivamente.
Ainda assim, a unidade nos biénios 2013/2014 e 2014/2015 apresentou redugdo do
volume consumido em termos percentuais em cerca de 2,5% e 4%.

O cenério observado na Unidade Norte também é notado na Unidade
Metropolitana Oeste, tendo em vista que o volume consumido entre os anos de 2011/2012
e 2012/2013 aumentaram em termos percentuais aproximadamente 2% e 1%,
respectivamente. Entretanto, os biénios 2013/2014 e 2014/2015 indicam uma diminuicao
do volume consumido de 918.652 m® e 817.621 m® de 4gua.

A Unidade Metropolitana Sul indica que os biénios de 2011/2012 e 2012/2013
apontam aumento do volume consumido, ou seja, registraram aumento do volume na
ordem de 4% e 2%. Em um cenario diferente, os biénios 2013/2014 e 2014/2015
apresentaram reducéo do volume consumido de 631.738 m® e 639.978 m® de agua.

O comportamento do volume consumido pelas unidades de negocio da CAGECE

pode ser visto sob duas diferentes vertentes. Na primeira, entre os anos de 2011 a 2013
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as unidades de negécio demonstram relativo aumento no volume consumido, com
excecdo da Unidade Leste que desde 0 ano de 2012 indicava uma diminui¢do do volume
consumido. A tendéncia observada na Unidade Leste € verificada nas demais unidades de
negocio da CAGECE nos biénios 2013/2014 e 2014/2015. Ou seja, 0s volumes
consumidos pelo uso residencial nas unidades apresentaram em média uma reducdo de
699.064 m®e 964.716 m? de agua.

Em estudo proposto pela CAGECE (2016), trés meses ap0s implantacdo do
mecanismo tarifario da contingéncia, os resultados registrados mostram que a cidade de
Fortaleza/CE e Regido Metropolitana ainda ndo conseguiram reduzir em 10% o consumo
de &gua. A reducédo de consumo foi de apenas 4,5%, 0 que representa uma economia de
546 mil m3 de agua.

Com base nesse dado, pode-se inferir que o volume consumido das unidades de
negécio da CAGECE anteriormente a tarifa de contingéncia, aproximam-se da redugéo
verificada apds a utilizacdo da tarifa de contingéncia, ou seja, a tendéncia de diminuicao
do volume consumido desde o ano de 2013. E importante destacar que a pesquisa ndo
utilizou o volume consumido pela Regido Metropolitana de Fortaleza/CE

A crise hidrica verificada no estado do Ceara entre os anos de 2011 a 2015 em
consequéncia da diminuigdo dos indices pluviométricos e do baixo volume armazenado
nos reservatorios, tem gerado uma preocupacgao com 0 Uso mais consciente dos recursos
hidricos, tornando assim, o gerenciamento e o planejamento dos recursos hidricos uma
importante ferramenta de apoio para a convivéncia da sociedade com a escassez hidrica,
bem como para a tomada de decisdo por parte do poder publico em situacdes de conflitos
pelos diversos usos da agua.

As reducdes do volume consumido observadas nas unidades de negdcio da
CAGECE, podem estar relacionadas com a conscientizacdo da populacdo no tocante ao
uso responsavel dos recursos hidricos, bem como as medidas técnicas e gerenciais
adotadas pela CAGECE nos ultimos anos, a exemplo da tarifa de contingéncia, do
programa de combate as ligacOes clandestinas e atendimento proativo aos desperdicios
ocasionados por vazamentos na tubulacdo da rede de abastecimento da cidade. Além
disso, os indices pluviométricos registrados no periodo da estacdo chuvosa contribuem
para a diminuicéo deste consumo, haja vista a minimizacao de atividades corriqueiras no
dia a dia como regar jardins e quantidade de banhos em virtude do calor mais ameno.

O declinio do volume consumido entre os anos de 2013 a 2015 na cidade de

Fortaleza - CE, tendo como base o volume registrado das unidades de negdcio da
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CAGECE demonstra que o uso residencial nos ultimos anos apresentou reducdo no
volume consumido, apesar das ponderac¢Ges de maior demandante e responsavel pelo uso
excessivo dos recursos hidricos das bacias hidrograficas cearenses.

O volume consumido pela agricultura e 0 uso industrial tiveram ao longo do
periodo pesquisado uma demanda recorrente pelo uso dos recursos hidricos, haja vista a
tentativa de manutencdo da producdo agricola dos perimetros irrigados e o desempenho
das exportacdes de frutas, flores e produtos da fruticultura. Além disso, o funcionamento
das atividades portudrias, dentre elas o funcionamento das termelétricas, detinha outorga

de uso da &gua na ordem de 70 milhdes de metros cubicos de agua por dia.

4.3 Analise do uso de agua em periodo de seca

A Prefeitura Municipal de Fortaleza - CE desenvolveu o indice de
Desenvolvimento Humano por Bairros entre os anos de 2014 e 2015. O estudo mensurou
e analisou o desenvolvimento de 119 bairros através de indicadores como renda, educagdo
e longevidade da sociedade fortalezense.

A anélise da Figura 17 indica uma disparidade entre os 35 bairros da UNMTL. A
unidade apresenta apenas trés bairros (Aldeota, Dionisio Torres e Meirelles) com IDH-B
Muito Alto, cinco bairros (Cocd, Luciano Cavalcante, Mucuripe, Praia de Iracema e
Varjota) com IDH-B Alto, dois bairros com IDH-B médio e os demais com IDH-B Baixo
ou Muito Baixo, ou seja, aproximadamente 72% dos bairros da UNMTL foram
classificados com IDH-B baixo e muito baixo.

Em pesquisa realizada por Branco (2006) referente a disponibilidade hidrica e sua
relacdo com o indice de desenvolvimento humano em paises, € possivel verificar que
paises com altos indices de desenvolvimento, apresentam niveis de uso moderado e alto
dos recursos hidricos. O volume consumido pelo uso residencial na UNMTL entre os
anos de 2011 a 2015, apresenta dentre todas as unidades, o terceiro menor volume
consumido médio no periodo pesquisado com cerca de 29.697.121 m® de 4gua. Ademais,
a unidade apresentou nos biénios 2012/2013, 2013/2014 e 2014/2015 reducao do volume
consumido pelo uso residencial, além de indicar para o biénio 2014/2015 o maior
percentual de volume reduzido entre as unidades de negécio da CAGECE.

Considerando o estudo de Branco (2006) e a baixa disponibilidade hidrica das
bacias hidrograficas que abastecem Fortaleza - CE entre 0s anos de 2011 a 2015, infere-
se que a UNMTL segue a tendéncia evidenciada no estudo de Branco em 2006, haja vista

possuir 72% dos bairros com IDH-B entre Baixo e Muito Baixo e a redugdo do volume
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consumido desde o ano de 2012, bem como o terceiro menor volume medio de consumo
entre as unidades de negdcio da CAGECE no periodo pesquisado.

E importante destacar que a UNMTL possui IDH-B médio de 0,4986, sendo nessa
perspectiva classificado como Muito Baixo. Vale salientar que a UNMTL possui 0s trés
unicos bairros com IDH-B Muito Alto dentre todas unidades de negécio da CAGECE,
cinco com IDH-B Alto e dois com IDH-B Médio. Portanto, apenas 29% dos bairros da
UNMTL poderiam justificar um consumo alto ou moderado dos recursos hidricos na
Unidade de Negocio Metropolitana Leste (Figura 16).

A Unidade de Neg6cio Metropolitana Norte representada por 29 bairros, sendo
assim, a segunda maior unidade de negécio do estudo ndo apresenta nenhum bairro com
IDH-B Alto ou Muito Alto. Destes, apenas trés bairros da UNMTN (Benfica, Fatima e
Parquelandia) apresentam IDH-B Médio, ou seja, cerca de 10% dos bairros da unidade
possuem indice de desenvolvimento humano por bairro adequado. Ademais, vinte e um
bairros possuem IDH-B Muito Baixo e cinco IDH-B Baixo, ou seja, 90% dos bairros
estdo inseridos em um IDH-B inadequado, conforme os indicadores de renda,
longevidade e educacéo (Figura 16).

Considerando o volume consumido pela UNMTN entre os anos de 2011 a 2015
pode-se afirmar que em relagdo ao volume médio consumido, a unidade apresenta o
menor volume médio do periodo pesquisado com 24.619,283 m® de agua. Apesar disso,
a unidade entre os biénios 2011/2012, 2012/2013 apresentou aumento do volume
consumido, diferentemente dos biénios 2013/2014 e 2014/2015 quando apresentou
reducdo do volume consumido, tendo no biénio 2014/2015 uma diminuigéo de 1.039,079

m3 de 4gua.



Figura 16: indice de desenvolvimento humano por bairro (IDH-B) na cidade de Fortaleza/CE em 2015.
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A UNMTN possui IDH-B Médio igual a 0,4253, sendo assim classificada conforme o
estudo do IDH-B na cidade de Fortaleza/CE em Muito Baixo. Observa-se que Unidade
Metropolitana Norte apesar de oscilar o volume médio consumido ao longo do periodo estudado,
ainda assim segue a tendéncia elucidada por Branco (2006).

E importante salientar que a baixa disponibilidade hidrica dos reservatérios do estado do
Cearéa entre os anos de 2011 a 2015 pode indicar uma diminuic¢éo do volume consumido pelo uso
residencial nas unidades de negécio da CAGECE, tendo em vista, por exemplo, campanha do uso
consciente dos recursos hidricos.

E importante destacar que a Unidade Metropolitana Norte apresenta nimero inferior de
bairros em relacdo a UNMTL, sendo assim um fator preponderante em relagdo ao menor volume
médio consumido dos recursos hidricos da unidade. Entretanto, em comparacdo com a Unidade
Metropolitana Sul, unidade que apresenta 0 menor numero de bairros, observa-se um
comportamento contrario, haja vista o consumo mais elevado dos recursos hidricos na UNMTS.

A Unidade de Negocio Metropolitana Sul conforme divisdo metodoldgica neste estudo é
representada por dezenove bairros. Dentre os bairros da unidade, pode-se citar Ancuri, Barroso,
Parque Dois Irmdos, Parque de Iracema, Paupina e Messejana. A partir da analise da Figura 17,
depreende-se que nenhum bairro da unidade apresenta IDH-B Médio, Alto ou Muito Alto, ou seja,
a unidade é composta por cerca de 95% dos bairros com IDH-B Muito Baixo e 5% Baixo.

Tendo em vista o cenario do IDH-B citado anteriormente e o volume consumido pela
UNMTS, constata-se que a unidade ao lado da Unidade Metropolitana Oeste apresenta as maiores
médias de volume consumido dentre as unidades, pois no intervalo entre 2011 a 2015 consumiu
em média 29.733, 986 m® e 30.206.29 m* de 4gua., respectivamente no uso residencial. Além disso,
a unidade apresenta aumento no volume consumido entre o biénio 2011/2012 e 2012/2013,
seguindo a tendéncia de diminui¢cdo do volume consumido em todas as unidades de neg6cio nos
biénios 2013/2014 e 2014/2015.

A UNMTS exp6e uma vertente diferente quando comparamos 0 uso dos recursos hidricos
com o IDH-B, conforme esclarecimento de Branco (2006) e as unidades UNMTO e UNMTL.
Nota-se que a unidade por deter os menores indices de IDH-B apresenta uma tendéncia de aumento
da média do volume consumido.

Frisa-se que a disparidade entre o IDH-B dos bairros da cidade de Fortaleza - CE, corrobora
com o pensamento da ONU firmado no ano de 2012. Segundo a entidade, entre as cidades do

Brasil, Fortaleza € a segunda mais desigual, atras apenas de Goiania. Ainda segundo o relatorio da



80

ONU, o nivel de aglomeracdo urbana na capital cearense deixa a populagdo em nivel de risco
"muito alto” em inundacBes ou desastres naturais.

Nesse sentido, a UNMTO demonstra que nenhum dos 26 bairros da unidade possui o limite
do indice de desenvolvimento para ser classificado como Muito Baixo, ou seja, IDH-B na faixa de
0 - 0,499. A unidade apresenta ainda o segundo pior IDH-B Médio entre as unidades de negdcio,
apresentando em conjunto com a UNMTS, os menores indices de desenvolvimento humano por
bairro (Figura 16).

Tendo por base o Relatorio de Desenvolvimento Humano do Programa das Nacgdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD, 2011), verifica-se que as privagfes ambientais, COmo 0 acesso
inadequado a agua potavel e melhor saneamento s&o maiores em paises com menor IDH. Sendo
assim, é possivel ponderar que na UNMTO e UNMTS o volume consumido pelo abastecimento
humano seja inferior as demais unidades. Porém, observa-se que o volume médio consumido entre
0s anos de 2011 a 2015 na UNMTO comportam-se de maneira diferente do pensamento citado,
tendo em vista a unidade apresentar o maior volume dentre todas as unidades, com 30.327.406 m3
de agua.

Além disso, a UNMTO apresenta reducdo do volume consumido de agua no ano de 2015
em cerca de 817.621 m? de agua, ao passo que a unidade Leste reduziu 1.361,587 m3, a Norte
1.039.679 m® e a Sul 639.978 m®de agua. Diante disso, infere-se que a UNMTO em grande parte
caracterizada por um IDH-B Muito Baixo, demonstra uma tendéncia para 0 maior consumo no uso
residencial dos recursos hidricos, como notado na UNMTS.

Assim, evidencia-se que as unidades de negdcio com os menores IDH-B Médio, UNMTS
e UNMTO, apresentam em relagdo ao volume consumido pelo uso residencial uma tendéncia ao
maior uso dos recursos hidricos. Entretanto, as unidades UNMTL e UNMTN que demonstraram
IDH-B médio superiores as demais unidades, observa-se constata-se 0 menor uso dos recursos
hidricos no uso residencial, conforme dados da CAGECE.

Destarte que no contexto geral, as unidades de negécio da CAGECE apresentam apenas
treze bairros com IDH-B classificados entre Médio, Alto e Muito Alto. Sendo eles os bairros
Meirelles, Aldeota, Dionisio Torres, Cocd, Luciano Cavalcante, Mucuripe, Praia de lracema,
Varjota, José Boniféacio, Guararapes, Fatima, Benfica e Parquelandia. Ou seja, dos noventa e nove
bairros que compde as unidades de negocio da CAGECE, cerca de apenas 14% dos bairros
apresentam condigdes adequadas no tocante aos indicadores de renda, educacdo e longevidade, a
medida que 86% dos bairros encontram-se com indices inadequados de desenvolvimento humano.

Apesar do comportamento ndo similar entre as unidades de negocio da CAGECE em

relacdo ao volume consumido pelo uso residencial, alguns fatores preponderantes podem indicar
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a tendéncia de um menor IDH-B designar um maior consumo dos recursos hidricos. E importante
registrar que ao longo do periodo pesquisado todas as unidades apresentaram redugdo no volume
consumido em relacdo ao uso residencial.

Vale salientar que os bairros que apresentaram IDH-B adequado estéo dispostos em apenas
duas unidades de negdcio, ou seja, representam um universo pequeno para uma correlacdo mais
precisa no tocante ao maior ou menor consumo de agua.

Destaca-se o contingente populacional de cada unidade de negdcio, tendo em vista que 0s
bairros periféricos demonstram uma maior concentracdo populacional e podem interferir no
volume médio de consumo do uso residencial. Entretanto, observa-se que durante o periodo de
seca entre o periodo de 2011 a 2015, o uso residencial da &gua na cidade de Fortaleza - CE,
demonstrou independentemente do IDH-B, reducdo no volume consumido no uso residencial em
grande parte do periodo.

Considerando que entre os anos de 2011 a 2016 o regime de chuvas ndo tem sido suficiente
para uma recarga efetiva dos reservatorios do Estado do Ceard, faz-se necessario que 0s usos
multiplos da agua se relacionem de forma favoravel para a continuidade das exportacdes cearenses
no tocante aos produtos oriundos da irrigacéo.

Segundo Pereira (2015), a populagdo do semiarido Nordestino tem convivido com periodos
de seca prolongada que afetam as atividades agropecuérias. A escassez de chuva é uma perturbacao
recorrente na regido em virtude do regime irregular de chuvas, alterando, por exemplo, o

desempenho das exportacdes do estado do Ceara, conforme demonstra a Figura 17.

Figura 17 — Desempenho das exportagdes totais do Ceard entre o ano de 2010 a 2016.
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Fonte: Adaptado da ADECE (2016).
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A analise da Figura 17 aponta que ao longo do periodo de 2010 a 2016, o volume das
exportacOes totais apresentou variacdo sistematica. O ano de 2011 apresentou exportacdes em
torno de US$ 1.403.295.759 de dodlares e em 2012 aproximadamente 1.266.967.291 bilhdes de
dolares. Observa-se uma diminuicao das exportacdes na ordem de 136.328.460 milhdes de dolares.

Conforme o DNOCS (2012), a venda das producdes dos perimetros irrigados no Ceard,
registrou crescimento de 20,8%, em 2012, apesar da queda de 20,11% do PIB agropecuério, fruto
de dois anos de estiagem enfrentada pelo estado. O destaque foi para o Perimetro Tabuleiro de
Russas, onde a fruticultura é dominante e obteve o melhor desempenho em 2012, com faturamento
de R$ 59,9 milhdes, 11,1% a mais que no ano de 2011.

Apesar da retracdo das exportacGes verificado entre os anos de 2011 e 2012, o periodo
anterior foi marcado por chuvas regulares que proporcionaram uma recuperacdo da agricultura no

estado do Ceara, conforme relata o Balanco das Exportac6es Cearenses com Foco no Agronegocio:

A producédo do setor agropecuario cearense no ano de 2011 foi de plena recuperagéo.
Depois de dois anos consecutivos de maus resultados, em que se observou excesso de
chuvas em 2009 e escassez em 2010, o ano de 2011 nos brindou com chuvas regulares,
determinando a plena recuperagdo da agricultura cearense de sequeiro e um novo
crescimento na agricultura irrigada. A produgdo de grdos do Estado aumentou de 335,9
mil em 2010 para 1,3 milhdes de toneladas em 2011, cerca de 288% de crescimento,
determinando um recorde absoluto da safra cearense, destacando-se o milho com
crescimento de 422% (912 mil t) e do feijdo com aumento de 250% (264 mil t). A
producéo de castanha de caju aumentou quase 300%, de 39,6 para 157,9 mil toneladas.
As frutas também aumentaram 7,5% e os tubérculos e raizes 34,3% (SMITH, 2013, pp.
3).

Dando continuidade, o ano de 2013 apresentou recuperacdo no volume total das
exportacdes, superando os anos de 2011 e 2012 com cerca de US$ 1.420.464.015 de ddlares. No
entanto, esse crescimento era visto com cautela pelos 6rgdos governamentais estaduais, tendo em
vista a imprevisibilidade climatica.

Conforme Rocha (2013) a previsdo do Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos
(CPTEC/INPE), para o primeiro trimestre de 2013, indicava “maior probabilidade de chuvas na
categoria abaixo da faixa normal para a &rea desde 0 Amap4 até o centro-norte da regido Nordeste”.
O monitoramento dessas condicdes geogréaficas, disponiveis com antecedéncia, € de fundamental
importancia para que os governos tomem as medidas necessarias por meio de a¢Ges que amenizem
os efeitos da estiagem ou do excesso de chuva. A despeito dessas indefini¢ces, que poderiam
influenciar as estimativas de safra para 2013, o levantamento do IBGE, de novembro de 2012,
apontava um crescimento de 26,2% para o Nordeste, considerando que ndo ocorressem
adversidades climaticas.

Segundo a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural do Ceara (EMATERCE) no
de 2013 a perda da safra do Estado do Ceara foi, em média, de 68%. Isso significa que o sertanejo

pensou que colheria 100 graos, mas colheu apenas 32, por exemplo. O agricultor ja veio de uma
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seca historica, que foi a de 2012. Ademais, a temporada de chuvas ndo beneficiou a situacéo dos
acudes do Ceara. No inicio de 2013, as 12 bacias hidrograficas acumulavam 66,18% da capacidade
total do Estado e em meados de julho a acumulacéo era de apenas 43,58%.

Para minimizagdo dos efeitos da escassez de chuvas no Estado do Ceard, a Secretaria do
Desenvolvimento Agrario (SDA) investiu de junho de 2012 para junho de 2013, R$ 4,7 bilhGes no
Ceard. Os investimentos foram realizados em trés vertentes: Seguranca Hidrica (R$ 1,1 bilhdes);
Seguranca Alimentar (R$ 103 milhdes) e Transferéncia de Renda (R$ 3,5 bilhdes).

E salutar que apesar da diminuicdo significativa de acumulagdo hidrica das doze bacias
hidrogréficas do Estado do Ceara entre 0s anos de 2012 e 2013, verifica-se 0 aumento do volume
das exportacdes totais na ordem de US$ 153.496.724 dolares, situacdo relacionada as agoes
governamentais para a manutencdo do volume de exportacdes relacionadas a producéo agricola.

O cenario de crescimento das exportacGes também é observado no ano de 2014, haja vista
a crescente producdo de frutas irrigadas no Ceara. A observacdo da Figura 18 denota que as
exportacdes no ano de 2014 alcancaram praticamente US$ 1.500.000.000 de dolares, evidenciando
um percentual de 3,6% de aumento em relacdo ao ano anterior.

De acordo com o MDIC (2014), o estado é o maior exportador de castanha e o quarto
produtor de frutas do Pais. Sdo produzidos aproximadamente 2,5 milhdes de toneladas de frutas,
destacando-se o caju, 0 coco, 0 meldo e o maracuja, nas quais o Ceara € o segundo produtor
nacional, e 0 mamao aparecendo como terceiro do pais. Ainda no rol de cultivos irrigados
aparecem a manga (4° produtor brasileiro), o limao (na quinta posicéo), o abacate em 6° e a banana
em 7° lugar. Sendo assim, as frutas irrigadas respondem por 34,5 mil hectares distribuidos em seis
polos que abrangem 64 municipios, correspondendo a um valor bruto de producdo de R$ 755,5
milhGes, gerando 21,6 mil empregos e volume de exportacdes de US$ 102,5 milhdes de ddlares.

Entretanto, o cenario favoravel para a producdo irrigada e o volume das exportacdes
comecava a ser contestado por Grgaos responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos no
Estado do Ceara ainda no ano de 2014.

Destacava estudo da COGERH que o baixo nivel de aguas represadas em diversos agudes
no ano de 2014, fazendo o progndstico de que, perdurando, em 2015, essa mesma crise climatica,
0 panorama da crise hidrica tenderia a agravar-se ainda mais, inadmitindo-se a irrigagdo em
perimetros tradicionais. O nivel dos agudes alcancava patamares irrisorios, 0 que passou a gerar
clima de inusitada apreensdo, com intensificacdo da sistemética dos carros-pipa, sendo posta em

pratica para tentar atender a uma crescente demanda.
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Observando o volume das exportagdes totais do estado do Ceara no ano de 2015, verifica-
se 0 menor volume de exportacdes entre os anos de 2011 a 2016 com aproximadamente US$
1.045.785.082 de ddlares (Figura 17).

Para Muchale (2016) o decréscimo nas exportacdes deve-se a muitas acdes da Petrobras de
transbordo no Porto de Pecém, trazendo combustiveis de outros estados, que apesar de ndo serem
produzidos no Ceara, eram computados como se fossem do Estado. Em 2015, no entanto, estas
operacdes foram reduzidas em 90%, fazendo com que o item puxasse a variacdo com relacao a
2014 para baixo. Além disso, tiveram queda significativa (28,6%) as exportacdes de couros/peles
bovinos, que fechou 2015 em US$ 85,4 de dolares e o setor de calgados que também teve queda
na ordem de 15,26% e fechou 2015 com exportacfes de US$ 98,2 de ddlares..

E importante destacar que apesar da crise hidrica verificada nos reservatérios do Estado do
Ceara no ano de 2015, Bringel (2015) atesta que a producdo de frutas secas superou 0s anos
anteriores e chegou a 5,89% ultrapassando os 100 milhdes de dolares comparados até novembro
de cada ano. O destaque foi a exportacdo do Meldo, Melancia e Mamao, mesmo com a reducdo da
oferta de 4gua no estado. Ainda segundo o autor, a expectativa para 2016, mesmo com a previsao
de inverno abaixo da média, era que esses numeros fossem superados com a chegada das aguas do
Rio Séo Francisco.

O ano de 2016 apresentou um crescimento de US$ 248.350.621 de dolares no volume das
exportacOes totais se comparado ao ano de 2015 (Figura 21). De acordo com o gerente de Mercado
e Projetos Agricolas da ADECE, Sérgio Baima, embora o Nordeste vivenciasse mais um ano de
escassez de chuvas, 0s nimeros mostram que o Ceara se destacou em relacdo ao pais e a regiao
Nordeste. "Enquanto as exportacdes totais brasileiras cairam 3,1% em 2016 se comparado a 2015,
no Nordeste, a queda foi de 12,6%.

Comenta ainda Baima (2017) que em um cenario com falta de chuvas, a soma dos
principais produtos do agronegdcio cearense sofreu uma queda de 1% nas exportacfes de 2016.
Ainda com a retracdo, destacaram-se positivamente as exportacdes de peixes; suco de frutas, com
alta de 46,9%; e castanha de caju, com 21,3%. Ja a queda das vendas para o0 exterior no setor de
agronegocios foi puxada principalmente pela diminuicdo nas flores (-53,1%) e no mel de abelha
(-30,7%).

Em uma analise das exportacdes cearenses de frutas, flores e produtos da fruticultura no
periodo entre os anos de 2011 a 2015, periodo este caracterizado pela escassez de chuvas e
esvaziamento das 12 bacias hidrograficas do Estado do Ceard, infere-se que a irrigacdo demonstra
uma tendéncia de aumento no consumo dos recursos hidricos, pois observa-se a continuidade e

aumento do volume das exportagGes (Tabela 6).
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Tabela 6 — Exportacgdes de frutas, flores e produtos da fruticultura no periodo de 2011 a 2015

PROTUDOS 2011 2012 2013 2014 2015
FRUTAS (US$) 102.503.913 108.289.898 117.037.815 114.404.662 118.927.151
FLORES E PRODUTOS 5.000.846 4.279.536 3.974.780 4.602.646 2.893.563
DA FLORICULTURA
(US$)

Fonte: Adaptado do IPECE (2015).

A tabela 6 acima constata que no ano de 2011 as exportacGes de frutas no Ceara atingiram
cerca de US$ 102.503.913 de doélares e em 2012 algo em torno de US$ 108.289.898 de dolares.
Ou seja, aumento de US$ 5.785.985 de dolares.

A tendéncia de aumento do volume das exportacdes no Ceara € evidenciada no estudo de
Ferreira (2015) intitulado: Gestdo e uso dos recursos hidricos e a expansdo do agronegocio: agua
para qué e para quem? De acordo com a pesquisa, a partir dos anos 2000, o0 agronegocio cearense
assumiu importante papel no mercado comercial. Segundo dados do Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econémica do Ceara (IPECE), no periodo de 2003 a 2012 a participacdo do Ceara no
cenario nacional de fruticultura para exportagdo mais que duplicou, passando de 5,93% para
16,22%. Ou seja, um incremento de 402,67% em apenas uma década. Entre os produtos mais
comercializados destacaram-se 0 abacaxi, a banana, a manga, a melancia e 0 meldo. Importante
salientar que associado ao meldo, o Ceara também exporta recursos hidricos de forma indireta,
tendo em vista a composicdo do fruto ser majoritariamente de dgua. 1sso em um contexto de grave
inseguranca hidrica, pois somente no primeiro semestre de 2015, 75,5% dos seus municipios
decretaram situacdo de emergéncia em decorréncia da falta de 4gua para o consumo humano.

No entanto, em uma analise da Tabela 4, infere-se que entre os anos de 2011 e 2012, houve
retracdo da producéo de cerca de US$ 721.310 de ddlares e entre 0s anos de 2012 e 2013 de US$
304.756 na producao de flores e produtos da fruticultura.

Verifica-se na pesquisa de Ramos (2013) que o decréscimo na producao possui estreita
relacdo com o periodo de estiagem do Estado do Ceard a partir do ano de 2011. Para o autor, a
producéo de rosas na Serra da Ibiapaba reduziu cerca de 30%. Dos 70 mil hectares de &rea coberta
de rosas em estufas na regido, a pesquisa projeta que tenha caido de 188 mil hastes por dia para
em torno de 132 mil hastes em virtude da seca de dois pogos profundos dos oito existentes na
localidade.

A continuidade do aumento do volume das exportacOes de frutas alcangou no ano de 2013
um total de US$ 117.037.815 de ddlares, tendo no ano de 2014 alcancado cerca de US$
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114.404.662 e em 2015 o maior volume de exportacOes entre o periodo de 2011 a 2015 no Estado
do Ceara com US$ 118.927.151 de dolares (Tabela 6).

Tendo por base a observacédo do desempenho de algumas culturas irrigadas no Estado do
Ceard entre o periodo de 2010 a 2015 (Figura 18), nota-se que a diminui¢do da capacidade de
armazenamento de agua dos reservatorios do Ceara entre os anos de 2011 e 2016 ndo configurou

uma problematica para a producao e exportacdo de algumas frutas no Estado.

Figura 18 —Exportacgdes de frutas no Ceara no periodo de 2010 a 2015.
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Fonte: Adaptado do IPECE (2015).

A Figura 19 atesta que ao longo do periodo pesquisado, algumas culturas como o Meléo, a
Melancia e a Banana apresentaram pequenas variagdes no volume das exportacdes no Estado do
Ceara. Frisa-se que a cultura da melancia no ano de 2015 atingiu o maior indice de exportacao
com US$ 14.140.143 délares e 0 meldo algo em torno de US$ 90.712.028 ddlares em 2014. Além
disso, o0 Abacaxi, a Coco e 0 Maméo apresentam volume de exporta¢des no ano de 2015 superiores
ao ano de 2014.

Em conformidade com o Levantamento Sistematico de Produgdo Agricola (LSPA)
publicado em 2016, o levantamento mostra que as variedades que apresentam crescimento séo o
meldo, melancia irrigada, acerola e banana irrigada nos perimetros irrigados do Ceara. Confirma

0 IBGE (2016) que o crescimento na producdo do meldo foi devido a area plantada em Limoeiro


http://g1.globo.com/ce/ceara/cidade/limoeiro-do-norte.html
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do Norte ser maior que a inicialmente prevista e irrigada através de pogos profundos. J& a melancia
irrigada, o crescimento foi devido a nova area incluida no municipio de Morada Nova. Quanto a
acerola, 0 aumento deve-se a ampliacdo de area nos municipios de Paraipaba e Itapagé, irrigados
através da agua de pocos profundos perfurados.

Constata-se que 0 agravamento da seca no sertdo cearense entre 0s anos de 2011 a 2016 e
a perspectiva de um novo periodo de estiagem, tem encorajado tanto o poder publico como
produtores rurais a buscarem alternativas para manutencdo da producdo para exportacdo e até
mesmo para agricultura de subsisténcia. Dentre elas, destaca-se a perfuracéo de pocos profundos
em regides de instabilidade hidrica e dificuldade geoldgica.

Com a iminéncia de colapso hidrico, ndo restrito apenas a zona rural, mas também aos
centros urbanos, observa-se que a perfuracdo de pogos se tornou uma politica publica prioritaria e
necessaria devido a estiagem que assola o sertdo cearense nos ultimos anos.

De acordo com a Superintendéncia de Obras Hidraulicas (SOHIDRA) em 2011, foram
perfurados 214 pogos; em 2012 foram 261 e em 2013, 336. Em 2014, a quantidade aumentou para
594 e em 2015 a meta ¢ a perfuracdo de 800 poc¢os. Nesse cenario, a SDA por meio do Programa
Agua para Todos, perfurou em 2015 cerca de 504 e o DNOCS através do Programa Federal da
Defesa Civil perfurou 248 unidades desde 2013.

Porém, Gadelha (2015) relata que a perfuracdo de pocos profundos tem sido utilizada em
maior parte para atendimentos aos usos na irrigacao e no setor industrial. Cita o autor que dos 245
pocos registrados pela COGERH no municipio de Quixeré, 67,7% sao destinados a irrigacao,
enquanto que apenas 13,4% ao abastecimento humano. J& em Limoeiro do Norte, dos 47 pocos
registrados, 40,4% servem a irrigacdo e a indudstria, ao tempo em que 29,7% ao abastecimento
humano. Esses numeros evidenciam que grande parte dos recursos hidricos oriundos dos pogos
profundos sdo explorados pelo agronegécio em detrimento do abastecimento humano. A
preocupacao ganha relevo, tendo em vista o grande volume de agua extraido. De acordo com o
levantamento feito pelo Relatério de Avaliagdo dos Recursos Hidricos Subterraneos, atualmente
80% dos pogos que exploram agua do aquifero da regido sdo de propriedade privada. Somente
para a atividade de agricultura irrigada sao utilizados 56% dos pogos, responsaveis por 60% de
sua descarga total.

Ainda com foco na problematica do uso prioritario dos recursos hidricos, exemplifica
Pereira & Cuellar (2015) que apesar da elevacdo do consumo da &gua pelas atividades produtivas,
a regido do Vale do Jaguaribe sofre uma das maiores secas das ultimas décadas entre o periodo de
2012 a 2014. Mesmo com a ocorréncia de uma das maiores secas das ultimas décadas no

Semiarido, os perimetros irrigados tém expandido a producéo elevando o consumo de adgua ao
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mesmo tempo em que 0s niveis dos reservatorios estdo em queda. Num primeiro momento, a seca
ndo impediu a expansdo da agricultura irrigada em virtude da construcdo do acude Castanhdo.
Entretanto, em 2014 comecgou a haver necessidade de racionamento do consumo de agua,
comprometendo os planos de expansdo da producdo para 0s anos seguintes.

Esclarece a Companhia de Recursos Hidricos do Ceara (2015) que como a prioridade da
dgua ¢ para consumo humano, a “sobrevivéncia” dos 14 perimetros irrigados do Ceard fica
comprometida. Perimetros como Araras Norte, Ayres de Souza, Baixo Acarau e Tabuleiro de
Russas ja vivem racionamento de agua como forma de evitar prejuizos do que ja foi plantado. No
Sistema de Morada Nova, j& houve negociacdo para ndo plantar. No Tabuleiro de Russas, temos
negociado uma reducdo de maneira bem objetiva desde 2014.

As incertezas da problematica da seca e o panorama desenvolvimentista observado no
Estado do Ceara a partir da segunda metade dos anos 80, tornam evidente a modificacdo da
condicdo do municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE de agropastoril para industrializada, com
a construcao do Porto do Pecém.

Destarte que as condicGes do clima semiarido implicam em uma problematica para a
manutencdo de uma regido portuaria em face dos baixos indices pluviométricos caracteristico da
regido Nordeste. Além disso, é importante perceber que para a 4gua bruta chegar as estacfes de
tratamento do Sistema Hidrico Metropolitano e ao Complexo Portuério elas percorrem mais de
200 km. Isso porque a RMF ndo possui mananciais de grande porte em sua abrangéncia geografica,
ficando dependente das estruturas de transposicdo dos grandes mananciais no interior do estado.
Entre eles, destacam-se os acudes Castanhdo e Ords, distantes 216,54 km e 283,81 km,
respectivamente. O suprimento de dgua para a RMF, inicialmente, era realizado pelo sistema
integrado Pacoti-Riachdo-Gavido. Posteriormente, em 1993, com a criacdo do Canal do
Trabalhador, as aguas do acude Oros e rio Jaguaribe comecgaram a ser transportadas para o agude
Pacajus e aduzidas para o sistema integrado citado acima. Em 2004, com a conclusao das obras do
Castanhdo, o rio Jaguaribe passou a ser perenizado por este manancial. JA& em 2012, com a
conclusdo do Eixdo das Aguas, o sistema Pacoti-Riachdo-Gavido passou a receber, também,
volume direto do acude Castanhdo. Estes reservatorios sdo interligados por meio de rios
perenizados, canais, sifoes, tuneis e adutoras (SANTANNA, 2016).

Com suporte no volume autorizado pela COGERH de até 70 milhdes de metros cubicos de
agua por dia para funcionamento das termelétricas do Pecém, conforme explicitado no estudo de
Moura (2015) e do volume das bacias hidrograficas no periodo de 2011 a 2016, o Complexo
Portuario do Pecém em periodos de estiagem terd agua para a realizacdo de suas atividades em

detrimento de outros usos dos recursos hidricos?
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E importante destacar que as principais fontes de recursos hidricos de Fortaleza - CE e
RMF, sdo oriundas das bacias hidrograficas do Rio Jaguaribe e Metropolitana, com relevancia
para os acudes Castanhdo, Pacajus, Pacoti, Riachdo e Gavido. Segundo a COGERH em 2016 o
volume do agude Castanhdo era de apenas 8,14%, Pacajus 15,11%, Pacoti 26,18%, Riach&o
29,52% e do Gaviéo 79,66%.

Diante da situacéo de escassez hidrica e com intuito de preservar os mananciais e atender
a prioridade legal do abastecimento humano no Vale Jaguaribe e RMF, estabeleceu-se para o agude
Castanhdo, em 2015, restricdes aos usos multiplos. Estas restricdes implicam em proibicédo de
irrigacéo por inundagao para culturas temporérias e permanentes e na reducao do trecho perenizado
pelo reservatorio, que antes atendia até a cidade de Itaicaba e ao Canal do Trabalhador (160 km de
rio), passando a atender somente até a captacdo da cidade de Russas, na localidade de Sucurujuba,
em Quixeré (PLANO DE SEGURANCA HIDRICA, 2016).

Sendo assim, a necessidade de 70 milhGes de metros clubicos por dia, torna incerto o
funcionamento do empreendimento em tempos de seca, como verificado no periodo entre os anos
de 2011 a 2016. Ademais, a Politica Nacional de Recursos Hidricos prioriza o abastecimento
humano e a dessedentacdo de animais como uso prioritario em situacdes de escassez hidrica.

Porém, é possivel observar que medidas de combate ao colapso hidrico no tocante ao uso
industrial ganharam forca somente no ano 2017. Isto é, durante o periodo pesquisado € provavel
que o uso industrial tenha tido prioridade de acesso aos recursos hidricos em detrimento das
sociedades circunvizinhas dos grandes mananciais e bacias hidrogréaficas.

Relata Sousa (2017) que centenas de moradores da cidade de Or6s, participaram de uma
manifestacdo contra a abertura em vazao maxima da valvula dispersora do acude Ords, que libera
agua para o acude Castanhao, por meio do Rio Jaguaribe e para outras cidades do Baixo Jaguaribe.
Houve invasdo no entorno na casa de maquinas e retirada de sacas de areia de contencdo para
facilitar o alagamento da unidade de bombeamento. O temor dos manifestantes era pelo
esvaziamento do reservatério e a falta de agua para atender as demandas locais e 0s produtores
rurais ao entorno em detrimento do suprimento para a Fortaleza e regido metropolitana.

Nesse contexto, o0 Governo do Estado do Ceard buscou providéncias para suprir o alto
consumo do Porto Pecém. Dentre elas, destaca-se o estudo para reuso de dgua do esgoto, a compra
de dessalinizadores e a perfuracdo de pocos horizontais em regides de dunas.

Para Cavalcante (2017) é extraindo dgua escondida sob dezenas de metros de areia que o
Governo do Estado busca alternativas para amenizar a crise hidrica. Em meados de junho do ano
de 2017, obras de sistema pioneiro no Brasil foram iniciadas para instalar pogos horizontais

embaixo das dunas do Cumbuco, em Caucaia. A estimativa é que 0 equipamento capte a mesma
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quantidade extraida por 100 pogos verticais. O projeto deve duplicar a quantidade do recurso
retirado de dunas no Ceara até agosto e quadruplicar até o fim do ano. Segundo o chefe do
executivo estadual, toda a agua usada para abastecer o Complexo Industrial do Pecém saira desses
locais. Os agudes da RMF ficaréo reservados ao abastecimento humano.

Comenta Costa (2017) que outra acdo para minimizacdo dos efeitos da falta de 4gua no
Porto do Pecém, refere-se ao memorando assinado pelo Governo do Estado do Ceard de
entendimento com a empresa francesa de saneamento, Suez, para que seja dado inicio ao estudo
de viabilidade do retso da Estacao de Pré Condicionamento de Esgoto.

Nota-se que o funcionamento do Complexo Portudrio do Pecém é dependente da
disponibilidade de recursos hidricos para consecucao de suas atividades e manuten¢do do Estado
na rota desenvolvimentista do mercado global, conforme pensado nos estudos iniciais, ainda na
década de 80, pois a construcdo do Porto do Pecém seria 0 motor de movimentacdo da economia
cearense, tendo em vista a atracdo de empresas, 0 aumento do nimero de empregos na regido e a
garantia da importacédo e exportacao de produtos em larga escala.

No entanto, a geracao do nimero de empregos na Regido do Complexo Portuario do Pecém
entre o periodo de 2011 a 2015, intersticio este caracterizado por baixos indices pluviométricos e
diminuicdo do volume armazenado das bacias hidrograficas cearenses, denota que a
empregabilidade apesar de gradativa ao longo no periodo (Tabela 7), torna contestavel a visdo
desenvolvimentista atribuida ao Complexo Portuario do Pecém, haja vista o elevado consumo de
agua e o surgimento de conflitos pelos usos dos recursos hidricos, principalmente com usuéarios e

agricultores castigados do sertdo cearense.

Tabela 7 — Numero de empregos gerados na Regido do Porto Pecém.

EIXO 2011 2012 2013 2014 2015

AGROPECUARIA 482 453 543 474 445
COMERCIO 5.548 6.119 7.014 8.796 9.206
CONSTRUCAO CIVIL 3.902 2.302 4,631 10.466 10.536
INDUSTRIA 10.211 10.685 12.333 12.241 13.707
TOTAL DE EMPREGOS 20.143 19.559 24521 31.977 33.894

Fonte: Adaptado do Ministério do Trabalho e Emprego (2016).

A analise da Tabela 7, expde uma dindmica varidvel entre a geracdo do nimero de
empregos gerados nos eixos agropecuario, comércio, construcao civil e industria. Nao é possivel
admitir que o eixo agropecudrio, por exemplo, tenha tido uma expansao significativa do numero

de empregos, haja vista a regido ser vista como industrializada e ndo mais agropastoril. Salienta-
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se que a reducdo do numero de empregos gerados pelo setor agropecuario pode estar relacionada
com a crise econémica verificada no mesmo periodo pelo Estado do Ceara. O eixo do comércio
ao longo do periodo apresentou aumento no numero de empregos, assim como, a construcéo civil
e o setor industrial.

A diminui¢do do numero de empregos entre 2011 e 2012 na construgdo civil deve-se
segundo estudo de Montenegro no ano de 2011 ao processo de lentiddo por parte dos 6rgédos
ambientais para aprovar a liberacdo de licencas ambientais para o inicio de diversas obras e
adequacao de novo cenario em virtude de precos mais estaveis.

Porém, verifica-se a recuperacdo do setor no numero de empregos em 2013 e 2014 e
pequena retragdo no ano de 2015, sendo o investimento por parte do Governo Federal na ordem
de 557,4 bilhGes de reais para todo o pais em infraestrutura logistica, social e urbana por meio do
Programa de Aceleramento do Crescimento (PAC-2) que visava promover melhorias na
urbanizacdo, fornecimento de &dgua e energia elétrica, moradia, transporte e cidadania.

O numero de empregos registrados no setor industrial indica que apesar da situacédo de
esvaziamento das bacias hidrograficas cearenses entre os anos de 2011 a 2016, detona que o setor
manteve 0 nimero de empregos e apresentou incremento ao longo do periodo estudado. Vale
salientar que o ano de 2015 registrou 13.307 mil postos de trabalhos, sendo assim 0 ano com maior
empregabilidade do setor, bem como a maior quantidade de empregos gerados entre os demais
eixos do estudo.

A observacao sinaliza que o planejamento, monitoramento e a gestdo dos recursos hidricos
para o uso industrial devera considerar para 0s proximos anos a disponibilidade hidrica disponivel
entre os diversos usos da agua, tendo em vista a manutencdo dos processos industriais validada
pelo aumento crescente do nimero de empregos.

O namero de empregos totais gerados no Porto do Pecém reflete-se de forma equivalente ao
constatado nos eixos do Comeércio, Construgdo Civil e Industria. O periodo entre os anos de 2011
a 2015 caracteriza-se pelo aumento do nimero de empregados, com excecao para o intervalo entre
0s anos de 2011 a 2012 (Figura 19).

Apesar da diminuigdo do volume das bacias hidrograficas do Ceara e mananciais essenciais
para a manutencdo das atividades do Porto do Pecém entro o periodo de 2011 a 2016, infere-se
que 0 nimero de empregos na regido portuaria manteve no mesmo periodo expansdo nos eixos do
Comercio, Construgdo Civil e Industria, diferentemente do eixo agropecuério. Além disso, é
possivel destacar que os empregos gerados no setor industrial respondem por parcela significativa

dos empregos da regido portuéria.
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Figura 19 — Numero de empregos totais gerados entre o periodo de 2011 a 2015.
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Fonte: Adaptado do CAGED (2016).

A evolucdo do nimero de empregos e a escassez hidrica observada no periodo pesquisado,
demonstrou a necessidade de criacdo de planos, programas e projetos para captacao de agua através
de fontes alternativas, haja vista a manutencdo das atividades portuarias. Ademais, as fontes
alternativas de captacdo de agua para o Porto do Pecém representam um alivio para as bacias
hidrograficas do Ceard, reduzem os efeitos da estiagem prolongada para o0 homem do campo e
tornam possivel o planejamento e gestdo dos recursos hidricos para o abastecimento humano e uso

na agricultura.
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5 CONCLUSOES

A convivéncia com o clima semiarido ainda é um desafio para o Estado do Ceara. Apesar
dos intensos esforgos governamentais realizados nos Gltimos anos, o0 uso e 0 gerenciamento dos
recursos hidricos em relagdo & demanda e a oferta de 4gua ainda apresentam desequilibrios e geram
conflitos socioambientais entre 0s usos na irrigacdo, no setor industrial e residencial.

O risco de colapso hidrico por causa da seca no Ceara entre os anos de 2011 a 2016 tornou
os conflitos pelo uso da dgua e acesso ao uso prioritario dos recursos hidricos uma incdgnita, haja
vista a necessidade de continuidade do abastecimento para o uso residencial na cidade de
Fortaleza/CE, a manutenc&o dos perimetros irrigados no interior do Estado e a crescente demanda
de 4gua para consecucdo das atividades do Complexo Portuario do Pecém.

A dinamica dos volumes hidricos acumulados das bacias hidrogréaficas do Estado do Ceara
aferiu que o volume da bacia do rio Jaguaribe e as sub-bacias do Salgado e Banabuil entre os anos
de 2011 a 2016 atingiram o estado de volume morto e incrementaram os conflitos pelo uso dos
recursos hidricos, tornando incertas as atividades econdmicas, ambientais e sociais advindas com
0 prolongamento da estiagem na regido. Verificou-se ainda que as demais bacias hidrograficas
apresentaram ao longo do periodo pesquisado declinio no volume acumulado ano a ano, com
pequenos aportes hidricos observados nas bacias da Serra da Ibiapaba, Coread e Litoral.

A reducdo do consumo de &gua pelo uso residencial nas unidades de negécio da CAGECE
entre 0 periodo de 2011 a 2016 evidenciou que as unidades com os menores indices de
desenvolvimento humano por bairro, UNMTS e UNMTO, apresentam uma tendéncia ao maior
uso dos recursos hidricos, diferentemente das unidades UNMTL e UNMTN que tiveram indice de
desenvolvimento superiores as demais unidades e uso mais ameno dos recursos hidricos. E
importante mencionar que alguns fatores preponderantes, a exemplo do contingente populacional
das unidades, podem exemplificar distor¢Ges em relacdo ao maior ou menor consumo de agua.

A andlise do uso da dgua em periodo de seca entre o periodo de 2011 a 2016, provocada
pelos baixos indices pluviométricos, tem tornado a gestdo dos recursos hidricos um desafio no que
concerne aos usos maltiplos da agua. A expansdo da fruticultura e floricultura irrigada cearense
evidenciou a existéncia de uma relacdo desigual de acesso a agua, tendo em vista a continuidade
e crescimento do volume das exportacdes dos produtos oriundos da agricultura.

O estudo observou ainda que durante o periodo pesquisado o uso industrial teve prevaléncia
de acesso aos recursos hidricos em detrimento de sociedades circunvizinhas aos grandes
mananciais e bacias hidrogréficas, com destaque para a construcdo e viabilizacdo do Complexo

Portuario do Pecém. Além disso, o porto modificou a paisagem da regido, promoveu 0 aumento
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do numero de empregos entre 0s anos de 2011 a 2015 e tornou-se um alto demandante do consumo
de 4gua no Estado do Ceara.

A cidade de Fortaleza - CE encontra-se desde o ano de 2011 prejudicada pela reducédo do
volume de chuvas e consequente diminuicdo do volume dos reservatorios que abastecem a cidade.
Além disso a indefinicéo pelo uso prioritario dos recursos hidricos, haja vista o uso industrial e a
irrigacdo demonstrarem crescimento expansivo em suas atividades no periodo de escassez hidrica
entre o periodo de 2011 a 2016, tem intensificado a incerteza quanto ao abastecimento humano e
provocado o surgimento de conflitos pelos usos dos recursos hidricos, principalmente com
usuarios e agricultores do sertdo cearense.

Em regiGes atingidas pelos efeitos da seca, a gestdo e o planejamento dos recursos hidricos
devem ser visualizados como balizadores para a definicdo de estratégicas para o enfrentamento de
longos periodos de estiagem. Desta maneira, a gestdo das aguas deve considerar o uso da agua de
forma integrada, além de envolver na tomada de decisdes o poder publico, a sociedade civil
organizada, os usudrios e as diferentes instituicdes responsaveis pelo monitoramento e
gerenciamentos dos recursos hidricos

A gestdo eficiente dos recursos hidricos requer além do arcabouco legal e da infraestrutura
hidrica necessaria, bem como o reconhecimento da incerteza climéatica como fator preponderante
para o desenvolvimento social e econémico. Sendo assim, serd possivel atender 0 uso prioritario
dos recursos hidricos para o abastecimento humano em situacGes de escassez hidrica, tendo vista
que os conflitos pelo uso das aguas observados na pesquisa demonstraram uma tendéncia de
priorizacdo de atendimento aos interesses do agronegécio em detrimento do abastecimento
humano, situagéo diferente do que preconiza o inciso Il do Art. 1° da Lei 9.433 de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos no Brasil.

Os usos multiplos da agua tem tornado a gestdo dos recursos hidricos uma ferramenta
importante na consolidagdo do enfrentamento dos problemas oriundos da escassez hidrica em
regides semiaridas. Além disso, algumas acdes podem ser citadas visando seguir a legislacdo
vigente, a exemplo da regulacdo do uso, controle e protecdo das nascentes, mananciais e cursos de
agua, manutencdo da qualidade e quantidade dos recursos hidricos por meio de praticas como o
controle de erosdo, o desassoreamento, 0 uso e ocupacgéo do solo e a recomposicdo da mata ciliar,
presumindo assim, a valorizacdo da dgua em funcéo de sua natureza renovavel e atendimento aos

diversos usos da agua.
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