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RESUMO

Analisa a articulacao entre as politicas de acesso e permanéncia no ensino superior
publico para os estudantes de baixa renda no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia do Ceara (IFCE), Campus Juazeiro do Norte, mediante o recorte
amostral Lei de Cotas (12.711/2012) versus Programa de Auxilios Estudantis do IFCE
(Resolucdo do CONSUP n° 052/2016). E uma pesquisa de cunho “quali-quanti”, do
tipo descritiva-explicativa, baseada em literatura bibliografica, documentos oficiais,
banco de dados fechado e vivéncia profissional in loco. Resulta na identificacdo de
pontos de (des)articulacédo dos aspectos estruturantes da Lei de Cotas e do Programa
de Auxilios Estudantis do IFCE, Campus Juazeiro do Norte: financiamento, critérios
de selecdo e execucdo das acOes. Expressa ainda, percurso académico de
estudantes cotistas com alto indice de evasdo e baixa insercdo em acdes da
assisténcia estudantil local. Confirma que ha relacdo direta entre a permanéncia de
cotistas de baixa renda no ensino superior e a concessdo de auxilios financeiros,
concluindo que a (des)articulacdo das politicas de acesso e assisténcia estudantil
prejudica a permanéncia e o éxito académico dos cotistas. Com 0s seus resultados,
subsidia a elaboracédo de um fluxograma como ferramenta de promocéo da atencéo
aos estudantes cotistas, o que permite melhora no escoamento das informacdes entre
0 acesso e a assisténcia estudantil mediante a sistematizacdo de um fluxo continuo
de dados entre os sistemas Q-Académico e SISAE.

Palavras-chave: Ensino Superior. Acesso. Permanéncia. Cotas. Assisténcia
Estudantil.



ABSTRACT

Analyzes the articulation between public higher education access and permanence
policies for the low income students in the Campus Juazeiro do Norte Federal Institute
of Education, Science and Technology of Ceara (IFCE), through the Quota Law
(12,711/2012) sampling cut, versus the IFCE Student Aid Program (CONSUP
Resolution 052/2016). It is a quali-quanti research, descriptive-explanatory, based on
bibliographical literature, official documents, closed database and professional
experience in loco. It results in the identification of (dis) articulation points between the
Quota Law structuring aspects and the Campus Juazeiro do Norte IFCE Student Aid
Program: financing, selection criteria and actions execution. It also presents the
guotaholders students academic trajectory with high dropout rates and low
participation in local student assistance actions. It confirms that there is a direct
relationship between the low-income students permanence in higher education and
financial aid granting, concluding that the (dis) articulation of student access and
assistance policies, impairs quotaholders permanence and academic success. With its
results, it supports a flowchart elaboration as a tool to promote quotaholders students
attendance, o allowing an improvement in the information flow between access and
student assistance, through the systematization of a continuous data flow between the
Q-Academic and SISAE systems.

Keywords: Higher Education. Access. Permanence. Quotas. Student Assistance.
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1 INTRODUCAO

Nas sociedades regidas por um sistema de classe social, a desigualdade social
€ um aspecto intrinseco que vai de encontro aos principios democraticos de igualdade
e liberdade social. No enfrentamento dessa contradicdo, o Estado atua como
conciliador das tensdes sociais por intermédio da instituicdo de direitos basicos aos
seus cidadaos, operacionalizados por meio das politicas publicas.

Na Constituicdo Federal de 1988, o direito a educacéo é classificado como
direito social de todo e qualquer brasileiro, inclusive daquelas populacdes
consideradas como desprivilegiadas economicamente, situacdo essa que é fruto da
desigualdade intrinsecamente produzida pelo sistema capitalista de producéo. Neste
sentido, sdo necessarias acfes positivas do Estado que garantam a concretude
desses direitos no cotidiano das populacbes, sendo insuficiente apenas o seu
reconhecimento em lei.

As ac0Oes de carater afirmativo sdo exemplo de acdes positivas do Estado, pois
se baseiam no principio do tratamento desigual aos desiguais para proporcionar
igualdade entre todos. Os desiguais sdo as chamadas “minorias sociais” — grupos
formados por pessoas em desvantagem social ante o papel que exercem/exerceram
ou ocupam/ocuparam historicamente nas relagdes sociais (mulheres, negros, idosos,
pessoas com deficiéncia, pobres, Igbtg+, imigrantes, entre outros).

Desde o inicio dos anos 2000, o Brasil vivencia um periodo de democratizacéo
na educacdo superior, que se caracterizou pela existéncia de véarias medidas de
carater afirmativo. Isso quer dizer que, nos ultimos anos, ha um esforco do Estado
brasileiro em transformar o retrato da educacao superior de um sistema de elite para
um sistema de massa — da massa trabalhadora.

Para tanto, o Estado instrumentalizou e vem consolidando as politicas de
acesso e permanéncia no ensino superior, estruturadas com programas e acoes de
carater afirmativo, a exemplo da Lei n° 12.711/2012 (Lei de Cotas); do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) - Decreto n°® 7.234/2010; e do Programa
Bolsa Permanéncia (PBP) - Portaria n® 389/2013. As politicas de acesso e
permanéncia estudantil possuem atuacdes distintas entre si, mas tém em comum
objetivar a democratiza¢cdo do ensino superior brasileiro.

Apenas a implantacdo dessas politicas ndo € suficiente para garantir a

sociedade brasileira que aquela parcela de jovens e adultos antes excluida do ensino



14

superior tenha agora seu acesso e permanéncia nele efetivado. Por isso, tornou-se
necessario analisar se no processo de execuc¢ao dos seus programas e acoes seus
objetivos estdo sendo realmente considerados e alcancados.

A avaliacao de politicas publicas deve ser pratica privilegiada no cotidiano das
instituicdes publicas, pois, além de um ato educativo, € um importante instrumento a
ser utilizado na crescente busca pela qualidade e adequacé&o dos servigos prestados
a realidade dos seus demandantes, ou seja, a garantia efetiva de direitos.

A proposta desta pesquisa originou-se de uma inquietacdo profissional
cotidiana acerca da efetividade das a¢cbes do PNAES, no contexto do Instituto Federal
do Ceara (IFCE) — Campus Juazeiro do Norte, onde se atua como assistente social,
uma vez que o compromisso com a qualidade dos servigos prestados a populacéo é
principio fundamental do Codigo de Etica dos assistentes sociais.

Conhecer e avaliar a materializacdo das politicas de acesso e permanéncia
estudantil no ensino superior publico para os estudantes de baixa renda € condi¢cédo
indispensavel para o alcance da garantia do direito a educacéo, principalmente para
agueles diretamente envolvidos na execucdo dessas politicas, pois proporcionara
uma intervencdo profissional mais qualificada e critica, beneficiando diretamente a
gestao publica e os usuarios dessas politicas — os estudantes.

Esta dissertacdo tem o objetivo de analisar a articulacao entre as politicas de
acesso e permanéncia no ensino superior publico para os estudantes de baixa renda
mediante um estudo detalhado da relacédo entre a Lei de Cotas e o Programa de
Auxilios Estudantis do IFCE no Campus Juazeiro do Norte.

A andlise ocorreu considerando aspectos estruturantes das duas politicas: | —
0s critérios de acesso; Il — a operacionalizacdo das ac¢des; Il — o financiamento; e IV
— 0 percurso académico de estudantes beneficiarios. Os resultados obtidos
subsidiaram a elaboracdo de um produto educacional que aglutina mecanismos
técnicos para a intervencéo na realidade concreta.

A pesquisa € de cunho quali-quantitativo, do tipo descritiva-explicativa, e
utilizou dados bibliograficos, documentais, banco de dados fechados (Q-Académico e
SISAE) e os produzidos com suporte na inser¢cao como profissional atuante no locus
da pesquisa — o0 Campus Juazeiro do Norte. O acesso aos bancos de dados e aos
documentos oficiais da instituicdo foi autorizado pela Direcdo Geral do Campus para

uso cientifico.
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A tabulagcédo dos dados seguiu os passos da técnica de analise tematica de
Minayo et al. (2009), que consiste nas etapas de pré-analise dos dados, equivalente
a escolha dos documentos a serem analisados, bem assim a categorizacao dos dados
agrupados em categorias que levam em conta caracteristicas comuns.

O processo metodoldgico da pesquisa esta ancorado epistemologicamente no
método dialético em Marx, que pressupde dois momentos importantes: a investigacdo
e a exposicao. A investigagao (a pesquisa) € a “[...] apropriagao analitica, reflexiva, do
objeto pesquisado”. A exposigao (a dissertagao) € “[...] uma exposic¢ao critica do objeto
com base em suas contradigdes [...] reproducdo do movimento efetivo do material”.
Para Marx, o pensamento tem “[...] que se livrar de opinides pré-concebidas, de
conceitos externos ao objeto, de hipoteses que pairam acima dele, para nele
mergulhar e penetra-lo” (CHAGAS, 2011, p. 3).

Neste sentido, abandonou-se a préconcepc¢édo de que as politicas de acesso e
permanéncia estudantil trabalham juntas e articuladamente para garantir o acesso, a
permanéncia e o éxito académico dos estudantes de baixa renda no ensino superior,
e se questionou sobre a real racionalidade dessas politicas.

A dissertacdo esta estrutura em 05 (cinco) capitulos; inclusos Introducédo e
Consideragdes Finais — 1° e 5° segmentos.

O segundo capitulo trata da génese e contextualizacdo das acdes de carater
afirmativo no Brasil, trazendo um historico dessas nos Estados Unidos da América
(EUA) e no Brasil, bem como a discussao acerca dos principios, caracterizacao,
objetivo e espaco de atuacao das acdes afirmativas no ensino superior, com énfase
na adoc¢ao de cotas.

O terceiro moédulo foca na descrigdo conceitual e também legal das politicas de
democratizagdo do acesso e da permanéncia no ensino superior publico para os
estudantes de baixa renda e na sua trajetoria no Brasil, dos anos 2000 aos dias de
hoje, enfatizando a Lei de Cotas e a estruturacdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), com o acréscimo de um breve diagnostico de acesso
poés-adocao da politica de cotas nas instituicdes federais de ensino superior.

A quarta grande secao, expde o detalhamento da execuc¢éo da Lei de Cotas e
do Programa de Auxilios Estudantis do IFCE no Campus Juazeiro do Norte, as
articulagdes e (des)articulagdes identificadas na sua operacionalizagéo, e 0 processo
de descricdo, elaboragédo e avaliagdo do produto educacional subsidiado pelos

resultados obtidos na analise de articulagéo.
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As consideracdes finais registram as principais caracteristicas assumidas pelas
politicas de democratizacdo do acesso e permanéncia no ensino superior publico no
Brasil, bem como os pontos de (des)articulacédo identificados na relacédo entre a Lei
de Cotas e o Programa de Auxilios Estudantis no IFCE — Campus Juazeiro do Norte.

Por fim, encontra-se encartado no apéndice o produto educacional fruto deste

ensaio académico stricto sensul.
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2 GENESE E CONTEXTUALIZACAO DAS ACOES DE CARATER AFIRMATIVO NO
BRASIL

2.1 Principios, caracterizacéo, objetivo, publico e espaco de atuacdo das acdes

afirmativas no ensino superior

Os fundamentos da acéo afirmativa s6 podem germinar em um contexto sécio-
historico onde o Estado de Direito exista e o0 principio da igualdade seja um referencial
constitucional, como assim o €, em todos os paises de carater democratico. Em um
Estado Liberal este principio fundamenta-se na visdo de que todos os humanos
nascem iguais e devem ser tratados igualmente, sem nenhum tipo de tratamento
estatal diferenciado (MOREIRA, 2008).

Segundo Chaui (2001) a democracia € uma “[...] forma sociopolitica definida
pelo principio da isonomia — igualdade dos cidaddos perante a lei e da isegoria —
direito de todos expor em publico suas opinides” (p. 10). Quando a democracia é
estabelecida em uma sociedade regida por um sistema de classes, a manutencéo
desses principios esta comprometida por causa da producdo intrinseca de
desigualdade pelo sistema social. Surge dai, entdo, a necessidade de haver uma
conciliacdo na manifesta contradicao entre os principios de igualdade e liberdade e a
desigualdade produzida.

Nas democracias, em geral, a responsabilidade de conciliacdo € atribuida ao
Estado, dado o reconhecimento do seu carater contraditério de atuacdo no sistema
capitalista de producéo, como bem aponta Louis Althusser em sua obra ldeologia e

Aparelhos Ideoldgicos do Estado:

[...] os Aparelhos Ideologicos de Estado s&o mdltiplos, distintos,
<relativamente autbnomos> e suscetiveis de oferecer um campo objectivo a
contradicbes que exprimem, sob formas ora limitadas, ora extremas, 0s
efeitos dos choques entre a luta de classes capitalista e a luta de classes
proletaria, assim como das suas formas subordinadas (1985, p. 54).

Com o objetivo de efetivar a referida conciliagdo, o Estado se instrumentaliza,
criando direitos e os operacionaliza por via das politicas publicas, erigindo-se assim
como um Estado de Direito. Na perspectiva de Saviani (2007), as politicas publicas
sdo nada mais do que a materializacao das decisfes que o Estado tomou e toma em
relacdo a questbes publicas, principalmente relacionadas as classes excluidas

(minorias sociais) e a sua obtencéo de igualdade.
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Moreira (2008, p. 1) adensa este debate, explicitando que “[...] na histéria do
Estado de Direito, duas visbes do principio da igualdade tém sido recorrentes nos
textos constitucionais. Uma, a visdo de igualdade em sentido formal e outra, igualdade
material ou substancial”. A igualdade formal possui uma preocupacéo juridico-formal
de que os direitos devem ser genéricos e abstratos; e a igualdade material, de
proporcionar a todos as mesmas condigoes.

A igualdade formal é fruto das revolucdes burguesas dos séculos XVII e XVIII
(inglesa, estadunidense e francesa) e representou um grande avanc¢o social na época.
O capitalismo estava se consolidando como sistema politico-econdmico e necessitava
de uma nova ordem social para reproduzir-se, uma que acabasse com os privilégios
de nascimento do clero e da aristocracia e favorecesse a liberalizagdo econémica,
neutralizando o poder de intervencao do Estado nos interesses da sociedade (SILVA
FILHO; CUNHA, 2014).

O Estado Liberal-burgués justifica-se por intermédio do entendimento de néo
interferéncia do Estado na sociedade, pois “[...] deve permitir que esta, por seus
préprios meios, construa condi¢cdes de crescimento econdémico, profissional e/ou
cultural” (MOREIRA, 2008, p. 1). Pode-se dizer que essa é uma visdo derivada do
conceito de “méo invisivel” oferecido por Adam Smith em sua obra A Riqueza das
Nacdes (1776), onde defendeu o menor nivel possivel de intervencdo do Estado na
economia, pois acreditava na autorregulacdo e na logica natural e espontanea do
mercado.

Como lecionam Silva Filho e Cunha (2014), “[...] a igualdade formal se
consolidou como um avango em relagéo a sociedade de estamentos e castas” (p. 4),
porém, a ndo intervengcdo do Estado nas relacdes econbmicas e sociais produziu
outros tipos de injusticas e a concentracdo de poder e renda apenas migrou de uma
classe para outra (da aristocracia para burguesia). Novos estratos sociais surgiram,
mas o fosso entre a classe subalterna e a dirigente continuou a existir e se aprofundou
na complexidade das relagfes sociais no Estado Liberal moderno.

De acordo com Moreira (2008), com o surgimento dos movimentos organizados
de carater social, o principio juridico-formal de igualdade comecou a ser questionado,
pois passou-se a observar que somente a igualdade dos direitos em lei ndo era
suficiente para alcancar as necessidades dos grupos e/ou pessoas considerados
desprivilegiados. A ideia de abstencdo do Estado nestes aspectos provou-se
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ineficiente e despontou um “[...] novo modelo de organizagé&o dos poderes publicos,
conhecido como Estado Social” (Ibidem., p. 2).

No Estado Social “[...] ndo basta que o Estado seja neutro. E necessario que a
lei e outros instrumentos de politicas publicas, oferecam igualdades de oportunidades”
(MOREIRA, 2008, p. 2). Ainda conforme o autor, abandonou-se o conceito de uma
igualdade passiva e se passou a sustentar a ideia de uma igualdade positiva que
culmina no surgimento das ac¢des afirmativas.

A expressdo acdo afirmativa, em inglés, affirmative action, foi utilizada em
primeira mao pelo presidente John F. Kennedy na Executive Order n° 10.925, em 06
de marcgo de 1961, “[...] que obrigava os empregadores a adotar a acéo afirmativa para
assegurar que os empregados fossem contratados sem consideragfes de raca, credo,
cor ou nacionalidade” (MOREIRA, 2008, p. 2). A acdo do Presidente veio em resposta
as demandas dos movimentos populares em prol da democracia e dos direitos civis,
em destague, 0 movimento negro nos Estados Unidos da América (EUA).

Apos a morte de John F. Kennedy o presidente Lyndon Johnson assumiu o
papel de defesa das acGes afirmativas, como se pode observar em um trecho do seu

discurso na Howard University, em junho de 1965:

Vocé ndo pega uma pessoa que durante anos foi impedida por estar presa e
a liberta, trazendo-a para o comego da linha de uma corrida e entao diz: “vocé
esta livre para competir com todos os outros” e, ainda acredita que vocé foi
completamente justo. Isto ndo é o bastante para abrir as portas da
oportunidade (GOMES, 2001, p. 57 apud MOREIRA, 2008, p. 2).

Consoante o0 que se Vé retratado no trecho do discurso do Presidente ianque
Lyndon Johnson, é permitido inferir que as politicas com carater de acdo afirmativa
devem agir em busca de resultados concretos na melhoria das condi¢des de vida das
minorias (BRANDAO, 2005). Aqui, a designacio “minorias” se refere a um grupo de
pessoas que se encontra em situacao de desvantagem social ante a consequéncia do
papel que exercem/exerceram ou ocupam/ocuparam historicamente nas relacdes
sociais - mulheres, negros, idosos, pessoas com deficiéncia, pobres, homossexuais,
imigrantes, entre outros.

De acordo com Felipe Araujo, a expressao “minorias” ndo deve ser associada
aos grupos sociais menores em quantidade, mas aos grupos que estao sob o controle
de categorias majoritarias em poderio socioecondmico. Atualmente, a maior entidade
de defesa das minorias é o “Alto Comissariado para as Minorias Nacionais”, Conselho

Europeu, criado em 1992. As principais reivindicagdes das “minorias” sao o direito ao
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tratamento igualitario e autonomia completa, quem sdo atendidas no decurso da
histéria, especialmente por intermédio das a¢fes de carater afirmativo.

Os principios da acao afirmativa sdo teoricamente baseados na releitura que
John Rawls fez do conceito de “contrato social” de Hobbes, Locke e Rousseau,
conforme registrado em seu livro Uma Teoria da Justi¢a, publicado em 1971. O
objetivo de John Rawls € compreender como se pode chegar a uma sociedade justa.
Ele se utiliza de dois principios fundamentais para fazé-lo: 1) o de maior liberdade
possivel para todos, contanto que a liberdade de uma pessoa nao interfira na da outra;
e IlI) as desigualdades sociais e econbmicas s6 sdo aceitaveis quando beneficiam
pessoas menos favorecidas (BRANDAO, 2005).

O segundo principio utilizado por John Rawls para justificar a adoc¢ao de acfes
afirmativas é semelhante ao que se conhece como “equidade”. Costa (2009) acentua
que Aristoteles foi o primeiro a empregar este conceito em sua obra Etica a
Nicbmano, “[...] na qual o fildsofo explica que ser equitativo € mais do que ser justo e
que a equidade é a justiga superior” (DURAES; CUBAS, 2015, p. 2).

Durdes e Cubas (2015) realizaram uma revisdo de literatura acerca dos
conceitos de equidade e encontraram seis definicbes para o termo, classificando-o
como conceito polissémico. A primeira é o conceito filosofico de Aristoteles, aqui ja
expresso, ao passo que as demais derivam das ideias de John Rawls. O conceito de
Aristoteles é metafisico, isto €, mais ligado a ontologia da equidade, e o de John Rawls
mais operacional, relacionado a sua aplicacdo pratica.

Neste estudo, adotam-se as definicdes derivadas da Teoria da Justi¢ca, de John
Rawls, que compreendem a equidade com base na idéia dos cidaddos como pessoas
livres e iguais, mas introduz a diferenga no espaco da igualdade. Propde-se que, para
alcancar a igualdade e a justica, é necessario considerar as desigualdades entre os
grupos e aplicar uma justica distributiva, que possibilite tratamento desigual aos
desiguais, almejando reduzir ou eliminar as desigualdades evitaveis - aquelas néo
naturais (DURAES; CUBAS, 2015).

De acordo com Durédes e Cubas (2015), Bryan Turner, em sua obra Equality
(1986), estabeleceu uma interessante divisdo do conceito de equidade em quatro
dimensdes: I) ontologica; I1) de oportunidade; 1ll) de condicdes; e V) de resultados.
Ontoldgica, é referente a igualdade fundamental entre as pessoas; de oportunidade,
refere-se ao exercicio da mobilidade social em um contexto liberal; a de condicfes é

capaz de promover um ponto de partida igual para que todos possam competir de
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maneira justa; e a de resultados objetiva compensar as desigualdades por via da
discriminagé&o positiva, aumentando as oportunidades dos grupos menos favorecidos.

John Rawls acredita que a “[...] equidade ¢é o principio que deve sustentar toda
politica publica a fim de que se diminuam as desigualdades evitaveis” (DURAES;
CUBAS, 2015, p. 2). As instituicdes como entes intermediadores do convivio social
devem adotar a equidade como advento de suas agdes, pois “[...] uma politica publica
justamente aplicada e devidamente inclusiva pode diminuir os efeitos das
desigualdades” (Ibidem, p. 15).

Considera-se que, neste estudo, cuida-se de duas dimensdes da classificacao
criada por Turner, a de “equidade de condigbes” e a de “equidade de resultados” pois
as acOes afirmativas no ambito educacional operacionalizam, principalmente, o
acesso a determinados espacos — garantindo pontos de partida igualitarios as as
“minorias” por meio da adocao de cotas de acesso ao ensino superior; e distribuicao
de recursos compensatorios a grupos em desvantagem, por meio da concessédo de
beneficios e servicos em matéria de assisténcia estudantil.

John Rawls e outros autores classificam as acdes afirmativas como medidas
compensatérias, ou seja, medidas utlizadas para compensar situacdes
desvantajosas, as quais determinadas pessoas e/ou grupos foram submetidos
anteriormente. Segundo Brandao (2005), para tal é necesséaria uma acao positiva do
Estado que reconheca a desvantagem e busque reparar o dano causado. Dai 0 motivo
de J. Michael Turner, professor da Universidade de Nova York, e Edna Maria Santos
Roland, psicOloga brasileira, caracterizarem a acdo afirmativa como reparatoria, e
enquanto Jacques D’Adesky, professor africano, prefere discuti-la com suporte no
conceito de reconhecimento e valorizagéo dos grupos.

O reconhecimento da desigualdade e das particularidades dos grupos e
pessoas € 0 primeiro passo para o enfrentamento destas questdes, pois sao
necessarias resolucbes especificas para problemas especificos, conforme infere

Piovesan (2005, p. 46) ao expressar a ideia de que é:

[...] insuficiente tratar o individuo de forma genérica, geral e abstrata. Faz-se
necessdaria a especificacdo do sujeito de direito, que passa a ser visto em sua
peculiaridade e particularidade. Nessa 6tica determinados sujeitos de direito
ou determinadas violagBes de direitos exigem uma resposta especifica e
diferenciada.

Portanto, pode-se dizer que reconhecer para reparar é a acao fundante das

politicas de acéo afirmativa, visto que a necessidade da sua existéncia vem da divida
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histérica da sociedade para com os grupos considerados minoritarios (SILVA FILHO;
CUNHA, 2014).

De acordo com Gomes (2002), o objetivo maior das acbes afirmativas é a
concretizacdo da igualdade de oportunidades e a inducdo de transformacdes de
ordem cultural, pedagdgica e psicoldgica, capazes de modificar no imaginario coletivo
a ideia de supremacia e subordinacdo entre racas, géneros ou classes sociais. No
entendimento de Branddo (2005), foi por entender esse designio, que dois
antropologos dos Estados Unidos, James Holston e Teresa Caldeira, classificaram a
acdo afirmativa como fazendo parte do rol das politicas de inclusédo social.

Os criticos das politicas e programas de acdo afirmativa argumentam que as
acOes dessa natureza ensejam uma “discriminagcéo ao contrario”, prejudicando, por
exemplo, a populacdo branca, os homens e as pessoas ndo pobres. Ja Lynn Walker
Huntley, advogada estadunidense e diretora-executiva do programa “Iniciativa das
Relacbes Humanas Comparadas”, contesta a argumentacdo da discriminagcdo ao
contrario, explicitando que o objetivo dessas acdes € apenas garantir uma competicao
igualitaria entre os grupos que obtiveram condi¢cdes discrepantes no decorrer da
historia (BRANDAO, 2005).

O filésofo Ronaldo Dworkn

[...] ressalta o carater transitério dessas politicas, ao considerar que elas
devem fazer uso apenas provisorio dos critérios [...], com o objetivo de, com
isso possibilitar um grau de cidadania minima aos excluidos, de forma que
estes atinjam condi¢cdes de serem efetivamente beneficiados por politicas
pUblicas mais gerais (BRANDAO, 2005, p. 48-49).

Os que evidenciam em especial a transitoriedade das acdes afirmativas o
fazem levantando a bandeira das politicas universalistas (melhorias no ensino publico
fundamental, politicas de distribuicdo de renda, reformas tributéria, agraria e urbana),
acentuando que aquelas ndo devem vir desacompanhadas destas. No entanto, Taylor
(1998 apud BRANDAO, 2005) diz ser ingenuidade, crer que os grupos historicamente
excluidos aceitardo perder o referencial positivo adquirido pelo reconhecimento de sua
identidade como grupo.

Gomes (2011) destaca a ideia de que o “Movimento Negro no Brasil” questiona
a dimensdo ética da aplicacdo de politicas universalistas em situagfes téo
discrepantes entre si. Sera que elas seriam realmente eficientes? Velloso e Cardoso
(2011) tentam responder a essa pergunta com esteio no resultado de um experimento

realizado na Universidade de Brasilia (UnB), quando, simulando uma politica
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universalista, duplicaram as vagas de acesso a universidade e verificaram que a
qguantidade de estudantes negros nao dobrou, permanecendo em patamar
semelhante aquele alcangcado com o numero original de vagas. Em casos como este,
pois a distribuicdo de vagas “[...] entre negros e brancos independe do numero de
vagas disponiveis na educagao superior publica” (Idem, 2011, p. 240) e a estratégia
mais eficiente continua sendo a adogao de politicas de acdo afirmativa.

Silva Filho e Cunha (2014), em seu artigo As politicas de a¢cdes afirmativas
na educacado superior no Brasil sob a 6tica da equidade, em suas conclusoées,
propdem que a melhor op¢éo seria combinar a aplicacdo de politicas universalistas
com politicas de agdo afirmativa. Tal proposta reforcaria as medidas e possivelmente
geraria maior impacto social.

Defende-se aqui o argumento que, em uma sociedade de classes, regida pelo
sistema produtivo de acumulacdo capitalista, que tem a desigualdade como
caracteristica intrinseca, ndo é possivel alcancar uma realidade social capaz de
dispensar a adocao de politicas de acao afirmativa. Com efeito, € chegado o momento
em que “[...] aceitemos tratar como privilegiados os desprivilegiados” para garantir
tratamento igual a todos (GUIMARAES, 1999, p. 196 apud BRANDAO, 2005, p. 47).

O cerne do debate acerca das politicas de acdo afirmativa envolve a questao
racial e o lugar do negro na sociedade, como é possivel observar na pesquisa
produzida por Carlos da Fonseca Brandao, intitulada de As Cotas na Universidade
Pablica Brasileira: serd esse o caminho?, a qual se recorre aqui como principal
fonte bibliografica desta teméatica. No Brasil, pode-se asseverar que € identificada uma
estreita relacao entre a questéo racial e a pobreza, onde ha a interse¢éo do grupo dos
negros nos dois conjuntos.

Com a analise dos dados coletados no ultimo Censo Demogréfico, realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010, tem-se a seguinte
distribuicdo da populacao brasileira, por cor ou raga, de acordo com a autodeclaracao
dos entrevistados: Branca - 91.051.646 (47,73%), Preta - 14.517.961 (7,61%), Parda
- 82.277.333 (43,13%), Amarela - 2.084.288 (1,09%) e Indigena - 817.963 (0,43%).
Isto €, um pouco mais da metade da populacdo é preta ou parda (50,74%), sendo
constituida 25,37% de homens e 25,38% de mulheres (BRASIL, 2010).

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2018 identificou o
fato de que a populacdo de cor preta ou parda expressa maior concentragcao entre 0s

10% da populacdo com os menores rendimentos. Quando a referéncia € a populacao



24

de cor branca, a relagcdo se inverte, pois representa os 10% com 0sS maiores
rendimentos (BRASIL, 2018).

A linha da pobreza é definida pelo Banco Mundial por meio do indicador de
renda per capita inferior a RS$ 5,5 PPC (paridade de poder de compra), avaliado em
2017 como correspondente a R$ 406,00 (quatrocentos e seis reais). Segundo a PNAD
(2018), 26,5% da populagéo brasileira vivem abaixo da linha da pobreza e, desse total,
16,7% séo homens brancos, 34,1% sao homens negros, 16,2% mulheres brancas e
34,8% mulheres pretas ou pardas. Assim, aproximadamente 70% dos brasileiros que
vivem abaixo da linha da pobreza sé&o pretos ou pardos.

A realidade brasileira exposta corrobora com o recorte feito por Brandé&o (2005)
e inimeros outros pesquisadores, quando estes assinalam que a pobreza no Brasil
tem cor e que a maioria dos pobres e indigentes brasileiros € de negros e/ou pardos.
Fabio Wanderley Reis € um dos que, por causa disso, defende a acdo estatal
prioritariamente direcionada “[...] para as classes menos favorecidas social e
economicamente, independente da raga a que pertencam” (BRANDAO, 2005, p. 48),
acreditando que, assim, se atuaria no principal foco de desigualdade nas sociedades
capitalistas.

Ao observar esse retrato populacional e social, presume-se ter sido levando em
consideracdo que as politicas de acdo afirmativa se expandiram para atender ao
grupo formado pelas “pessoas de baixa renda”, consideradas também como uma
minoria social. Embora ndo sejam uma minoria em nimero no Brasil, como denotam
os dados mostrados anteriormente, ocupam um lugar de desvantagem social,
caracterizado pela baixa ou nenhuma fruicdo de bens e servicos sociais. Ademais, é
também um grupo formado hegemonicamente pela jungcéo de outras minorias (negros
e mulheres), como demonstram os dados do IBGE ja explicitados.

Em uma sociedade que tem rela¢gbes organizadas pelo sistema capitalista de
producao, os direitos basicos, dos quais qualquer ser humano deveria usufruir sem
excecdes - como alimentacdo, moradia, saude, educacdo, locomocao, participacédo
social, seguranca e lazer - sao transformados em mercadoria e acessados apenas
pela via do poder de compra. Tal poder, consoante IBGE (2018), conforme o fato de
que 26,5% da populacao brasileira ndo o possuem pois se encontram abaixo da linha
da pobreza em razéo da inexisténcia de rendimentos.

Os direitos basicos de um cidaddo definem-se na Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos (DUDH) adotada pela Organizacao das Nac¢Ges Unidas (ONU) em
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10 de dezembro de 1948. Para Silva Filho e Cunha (2014, p. 2), os Direitos Humanos
“[...] vem se afirmando como principios na analise das desigualdades, injustigas,
exclusdes e dominagdes ao longo da Histéria” e a concretizacdo deles envolve a
garantia da igualdade material entre as pessoas e grupos.

O ex-ministro do Supremo Tribunal Federal (2003, 2014), Joaquim Benedito
Barbosa Gomes, brasileiro, negro e advogado, em seu livro Agéo afirmativa e o
principio constitucional daigualdade: o direito como instrumento da transformacéao
social, estabelece que um dos objetivos da politica de acédo afirmativa € a “[...]
implantacéo de uma certa diversidade e de uma maior representatividade dos grupos
minoritarios, nos mais diversos dominios de atividade publica e privada” (BRANDAO,
2005, p. 39).

Em razdo deste objetivo, o Ex-Ministro argumenta que, no Brasil, um dos
espacos estratégicos para este tipo de atuacdo é a educacao e constitui um erro grave
nao oferecer oportunidades efetivas de educacéo e, consequentemente de trabalho,
a certos segmentos da populacdo. Ao contrario, acredita que, agindo-se dessa
maneira, a competitividade e a produtividade econémica do Pais estariam sendo
estimuladas (GOMES, 2002 apud BRANDAO, 2005).

Silva Filho e Cunha (2014) ressaltam que o direito a educacao é considerado
um componente importante na conquista da igualdade social, tanto que configura no
rol dos Direitos Humanos, e apontam que a educacao no Brasil foi assinalada por
Gomes (2011) “[...] como um espago onde persistem historicas desigualdades sociais
e raciais” (p. 6).

Corroborando o argumento de Gomes (2002) e Silva Filho e Cunha (2014), a
Professora Flavia Piovesan (2005) defende a ideia de que as politicas de acéo
afirmativa devem ser implantadas na educacao brasileira, principalmente, no ensino
superior. Sua defesa envolve, dentre outros fatores, a constatacéo de que no Brasil o
titulo universitario ainda é utilizado como “[...] passaporte para a ascensao social e
para a democratizagdo das esferas de poder” (PIOVESAN, 2005, p. 51). Por isso,
seria justo que o0s grupos historicamente excluidos tivessem acesso a este passaporte
por meio das cotas de ingresso e dos programas de permanéncia no ensino superior.

De acordo com Paulo Silvino Ribeiro ([20--], ndo paginado), no artigo “Breve
definigho de ascensdo social’, a ascensdo social “[...] esta ligada a ideia de
crescimento em uma escala social, de passagem para uma classe na qual as

condicbes e a qualidade de vida sdo melhores que a anterior”. Sendo assim, a
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ascensao social pela educacéo se daria por meio da obtencdo de melhor inser¢éo no
mercado de trabalho e, consequentemente, melhores salarios, desde o maior grau de
escolarizacao.

Paulo Silvino Ribeiro ([20--]), exprime também, que a ascensdo social como
fendbmeno, estudado pela Sociologia tem ocorréncia relacionada a diversos fatores e
circunstancias atrelados ao contexto historico, econdmico e politico, que estabelecem
uma relacdo complexa entre si e 0S grupos sociais. Logo, pode-se concluir que a
educacdo ndo € o unico fator a ser considerado na hora de se conseguir um bom
emprego e ascender socialmente, embora ainda seja um dos aspectos mais
relevantes.

O discurso de ascenséo social pela educacdo, em alguns aspectos, tende a
mascarar um dos principais objetivos da educacéo nas sociedades capitalistas, que é
o aprimoramento da forca de trabalho para sua crescente exploracdo. Na
compreensao de Guimaréaes et al. (2008), a ilusdo de a educacdo burguesa ser um
instrumento de ascensao social dificulta a compreenséo da necessidade de superacao
estrutural do sistema capitalista e legitima a conformacdo com as regras do sistema
sociometabodlico do capital. Kuenzer (2002, p. 35) corrobora, acentuando que a
desigualdade social “[...] tem suas raizes na forma de organizag&o da sociedade [...]
e pretender resolvé-la na escola, a partir de uma nova concep¢éao, ou € ingenuidade
ou € ma fé”.

Intenta-se explicitar-se neste estudo, entretanto, como ja mencionado, o carater
contraditorio do Estado e de suas politicas publicas. Por isso, embora a educacao seja
utilizada como instrumento de dominacao e exploracdo no contexto das sociedades
capitalistas, a existéncia do carater contraditorio do Estado deixa espaco para acoes
contra-hegemonicas?, a exemplo das acdes de carater afirmativo, que objetivam
garantir o direito a educacéao para todos, independentemente de sexo, raca, condi¢cao
fisica, classe social, entre outros.

Neste estudo, evidencia-se o enfoque de classe social das politicas
educacionais de acao afirmativa, em especial o seu carater socioeconémico eletivo e

compensatorio, por meio da abordagem de Bourdieu acerca do sucesso educacional

1 As ac¢Bes contra-hegeménicas representam o movimento de tensionamento das classes subalternas
em prol da mudanga do direcionamento social e politico sobre o poderio hegemdnico dos ideais da
classe dominante. Representam as diversas e cumulativas contesta¢fes a fim de reverter as condi¢fes
de marginalizacéo e excluséo que Ihes foram impostas (MORAES, 2010).
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das pessoas. Para ele, trés componentes externos a elas e que sao proporcionados
por suas familias, influenciam em seu sucesso educacional: os capitais econémico,
social e cultural. Assinala ainda, que, dos trés componentes externos identificados, o
de maior influéncia é o capital cultural, mas acrescenta que o de ordem econdmica
auxilia na acumulacao do de teor cultural (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2002).

Em razdo disso, pode-se afirmar que, mesmo indiretamente, 0 aspecto
socioeconémico das pessoas e suas familias é parte importante do seu sucesso
educacional, sendo necessario para a garantia do direito a educacdo que a
minimizacéao dos efeitos das desigualdades sociais seja foco de atencéo e intervencgao
do Estado, por meio, inclusive, de adocao de politicas publicas de carater afirmativo.

Em alguns paises “[...] as a¢fes afirmativas ainda ndo se configuraram como
um determinado tipo de politica publica, mas apenas como iniciativas (publicas e
privadas) isoladas” (BRANDAO, 2005, p. 2). Veja-se a seguir um pequeno retrato de
como se deu a mencionada transicdo nos EUA e no Brasil.

2.2 Breve histérico da implantacdo das politicas de acao afirmativa nos Estados

Unidos da América (EUA) e no Brasil

Nos EUA, as politicas de acao afirmativa foram promovidas em trés principais
campos de atuacdo: mercado de trabalho — incentivo a contratacdo de pessoal em
empresas publicas e privadas; educacédo superior — ado¢do de cotas; e contratos
governamentais — aplicacéo de politicas de incentivo fiscal (SILVA, 2003).

Consoante Silva (1994), apud Branddo (2005), os programas de acao
afirmativa nos EUA foram promovidos em quatro ambitos: 1) acdes de conscientizacao
da sociedade acerca da discriminacéo e desigualdade; Il) apoio financeiro para entes
publicos e privados que se comprometiam a desenvolver programas em prol do bem-
estar da populacdo negra; Ill) representacdo proporcional da populacdo negra em
escolas, universidades e ascensdo no emprego; e V) concessao de financiamento
para empresarios negros e de outras minorias sociais.

A primeira medida governamental oficial foi aplicada em 1972 pelo presidente
Richard Nixon, ao agregar a ideia de acdo afirmativa na Lei da Oportunidade Igual no
Emprego. Nela, estava determinado que os 6rgaos publicos federais e as empresas
privadas que prestavam servico ou recebiam incentivos fiscais do governo

estipulassem metas e prazos para admissado de minorias raciais e mulheres. Analistas
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estadunidenses consideraram que esta medida era apenas uma maneira diferente de
adotar “cotas” e a questionaram fortemente por via do argumento de
inconstitucionalidade, pois a Constituicdo dos EUA proibe qualquer tipo de tratamento
diferenciado entre os cidad&os do Pais (BRANDAO, 2005).

Nos 30 anos seguintes, o debate em torno da acéo afirmativa foi ferrenho entre
0s entes federativos ianques e 0S seus posicionamentos contra e a favor se
transfiguraram em diversas medidas adotadas pelo sistema legislativo e judiciario.
Ainda em 1978, a Suprema Corte dos EUA decidiu proibir a adocdo de cotas nas
universidades, permitindo apenas que os critérios de cor ou sexo fossem utilizados
em caso de desempate. Os governos de Ronald Reagan (1981-1988) e George Bush
(1989-1992) ofereceram um plano de governo em oposi¢cado aos programas de agao
afirmativa, nomearam juizes ultraconservadores para a Suprema Corte, porém néo
conseguiram impedir o reconhecimento legal das ag¢des afirmativas. Em 1995, o
presidente Bill Clinton determinou uma revisao da legislacéo federal para coibir os
excessos dos programas de acdo afirmativa, e, no mesmo ano, a Suprema Corte
restringiu a atuacdo dos programas.

A implantagéo das ag¢des afirmativas nos EUA foi fruto de uma intensa luta dos
movimentos sociais, com destaque para 0os movimentos negro e feminista, que
conseguiram traspor suas demandas do perimetro civil para o ambito legal. Por isso,
no ano de 2003, a Suprema Corte, enfim, decidiu que a adoc¢éo de politicas de acéo
afirmativa é constitucional, mas que alguns mecanismos para as executar nao o sao,
como, por exemplo, as cotas raciais na educacéo superior e no mercado de trabalho,
0 que ainda sera objeto de debate neste capitulo (BRANDAO, 2005).

Apesar das controvérsias, que perduram até os dias de hoje, as acdes
afirmativas foram e continuam sendo implantadas nos EUA, denotando mudancas
consideraveis nas condi¢cdes de vida da populagcédo negra, conforme exemplificam os
dados coletado por Brandao (2005) em seu estudo: no ano de 1968, apenas 10% das
familias negras expressam rendimento de classe média (acima de 35 mil délares
anuais) e 3% dos negros tinham formacao universitaria; em 1998, as porcentagens
subiram para 35% e 13%, respectivamente.

Se, nos EUA, como exposto em paragrafos anteriores, a adogcao de acodes

afirmativas remonta apenas aos anos de 1960, no Brasil, € possivel encontrar
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iniciativas dessa natureza nos anos de 1940 com a aprovagao da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), em 1943, pelo entdo Presidente Getllio Vargas (1930-1945)2.

No Decreto-Lei n°® 5.452, de 01 de maio de 1943 (CLT), art. 354, ficou
estabelecido que 2/3 do quadro de pessoal das empresas individuais e coletivas
deveriam ser preenchidos por brasileiros para garantir emprego aos cidadaos
nascidos no Pais em detrimento de estrangeiros (BRASIL, 1943). Inciativa semelhante
também se encontra no art. 373-A, que trata de medidas destinadas a promover a
equidade de género (1 a VI) e raca (I, Il, lll e V) no mercado de trabalho (BRASIL,
1943).

Santos (1999), apud Brandao (2005), localizou no ano de 1968 a existéncia de
proposta oficial de carater afirmativo advinda do Ministério do Trabalho e do Tribunal
Superior do Trabalho, em que se exprimia como Unica solucdo para o problema da
discriminacgéo racial no mercado de trabalho a obrigatoriedade legal da contratacao
de porcentagem minima de empregados de cor.

A Constituicdo Federal Brasileira foi promulgada no ano de 1988, e, desde a
sua edicdo, gradativamente foram sendo adotadas e aprofundadas medidas de
carater afirmativo, objetivando reparar distorcdes histéricas resultantes da
desigualdade nas relagdes sociais brasileiras, conforme detalhado no quadro a seguir:

Quadro - Acdes afirmativas no Brasil, do periodo p6s-redemocratizacdo até o inicio
dos anos 2000

Ano Legislacdo Medida Publico
Reserva de vagas em cargos e empregos 3
1988 CF, Art. 37, VIII pablicos. PcD
CF, Art. 7, XX Concessao de incentivos especificos a empresas. | Mulheres
S - 500 ——
1990 ;sl n° 8.112, Art. 5°, § fF;ZZ?;\I/a de até 20% de vagas em cargo publico PcD

Determina 0 aumento progressivo da contratagéo
em empresas privadas chegando até 5%.
Dispensa de licitacdo na contratacdo pelo Poder
Publico de entidades filantrépicas.

Reserva de no minimo 20% de candidaturas em

1996 Lei n®9.100 . T Mulheres
cada partido ou coligacédo.

1991 Lein® 8.213 PcD

1993 Lei n° 8.666, Art. 24, XX PcD

2 O periodo em que Getulio Vargas governou o Brasil de modo continuo ficou conhecido como a “Era
Vargas”, que compreendeu a Revolugéo de 30, o Golpe do Exército, o Governo Provisério (1930-1934),
0 Governo Constitucional (1934-1937) e o Estado Novo (1937-1945). Profundas mudancas sociais e
econdmicas ocorreram no Pais durante seu mandato.

3 Pessoa com deficiéncia (PcD) - expressao utilizada no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, instituido
pela Lei n° 13.146/2015, que considera pessoa com deficiéncia “[...] aguela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com
as demais pessoas”. (BRASIL, 2015, ndo paginado).
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Garantia de representacdo proporcional (de | Negros,

Distrito Federal, Minas o )
acordo com o indice populacional) na propaganda | Pardos e

Gerais, Bahia e Vitoria

institucional do governo. indios
Reserva de 20% das vagas de contratacéo para 0s
Portaria n° 202 cargos da estrutural institucional dos Ministérios do | Negros

Desenvolvimento Agrario e do INCRA.
Reserva de 20%, 20% e 5%, respectivamente na | Negros,
Ministério da Justica contratacdo para os preenchimentos dos cargos | Mulheres
sem vinculo empregaticio. e PcD
Criacdo de 20 bolsas de estudos destinadas a
preparagcdo para 0 concurso de ingresso no
Instituto Rio Branco (responsavel pela carreira
diplomatica).

2001

2002 Governo Federal Negros

Fonte: Brand&o (2005).

No dia 13 de maio de 2002, por meio do Decreto n° 4.228, assinado pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso, foi criado o Programa Nacional de Acdes
Afirmativas, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do
Ministério da Justica. O objetivo do programa € a gestao estratégica das medidas de
acOes afirmativas exemplificadas no Quadro 1 por meio da promocgéo, articulacdo e
observacdo dessas medidas em ambito nacional (BRASIL, 2002).

Com a criacao do Programa Nacional de A¢des Afirmativas, foi instituido o seu
Comité de Avaliacdo e Acompanhamento (Art. 3°) com a finalidade de propor diretrizes
e medidas administrativas; apoiar as acdes do Programa; articular com parceiros do
Governo Federal e sociedade civil; promover instrumentos internacionais em ambito
interno; e estimular a capacitacdo com foco nas acdes afirmativas direcionadas aos
afrodescendentes, as mulheres e as pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2002).

Os anos 2000 foram o periodo de maior expansédo das politicas de carater
afirmativo no Brasil, principalmente daquelas adotadas como medidas de combate a
desigualdade social no espaco da educacédo superior, que serdo o foco do proximo
capitulo desta dissertacéo.

Ascher (1994) acredita que, no Brasil, diferentemente dos EUA, as agodes
afirmativas sdo imposicao do Estado e ndo demandas da sociedade civil. Santana
(2003) corrobora, dizendo que, no caso das experiéncias estadunidenses e sul-
africana as politicas de acéo afirmativas “[...] foram conquistadas a custa de um alto
grau de tensao social, de protesto de milhdes com feicdo de guerra civil, 0 que néo é
o caso do Brasil” (Apud BRANDAO, 2005, p. 46).

Impossivel é ndo reconhecer o fato de que, nos EUA, houve e hd uma

coexisténcia profunda entre as demandas da sociedade civil organizada e as politicas
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de acao afirmativa adotadas pelo Governo. Nado se pode, entretanto, deixar de
considerar o que que Silva Filho e Cunha (2014) apontam quando relatam que, no
Brasil, desde os anos 2000, é possivel observar uma participacdo significativa dos
movimentos sociais, especialmente do Movimento Negro, na luta por politicas de agéo
afirmativa.

Em razdo do exposto, pode-se inferir que o aprofundamento social das politicas
de acédo afirmativa € maior nos EUA do que no Brasil; nos dois paises, as acdes se
intensificaram praticamente no mesmo periodo histérico; e expressam caracteristicas
semelhantes no seu modelo de operacionalizacdo, utilizando medidas de reserva de
vagas, com proporcionalizagcdo por grupos populacionais e concessao de incentivos

fiscais, tanto na area da educac&o como do mercado de trabalho.

2.3 As cotas como género de acao afirmativa no ensino superior

A adocdo de cotas pode ser entendida como uma das estratégias de
operacionalizacdo das politicas de acao afirmativa, pois conservam em sua esséncia
as caracteristicas dessas - carater reparatério e compensatério, inclusdo social dos
grupos minoritarios e reconhecimento das discriminacdes e desigualdades historicas
- e transportam os principios fundantes da acéo afirmativa para a realidade concreta.
Ribeiro (1996) partilha deste entendimento, quando denota que as cotas sdo um
método de acao decorrente da implantacao das politicas de acéo afirmativa.

De acordo com Telles (1996), o estabelecimento de condi¢cdes especiais de
acesso ao ensino superior € umas das mais importantes medidas de acao afirmativa
ja aplicadas, dada a legitimacédo da educacdo como campo privilegiado e fértil para a
germinacao das transformacdes sociais. Na perspectiva de Brandao (2005), nos EUA,
os defensores do sistema de cotas argumentam que a utilizacdo delas aumenta a
diversidade cultural entre os estudantes, resultando em uma melhoria no nivel
educacional de todos.

Ascher (1994) considera que a adocdo de cotas € a maneira mais rapida de
democratizacdo do acesso ao ensino superior, pois, como acentua Frenette (2002),
apud Branddo (2005, p. 20), embora a politica de cotas seja “antipatica”, ela &
‘inadiavel” e também operacional, quando comparada a “utopica” alternativa

universalista. Sell (2002) atesta que, atualmente, as cotas sdo a expressao mais
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criticada das politicas de acao afirmativa, entretanto, permanecem sendo o modo mais
Obvio e concreto de sua expressao publica na atualidade.

Vogt (2003, p. A3) concebe a ideia de que a reserva de vagas € uma das formas
de “[...] acelerar[...] acesso a todos os quadros da hierarquia social de forma equitativa
e proporcional” e, por isso, manifesta-se, evocando que as alternativas de cunho
universalista (ampliagdo do acesso e aumento da qualidade do ensino fundamental e
meédio) sé apresentardo resultados a longo prazo, sendo a ado¢cdo de cotas uma
intensiva estratégia emergencial, que s6 estara superada “[...] quando resultados mais
permanente de politicas estruturais permitirem uma distribuicdo equitativa, e portanto
justa, das oportunidades que o conhecimento oferece” (Idem, 2003, p. A3).

Para Calligaris (1999), nas sociedades neoliberais, inclusive a brasileira, a
diferenca Unica aceita € aquela resultante da meritocracia - mesmo nao sendo justa,
qguando parte apenas de uma igualdade formal. Pode-se dizer que disso decorre a
grande dificuldade que a sociedade brasileira exprime em aceitar o uso do sistema de
cotas na selecdo dos candidatos ao ensino superior, em detrimento da tradi¢cdo
meritocratica ja consolidada. Essa dificuldade é ainda maior quando as cotas sao
raciais, que expressam outros pontos divergentes em seu debate, além da
meritocracia.

No Brasil, o debate social das cotas como género de acao afirmativa no ensino
superior iniciou-se em torno da sua adocdo como estratégia de democratizacao racial
da sociedade por meio da educacdo, pois, tanto no Brasil como nos EUA, a
implantacdo das cotas foi impulsionada pela questéo racial. Nos anos de 1990, a
discussdo ampliou-se para a reserva de vagas a estudantes oriundos de escolas
publicas, e por ultimo, para o emprego na garantia de acesso aos estudantes de baixa
renda*. A atual Lei de Cotas Brasileira (12.711/2012) integra medidas direcionadas,
de modo concomitante, a esses trés grupos e também as PcD. O detalhamento
sistematico dessas medidas acontecera no proximo capitulo deste estudo.

Percebe-se na politica de cotas brasileira uma nuanca bem especifica,
sustentada apenas por alguns proponentes da acao afirmativa, quando defendem o

argumento de que as agbes desta natureza ndo pretendem estabelecer “[...] o

4 Entendendo como estudante de baixa renda aqueles com renda per capita familiar de até um salario-
minimo e meio, conforme definido na Lei n°® 12.711/2012, que disp8e sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias (BRASIL, 2012).
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abandono do mérito como critério de admissdo, mas a reelaboracéo desse critério de
modo a torna-lo, ndo somente, mais justo, mas também mais eficaz como instrumento
de avaliagao” (MEDEIROS, 2007, p. 128). Com isso, reitera-se a nocdo de que a
politica de acesso ao ensino superior brasileiro classifica-se, de acordo com Bryan
Turner (1986), como do tipo de “equidade de condi¢des”, pois, mesmo sem descartar
a meritocracia, consegue propiciar um ponto de partida igual para os membros de
cada minoria, organizados em cotas distintas.

Antes mesmo da promulgacéo da Lei de Cotas, existiram algumas iniciativas
estaduais de adogdo do sistema seletivo baseado em cotas raciais, principalmente
nos Estados da Bahia, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, bem como Distrito Federal.
Como exemplo, menciona-se a UnB, que, de acordo com o levantamento de Brandao
(2005), foi a primeira instituicdo federal de ensino superior do Pais a adotar o sistema
de cotas para ingresso de negros e indios, no ano de 2003, por meio da criacao de
um Plano de Metas para Integracéo Social, Etnica e Racial da universidade.

A trajetoria juridica da adocdo das cotas no acesso a educacao superior
brasileira encontra no ano de 1999 um importante marco, quando o Senado Federal
aprovou o projeto de Lei n° 298/99, de autoria do senador Antero Paes de Barros
(PSDB/MT), que propunha o estabelecimento da reserva de vagas nas universidades
publicas para alunos egressos da rede publica de ensino. Brandao (2005) assevera
que, ao fazer isso, a intencdo dos legisladores brasileiros foi a de atender todo o
conjunto de grupos sociais que compdem as classes menos favorecidas, por
acreditarem que, no Brasil, estas se concentram na rede publica de ensino.

A Lei n®12.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida popularmente como Lei
de Cotas, dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicoes
federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Nela, ficou
estabelecido que 50% das vagas de cada instituicdo federal de ensino devem ser
reservadas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas (BRASIL, 2012). Dessas, 25% serdo reservadas para estudantes
oriundos de familias com renda per capita igual ou inferior a 1,5 (um e meio) salario-
minimo. Devem ainda, desses 50%, ser definido percentual para pretos, pardos,
indigenas e PcD, de acordo com a proporgao populacional registrada pelo IBGE em
cada unidade da Federacdo (municipio) onde esta instalada a instituicdo de ensino
ofertante.
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De acordo com a andlise, do uso das cotas no acesso ao ensino superior e
técnico nas instituicbes publicas federais, realizada por Moura e Tamboril (2018),
mediante estudo aplicado no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de
Rondoénia (IFRO), o modo como as cotas sédo fixadas na Lei n° 12.711/2012 e
operacionalizadas nos processos seletivos das instituicdes nédo dispensa a avaliagcao
por meérito, como muitos argumentam; antes, porém, a utilizam juntamente com a
consideracao das diferencas.

Diferenca é um conceito primordial na formulagéo e desenvolvimento das acoes
de carater afirmativo, e, no Brasil, a sua ado¢do ndo deixou de vir acompanhada do
conceito de esforco individual (mérito). O grupo de estudantes participantes da
pesquisa empreendida por Moura e Tamboril (2018) reconhece 0 seu acesso a
educacdo na qualidade de cotistas como sendo “fruto de um direito” e ndo um
beneficio. Acreditam que “n&o é assim de graga” que chega até eles, pois dentro dos
grupos de reserva eles “[...] continuaram a concorrer por vagas” entre si, s6 que “a
partir de condicbes prévias mais proximas ou igualitarias” (Ilbidem, p. 599).

Em vez de concorrerem por uma vaga com uma pessoa que consideram em
condicao superior a sua (oriunda de escola privada ou com melhores condi¢cdes
financeiras), passaram a competir somente entre seus iguais, o que consideram mais
correto e justo. Cada cota abarca um grupo que em tese é formado por pessoas com
as mesmas condicbes pedagogicas e sociais.

No ensino superior brasileiro, o debate acerca das cotas iniciou-se nos anos de
1990 e foi progressivamente sendo ampliado (BRANDAO, 2005). Na trajetéria do
modelo parametral das cotas, a questao racial foi precursora, permanecendo até hoje;
em seguida, redimensionou-se para 0s egressos de escolas publicas e para o aspecto
socioeconémico - com a aplicacdo do critério de renda bruta per capita de até 1,5
salario-minimo na Lei de Cotas. Inclusive, este critério € considerado mais justo do
que o racial® pela sociedade em geral e por um denso grupo de intelectuais, conforme
sera exposto a seguir.

Em artigo publicado na Revista E, no ano de 2003, sob o titulo “Divida historica:
a questdo das cotas para negros nas universidades € avaliada por professores,

jornalistas e representantes da causa”, o ex-reitor da Universidade Estadual Paulista

5 Uma das razbes para este fato pode estar relacionada com o mito da democracia racial na sociedade
brasileira. Para aprofundamento do tema ver. SOUZA, Cleinton. Sim, somos racistas: andlise
sociolégica do racismo a brasileira. Curitiba - PR: Appris, 2016.
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(UNESP), Julio de Mesquita Filho e a professora e técnica do Servico Social do
Comércio (SESC), Erika Mouréo Trindade Dutra, se posicionam em favor da aplicacgéo
de cotas para o0s estudantes considerados desfavorecidos economicamente
(BRANDAO, 2005).

Branddao (2005) defende o ponto de vista de que a reserva de vagas
direcionada aos estudantes com situacao socioeconémica desvantajosa € a escolha
mais correta e justa, socialmente falando. Citando Felinto (2003), Brandao (2005, p.
73) registra que o sistema de cotas “[...] acertou em cheio quando mirou nas diferencas
de classe social, mas errou, grosseiramente, quando mirou na classificacao por raca,
diz [...] que estaria tudo encaminhado para uma reparagdo mais do que justa” se o
critério adotado fosse apenas o de classe social, pois entende que o maior obstaculo
no Brasil ndo é a questao racial, mas “[...] a injustica social flagrante, a vergonhosa
desigualdade na distribuicdo de renda” (Ibidem, p. 74).

Até autores como Leite (2011), que se manifestam contra as politicas de acao
afirmativa, pois pensam que a compartimentalizacdo das lutas e das medidas sociais
atrapalha na luta geral dos trabalhadores contra os ditames do capital, reconhece a
precisao do recorte de classe em detrimento do de etnia ou género.

Neste estudo, ndo se pretende aprofundar esta discusséo ou escolher lados,
pois acredita-se que todos (pretos, pardos, indios, PcD e pessoas de baixa renda)
estdo do mesmo lado nas trincheiras da luta por uma sociedade efetivamente
democratica. Apenas se elegeu como ponto de partida a minoria composta pelas
pessoas de baixa renda por se acreditar que, na sociedade brasileira, este conjunto é
formado por diversas interse¢des com outras minorias sociais, como se discutiu no
primeiro segmento deste capitulo.

Com Schwarcz (2001) abre-se um debate acerca da efetividade do sistema de
cotas implementado no acesso ao ensino superior federal publico, pois pondera que
somente a concessdo de acesso ndo garante a determinados grupos sua
permanéncia e, consequentemente, seu éxito nessas instituicbes de ensino. Em
outras palavras, se o ciclo ndo puder ser completado, com acesso, permanéncia e
éxito, ndo sera possivel afirmar que o direito a educagédo superior esta sendo
garantido.

A conjuncéo de problemas que envolve a garantia isolada do acesso ao ensino
superior ndo é provocada pelos discordantes da politica de cotas. Pelo contrario, ao

se portarem na defesa dessa politica, € que se dedicam a explorar 0s rumos que essa
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politica tomou/toma e as dificuldades que enfrentou/enfrenta para atingir o seu
objetivo. Uma das dificuldades latentes é a evasdo® desses estudantes das
instituicbes de ensino onde adentraram, principalmente as decorrentes das parcas
condicBes econdmicas, sociais e psicopedagodgicas.

Levanta-se como solugdo para o problema da evasdo, neste caso, a
implementacdo de um grupo de acgbes que ofereca suporte a politica de acesso ao
ensino superior para os estudantes de baixa renda, garantindo sua permanéncia nas
instituicdes de ensino por intermédio de um conjunto de beneficios e servigcos ofertado
especialmente para aqueles estudantes que ingressaram no ensino superior por via
da politica de cotas sociais. Como Brandao (2005), acredita-se que nao fazer isso
significaria “[...] em Jultima instdncia, mal uso do dinheiro publico” (p. 92),
irresponsabilidade social e desrespeito a luta dessas categorias sociais por seu direito
a educacéo.

A trajetéria e o retrato atual das politicas de acesso e permanéncia dos
estudantes de baixa renda no ensino superior na legislacao federal e sua aplicacao
no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) - Campus

Juazeiro do Norte - sera objeto do préximo capitulo.

6 A evasdo compreende os estudantes que abandonaram, trancaram, desligaram-se ou transferiram-
se para outra instituicdo de ensino, sem concluir o curso de origem, podendo ser contabilizada por via
da quantidade de ingressantes e o numero de concluintes. As raz8es para sua ocorréncia podem ser
inimeras (RODRIGUEZ, 2011).
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3 ENFOQUES LEGAL E CONCEITUAL NA TRAJETORIA DAS POLITICAS DE
DEMOCRATIZACAO DO ACESSO E DA PERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR
PUBLICO PARA OS ESTUDANTES DE BAIXA RENDA NO BRASIL DOS ANOS
2000

3.1 Politica de democratizacdo do acesso ao ensino superior publico

A concretizacdo da igualdade de oportunidades, objetivo principal das aces
de carater afirmativo, acontece quando as pessoas passam a ter “[...] acesso
equitativo aos bens escassos e limitados da vida” (FAHEL; NEVES, 2007 apud
NEVES; ANHAIA, 2014, p. 377). Como isso normalmente ndo ocorre de maneira
espontanea na sociedade brasileira, torna-se necessaria a intervencao estatal por
meio da criacdo de politicas sociais que amenizem as caréncias e incluam o0s grupos
minoritarios na distribuicdo desses bens e servigcos essenciais a vida humana.

A educacdo € um desses bens e servigos indispensaveis a vida moderna.
Neves e Anhaia (2014), com amparo no pensamento de Sen (2000), classifica a
fruicdo do direito a educagédo como uma oportunidade social - liberdade instrumental
fundamental, e acrescenta que, para Sen (2000, p. 377), “[...] as privacoes
econdmicas, sociais e politicas coibem o exercicio da cidadania e das liberdades
fundamentais, provocando a exclusao social’. Quer dizer, aqueles considerados
pobres encontram maior dificuldade no acesso aos seus direitos fundamentais em
sociedades desiguais.

O direito a educacédo no Brasil € constituido por intermédio de um extenso
processo historico, caracterizado por avancos e retrocessos. Saviani (2008), salienta
gque o Brasil vive uma politica educacional estagnada em um movimento de
ziguezague, que precisa ser interrompido imediatamente. Para ele, a metafora do
ziguezague descreve bem o movimento das reformas educacionais brasileiras, pois,
se uma reforma promove a centralizac&o, a seguinte descentraliza; se uma se centra
na liberdade de ensino, a outra regulamenta o controle do ensino; se uma centra 0s
curriculos nos conteudos cientificos, a outra deslocara os estudos para a tematica
humanistica; e assim sucessivamente.

Na Constituicdo Federal de 1988, avancou-se quando o direito & educagéo foi
erigido como um direito social (Capitulo 11, art. 6°), e essa concepcéo foi transcrita no

atual Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), lancado em 24 de abril de 2007,
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com previsao de cumprimento de suas etapas em até 15 anos. Segundo Cabn e Frizzo
(2010) no PDE a educacéao tem os seguintes objetivos:

[...] construir uma sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e promover o bem de todos,
sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao; e reduzir desigualdades sociais e regionais [...] (p. 5).

Com base nesse entendimento, € correto dizer que o direito universal a
educacdo, previsto em lei, necessita de um conjunto de acdes que
modifiguem/minimizem as desigualdades sociais e regionais entre as pessoas e
promovam a efetiva garantia do direito a educacao; isto €, que o direito passe da
formalidade para a materialidade.

No Brasil, o programa educacional esta dividido em trés grandes etapas: ensino
fundamental, ensino médio e ensino superior. Estas podem denotar subdivisées e
modalidades especificas na sua operacionalizacdo (ensino médio integrado ao
técnico, modalidades presenciais e a distancia, entre outros) e sao executadas por
entes publicos e privados. Tencionar-se aqui evidenciar, o ensino superior publico,
dado o seu principio constitutivo de néo lucratividade na prestacdo dos seus servigos,
focado apenas na garantia de direitos, 0 que se considera uma atuacdo mais pura
para o tipo de andlise que estad sendo feita. Em 2012, o ensino superior publico
concentrava 26% das matriculas e o privado 74% delas (INEP, 2012 apud NEVES;
ANHAIA, 2014).

E importante que este recorte do segmento publico seja enfatizado, haja vista
que, a democratizacdo do ensino superior também ocorreu no segmento privado, a
exemplo da criacdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI) e do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), que estdo a margem desta discussao.

Partindo do ensino superior publico como campo geral desta pesquisa, realiza-
se outro recorte metodoldgico, centralizando o debate em torno das acbes de
democratizacdo do ensino superior publico que atingem as camadas populacionais
desfavorecidas economicamente, ja que, sobre o prisma histérico esta modalidade de
ensino é considerada um espaco reservado para as elites do Pais, conforme se vera
na sequéncia.

Heringer (2012), apud Heringer e Honorato (2014), destaca o fato de que, no
ano de 2009, dos 29 milhdes de brasileiros de 16 a 40 anos, uma grande fragdo nao

tinha o ensino superior como parte do seu projeto de vida, provavelmente em
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decorréncia da distancia entre as suas condicbes materiais e as oportunidades de
acesso ao ensino superior. Paula (2017) enfatiza que, de acordo com o Censo de
2012, no Brasil, a taxa liquida de matricula no ensino superior foi de apenas 14,6% na
faixa etaria de 18 a 24 anos, concluindo que “[...] ainda continuamos na transicdo de
um sistema de elite para um sistema de massa’ [...]" (p. 304).

Segundo Bellintani (2006), apud Neves e Anhaia (2014), a aplicacao das acfes
afirmativas no ensino superior se legitima pelo alto grau de competitividade que
envolve o seu acesso, 0 que normalmente favorece aqueles estudantes que possuem
mais recursos econdmicos sociais e culturais. Entdo, para que estes estudantes de
baixa renda usufruam do direito a educacgdo superior, € necesséria a aplicacdo de
medidas que “[...] removam as principais fontes de privacdo de liberdade: pobreza e
tirania, caréncia de oportunidades econémicas”, ja que “[...] o mundo atual nega
liberdades elementares a um grande numero de pessoas” (SEN, 2000, p. 18).

Umas das estratégias encontradas para tentar sanar a existéncia dessa
desigualdade no acesso ao ensino superior, que ocorre em medidas especificas aos
diversos grupos minoritarios — pretos e/ou pardos, indigenas mulheres, PcD’s,
pessoas de baixa renda - foi reorganizar as politicas de acesso e permanéncia
estudantil, munindo-as com acdes de carater afirmativo que facilitam a fruicdo das
minorias ao direito a educacao superior, em destaque as pessoas de baixa renda,
pelos motivos ja expostos.

O objetivo das politicas de acesso e permanéncia estudantil € tornar a
educacao e a sociedade mais equanimes, pois, “Ao tornar a educac¢ao superior mais
democrética, vislumbra-se a concepcdo da formacdo de uma sociedade com mais
igualdade social e maior equidade de oportunidades” (COSTA, 2009, p. 9).

Com base nas pesquisas de Frey e Villalobos (2000), Neves e Anhaia (2014)
tipificam as politicas de acesso e permanéncia estudantil no ensino superior como
politicas publicas e sociais, em razdo de serem de iniciativa do Estado, com o fim

juridico especifico de intervir em problemas de ordem social, visando a integracao

7 O sistema de massa corresponde ao atendimento de 16% a 50% do grupo etario de 18 a 24 anos,
estando plenamente consolidado quando atinge mais de 30% de jovens matriculados nesta faixa etaria.
O sistema de elite, segundo esta classificacéo, atende até 15% do grupo etario definido e, no sistema
de acesso universal, o atendimento ultrapassa 50% (GOMES; MORAES, 2012 apud PAULA, 2017, p.
304).
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econdmica e social de grupos considerados socialmente excluidos. Acrescentam,
ainda, que, no Brasil, ha urgéncia da inclusdo social neste nivel de ensino.

A democratizacdo no ensino superior brasileiro vai muito aléem das acbes
afirmativas para diversificacdo do publico atendido, como as que estdo sendo
avaliadas nesta pesquisa (Lei de Cotas e Programa de Auxilios Estudantis no IFCE),
pois também envolveu e envolve a reestruturacdo e expansdo do numero de
instituicdes de ensino superior e sua interiorizacéo, a ampliacédo da oferta de cursos e
matriculas, bem como o investimento e 0 incentivo a pesquisa e a extensao
académica.

Por causa disso, a educacado superior publica brasileira passou por diversas e
significativas mudancas na ultima década em seu retrato institucional e no perfil de
seus estudantes, desde a instituicdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior (SINAES) - Lei n° 10.861/2004 - e da criacéo do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) - Decreto n°
6.096/2007 - que auxiliou na expanséo e interiorizacdo das universidades e institutos
federais em todo o Pais.

O diagnéstico educacional que subsidiou a criacdo do REUNI constatou que é
necessario incrementar os eixos de atuacao da Politica Nacional de Educacédo para
gue a educacao superior seja garantida a uma maior parcela da populacéo brasileira
(BRASIL, 2007).

Mencionado incremento deu-se com a consolidacdo das politicas de acesso e
permanéncia estudantil no segmento publico, principalmente, por meio da instituicao
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), da adocédo do Sistema de Selecao
Unificada (SISU) - Portaria Normativa do MEC n° 021/2012 e da Lei de Cotas (Lei n°
12.711/2012), como principal porta de entrada no ensino superior do Pais; e da criacao
do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) - Decreto n° 7.234/2010 e
do Programa Bolsa Permanéncia (PBP) - Portaria n°® 389/2013.

O ENEM foi criado em 1998, durante a gestdo do presidente Fernando
Henrigue Cardoso (1995-2003), soci6logo e cientista politico de formacdo. Seu
objetivo inicial foi a aplicacdo anual de prova aos estudantes na ultima etapa do ensino
médio para avaliar os resultados da educagdo basica nacional e subsidiar a
elaboracdo de politicas para melhoria da qualidade do ensino, sendo realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),

vinculado ao Ministério da Educacéao (MEC).
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Desde a segunda edicdo (1999), o ENEM passou a ser utilizado como
modalidade de acesso a algumas instituicdes de ensino superior. Em 2009, com nova
versao, o ENEM substituiu 0 exame vestibular tradicional e se padronizou como prova
Unica e oficial de acesso ao ensino superior publico federal. Atualmente, qualquer
estudante que intente cursar o ensino superior publico ou privado com subsidios
publicos (PROUNI e FIES) deve se submeter ao exame e utilizar o resultado (nota)
para se inscrever nas vagas disponibilizadas pelas instituicdes de ensino por meio do
SISU.

A Portaria Normativa n® 21, de 5 de novembro de 2012 regulamentou o SISU,
como plataforma digital desenvolvida pelo Ministério da Educagdo, a ser utilizada
pelos estudantes que se submetem ao ENEM para se inscrever e concorrer as vagas
disponibilizadas por diversas instituicbes de ensino superior (publico e privado). O
ENEM avalia o estudante egresso do ensino médio e o SISU o classifica dentro das
possibilidades e escolhas realizadas pelo préprio estudante na plataforma digital.

Considera-se que a grande transformagcdo no acesso ao ensino superior
brasileiro, com a adocdo do ENEM e do SISU, deu-se pela padronizacéo dos critérios
de selecdo e pelo aumento das oportunidades por via da mobilidade estudantil. Nos
concursos vestibulares tradicionais, ndo havia padronizagéo, pois cada um adotava
critérios especificos determinados pela regido ou instituicdo de ensino. O uso da
plataforma digital na inscricdo, que transformou a concorréncia local dos concursos
vestibulares em possibilidade nacional, trouxe novas opcfes para 0s estudantes,
ampliando suas chances de entrada no ensino superior.

A Lei n®12.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida popularmente como Lei
de Cotas, imprime novo tom a democratizacdo do acesso ao ensino superior publico
no Brasil, quando instituiu a adocdo de cotas para grupos sociais minoritarios,
complementando com inclusdo social a uniformidade nos critérios seletivos e a
ampliacdo das possibilidades, dadas pela instituicio do ENEM e do SISU,
respectivamente. Antes de Lei Cotas, a reserva de vagas ja ocorria em algumas
instituicbes de ensino superior do Pais, mas ndo havia obrigatoriedade da sua
utilizacao, tampouco padronizagédo na sua adocao.

A Lei de Cotas disp0e e regulamenta o ingresso nas universidades federais e
nas instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio e d& outras providéncias.
Nela, ficou estabelecido que 50% das vagas de cada instituicdo federal de ensino

devem ser reservados para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
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médio em escolas publicas. Desses, 25% serdo reservadas para estudantes oriundos
de familias com renda per capita igual ou inferior a 1,5 (um e meio) salario-minimo.
Deve, ainda, nesses 50%, ser definido percentual para pretos, pardos, indigenas e
PcD, de acordo com os percentuais populacionais locais fornecidos pelo IBGE.

Os percentuais de reserva de vagas estabelecidos no corpo da lei
transformaram-se em tipos de cotas, organizadas por grupo ou pela associacao deles,
tendo sua tipificacdo cadastrada na plataforma digital do SISU e utilizada para
estruturar o modo de inscricdo e concorréncia entre iguais nas vagas disponibilizadas
pelas instituicbes de ensino superior publico, obrigatoriamente. A comprovacdo da
condicdo grupal declarada na inscricdo é solicitada apenas no ato da matricula,
realizada diretamente nas instituicdes de ensino.

Na lingua portuguesa brasileira, a palavra “acesso” € um substantivo masculino
que tem como sinbnimo os vocabulos “caminho” e “ingresso” e pode ser utilizado para
indicar a possibilidade de fruir algo, e é assim, que se entende a politica de
democratizacdo do acesso ao ensino superior, como a salvaguarda de um ponto inicial
para todos, o inicio de uma caminhada rumo a garantia do direito a educacéo e seus
posteriores frutos sociais, advindos da escolarizacdo e da ampliacdo da possibilidade
de melhor inser¢cdo no mercado de trabalho.

De 2012, ano da implantacédo da Lei de Cotas, até hoje, o quadro de acesso
dos grupos sociais especificados no texto legislativo foi objeto de profundas

transformacdes, conforme sera mostrado a seguir.

3.2 Recortes de um diagndstico educacional do acesso ao ensino superior

publico brasileiro na ultima década

De acordo com a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE)?, o Brasil é a segunda sociedade mais desigual do mundo,
perdendo apenas para a Costa Rica. Este indicador foi apresentado no Education at
a Glance 2018, formulado pela OCDE, e leva em consideracdo a diferenca salarial

8 A OCDE é uma organizagédo internacional criada em 1961, composta por 36 paises de democracia
representativa e economia de mercado, sendo conhecida também como “grupo dos ricos”, pois os
paises participantes juntos produzem mais da metade da riqueza do mundo. O seu objetivo € oferecer
uma plataforma comparativa das politicas econémicas para solucionar problemas comuns entre eles e
coordenar politicas domésticas e internacionais. O pedido de entrada do Brasil na OCDE ainda esta
sendo avaliado.
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acentuada existente no Pais entre os niveis de formagdo educacional, jA que a
educacao é considerada como principal variavel de acesso as distintas oportunidades
nas sociedades democraticas. No Brasil, aquele que possui educacéo superior ganha
2,5 vezes mais do que a pessoa com diploma de ensino médio, sendo que a média
dos paises pertencentes a OCDE é de apenas 1,6 vez, 36% a menos (OCDE, 2018).

Quando criou seu recente Plano Nacional de Educacao (PNE), com vigéncia
de dez anos (2014-2024), o Brasil estabeleceu como uma de suas diretrizes
norteadoras, no terceiro topico do Art. 2°, a “[...] superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocao da cidadania e na erradicagao de todas as
formas de discriminacdo” (BRASIL, 2014, ndo paginado), e, como meta para a
educacdo superior, elevar a taxa bruta de matriculas® para 50% e a taxa liquidal® para
33% entre a populacdo de 18 a 24 anos, e a expandir em 40% as matriculas no
segmento publico, de acordo com a Meta 12 da lei referida.

Desde a verséo anterior do PNE (2001-2010), no Art. 4° da Lei n® 10.172/2001,
ja havia uma determinagao para a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo que
acompanhasse o cumprimento das metas estabelecidas no Plano. Foi apenas em
2013, entretanto, que foi lancado o Observatério do Plano Nacional de Educacao
(OPNE), que monitora as 20 metas e as 254 estratégias do PNE, de maneira
transparente, oferecendo a sociedade civil uma consulta atualizada de indicadores,
por meio do site www.observatoriodopne.org.br.

O intuito do OPNE é que ele possa ser um instrumento de controle social e
apoio aos gestores publicos, aos educadores e aos pesquisadores da Educagéao, tanto
quanto funcionar como um dispositivo que subsidia a qualificacdo do debate
educacional. E importante explicitar que este estudo ndo pretende identificar ou
debater sobre as razbes de a meta do PNE, relacionada ao ensino superior, ndo estar
sendo alcangada, conforme sera visto sequentemente.

Consoante expresso nos paragrafos anteriores, a Meta 12 do PNE pode ser
desmembrada em trés metas distintas e relacionadas: | - elevacdo da taxa bruta de
matricula no ensino superior em 50%; Il - elevacdo da taxa liquida de matricula no

ensino superior em 33%; e lll - expansao da oferta do ensino superior no segmento

° E a razdo entre o nimero total de matriculas (independente da faixa etaria) e o quantitativo da
populagdo na faixa etaria prevista para a etapa do ensino (18 a 24 anos).

10 Representa a razdo entre o numero de matriculas dos estudantes na idade prevista para etapa de
ensino (18 a 24 anos) e o quantitativo da populagdo total na mesma faixa etaria.
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publico em 40%. Veja-se a seguir a transcricdo atualizada dos monitoramentos das
duas primeiras metas.

Tabela 1 - Matriculas no ensino superior (meta 12 do PNE)

INDICADORES META 2014 2019 2019

Taxa bruta de matricula 50% 15.4% 34.6% 29.9%
[ e

Taxa liquida de matricula 33% g 149% 18.1% 8 15.5%

Fonte: OPNE (2019).

De acordo com os dados fornecidos pelo OPNE, a taxa de matricula bruta no
ensino superior mais do que dobrou pois, saiu de 15.4% para 34.6%, considerando a
razdo entre todos os estudantes matriculados no ensino superior e a populagéo
brasileira de jovens de 18 a 24 anos de idade. No caso da taxa liquida, o crescimento
foi de apenas 3.2% - lembrando que estdo sendo considerados apenas os estudantes
matriculados com idade de 18 a 24 anos, a faixa etaria prevista para entrada nesta
etapa do ensino.

O Estado do Ceara registrou dados semelhantes ao retrato nacional no tocante
ataxa bruta, e a taxa liquida expressou evolugdo abaixo da nacional. Com base nestes
nameros, pode-se inferir que as acdes da politica de acesso ao ensino superior sao
mais eficientes quando se trata dos estudantes com idade acima da prevista para esta

etapa do ensino (18 a 24 anos).

Tabela 2 - Expanséo do ensino superior no segmento publico (meta 12 do PNE)

INDICADOR META 2014 2016 2014 2016
= \©
. 0 E
Crescimentoda 50, & 550 7705 & 13206 20.8%
oferta de vagas o )

Fonte: OPNE (2019).

Em conformidade com os dados da Tabela 3, em 2014, o setor publico
representava 5.5% das matriculas no ensino superior brasileiro, passando a 7.7%
(57.551) em 2016, expressando uma elevacdo de 2.2% na oferta. O crescimento
revelou-se bem abaixo do esperado, quando se consideram a meta de 40% e o prazo
final para o seu alcance (2024). Resguardadas as devidas proporg¢des, o Estado do
Ceara revelou taxa de crescimento maior que a nacional, configurando em uma

elevacdo de 7.8% da oferta de vagas no ensino superior publico, referente ao periodo
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de 2014 a 2016. O OPNE ainda néo disponibilizou dados referentes ao periodo 2017-
20109.

Com base no INEP (2018), o Censo de Educacao Superior (2017) registrou o
fato de que, no Brasil, existem 296 instituicdes publicas de ensino superior'! e, no
Estado do Ceard, funcionam sete delas, que representam aproximadamente 2.36%
do total, fato esse que torna a taxa de expansao da oferta de vagas ainda mais
significativa.

Para a operacionalizacédo da Meta 12, o PNE instituiu 21 estratégias de atuacao
e algumas delas envolvem diretamente o foco desta pesquisa, como € possivel

constatar a seguir:

12.5) ampliar as politicas de incluséo e de assisténcia estudantil dirigidas aos
(as) estudantes de instituicdes publicas, bolsistas de instituicdes privadas de
educacdo superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil -
FIES, de que trata a Lei n 10.260, de 12 de julho de 2001, na educagéo
superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as
taxas de acesso e permanéncia na educacdo superior de estudantes
egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagéo, de forma a apoiar seu sucesso académico [...] 12.9) ampliar
a participacdo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na
educacéo superior, inclusive mediante a ado¢&o de politicas afirmativas, na
forma da leij; [...] 12.16) consolidar processos seletivos nacionais e regionais
para acesso a educagdo superior como forma de superar exames
vestibulares isolados (BRASIL, 2014, ndo paginado).

Em torno dessas estratégias de atuacdo elencadas no PNE estdo os
programas, servicos e ac¢des que compdem as politicas de acesso e permanéncia
para os estudantes de baixa renda no ensino superior, que sao o objetivo principal de
reflexdo no segundo capitulo deste texto dissertativo. Abaixo estdo as tabelas que
exibem dados do acesso de estudantes que utilizaram a reserva de vagas para
adentrar no ensino superior: negros e/ou pardos, indios, PcD, oriundos de escolas
publicas, renda per capita de até 1,5 salario-minimo e outros.

Tabela 3 - Ingressantes cotistas no ensino superior brasileiro de 2011 a 2017

COTA 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Etnica 43.736  52.314 75.528 99.354 138.288 176.564 209.088
PcD 553 723 975 1.378 1.784 2.056 2.783

11 Sejam entendidos como instituicdbes publicas de ensino superior as universidades, centros
universitarios, faculdades, institutos federais e centros federais de educacéo tecnoldgica.
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Escola Publica 95.637 124531 169.587 204.183 268.702 334.417 382.556

Baixa Renda 10.165 9.289 27.401 53.910 79.827 129.131 162.020

Outras 7.990 12,721 17.802 9.771 8.255 8.995 -

TOTAL 158.081 199.578 291.293 368.596 496.856 651.163 756.447

Fonte: OPNE (2019).

Denota-se que o0 acesso dos grupos minoritarios ao ES cresceu
exponencialmente, chegando a quase quadruplicar de 2012 (ano de aprovacao da Lei
de Cotas) a 2017. No curso dos anos, a reserva de vagas para oriundos de escola
publica se configurou como a mais representativa entre os que acessaram, sendo
seguida pela de cunho étnico e a de baixa renda. A cota denominada de “Outras”
exprimiu projecdo ascendente até 2013, descendendo a seguir, possivelmente, em
detrimento da consolidacdo do modelo da reserva de vagas previsto na Lei de Cotas
Nacional.

Tabela 4 - Ingressantes cotistas no ensino superior cearense de 2011 a 2017

COTA 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Etnica 6 0 158 780 2.444 3511 4.246
PcD 1 0 0 0 0 0 9

Escola Pablica 578 505 209 1.324 6.045 9.852 12.938

Baixa Renda 0 0 130 734 1.989 3.114 3.785
Outras 79 59 1582 7 5 8 -
TOTAL 664 1014 2.079 2.845 10.483 11.550 20.980

Fonte: OPNE (2019).

No Ceard, o acesso de estudantes cotistas ao ES de 2012 a 2017 cresceu na
proporcao de 1 para 20, tendo a reserva de vagas dos oriundos de escolas publicas
como a mais representativa, seguida pela cota étnica e de baixa renda, processo
semelhante ao ocorrido nacionalmente. Em 2017, no apice da trajetéria aqui
destacada, o referencial cotista de acesso no Ceara representou aproximadamente

2,8% do quantitativo em ambito nacional.
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Ante tdo expressiva expansdo da politica de acesso ao ensino superior
direcionada principalmente as minorias sociais, alavancada pela implementacdo da
Lei de Cotas em ambito nacional, é necessario também demonstrar o alcance da
politica de permanéncia estudantil, especificamente o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES).

3.3 A politica de permanéncia estudantil no ensino superior publico para os

estudantes de baixa renda: previsao legal, execucéo e financiamento

Segundo Heringer e Honorato (2014), as acdes da politica de expanséo e
democratizacdo do acesso ao ensino superior denota avaliacbes amplamente
positivas, e as atuais preocupacdes se concentram na politica de permanéncia para
reduzir os riscos de ocorrer uma “inclusao parcial” ou “incompleta” dos estudantes na
educacdo superior. A politica de permanéncia estudantil no ensino superior publico
compreende diversos eixos de atuacédo!?, entre eles os quais, as acdes de assisténcia
estudantil, que tem foco voltado para viabilizar a frequéncia nas aulas e demais
atividades académicas, e, atualmente, se norteia pelo direcionamento oferecido no
ato de criagdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) — Decreto n°
7.234/2010.

Heringer e Honorato (2014) defendem o argumento de que a politica de
permanéncia deve ser direcionada para todos os estudantes e a politica de assisténcia
estudantil destinada somente “[...] aqueles em situacdo de vulnerabilidade,
vivenciando situacfes que possam comprometer sua permanéncia, incluidas ai as
dificuldades de ordem financeira” (p. 326). Identificam, entretanto, que comumente a
politica de permanéncia é pensada e executada com ligacao a assisténcia estudantil.

O PNAES tem por objetivo: | - democratizar as condi¢des de permanéncia dos
jovens na educacdo superior publica federal; 1l - minimizar os efeitos das
desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educagao superior;
Il - reduzir as taxas de retencédo e evasao; e IV - contribuir para a promoc¢ao da

inclusédo social pela educacao. Suas a¢des deverdo ser desenvolvidas nas seguintes

12 Os planos de apoio a permanéncia e ao éxito nas instituicbes de ensino superior em geral expressam
articulacéo entre os setores de ensino, pesquisa, extensdo e assisténcia estudantil no planejamento e
execucao de suas acdes, pois, segundo Gouveia (2009), apud Heringer e Honorato (2014), a
participagdo em atividades de iniciacdo cientifica, de monitoria e de extensdo também diminuiria a
probabilidade de o estudante evadir-se.
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areas: a) moradia estudantil; b) alimentacao; c) transporte; d) atencdo a saude; e)
inclusdo digital; f) cultura; g) esporte; h) creche; i) apoio pedagdgico; e j) acesso,
participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo; com prioridade para o0s
estudantes oriundos da rede publica de educacgéo basica ou com renda familiar per
capita de até 1,5 (um e meio) salario-minimo.

As instituicbes publicas de ensino superior tém relativa autonomia para
executarem as acdes previstas no Decreto n° 7.734/2010, respeitando suas
especificidades locais e as prioridades estabelecidas — estudantes oriundos de
escolas publicas e/ou de familias de baixa renda. Em geral, as acdes de atencdo a
saude, apoio pedagdgico, incentivo a cultura e o esporte tém carater universal,
engquanto aqueles no ambito da moradia estudantil, da alimentacéo, da creche e do
transporte séo direcionadas ao grupo de estudantes que possuem renda familia per
capita de até 1,5 salario-minimo. A execucdo dessas acdes ocorre por meio da
prestacao de servicos ou da concesséao de beneficios financeiros.

Em paralelo as acdes do PNAES executadas localmente nas diversas
instituicBes publicas de ensino superior do Pais, a Presidente Dilma Rousseff (2011-
2016), em 2013, sancionou por meio do MEC a criagdo do Programa Bolsa
Permanéncia (PBP) - Portaria n° 389/2013, em ambito federal, composto por ac¢des
de assisténcia estudantil para atender estudantes matriculados em instituicbes
publicas federais de ensino superior, tendo entre 0s seus objetivos 0 de minimizar as
desigualdades sociais e contribuir para a permanéncia e a diplomacao dos estudantes
de graduacgéo (BRASIL, 2013).

O PBP é um programa orientado a concessao de auxilio financeiro mensal, no
valor de R$ 900,00 (novecentos reais) para estudantes indigenas e quilombolas, e
R$ 400,00 (quatrocentos reais) para os demais que estejam em situacdo de
vulnerabilidade social, desde a homologagédo de sua inscricdo até a conclusdo do
curso. Diferentemente do PNAES, com gerenciamento local e relativa autonomia na
execucado das suas agdes, o PBP & coordenador e operacionalizado de maneira
centralizada pelo MEC. A inscrigdo (preenchimento de questionario + entrega de
documentagéo) é efetuada no sitio oficial do programa “http://sisbp.mec.gov.br’ e a
solicitacdo é avaliada por equipe do proprio MEC, ficando a cargo da instituicdo
ofertante do ensino apenas a homologagdo mensal (verificagdo da matricula) para
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pagamento do auxilio por intermédio de um cartdo de beneficio individual, emitido
exclusivamente para este fim (BRASIL, 2013).

Para que a inscricdo no PBP possa ocorrer, tanto os estudantes quanto as
instituicbes de ensino tém que cumprir algumas exigéncias: a) o estudante deve
comprovar a sua condigao de indigena, quilombola ou de vulnerabilidade social (renda
familiar per capita nao superior a 1,5 salario-minimo), de acordo com o estabelecido
na Portaria de n® 389/2013 do MEC; e b) a instituicdo de ensino deve assinar Termo
de Adesao ao PBP e ofertar cursos de graduagao com carga horaria média superior
ou igual a 5 (cinco) horas diarias — esta exigéncia ndo se aplica para a concesséo de
auxilios para os estudantes indigenas e quilombolas (BRASIL, 2013).

No presente, novas inscricdes de estudantes em situacao de vulnerabilidade
social no PBP encontram-se suspensas indefinidamente, de acordo com o conteudo
do Oficio-Circular n® 2/2016/DIPES/SESU-MEC. Apenas as inscri¢cdes de estudantes
indigenas e quilombolas continuam abertas.

A assisténcia estudantil sistematiza o conjunto de acdes necessarias para a
permanéncia dos estudantes nas instituicbes de ensino, sendo compreendida por
Garrido (2012) como

[...] um conjunto de medidas adotadas pelas Instituic6es de Ensino Superior
(IES) que estéo voltadas para garantir a permanéncia e a conclusdo de curso
da populacédo estudantil que dela dependa. A¢Bes dirigidas aos estudantes
com dificuldades socioeconémicas estdo entre as mais frequentes (p. 1).

O debate em torno do conceito de assisténcia estudantil € recente e ainda nao
possui analises consolidadas como politica publica. Entao, para tentar descrevé-lo e
explica-lo de maneira mais aprofundada, sera necessario fazer um paralelo entre a
assisténcia estudantil e a assisténcia social.

Segundo Sposati (2006), apud Garrido (2012), “[...] a rigor, assisténcia é uma
forma de subsidio: técnico, financeiro, material, psicolégico”, que “[...] se constitui num
campo dinamico de transferéncia que nao é unidimensional, pois supde de um lado a
necessidade e do outro a possibilidade” (p. 3, grifo da autora). Essa descricao,
claramente, também define o significado de assisténcia estudantil.

Desde a admisséo ao ensino superior, criam-se necessidades especificas de
cunho econdmico (aquisicao de material didatico, transporte, alimentac&o), antes nao
existentes, que normalmente sao supridas pelas familias, mas que se tornam um peso

novo no orgcamento familiar. Os estudantes desprivilegiados economicamente “[...] ndo
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podem contar com a familia (ou contam de forma reduzida) para apoiarem as
demandas que surgem”, precisando contar com estratégias préoprias e “[...]
mecanismos institucionais de apoio a sua permanéncia no ambiente universitario”
(HERINGER; HONORATO, 2014, p. 320).

O surgimento de demandas econémicas especificas decorrentes do ingresso
no ensino superior mencionadas no paragrafo anterior, quando associadas a parca
condicdo financeira das familias dos estudantes de baixa renda, requer que a
assisténcia estudantil funcione como uma politica de redistribuicdo de oportunidades,
enfrentando as barreiras socioecondmicas impostas a vivéncia académica, tornando-
se efetivamente um mecanismo institucional de apoio a este grupo de estudantes.

A demanda pelo mecanismo institucional de apoio tem sido maior do que a sua
oferta. O Censo da Educacdo Superior (2010) apontou que apenas 18,3% dos
estudantes admitidos as instituicdes publicas por meio das cotas recebiam algum tipo
de assisténcia estudantil (PAIXAO et al., 2011 apud HERINGER; HONORATO, 2014).

Semelhantemente a assisténcia social, a estudantil € objeto da contradicao
seletividade versus universalidade (GARRIDO, 2012), pois se propde ao atendimento
universal do grupo de estudantes oriundos de escolas publicas e de familias de baixa
renda, conforme pode ser observado no Art. 52, do Decreto n° 7.234: “Serdo atendidos
no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de
educacdo béasica ou com renda familiar per capita de até 1,5 salario-minimo, sem
prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino superior”
(BRASIL, 2010, p. 2). As configurag@es atuais da politica de financiamento do PNAES,
entretanto, o impedem de atender completamente a sua demanda legalmente
estabelecida, tornando-o cada vez mais focalista e seletista.

O investimento na assisténcia estudantil pode ser entendido como continuidade
da democratizac&o do ensino superior publico, que se iniciou ainda nos anos de 1930,
com a luta do movimento estudantil, representado naquela época, principalmente,
pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Apds a abertura politica do Pais nos anos
1980, foi possivel ver novos agentes envolvidos nesta luta, a exemplo do
FONAPRACE?®3, e o surgimento de outras fortes entidades estudantis, como a

Secretaria Nacional de Casas de Estudante (SENCE), o Férum de Estudantes de

13 Sua criagdo ocorreu no ano de 1987, com a finalidade de promover a integracdo nacional e regional
das Instituic6es Federais de Ensino Superior (IFES) do Brasil, prestar assessoria na formulacédo de
politicas e diretrizes basicas nos assuntos comunitarios e estudantis (GARRIDO, 2012).
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Origem Popular (FEOP), a Uni&o Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES) e a
Associacdo Nacional dos Pds-Graduandos (ANPG) (GARRIDO, 2012).

A assisténcia estudantil ndo foi instituida no Brasil ap0s a criacdo do PNAES,
pois esteve na trajetoria do ensino superior publico brasileiro, como denota-se pelo
paragrafo anterior, mesmo que de maneira segregada, contingencial e muito aquém
das necessidades estudantis.

Segundo pesquisa realizada pelo Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Estudantis (FONAPRACE) em 1997, 2004 e 2010, 44% dos estudantes de ensino
superior das instituicbes de ensino federal pertencem as classes C, D e E
(GARRIDO, 2012).

As dificuldades de ordem econdmica situam-se como um dos principais
empecilhos para a permanéncia e 0 éxito académico dos estudantes de baixa renda
no ensino superior (PAULA, 2017). Também para Bastos (2005 apud CAON; FRIZZO,
2010), os determinantes socioecondmicos representam o principal obstaculo para o
acesso e permanéncia dos estudantes no ensino superior, fazendo-se refletir sobre a
existéncia ou ndo de uma verdadeira liberdade de escolha das populacdes de baixa
renda na hora da definicdo da carreira profissional.

Prates e Collares (2014) defendem a ideia de que a origem social, a renda
familiar e o nivel de formacdo dos pais condicionam a trajetoria escolar dos
estudantes, chegando até a influenciar na sua insercdo no mercado de trabalho. Esta
concepcdao é semelhante as ideias de Bourdieu mostradas antes.

J& outros pesquisadores, como Silva Filho et al. (2007), adensam o debate,
exprimindo que, embora a maioria dos estudantes, quando questionados, diga que a
falta de recursos financeiros é a principal razdo para o fracasso académico, afirmar
isso seria uma simplificagdo do fendbmeno, pois a expectativa do estudante em relagéo
a sua formacdo e a propria integracdo dele com a instituicdo de ensino também
interferem diretamente na permanéncia e no éxito académico.

Por isso, é importante expor que a assisténcia estudantil ndo se resume a acdes

de carater socioeconémico, como bem definiu Nascimento (2014, p. 88):

[...] assisténcia estudantil integra o conjunto de acdes desenvolvidas no
ambito da educacdo com a finalidade de contribuir para o provimento das

14 Classificagdo de Classe Social por faixas de salario-minimo de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE: Classe C —de 4 a 10 SM; Classe D —de 2 a4 SM; e Classe E—-de 0
a 2 SM. Disponivel em: https://thiagorodrigo.com.br/artigo/faixas-salariais-classe-social-abep-ibge/.
Acesso em: 8 jul. 2018.
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condigBes (materiais e imateriais) necessérias a permanéncia dos estudantes
nas instituicbes educacionais (apud MACHADO, 2017, p. 232-233).

hY

O éxito no provimento das condicdes necessérias a permanéncia dos
estudantes depende, primordialmente, do financiamento/orcamento dessa politica
para trazer materialidade e concretude as suas acdes. E desanimador
constatar,entretanto, que a educacgao “[...] ndo apresentou grandes avangos no que
se refere ao seu processo de financiamento” (MACHADO, 2017, p. 241).

Na tentativa de elucidar essa falta de avanco no financiamento da educacéo e,
consequentemente, da assisténcia estudantil, que € parte integrante da politica de
educacao, utiliza-se a compreenséo de fundo publico expressa por Souza (2009), que

0 considera

[...] um poderoso mecanismo que, dependendo das for¢as politicas, pode
servir & vertente social, beneficiando a maioria da populacdo, mas
contraditério, ja que serve também as classes detentoras do poder, que
tentam aprisionar o0s recursos para financiar o atual desenvolvimento
capitalista [...] 0 entendemos como reflexo da luta de classes que permeia a
sociedade (p. 32).

Sendo o fundo publico havido como espaco real da luta de classes, torna-se
indispensavel para a andlise das politicas de acesso e permanéncia para 0S
estudantes de baixa renda o estudo do financiamento e do orcamento destinado para

essas politicas, conforme atesta Salvador (2012b):

O estudo do orcamento deve ser considerado um elemento importante para
compreender a politica social, pois € uma peca contabil, refletindo a
correlacdo de forcas sociais e os interesses envolvidos na apropriacdo dos
recursos publicos (Apud MACHADO, 2017, p. 235).

O Forum Nacional de Pré6-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE) atentam para a importancia dos aspectos relacionados ao
financiamento da assisténcia estudantil, tanto que, em suas ultimas deliberacdes,
resolveu montar um Grupo de Trabalho (GT) para propor nova matriz de
financiamento do PNAES para o MEC, que realmente atenda as demandas, pois
considera a que esta em vigor aquém das necessidades reais (MACHADO, 2017).

Assegurar o financiamento da assisténcia estudantii é de primordial
importancia, para que seja possivel a consolidacdo da politica de permanéncia
estudantil, pois “[...] Os recursos que desde 2002 estavam sendo ascendentes, em
2016 decresceram 17% em relagao ao ano anterior” (MACHADO, 2017, p. 250). Sem

recursos orcamentarios, € impossivel proporcionar uma politica substancial de
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permanéncia estudantil e garantir o direito & educacao superior para os estudantes de
baixa renda.

Com amparo no pensamento de Carvalho (2006, p. 994), pode-se concluir que,
no caso das populacdes de baixa renda, o investimento nas acfes de permanéncia

deve ser privilegiado em relacdo as a¢des de acesso, pois

[...] ndo necessitam apenas de gratuidade integral ou parcial para estudar,
mas de condicbes que apenas as instituicbes publicas, ainda, podem
oferecer, como transporte, moradia estudantil, alimentacdo subsidiada,
assisténcia médica disponivel nos hospitais universitarios e bolsas de
trabalho e pesquisa (Apud CAON; FRIZZO, 2010, p. 7).

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil elaborado pelo Forum Nacional de
Pro-Reitores de Assuntos Estudantis (FONAPRACE), encaminhado a Associagao
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), em
04 de abril de 2001, que embasou grande parte das politicas e programas que ha hoje,
ja solicitava que verbas especificas fossem destinadas para assisténcia estudantil no
orcamento anual do Ministério da Educacdo (DUTRA; SANTOS, 2017). Ainda hoje,
entretanto, é possivel perceber fragilidade no sistema de financiamento da assisténcia

estudantil.

[...] a amplia¢éo dos recursos orgcamentarios em correspondéncia com essas

politicas expansionistas do Governo Federal [...] Apesar de haver um
significativo aumento dos recursos repassados as IFES para custeio da AE,
esses ainda sdo bastante insuficientes para atender a crescente demanda
decorrente dos programas voltados para expansdo e democratizacdo do
Ensino Superior Federal [...] (DUTRA; SANTOS, 2017, p. 158).

A permanéncia académica é um ponto ainda discutido, antes mesmo do inicio
do processo de democratizacdo do ensino superior, que ocorreu nos Ultimos anos. De
acordo com Silva Filho et al. (2007), “A evaséao estudantil € um problema internacional
gue afeta o resultado dos sistemas educacionais [...] dados de evasdo no Brasil ndo
diferem muito das médias internacionais” (p. 642-643).

De 2001 a 2005, foi realizado por Silva Filho et al. (2007) levantamento da taxa
anual média de evasdo no ensino superior brasileiro, resultando no indice de 22%,
calculado mediante a razdo entre o indice de evasao das IES privadas, 26%, e o indice
de evasao das IES publicas, 12%.

Apesar da expansao das instituicbes federais de ensino superior publico
proporcionada pelo REUNI, nos ultimos anos, e do PNAES, os pesquisadores e
trabalhadores da &rea continuam chegando a seguinte constatacao
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[...] o incremento das politicas de acesso e de assisténcia estudantil, a partir
do Governo Lula, com o aumento de vagas e ingressantes, ndo tem sido
acompanhado da permanéncia dos estudantes no sistema, com taxas de
diplomacédo e de conclusdo dos cursos de graduacao decrescentes, nos
Ultimos anos (PAULA, 2017, p. 302).

Em estudos recentes, é consenso entre os pesquisadores da area o fato de que
apenas a implantacdo das politicas e programas identificados acima néo € suficiente
para garantir & sociedade brasileira que aquela parcela de jovens e adultos antes
excluida do ensino superior tenha agora seu acesso e permanéncia nele efetivado.
Torna-se, portanto, necessario que a execucao dessas politicas esteja condizente
com seus objetivos para que os resultados possam ser alcancados de maneira
eficiente e eficaz.

Os modos como os instrumentos institucionais das politicas de acesso e
permanéncia estudantil funcionam “[...] podem contribuir para uma vivéncia ética da
diversidade ou pra instrumentalizagéo de relacdes reprodutoras de modos de agir e
pensar que sustentem preconceitos e discriminagcées” (MOURA; TAMBORIL, 2018, p.
594). Por esse pretexto, € tdo importante que estejam articulados entre si, com a
mesma perspectiva de acao.

O quarto capitulo desta dissertacdo traz os resultados da andlise de articulacéo
entre as acoes das politicas de acesso e permanéncia no ensino superior publico para
0s estudantes de baixa renda, utilizando como parametros de verificacdo a maneira
como as acdes sdo executadas, os critérios de selecdo que utilizam, o seu
financiamento e o percurso académico dos estudantes cotistas. O recorte
metodoldgico foi 0 acesso dos estudantes ao ensino superior publico por meio da Lei
de Cotas e SISU e sua correlacdo com as acdes de assisténcia estudantil do
Programa de Auxilios Estudantis do IFCE, no Campus Juazeiro do Norte.

A avaliacdo de politicas publicas é pratica essencial no cotidiano das
instituicBes publicas, pois, além de um ato educativo, € um importante instrumento a
ser utilizado na crescente busca pela qualidade e adequacé&o dos servigos prestados

a realidade dos seus demandantes, ou seja, a garantia efetiva de direitos.
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4 ANALISE DA ARTICULACAO ENTRE A LEI DE COTAS E O PROGRAMA DE
AUXILIOS ESTUDANTIS DO IFCE NO CAMPUS JUAZEIRO DO NORTE

4.1 Operacionalizacdo da Lei n°® 12.711/2012 (Lei de Cotas) no IFCE — Campus
Juazeiro do Norte

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) possui
32 (trinta e dois) campi e um Polo de Inovacao, entre eles, o Campus Juazeiro do
Norte, localizado na regido Centro-Sul do Estado, que iniciou sua historia em 1995
como Unidade de Ensino Descentralizada (UNED) da Escola Técnica Federal do
Ceard, que foi transformada em Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica (CEFET-
CE) mediante a Lei Federal n°® 8.948, de 08 de dezembro de 1994, mas s0 teve sua
implantagéo efetivada no ano de 1999. Em 2008, o CEFET - CE foi alvo de nova
alteracdo em sua estrutura organizacional e se constitui, por fim, como IFCE (IFCE,
2019).

O Campus Juazeiro do Norte deu inicio as suas atividades, como UNED, com
a oferta de cursos de ensino médio integrado ao técnico (Edificacbes e Eletrotécnica)
que permanecem ativos até hoje. Em 2003, foi implantado o Curso de Licenciatura em
Matematica, que abriu a trajetéria do Campus como instituicdo publica federal de
ensino superior (IFCE, 2019).

Atualmente, o IFCE - Campus Juazeiro do Norte - oferta um curso na
modalidade de Ensino a Distancia (EAD) - Licenciatura em Matematica e nove cursos
presenciais em trés niveis distintos (Técnico, Superior e Pés-Graduacdo). Em Nivel
Técnico, o Integrado em Edifica¢gbes, o Integrado em Eletrotécnica e o Integrado em
Mecénica Industrial (PROEJA), todos com duracao de trés anos. Em Nivel Superior,
0 Bacharelado em Engenharia Ambiental, com duragdo de cinco anos; as
Licenciaturas em Educacdo Fisica e Matematica, com duracdo de quatro anos; a
Tecnologia em Automacdo Industrial, com duracdo de trés anos e meio; e a
Tecnologia em Construcao de Edificios, com duracéo de trés anos. No flanco de P4s-
graduacdo, oferta a Especializacido em Ensino da Matematica, com Enfase na
Formacéao de Professores da Educacao Basica, com duragdo de um ano e meio.

A periodicidade da oferta é anual para os cursos de ensino médio integrado ao
técnico e semestral para o PROEJA e todos os cursos de ensino superior. Os

processos seletivos do Campus Juazeiro do Norte sdo todos normatizados e
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publicados em meio fisico (exposicdo em quadros de aviso no interior do Campus) e
digital (sitio oficial e redes sociais) por via do langcamento de editais.

No caso dos cursos técnicos integrados, a inscricdo € realizada em duas
etapas: a) preenchimento de formulario eletrdnico no sitio; e b) entrega de
documentacdo comprobatoria, presencialmente, na sede do Campus. A selecéo
baseia-se na classificacdo dos inscritos de acordo com a média geral das notas
registradas em seu histérico escolar do ensino fundamental (IFCE, 2018).

Nos cursos de ensino superior, os interessados acessam a plataforma digital
do Sistema de Selecdo Unificada (SISU) no periodo determinado em edital e utilizam
para se inscrever a nota obtida na ultima edicdo do ENEM. As vagas disponibilizadas
sao distribuidas por curso entre a ampla concorréncia (AC) e as cotas, de acordo com
a Lei n® 12.711/2012. A classificacdo ocorre mediante a distribuicdo das vagas entre
0S inscritos com as maiores notas em cada categoria (AC e cotas). A concorréncia e
a nota de corte®® podem variar entre 0s grupos, para maior ou para menor.

O SISU foi adotado pelo IFCE, pela primeira vez, no processo seletivo para
ingresso no semestre 2010.2, e a reserva de vagas, de acordo com a Lei n°
12.711/2012 (Lei de Cotas), em 2013.1, conforme verificagdo realizada nos Termos
de Adeséo ao SISU disponibilizados no sitio oficial do IFCE (www.ifce.edu.br). Na Lei
de Cotas, ficou estabelecida as instituicbes publicas de ensino superior a possibilidade
de adequacéo gradual ao seu conteudo, com adaptacao integral em até quatro anos
(BRASIL, 2012).

No ultimo edital com oferta do ensino superior lancado pelo Campus Juazeiro
do Norte (Edital n® 16/2018 DI/PROEN/REITORIA-IFCE), semestre 2018.2, as vagas
foram distribuidas entre a ampla concorréncia (A0) e oito tipos de cotas diferentes (L1,
L2, L5, L6, L9, L10, L13, L14), que contemplaram as seguintes categorias: egressos
de escolas publicas; autodeclarados pretos, pardos ou indigenas; pessoas com
deficiéncia (PcD); e familias com renda bruta per capita de até 1,5 salario-minimo;
sempre apresentando associac¢ao de duas ou mais categorias na mesma cota (IFCE,
2018). A categoria dos egressos de escolas publicas encontra-se na constituicdo de
todas as cotas mencionadas, cumprindo, assim, a meta da reserva de 50% das vagas
dos cursos de graduacdo para os estudantes egressos da rede publica de ensino,

estabelecida na Lei de Cotas. As cotas denominadas de L1, L2, L9 e L10 atendem a

15 Valor da nota do ultimo inscrito classificado dentro das vagas.
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categoria dos estudantes com renda familiar bruta per capita de até 1,5 saléario-
minimo, também cumprindo a meta da reserva de 25% das vagas para esta categoria
especifica.

Apos o resultado semestral do SISU, quando selecionado por meio das cotas,
0 estudante deve conduzir no ato da matricula documentagéo comprobatoria (prevista
em edital) da condicdo que |he possibilitou a reserva da vaga. Quando se trata dos
estudantes com renda familiar per capita de até 1,5 sal&rio-minimo, que séo o foco
principal deste estudo, a comprovacao de sua condicao especifica consiste na entrega
da seguinte documentacgédo: a) formulario de informacgéo de renda, onde deve constar
a composicao do nucleo familiar do estudante e os valores dos rendimentos mensais
de cada membro da familia; e b) comprovantes da situacdo de renda de todos o0s
membros da familia (IFCE, 2018).

Sé&o definidos e classificados em edital todos os documentos aceitos para
atestar as diversas situacdes de renda: trabalhador assalariado; atividade rural;
aposentados e pensionistas; autbnomos e profissionais liberais; rendimentos de
aluguel ou arrendamento de bens imoveis; e quando ndao ha meio oficial de comprovar
arenda — neste caso, é disponibilizado modelo de autodeclaracao a ser utilizado como
proval® (IFCE, 2018). A Lei Federal n° 7.115/1983, que dispde sobre a prova
documental de pobreza, garante a validade e aceitacdo da autodeclaracéo.

Com a vivéncia que se tem na qualidade de assistente social no Campus
Juazeiro do Norte, € importante evidenciar que a avaliacdo da condicdo de estudante
com renda bruta familiar per capita de até 1,5 salario-minimo para acesso ao ensino
superior por cotas respalda-se apenas na analise documental de renda, sendo
executada por servidores sem formacdo especifica, lotados na Coordenacdo de
Controle Académico (CCA). O Edital n® 16/2018 DI/PROEN/REITORIA —IFCE, no item
4.2.2, expressa que o candidato que utilizar somente documento de autodeclaracao
para fins de comprovacéo de renda estara sujeito a averiguacdo de sua declaracéo
por meio de entrevista ou visita domiciliar (IFCE, 2018). Nao ha, entretanto, nenhum

registro deste tipo de solicitacdo ao Servico Social do Campus Juazeiro do Norte.

16 Para mais informacdes, acessar o Edital n° 16/2018 DI/PROEN/REITORIA — IFCE e seus anexos.
Disponivel em:
https://ifce.edu.br/acesso-rapido/concursos-publicos/editais/ensino/enem-sisu/2018/processo-seletivo-
Sisu-2018.2. Acesso em: 15 mar. 2019.
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Ainda por meio da inser¢cdo na qualidade de profissional atuante nesse
Campus, € possivel afirmar que os dados e os documentos de renda mostrados pelos
cotistas no ato da matricula ficam sob a guarda (somente fisica) da CCA, néo sendo
disponibilizados a Coordenacéo de Assisténcia Estudantil (CAE), a ndo ser quando
hé solicitacbes contingenciais e especificas do Servi¢co Social. Os dados de matricula
qgue identificam os cotistas séo registrados apenas no perfil de acesso da CCA no
Sistema Q-Académico - plataforma digital que condensa os dados de todo o percurso
académico dos estudantes (matricula, frequéncia, notas, entre outros).

Além da reserva de vagas, o Campus Juazeiro do Norte adota um sistema de
bonus desde o semestre 2015.2, concedendo um aumento de 10% na nota de quem
concluiu o ensino médio no Estado do Ceara e 20% na de quem comprove residéncia
em um dos municipios da Macrorregido do Cariri'’ (IFCE, 2018).

A concessao de bdnus é uma espécie de acdo afirmativa, geralmente com
intensivo carater compensatoério, usada para igualar as oportunidades por meio da
elevacdo da nota e do consequente aumento da capacidade de concorréncia.
Acredita-se, entretanto, que no IFCE vem sendo utilizada de maneira diversa, como
incentivo ao desenvolvimento educacional da regido e apoio as acfes de assisténcia
estudantil, diminuindo, em tese, os custos com alimentacéo, transporte e moradia, e
a quantidade de estudantes que ira necessitar deste tipo de assisténcia, pelo fato de

residirem na mesma regiao de instalacdo do Campus.

4.2 Operacionalizacdo do Programa de Auxilios Estudantis no IFCE - Campus
Juazeiro do Norte

Nos ultimos anos, o IFCE avangou no planejamento e na execugdo da sua
politica de assisténcia estudantil. Sdo exemplos desse avanco: |) aprovacado da
Politica de Assisténcia Estudantil do IFCE, através da Resolugdo do CONSUP n°
024/2015, que instituiu e regulamentou servigos e programas, sendo eles: Servico de

Alimentacdo; Servico de Pedagogia; Servigco de Psicologia; Servico de Saude; Servigo

17 Municipios da macrorregido Cariri-Centro Sul, de acordo com o Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara (IPECE): Abaiara, Acopiara, Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré,
Aurora, Baixio, Barbalha, Barro, Brejo Santo, Campos Sales, Caririagu, Carius, Catarina, Cedro, Crato,
Farias Brito, Granjeiro, Ico, Iguatu, Ipaumirim, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, Jucas, Lavras da
Mangabeira, Mauriti, Milagres, Missao Velha, Nova Olinda, Orés, Pena Forte, Porteiras, Potengi,
Quixeld, Saboeiro, Salitre, Santana do Cariri, Tarrafas, Umari e Varzea Alegre.
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Social; Programa de Incentivo a Participacdo Politico-académica; Programa de
Orientagdo Profissional; Programa de Inclusao, Diversidade e Acessibilidade;
Programa de Promocao a Saude Mental; Programa de Assisténcia Integral a Saude;
Programa de Incentivo a Arte e Cultura; Programa de Incentivo ao Desporto e Lazer;
Programa Alimentagéo e Nutricdo; e o Programa de Auxilios em Forma de Pecunia
(IFCE, 2015). Os dois ultimos possuem regulamentacdo especifica, Resolucado do
CONSUP n° 056/2018 e Resolucdo do CONSUP n° 052/201618, respectivamente; Il)
a aprovacao do Regimento de Moradias do IFCE mediante a Resolucdo do CONSUP
n° 054/2015; e Ill - publicagcdo dos “Referenciais de Atuacdo dos Profissionais de
Assisténcia Estudantil” e de diversos Guias: “Diversidade Sexual”’; Formagao de

Entidades Estudantis”; “Orcamento Participativo na Assisténcia Estudantil”’; “Incluséao
do Estudante com Deficiéncia Visual”; “Guia Pratico de Auxilios Estudantis” e Manual
de Enfermagem (Parte I) - Programa de Saude do Adolescente/Jovem (IFCE, 2015).

Para executar esses servi¢os e programas, o IFCE - Campus Juazeiro do Norte
conta com uma equipe multiprofissional formada por: dois assistentes sociais, um
psicologo, trés assistentes de alunos'®, dois odontdlogos, um médico, dois
enfermeiros, um auxiliar de enfermagem, um nutricionista e um técnico em alimentos.

O Programa de Auxilios Estudantis, até o0 momento, € a Unica acdo da Politica
de Assisténcia Estudantil do IFCE que teve a operacionalizacdo informatizada. O
Sistema Informatizado de Assisténcia Estudantil (SISAE) é resultado da parceria entre
a Diretoria de Assuntos Estudantis e a Diretoria Sistémica de Tecnologia da
Informacédo do IFCE. A criagdo do SISAE influenciou na escolha do Programa de
Auxilios Estudantis como recorte da politica de assisténcia estudantil nesta pesquisa,
dada a agilidade no levantamento e interpretacéo dos dados.

No Campus Juazeiro do Norte o SISAE foi implantado em 2016 e o primeiro
edital operacionalizado por seu intermédio foi o da oferta de auxilios do semestre
2015.2. De la pra ca ja foram operacionalizados mais cinco editais: 2016.2, 2017.1,
2017.2, 2018.1 e 2018.2 (IFCE, 2019). Antes da adesao ao SISAE, no periodo de
2013 a 2015, os processos seletivos do Campus foram executados por intermédio de

um sistema informatizado de ambito local denominado “Geréncia Discentes”, criado

18 O Regulamento de Concessao de Auxilios Estudantis do IFCE é atualizado periodicamente e apés a
conclusédo da coleta de dados desta pesquisa, teve uma nova versdo aprovada pelo CONSUP através
da Resolucdo n° 14, de 18 de fevereiro de 2019. Ressalta-se que a referida resolugdo néo foi
considerada nesta produgao.

19 Um deles esta no Campus em cooperacao técnica.
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por um servidor técnico-administrativo do préprio Campus, Diretor de Administracao
na época. Os editais com operacionalizacdo completamente manual correspondem
aos dois primeiros processos seletivos de auxilios de que se tem registro — Edital
05/2012 de 21/05/2012 e Edital 01/2013 de 14/03/2013 (dados coletados com base
na experiéncia profissional no ambiente organizacional da pesquisa).

O Regulamento de Concessdo de Auxilios Estudantis no ambito do IFCE
(Resolugdo do CONSUP n° 052/20162°) é regido pelos seguintes principios:

| - respeito & dignidade do sujeito, & sua autonomia, ao direito a beneficios e
servigos de qualidade, & permanéncia, as convivéncias escolar, familiar e
comunitéria; 1l - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, ampla
divulgacdo dos recursos, beneficios e servicos da assisténcia estudantil, no
ambito de cada campus; Il - incentivo a participacado da comunidade discente
nos assuntos relativos a assisténcia estudantil; e IV - prioridade ao
atendimento de estudantes em situagc6es de vulnerabilidade social (IFCE,
2016, p. 2).

De acordo com a Resolugéo n° 052/2016 os auxilios tém por objetivos:

| - ampliar as condicdes de permanéncia e apoiar a formacgéo académica dos
discentes, visando a reduzir os efeitos das desigualdades sociais; Il -
contribuir para a redugéo das taxas de retencdo e evaséo; lll — propiciar a
melhoria do desenvolvimento académico e biopsicossocial do discentes; IV -
dar ensejo maior participagdo no mundo académico aos discentes, visando a
sua formacéo integral; e V - fomentar a incluséo social pela Educacéo (IFCE,
2016, p. 2).

O Programa de Auxilios Estudantis do IFCE disponibiliza auxilios em forma de
pecunia?® e classifica-os como: 1) Auxilios ao Estudante em Situagdo de
Vulnerabilidade Social (Moradia, Alimentacdo, Transporte, Oculos, Didatico-
pedagdgico, Mdes e Pais e Formacao); e Il) Auxilios Universais (Visitas/Viagens
Técnicas, Académico, Pré-embarque Internacional e PROEJA??). Os da primeira
categoria sao restritos apenas a um grupo de estudantes, prioritariamente, de baixa
renda e/ou egressos de escolas publicas, e os da segunda a todos aqueles que deles
necessitarem.

Auxilios ao estudante em situagéo de vulnerabilidade social:

Auxilio Moradia - subsidia despesas com habitagdo para locacdo ou
sublocacao de iméveis para discentes, com referéncia familiar e residéncia
domiciliar fora da sede do municipio; Auxilio Alimentagédo - subsidia despesas

20 Disponivel: https://ifce.edu.br/espaco-estudante/assistencia-estudantil/arquivos/resolucao-no-052-
2016.pdf. Acesso em: 9 jul. 2018.

21 pagamento em dinheiro.

22 Programa Nacional de Integracéo da Educacéo Profissional com a Educagédo Basica na
Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos.
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de alimentacdo nos dias letivos; Auxilio Transporte - subsidia despesas no
trajeto residéncia/campus/residéncia, nos dias letivos; Auxilio Oculos -
subsidia despesas de aquisicdo de culos ou lentes corretivas de deficiéncias
oculares; Auxilio Didatico-pedagdgico - subsidia a aquisicdo de material de
uso individual e intransferivel, indispensavel a aprendizagem de determinada
disciplina, exceto equipamentos de protecdo individual (EPI), livros
fotocoOpias, banners, material de consumo de laboratério ou de projetos de
pesquisa;_Auxilio Discentes Méaes/Pais - subsidia despesas de filho(s) de até
06 (seis) anos de idade ou com deficiéncia, sob sua guarda, sendo permitida
a concessao para 02 (dois) filhos; Auxilio Formacao - subsidia despesas
relativas a ampliagdo da formacéo dos discentes, em laboratérios/oficinas e
em projetos, caracterizados por ensino, pesquisa e extensao, vinculados ao
seu curso (IFCE, 2016, p. 4, grifo nosso).

Todos os auxilios ora identificados possuem periodicidade mensal e duragéo
de um ano, com excecédo dos auxilios oculos e didatico-pedagdgico, que sao pagos
em parcela Unica. O recebimento dos auxilios moradia, transporte, discentes
maes/pais, Oculos e didatico-pedagodgico requer comprovacdo de necessidade
especifica, mas apenas os dois Ultimos precisam de prova da sua utilizacdo (nota
fiscal). O auxilio formacao é o unico que exige contrapartida dos estudantes pois, para
recebé-lo, &€ necessario cumprir carga-horaria de 16 horas semanais (cursos de um
turno) ou 12 horas semanais (cursos de dois turnos) de atividades supervisionadas
por professores ou técnicos-administrativos em laboratérios, projetos de ensino,
pesquisa ou extenséo (IFCE, 2016).

O auxilio formacdo é um bom exemplo de beneficio financeiro associado a
projetos de ampliacdo da vivéncia académica mediante a participacdo em atividades
ndo obrigatorias, que acontecem fora da sala de aula, como a inicia¢éo cientifica e as
atividades de monitoria e extensdo. Heringer e Honorato (2014) defendem a ideia de
gue iniciativas dessa natureza promovem maior identificacdo dos estudantes com
Seus cursos e as instituicdbes de ensino, pois propiciam experiéncias capazes de
auxiliar na formacéo integral dos estudantes, contribuindo para diminuir os indices de
evasao no ensino superior, principalmente entre os cotistas.

No Campus Juazeiro do Norte, o auxilio alimentagédo somente é concedido em
casos excepcionais e de maneira contingente, pois, desde 2015, € garantida aos
estudantes alimentacdo em Restaurante Académico (RA), instalado no Campus, onde
se presta atendimento universal mediante oferecimento de lanches e almogo. Os
lanches (manh4, tarde e noite) sdo totalmente gratuitos e, no almoco, € cobrada uma
taxa no valor de R$ 1,50 (um real e cinquenta centavos) — valor praticado desde a
implantacdo do RA, salvo os estudantes dos cursos de oferta integral, que sdo o

Integrado em Edificacdes e o Integrado em Eletrotécnica (IFCE, 2015).
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Com suporte nos dados coletados em meio a atuagéo profissional, é possivel
afirmar que séo garantidas isencdes na taxa?® do RA para estudantes em situacéo de
vulnerabilidade social. O Servi¢o Social identifica a demanda, encaminha a solicitagéo
a Direcdo Geral, que autoriza a concessao a Diretoria de Administracdo e
Planejamento, que solicita a Coordenacédo de Infraestrutura liberacdo da isencdo no
sistema local. Todo o processo € registrado via correspondéncia interna, que, hoje,
ocorre no Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI). Atualmente ndo ha processo
seletivo ou critérios predefinidos para conceder isencdo na taxa do RA, além da
andlise social do assistente social.

Auxilios universais:

Auxilio Visitas/Viagens Técnicas - subsidia despesas com alimentacdo e/ou
hospedagem, em visitas e viagens técnicas, programadas pelos docentes dos
cursos e expressas no Plano Anual (PAA) do campus, bem como no Plano
de Unidade Didatica (PUD); Auxilio Académico - subsidia despesas com
alimentagdo, hospedagem, passagem e inscricdo do discentes para
participacdo em eventos: a) de ensino, pesquisa e extensdo, b)
socioestudantis e c¢) de desporto e cultura; Auxilio Pré-embarque
internacional - subsidia despesas relativas a taxas, passaporte, vistos em
consulados ou embaixadas fora do Estado do Ceard, atestados médicos
especificos e postagem de documentacéo, exclusivamente a estudantes que
integram programa de intercAmbio internacional, em parceria ou ndo com o
IFCE, uma vez ao ano; Auxilio PROEJA - apoia a permanéncia e a conclusédo
dos estudantes nos cursos desenvolvidos nessa modalidade (IFCE, 2016, p.
4-5).

Os auxilios universais ndo necessitam ser operacionalizados pelo Servico
Social, visto que, ndo possuem critério de analise social para sua concessao.
Atualmente, no Campus Juazeiro do Norte, os auxilios visitas e viagens técnicas,
académico e pré-embarque internacional sdo gerenciados pelo Departamento de
Pesquisa e Extensdo (DEPE). Todos sdo pagos em parcela Unica e exigem
comprovacdo da necessidade especifica e do uso do auxilio. O auxilio PROEJA é
garantido a todos os estudantes matriculados no Curso de Mecéanica Industrial
(PROEJA), possui periodicidade mensal e é gerido pela coordenagdo do curso?
(IFCE, 2016).

23 Segundo a Constituicao Federal de 1988, Art. 145, Il, a taxa é cobrada “[...] em razdo do exercicio
do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos [...]
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢édo”.

24 Na atual versdo do Regulamento de Concessao de Auxilio Estudantis do IFCE (Resolugdo n°
014/2019) o auxilio PROEJA foi extinto e os estudantes que seriam seus beneficiarios passam a ter
gue concorrer com os demais nos processos seletivos de auxilios.
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A solicitacdo dos auxilios universais ainda é manual, possui fluxo continuo e
nao necessita da abertura de editais. Embora exista possibilidade de informatizagao
da oferta desta categoria de auxilios, 0 Campus Juazeiro do Norte ainda ndo a adotou
até o momento. JA4 a dos auxilios destinados aos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social ocorre a cada novo semestre letivo, com o langamento de
editais, com excec¢do dos auxilios 6culos e didatico-pedagdgico (também possuem
fluxo continuo), sendo completamente informatizada (preenchimento do questionario
socioecondémico e entrega da documentacao), acontecendo no SISAE (IFCE, 2016).

No Campus Juazeiro do Norte, a instrumentalizacdo dos processos seletivos
de auxilios aos estudantes em vulnerabilidade social esta a cargo de dois profissionais
de Servico Social. Estes profissionais participam do planejamento local da execucgéo
da Acdo Orcamentaria 2994 (Assisténcia ao Educando da Educacdo Profissional),
elaboram o edital do processo seletivo de auxilios, coordenam e operacionalizam
todas as etapas da selecdo. Esta descri¢do foi realizada por meio de dados coletados
em vivéncia profissional.

A Acdo 2994 tem por finalidade “[...] suprir as necessidades basicas do
educando, proporcionando condicbes para sua permanéncia e seu melhor

desempenho na escola” (IFCE, 2016, p. 21), por meio do

Fornecimento de alimentagdo, atendimento médico-odontolégico, alojamento
e transporte, dentre outras iniciativas tipicas de assisténcia social ao
educando, cuja concessao seja pertinente sob o aspecto legal e contribua
para o bom desempenho do aluno na escola (IFCE, 2016, p. 21).

Referida acdo orcamentéaria (2994) corresponde a fonte de financiamento das
acOes de assisténcia estudantil em todas as instituicdes publicas federais de ensino
superior. No IFCE, configura-se como um dos complementos orgcamentarios somados
a Matriz Geral do orcamento. Os valores de complementacéo tratam de demandas
especificas, como o Ensino a Distancia, a Assisténcia Estudantil, a Extensdo
Tecnologica e a Pesquisa Aplicada e Inovacao Tecnologica (IFCE, 2016).

Segundo o Manual do Orgamento do IFCE (2016), os parametros, critérios e
limites de distribui¢éo utilizados para calcular os orcamentos anuais séo definidos pelo
Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia (CONIF) e referendados pela SETEC/MEC.

Para o calculo da complementacdo orcamentaria da Assisténcia Estudantil, o
CONIF estabeleceu que devem ser considerados os seguintes parametros: I) o
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quantitativo de estudantes a ser utilizado € o dos dois Ultimos semestres letivos.
Normalmente o orcamento de um ano é planejado em agosto do ano anterior (CONIF,
2018); 1) o estudante presencial tera peso 1 e o da EaD peso 0,25 no célculo; Ill) o
valor do recurso por estudante é especifico de cada Campus e leva em consideragéo
a multiplicagdo do valor médio da assisténcia estudantil em toda a Rede Federal de
Educacdo Profissional com outro fator que envolve o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do municipio sede do campus (IFCE, 2016). E importante ressaltar
que, na estruturacdo descrita, “[...] 0s municipios mais pobres que a média geral tém
seu valor de assisténcia aumentado, e 0s municipios mais ricos que a média geral tém
seu valor diminuido” (IFCE, 2016, p. 19).

No concernente a operacionalizacdo dos processos seletivos de auxilios aos
estudantes em situacado de vulnerabilidade social, na modalidade presencial, o ultimo
ocorreu no semestre 2018.2 pelo Edital n°® 10/2018%°. Dele, infere-se que a sele¢do de
auxilios estudantis acontece em trés etapas: a) Inscricao - de responsabilidade dos
estudantes com a orientacdo dos profissionais da CAE; b) Analise Documental -
incumbéncia dos assistentes sociais; e c¢) Entrevistas e Visitas Domiciliares - de
responsabilidade dos profissionais, mas com a participacdo dos estudantes e suas
familias (IFCE, 2018).

De acordo com a Resolugdo n° 052/2016, o principal critério seletivo para a
concessao de auxilios € a identificacdo, pelo Servico Social, de situacdo de
vulnerabilidade social. Esta identificacéo é feita por analise dos dados registrados no
formulario socioecondmico, preenchido pelo estudante no ato da sua inscricdo no
auxilio, e pela coleta de informac¢fes durante a realizacdo de entrevistas e/ou visitas
domiciliares, que resultam na analise socioeconémica do estudante.

Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a situagdo de
vulnerabilidade social € decorrente da baixa ou total auséncia de renda, do precario
ou nulo acesso a servicos publicos essenciais (saude, educacédo, habitacao,
saneamento béasico, entre outros), da fragilizagéo de vinculos afetivos - relacionais ou
de pertencimento social, que resultem em discriminacdes etérias, étnicas, de género
ou por deficiéncia, dentre outras (BRASIL, 2004).

A concesséo de qualquer dos auxilios € limitada por questdes orgcamentarias,

gue podem variar entre 0os campi, e orientada por uma tabela de valores de referéncia

25 Disponivel em: https://ifce.edu.br/acesso-rapido/concursos-publicos/editais/ensino/assistencia-
estudantil/campus-juazeiro. Acesso em: 17 mar. 2019.
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para sua concessédo, onde séo fixados pisos e tetos. Os valores de referéncia séo
baseados em um célculo de per capita que utiliza o valor total do orcamento destinado
a assisténcia estudantil versus a quantidade de estudantes matriculados na instituicdo

em determinado ano. Em 2016 o calculo foi o seguinte:
R$ 20.635,632,00 = R$ 886,56.
23.276

Com base no valor da per capita, séo fixadas porcentagens dela como pisos ou
tetos para cada auxilio. A seguir estdo as porcentagens e os valores de referéncia dos
auxilios ao estudante em vulnerabilidade social: Moradia - até R$ 398,95 (45%);
Alimentaco - até R$ 195,04 (22%); Transporte - até R$ 265,96 (30%); Oculos - até
R$ 549,66 (62%); Didatico-pedagdgico - até R$ 265,96 (30%); Maes/Pais - R$ 265,96
(30%) por filho; e Formacéo - fixo de R$ 398,95 (45%)26 (IFCE, 2016).

Os valores mensais praticados no Ultimo processo seletivo do Campus Juazeiro
do Norte foram: Moradia - fixo de R$ 150,00 independente do gasto do estudante;
Transporte - o valor da meia passagem (onde ha) multiplicado pela quantidade dos
dias letivos ou 75% do valor gasto declarado pelo estudante, podendo chegar até R$
265,96; Oculos - de acordo com a média dos trés orcamentos apresentados pelo
estudante, chegando até R$ 549,66; Didatico-pedagodgico - de acordo com a média
dos trés orcamentos apresentados pelo estudante, chegando até R$ 265,96;
Maes/Pais - fixo de R$ 120,00 por filho independente dos gastos do estudante; e
Formacéo - fixo de R$ 398,95 (IFCE, 2018).

Pode-se inferir dos dados expostos que, pelo menos em trés dos auxilios
(moradia, transporte e mades e pais) os valores concedidos estdo aquém das
necessidades declaradas pelos estudantes. Ademais, encontrou-se registro de
demanda reprimida nas solicitagdes de auxilio moradia e auxilio transporte, 03 e 25
estudantes, respectivamente, aguardando em lista de espera o recebimento dos
auxilios (IFCE, 2019).

No Art. 1° do Decreto n® 7.234/2010, ficou estabelecido que a finalidade do
PNAES é “[...] ampliar as condi¢Bes de permanéncia dos jovens da educacao superior

publica federal’. Ainda que o IFCE estenda este atendimento aos seus cursos

2 Para ter acesso as porcentagens e valores dos outros auxilios, acessar a tabela de auxilios estudantis
do IFCE. Disponivel em:
https://ifce.edu.br/limoeirodonorte/arquivos-assistencia-estudantil/legislacao/tabela-de-auxilios-2016-
atualizada.xls/view. Acesso em: 17 mar. 2019.
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técnicos?’, a maior demanda por auxilios estudantis no Campus Juazeiro do Norte
ainda advém do ensino superior, conforme demonstram os dados descritos na tabela.

Tabela 5 - SolicitagBes de auxilio estudantis no IFCE — Campus Juazeiro do Norte

SEMESTRE SOLICITACOES? SUPERIOR (%) TECNICO (%)
2015.2 533 (100%) 426 (80%) 107 (20%)
2016.1 15 (100%) 13 (87%) 02 (13%)
2016.2 357 (100%) 313 (88%) 44 (12%)
2017.1 228 (100%) 204 (89,5%) 24 (10,5%)
2017.2 339 (100%) 302 (89%) 37 (11%)
TOTAL 1.472 (100%) 1.258 (85,5%) 214 (14,5%)

Fonte: IFCE (2018).

Segundo Machado (2017), a assisténcia estudantil “[...] se efetiva, em grande
parte, com agdes de transferéncia de renda” (p. 250). Tal circunstancia néo é diferente
no Campus Juazeiro do Norte ou nos outros campi do IFCE, consoante confirmado

por pesquisa recente realizada por Costa (2017, p. 148):

Os assistentes sociais do IFCE identificam que a principal demanda que se
apresenta no espaco institucional remonta a busca dos estudantes por
auxilios financeiros. Isso se deve ao fato de que a pobreza é a expressao da
questao social mais incidente na vida dos discentes.

Arruda, Araujo e Lopes (2016) também garantem que os auxilios em forma de
peclUnia se mostram como a demanda mais recorrente no cotidiano de trabalho da
assisténcia estudantil do IFCE. Com base em estudo realizado no IFCE - Campus
Cratels, constatou-se que os auxilios estudantis sdo indispensaveis para a
permanéncia dos estudantes de baixa renda na institui¢ao.

No IFCE, concomitante as a¢des do PNAES, também ocorrem as do Programa
Bolsa Permanéncia (PBP), regulamentado localmente pela Resolucdo do CONSUP
n°009/2016. Os estudantes indigenas e quilombolas de qualquer dos 32 campi podem
se inscrever no PBP, entretanto, apenas os campi Canindé, Fortaleza e Umirim,
possuem beneficiarios sob a condicdo de estudante em situacédo de vulnerabilidade

social, pois os demais campi ndo possuem oferta de cursos de graduagéo com carga

27 De acordo com o previsto no Decreto n® 7.234/2010, em seu Art. 4°, As acdes de assisténcia
estudantil serdo executadas por instituicbes federais de ensino superior, abrangendo os Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas
de ensino, pesquisa e extensao e aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu corpo
discente (BRASIL, 2010).

28 Considerando solicitacdes deferidas e indeferidas de todos os auxilios destinados aos estudantes
em Situacdo de Vulnerabilidade Social (Moradia, Maes e Pais, Transporte, Formag&o, Oculos, Didatico-
pedagogico e Pré-embarque Internacional).
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horaria média superior ou igual a cinco horas diarias, entre eles, o Campus Juazeiro
do Norte. A informagao aqui posta foi fornecida por uma das assistentes sociais da
Diretoria de Assuntos Estudantis (DAE) do IFCE.

Vale destacar novamente que, desde maio de 2016, estdo suspensas novas
inscricbes no PBP sob a condicdo de vulnerabilidade social - renda per capita ndo

superior a 1, 5 salario-minimo (MEC, 2016).

4.3 Anélise da articulacao entre a Lei n®12.711/2012 (Lei de Cotas) e o Programa

de Auxilios Estudantis do IFCE — Campus Juazeiro do Norte

Apenas a implantacdo dos programas identificados e descritos no capitulo
anterior ndo é suficiente para garantir a sociedade brasileira que, aquela parcela de
jovens e adultos antes excluida do ensino superior tenha agora seu acesso e
permanéncia nele efetivado. Por isso, se fez necessario verificar se no processo de
execucao desses programas 0s objetivos originais estdo sendo alcangados.

A avaliacdo de politicas publicas € préatica essencial no cotidiano das
instituicdes publicas, pois, além de um ato educativo, € um importante instrumento a
ser utilizado na crescente busca pela qualidade e adequacé&o dos servigos prestados
a realidade dos seus demandantes, ou seja, a garantia efetiva de direitos.

O objetivo deste capitulo € avaliar o modo como a Lei de Cotas e o Programa
de Auxilios Estudantis sdo executados no IFCE - Campus Juazeiro do Norte contribui
para a efetividade da politica de democratizacédo do ensino publico superior brasileiro.
A avaliacdo foi realizada com apoio na andlise de pontos de articulacdo e
desarticulacdo das politicas de acesso e assisténcia estudantil nos critérios de
selecdo, na execucdo e no financiamento das acdes, e do percurso académico de

estudantes cotistas.

4.3.1 Articulacado nos critérios de selecdo (Lei de Cotas e Programa de Auxilios
Estudantis do IFCE)

Em certa medida, os critérios de ingresso no ensino superior e 0s de acesso a
assisténcia estudantil estdo articulados quando se pondera acerca dos estudantes
com renda familiar bruta per capita de até 1,5 salario-minimo na Lei de Cotas e no

Programa de Auxilios Estudantis do IFCE.
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A Lei de Cotas estabelece como condicado de acesso para os estudantes com
renda familiar bruta per capita de até 1,5 salario-minimo a comprovacao da renda
declarada, de maneira simplificada e direta, conforme procedimento descrito em 4.1.
O Programa de Auxilios Estudantis do IFCE estipula que qualquer estudante em
situacao de vulnerabilidade social pode ser atendido por suas acdes (IFCE, 2016),
fator esse que amplifica o campo de atuacédo do Programa, transpondo as questdes
de renda, passando a envolver outros aspectos da vida social, aumentando
consideravelmente o quantitativo de estudantes que podem ser assistidos.

A concessao de auxilios é condicionada a disponibilidade orcamentaria da
Acdo 2994. Surge dai, entdo, um ponto de desarticulacdo dos critérios da politica de
acesso e assisténcia estudantil no IFCE, pois ndo é garantido ao estudante cotista

(renda ou escola publica) atendimento no Programa de Auxilios Estudantis.

4.3.1.1 Articulagcdo nos critérios de selecdo (Lei de Cotas e Programa Bolsa

Permanéncia)

O objetivo deste subtdpico é explicitar que a desarticulacdo dos critérios de
selecdo das politicas de acesso e assisténcia estudantil pode ser identificada tanto no
flanco micro (Programa de Auxilios Estudantis do IFCE), quanto no macro (Programa
Bolsa Permanéncia), como sera delineado a seguir.

No Edital n°® 02-GR-2018, 11 de janeiro de 2018 (IFCE/SISU 2018.1), esta
estabelecido que para os candidatos inscritos nas cotas identificadas como L2 e L6,
ou seja, aqueles autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, nenhuma comprovacao
sera exigida no ato da matricula além da autodeclaracdo (IFCE, 2018). Quando esse
mesmo estudante, entretanto, procura o atendimento do PBP, restricbes sao
impostas.

A primeira dessas restricdes € o fato de o Programa Bolsa Permanéncia - PBP
privilegiar apenas os estudantes quilombolas e indigenas, conforme Art. 3°, inciso |,
da Portaria 389/2013, excluindo de sua cobertura todos os outros negros e pardos que
adentram as instituicdes de ensino superior sob a Lei de Cotas. A segunda restricao
consiste na documentacdo exigida para comprovar a condicdo de quilombola e
indigena, que é totalmente contraditoria a autodeclaracdo, Unica exigéncia da Lei de
Cotas para a sua entrada na instituicdo de ensino. Veja o contetdo do Anexo | da
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Portaria n° 389/2013 que cria o Programa Bolsa Permanéncia e da outras

providéncias:

[..] I - Documentagdo minima comprobatdria da condi¢cdo de estudante
indigena e quilombola: 1. Auto declaragdo do candidato; 2. Declaracéo de
sua respectiva comunidade sobre sua condicdo de pertencimento étnico,
assinada por pelo menos 03 (trés) liderancas reconhecidas; 3. Declaracao da
Fundacdo Nacional do indio - Funai de que o estudante indigena reside em
comunidade indigena ou comprovante de residéncia em comunidade
indigena; e 4. Declara¢éo da Fundacédo Cultural Palmares de que o estudante
quilombola reside em comunidade remanescente de quilombo ou
comprovante de residéncia em comunidade quilombola (MEC, 2013, p. 13).

O exposto € apenas uma breve demonstracdo da auséncia de articulacdo das
politicas de acesso e assisténcia estudantii em &ambito federal, por meio da
identificacdo de sobreposicao de critérios seletivos entre acdes criadas para alcancar
um mesmo objetivo: democratizacdo do ensino superior.

Neste caso especifico, a sobreposicéo de critérios é crescente, ou seja sdo, 0s
critérios de selecdo mais rigidos na obtencdo de apoio para permanecer do que no
ato de ingresso nas instituicbes de ensino. Esta desarticulacdo é por demais
prejudicial para a efetividade da politica de democratizacdo do ensino superior, pois

funciona como a retirada de um direito ja reconhecido.

4.3.2 Articulacdo na execucdo das acbes (Lei de Cotas e Programa de Auxilios
Estudantis do IFCE)

A operacionalizacdo do Programa de Auxilios Estudantis do IFCE, conforme
registrado em 4.2, demonstra maior complexidade do que a instrumentalizacdo das
acOes da Lei de Cotas descritas em 4.1, do mesmo capitulo. Identificou-se também
completa desarticulagéo das acdes de ambas, conforme vé a seguir.

O ponto de desarticulagéo identificado da execucédo das acdes da Lei de Cotas
em relacdo as do Programa de Auxilios Estudantis do IFCE - Campus Juazeiro do
Norte refere-se ao acesso as informacdes declaradas e comprovadas pelos
estudantes cotistas no ato da matricula Os estudantes ingressam na instituicdo
declarando-se como provaveis beneficiarios das acdes de assisténcia estudantil.
Entretanto, esta informacdo ndo € encaminhada para os profissionais que
operacionalizam o Programa de Auxilios Estudantis do IFCE, os assistente sociais; ou

seja, a atencdo especifica dispensada no momento do acesso nao produz uma
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atencdo sistematica que contribua para a permanéncia e o éxito académico dos
estudantes.

Assim sendo, indica-se que, por meio de uma sincronizacdo dos sistemas Q-
Académico e SISAE, os dados de renda no acesso estejam disponiveis para o uso da
Coordenacéo de Assisténcia Estudantil (CAE), como acontece hoje com os dados
pessoais e de matricula. Podem, os dados e os documentos, ser, inclusive,
aproveitados nos processos seletivos de auxilio, caso ainda estejam atualizados. Para
tanto, seria necessaria a adequacdo do Sistema Q-Académico para importacéo
desses documentos.

Para auxiliar no trabalho da equipe multiprofissional da CAE, sugere-se que
sejam disponibilizadas, também por sincronizacdo dos sistemas Q-Académico e
SISAE, a identificacdo de todos os cotistas, pois a posse automatizada de informacdes
da renda familiar, da etnia e das condi¢cdes de saude do estudante, entre outras,
facilita o planejamento das acdes de acompanhamento.

4.3.3 Articulacdo no financiamento (Lei de Cotas e Programa de Auxilios
Estudantis do IFCE)

Nos parametros de financiamento da assisténcia estudantil descritos em 4.2,
foram identificados dois pontos de desarticulacdo dos critérios estabelecidos para o
calculo do orcamento do PNAES em relacédo aos padrdes de acesso dos estudantes
cotistas (egressos de escolas publicas e/ou estudantes com renda familiar bruta per
capita de até 1,5 salario-minimo), que se configuram como o publico potencial das
politicas de democratizagdo do acesso e permanéncia no ensino superior publico.

Primeiro ponto de desarticulacdo: a referéncia quantitativa de estudantes
utilizada no calculo do orgamento da assisténcia estudantil em um determinado ano é
discrepante do quantitativo de estudantes que esse mesmo orcamento tera que
efetivamente atender. Exemplo: no planejamento orcamentéario de 2019, é utilizada a
guantidade de estudantes ativos nos semestres 2017.2. e 2018.1, que até o periodo
de execucdo tera ocorrido duas novas entradas (2018.2 e 2019.1).

Entende-se que deveria ser efetuada uma prospeccdo da quantidade de
estudantes com perfil do PNAES que irdo ingressar naquele ano, os 50% cotistas de
cada curso, e acrescenta-los no calculo do financiamento; ou seja, uma prospeccao

relativa a entrada de cotistas em trés semestres: 2018.2, 2019.1 e 2019.2. Isto porque,
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embora o modelo atual esteja considerando também a diferenca estatistica decorrente
das taxas de evasdo e conclusao, acredita-se que o fosso entre o orgamento
disponivel e o orcamento necessario a assisténcia estudantil ainda € grande e
necessita ser reduzido.

Com base nos valores de auxilios destinados aos estudantes em
vulnerabilidade social praticados na ultima selecdo do Campus Juazeiro do Norte, e
dos dados da demanda reprimida, € possivel confirmar que o orcamento destinado
estd aquém da demanda concreta dos estudantes, pois os valores praticados estdo
quase sempre abaixo dos gastos declarados e muitos estudantes nao sao
selecionados, permanecendo em lista de espera.

Uma mudanca dessa natureza ofereceria um macico incremento ao
financiamento da assisténcia estudantil, possibilitando garantia de apoio efetivo a todo
0 publico do PNAES, do seu ingresso até a conclusao do ensino superior. Portanto,
se torna imprescindivel evidenciar que os apontamentos aqui registrados requerem
um estudo aprofundado até chegar a ser uma proposta de mudanca orcamentaria,
funcionando aqui apenas como direcionamento para futuras reflexées.

Grabowski e Ribeiro (2010) apontam em seu estudo sobre a Reforma,
legislacdo e financiamento da educacdo profissional no Brasil que a
desarticulacdo e a fragmentacdo dos programas induzem a sobreposi¢cdes na oferta
e a um modelo de financiamento fragmentado, sem critérios comuns de custo-aluno
e, portanto, de custo mais elevado.

Segundo ponto de desarticulagdo: o emprego do IDH do municipio-sede do
campus como um dos fatores do célculo para o financiamento da assisténcia
estudantil. Esta adocdo, apesar de demonstrar certo avango equitativo, pois
proporciona a municipios mais pobres receberem mais recurso e 0s mais ricos menos
recurso, nao parece oferecer efetividade quando se considera a abertura
proporcionada pelo SISU para que estudantes de qualquer lugar do Pais possam
concorrer e matricular-se em vagas de instituicbes publicas de ensino superior
diferentes da sua origem familiar, ou seja, os estudantes vém de cidades com IDH
diferente do indice do municipio-sede do campus.

Ante o exposto, infere-se que se faz necessario encontrar outros instrumentos
para subsidiar o calculo da fonte orgamentaria de financiamento da assisténcia
estudantil que abarque os novos padrdes de acesso que se instauraram apés a

adocao do Sistema de Selecdo Unifica (SISU), principalmente em municipios como
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Juazeiro do Norte, que sao as sede socioeconémicas de macrorregioes, agregando
um alto nimero de municipios com IDH abaixo do seu, conforme exemplificacdo na
tabela a seguir.

Tabela 6 - IDH dos municipios da Macrorregido do Cariri, por ordem crescente

N° MUNICIPIOS IDH

01 Salitre 0,540
02 Araripe 0,564
03 Potengi 0,566
04 Tarrafas 0,576
05 Caririacu 0,578
06 Granijeiro 0,585
07 Antonina do Norte 0,599
08 Barro 0,599
09 Assaré 0,600
10 Altaneira 0,602
11 Aurora 0,605
12 Mauriti 0,605
13 Santana do Cariri 0,612
14 Lavras da Mangabeira 0,613
15 Jardim 0,614
16 Missédo Velha 0,622
17 Porteiras 0,622
18 Nova Olinda 0,625
19 Abaiara 0,628
20 Milagres 0,628
21 Véarzea Alegre 0,629
22 Campos Sales 0,630
23 Farias Brito 0,633
24 Pena Forte 0,646
25 Brejo Santo 0,647
26 Jati 0,651
27 Barbalha 0,683
28 Juazeiro do Norte 0,694
29 Crato 0,713

Fonte: adaptado de OPOVO online (2018-2019).

A Tabela 6 informa que o IDH do Municipio de Juazeiro do Norte, considerado
como fator para calculo do financiamento da assisténcia estudantil, € o segundo maior
da Macrorregido do Cariri. A identificacdo desta especificidade denota a discrepancia
da realidade social considerada em relacdo a realidade efetiva dos estudantes,
principalmente no caso do IFCE - Campus Juazeiro do Norte, que incentiva a matricula
dos estudantes residentes nos municipios da Macrorregidao do Cariri por via da
aplicacéo de 20% de bonus sobre a nota do ENEM. Uma possivel alternativa seria a

utilizacdo do IDH Médio da Regido, que, neste caso, é de 0,62.
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4.3.4 Percurso académico de estudantes cotistas no IFCE - Campus Juazeiro do
Norte

O semestre 2014.1 foi o marco temporal escolhido para dar inicio a andlise do
percurso académico (do acesso a conclusdo) de estudantes cotistas no IFCE -
Campus Juazeiro do Norte. O curso de maior duracdo ofertado no Campus tem
duracédo de cinco anos - Bacharelado em Engenharia Ambiental. Em razao disso, o
recorte temporal da pesquisa ficou fixado de 2014.1 a 2018.2.

No Edital N° 001, expedido pelo Gabinete do Reitor, no dia 03 de janeiro de
2014, foi disponibilizado o total de 1.845 vagas, distribuidas em 17 campi. Dessas,
175 vagas no Campus Juazeiro do Norte, 35 vagas por curso (Tecnologia em
Automacédo Industrial, Tecnologia em Construcdo de Edificios, Licenciatura em
Educacédo Fisica, Licenciatura em Matematica e Bacharelado em Engenharia
Ambiental), conforme Tabela 7.

Tabela 7 - Quantidade de vagas ofertadas, por cota de acesso, no IFCE e Campus

Juazeiro do Norte em 2014.1

Cota Vagas g Vagas
AC? 908 % 85
L1830 121 g 10
Lost § 0 § 3B
L3%2 T 114 i 10
L4 342 é 35

Total: 1845 O 175

Fonte: IFCE (2014).

2 Ampla Concorréncia (AC) - vagas destinadas a todos os candidatos, independentemente da
procedéncia escolar, renda familiar e raca.

30 |1 - vagas reservadas a candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salarios-
minimos e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n®12.711/2012);
31 |2 - vagas reservadas a candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar
bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salarios-minimos e que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas (Lei n°® 12.711/2012).

%2 13 - vagas reservadas a candidatos que, independentemente da renda, tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n° 12.711/2012).

3 L4 - vagas reservadas a candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que,
independentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei
n®12.711/2012).
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As cotas identificadas no Edital 001/2014 - GR compreenderam trés categorias
de minorias sociais: oriundos de escolas publicas, familias com renda familiar bruta
per capita de até 1,5 salario-minimo e pessoas pretas, pardas ou indigenas. Em
2014.1, nao foi verificada cota especifica para PCD, que passou a configurar em edital
somente em 2017.2.

Tabela 8 - Ingressantes em 2014.1, por curso e cota no IFCE - Campus

Juazeiro do Norte

CURSOS AC L1 L2 L3 L4 TOTAL
Bacharelado em Engenharia Ambiental 28 01 07 01 04 41
Licenciatura em Educacao Fisica 26 - 06 - 07 39
Licenciatura em Matematica 20 - 01 01 o4 26
Tecnologia em Automacéo Industrial 22 02 04 - 08 36
Tecnologia em Construcao de Edificios 22 01 06 - 05 34

TOTAL GERAL 118 04 24 02 28 176

Fonte: IFCE (2019).

No semestre 2014.1, o total da oferta foi de 175 (100%) vagas, com taxa de
ocupacado de 100% + 1, totalizando 176 vagas. Nas cotas L1, L2, L3 e L4, a oferta foi
de 90 (100%) vagas, com a ocupacdo de apenas 58 (64,4%) vagas. De maneira
diversa, nas vagas de AC, a oferta foi 85 (100%) e a taxa de ocupacéao ficou em 139%
(118), j& que as vagas remanescentes das cotas foram remanejadas para a ampla
concorréncia, conforme previsto em edital.

Acredita-se que a baixa taxa de ocupacdo das vagas destinadas as cotas, 58
(64,4%), deve-se a recente implantacédo do SISU e do Sistema de Cotas pelo IFCE e
a consequente desinformacdo acerca dos critérios da selecdo. As cotas que
exprimiram maior taxa de ocupacédo foram aquelas com critério étnico/racial + renda
(L2) e étnico/racial independente de renda (L4).

Para a analise do percurso académico, sera feito novo recorte entre os cotistas,
destacando aqueles que utilizaram a condicdo de renda familiar bruta per capita de
até 1,5 salario-minimo no semestre 2014.1, que correspondem as cotas L1 e L2.

Tabela 9 - Quantidade de estudantes cotistas de renda por curso, cota e sexo

Cota Sexo
L1 L2 F M
Bacharelado em Engenharia Ambiental 01 07 06 02

Curso

Licenciatura em Educacao Fisica - 06 01 05
Licenciatura em Matematica - 01 - 01
Tecnologia em Automacéo Industrial 02 04 02 04

Tecnologia em Construcéo de Edificios 01 06 03 04
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TOTAL: 28

Fonte: IFCE (2019).

Do total de 28 (100%) estudantes cotistas, 12 (43%) sdo do sexo feminino e
16 (57%) do sexo masculino. Desses, quatro (14,3%) sdo estudantes com renda
familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario-minimo e que cursaram
integralmente o ensino médio em escolas publicas; e 24 (85,7%) sdo estudantes
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per capita igual
ou inferior a 1,5 salarios-minimo e que cursaram integralmente o ensino médio em
escolas publicas.

Pode-se aqui destacar o que foi discutido ainda no segundo capitulo, que, no
Brasil, se identifica estreita relacdo entre a questdo racial e a pobreza, onde ha
guantidade consideravel dos negros no grupo considerado de baixa renda.

Tabela 10 - Status da matricula dos cotistas 2014.1 em 2018.2

Quantidade de

Status da Matricula

Estudantes

Abandono 11(39,3%)
Cancelada 04 (14,3%)
Transferéncia Interna 03 (10,7%)
Concluida 06 (21,4%)
Cursando 04 (14,3%)
TOTAL: 28 (100%)

Fonte: IFCE (2019).

De acordo com os dados da tabela 10, 50% (14) dos estudantes cotistas de
renda que ingressaram no semestre 2014.1 abandonaram ou cancelaram sua
matricula sem retorno até 2018.2. Desses, apenas 42,8% (06) foram selecionados
para o recebimento de algum tipo de auxilio®* (IFCE, 2019). Denota-se que a taxa de
evasao entre 0s cotistas pesquisados € altissima e que mais da metade deles nao
recebém apoio do Programa de Auxilios Estudantis do IFCE. Tal situacéo reforca a
necessidade de articulacdo entre as agbes de acesso e assisténcia estudantil para os
estudantes de baixa renda, inclusive garantindo ou priorizando o seu atendimento dos
cotistas.

Os dados da tabela 10 indicam que 35,7% (dez) dos cotistas de renda de

2014.1 conseguiram concluir o curso ou ainda o estdo cursando. Desses, 70% (sete)

34 Considerou-se aqui o recebimento de um ou mais auxilios por mais de um semestre ou nao.
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receberam ou recebem algum auxilio estudantili por vulnerabilidade social:
alimentacdo, transporte, moradia, méaes/pais, formacdo, Oculos ou didatico-
pedagogico (IFCE, 2019).

Com base nos dados do percurso académico dos cotistas de renda de 2014.1
do IFCE - Campus Juazeiro do Norte, confirma-se que as acOes de assisténcia
estudantil interferem diretamente na permanéncia dos estudantes de baixa renda nas
instituicdes publicas de ensino superior, mesmo que nNao seja a sua auséncia o Unico

motivo da evasao dos estudantes.

4.4 Produto Educacional

4.4.1 Elaboracéo do produto educacional

A pesquisa cientifica aqui relatada teve por objetivo subsidiar a elaboracéo de
um fluxograma como ferramenta para promoc¢ao da atencéo aos estudantes cotistas
na assisténcia estudantil. A proposta evidencia desdobramentos técnicos baseados
nos resultados obtidos mediante a andlise de articulagdo entre as acdes da Lei de
Cotas e do Programa de Auxilios Estudantis do IFCE (Resolu¢cdo do CONSUP n°
052/2016), considerando 0s seguintes parametros: critérios de selecao,
operacionalizacéo das acoes, financiamento e percurso académico dos estudantes.

Com suporte nos parametros estabelecidos, realizou-se uma andlise
comparativa entre a Lei de Cotas e o Programa de Auxilios Estudantis do IFCE —
Campus Juazeiro do Norte, que identificou pontos de des(articulacdo) dessas acdes
de acesso e permanéncia, resultando em alguns apontamentos para reflexao:

a) o estudante cotista (com renda familiar bruta per capita de até 1,5 salario-
minimo e/ou egresso de escola publica), que ingressa na instituicdo de ensino
atestando sua condicdo especifica ndo possui garantia de que sera atendido
pelo Programa de Auxilios Estudantis IFCE;

b) os dados e os documentos fornecidos pelos estudantes cotistas no ato da
matricula s&o arquivados e retidos em forma fisica na Coordenagéo de Controle
Académico (CCA), ndo sendo disponibilizados de modo sistematico para
nenhum outro ambiente organizacional do Campus;

c) foram encontrados indicios de que o recurso orcamentario destinado a

assisténcia estudantil (Acao 2994) no campus Juazeiro do Norte € insuficiente
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para atender a demanda dos estudantes em sua totalidade por servicos e
auxilios com valores aproximados das suas despesas reais declaradas;

d) entre os estudantes cotistas (com renda familiar bruta per capita de até 1,5
salario-minimo e/ou egresso de escola publica) que participaram da analise de
percurso académico, constatou-se taxa de evasao de 50%, pois, dos 28 (100%)
ingressantes nas cotas L1 e L23%°, 14 (50%) abandonaram ou cancelaram sua
matricula no curso, sendo que, entre eles, apenas seis (42,8%) receberam
algum auxilio por vulnerabilidade social do Programa de Auxilios Estudantis do
IFCE — Campus Juazeiro do Norte; e

e) na andlise de percurso académico, constatou-se um ponto de intersecado dos
dez (35,7%) estudantes cotistas que concluiram o curso ou o estédo cursando:
70% (sete) deles em algum momento do percurso foram atendidos pelo

Programa de Auxilios Estudantis com auxilios de vulnerabilidade social.

4.4.2 Descricao do produto educacional

Em decorréncia do resultado da pesquisa, elaborou-se uma proposta de
fluxograma como ferramenta de promocéo da atencdo aos estudantes cotistas na
assisténcia estudantil, indicando a adocao das seguintes estratégias: ampliacdo do
fluxo continuo de dados entre o sistema Q-Académico e o SISAE; e o0 estabelecimento
de acompanhamento especifico aos estudantes cotistas pela equipe multiprofissional
da assisténcia estudantil.

O fluxograma proposto compreende cinco etapas técnicas, construido com
base nos pontos de des(articulagao) identificados na pesquisa.

) Declaracdo e comprovacédo junto & Coordenacgdo de Controle Académico
(CCA) da condicdo que permitiu ao estudante concorrer na reserva de
vagas. Neste caso, apenas uma reafirmacéo desta etapa, pois atualmente

ja ocorre dessa maneira.

%1 - vagas reservadas a candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salarios-
minimos e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°® 12.711/2012);
L2 - vagas reservadas a candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar
bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salarios-minimos e que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas (Lei n°® 12.711/2012).
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1)) Avaliacdo da documentacao, pela CCA, para sua posterior insercdo no
Sistema Q-Académico. Estratégia de aplicagéo: criacdo de uma interface no
Sistema Q-Académico que, além das informacdes pessoais, armazene 0s
documentos apresentados pelo estudante (declaracdes, comprovantes de
renda, laudos e atestados médicos).

) Exportagcdo de dados e documentos do Q-Académico para o SISAE,
gerando um relatério consolidado do perfil dos cotistas. Estratégia de
aplicacdo: exportar inicialmente as informacdes e documentos que
identifiquem o estudante pessoalmente e o classifique por cota de ingresso;
os dados e documentos da sua renda familiar; sua situacéo de saude, sua
etnia e a instituicdo de ensino médio de egresso.

IV)  Importacdo do relatério consolidado do perfil dos cotistas pela equipe
multiprofissional da assisténcia estudantil para elaboracdo do diagndstico
situacional e definicdo de estratégias para o acompanhamento dos
estudantes. Os servicos e programas previstos na Politica de Assisténcia

Estudantil do IFCE instrumentalizam o acompanhamento dos estudantes.

O diagnostico situacional funciona como retrato de uma determinada
situacdo, neste caso, tornando possivel a visualizacdo de aspectos
socioecondmicos, étnicos e de saude dos estudantes cotistas. Com suporte no
diagnéstico, os profissionais da assisténcia estudantil intervém na realidade dos
estudantes mediante acompanhamento sistematico ou atendimento contingencial
por meio da escuta, insercdo nos servicos e programas ofertados pela assisténcia
estudantil no Campus e articulacdo com a rede publica de servigos (saude,
assisténcia, previdéncia, habitacao, trabalho, entre outros).

V) Adocéo de fluxo continuo na exportacdo de dados do Q-Académico para o
SISAE relacionados ao status da matricula dos estudantes cotistas
(abandono, trancamento, transferéncia, entre outros). Estratégia de
aplicacao: sincronizacdo das informacdes em tempo real e exportacéo de

relatorio mensal para o SISAE.

O destague aqui consiste em criar um fluxo de atencdo especifica aos
estudantes cotistas, tendo em vista a constatacéo de (des)articulacbes das acbes da

Lei de Cotas seletivamente as do Programa de Auxilios Estudantis no Campus
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Juazeiro do Norte, bem como um alto indice de evasdo entre os cotistas (50%),
identificado na andlise do percurso académico dos ingressantes nas cotas L1 e L2 no
semestre 2014.1.

Para tanto, detectou-se como estratégia principal a adocdo de um fluxo
continuo de dados entre o sistema Q-Académico e o SISAE, que facilite uma atencao
profissional especifica ao grupo dos estudantes cotistas. Entende-se que a natureza
das acOes da politica de acesso e permanéncia sao diferentes, mas o objetivo € o
mesmo: democratizar o ensino superior. Com efeito, ndo € interessante que as duas
politicas tenham operacionalizacao paralela, sendo necessario investir esforcos na
sua atuagao conjunta e articulada para trazer maior efetividade as suas acgoes.

Nesta pesquisa, a andlise de percurso académico ocorreu apenas com 0S
cotistas de renda familiar bruta per capita de até 1,5 salario-minimo e/ou egressos de
escolas publicas, no entanto, a ferramenta proposta prevé uma intervencdo focada
em todos os estudantes cotistas (egressos de escola publica, renda, pretos, pardos,

indigenas e PcD).

4.4.3 Avaliagéo do produto educacional

Depois de concluida, a proposta de fluxograma como ferramenta de promoc¢ao
da atencéo aos estudantes cotistas na assisténcia estudantil foi submetida a avaliacéo
de um grupo de quatro profissionais atuantes no IFCE: | — representante da Diretoria
de Assuntos Estudantis (DAE); Il - assistente social do Campus Aracati; Ill - ex-
Coordenadora de Assuntos Estudantis do campus Juazeiro do Norte; e IV -
Coordenador do Controle Académico (CCA) do também do campus Juazeiro do Norte.

A avaliagao estruturou-se em quatro segmentos.

a) Relevancia - os avaliadores foram unanimes em reafirmar a relevancia da
adocdo do fluxograma, e o fizeram apresentando alguns destaques. A
assistente social do Campus Aracati exp6s que a auséncia de um fluxo
sistematico e continuo das informacfes dos cotistas ndo ocorre apenas no
Campus Juazeiro do Norte e a sua adocéo seria relevante para a instituicao
como um todo. O coordenador do controle académico do Campus Juazeiro do
Norte ressaltou que o conhecimento prévio do perfil dos estudantes cotistas,
sem necessidade de aguardar a inscricdo espontanea deles nos editais de

auxilios, pode melhorar substancialmente o desenvolvimento das acfes de
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assisténcia estudantil. Corroborando este entendimento, a ex-coordenadora de
assuntos estudantis do Campus afirmou que, com a elaboracdo de um
diagnoéstico situacional, seria possivel focar os esforcos da assisténcia
estudantil naqueles estudantes que apresentassem maior risco social.

b) Aplicabilidade - os avaliadores também foram unissonos em concordar com
aplicabilidade do produto. O coordenador do controle académico do Campus
Juazeiro do Norte frisou, inclusive, que considera a interface dos sistemas Q-
Académico e SISAE de facil aplicacéo. Ja a representante da DAE, apesar de
concordar com a aplicabilidade, registrou a seguinte ressalva: nem todos 0s
campi do IFCE possuem a equipe de assisténcia estudantil completa, conforme
previsto na Politica de Assisténcia Estudantil do IFCE (Resolugéo 024/2015)3¢
e com isso podera dificultar em alguns aspectos a execucdo do fluxograma.

c) Sugestbes — outro assunto tocado por trés dos quatro avaliadores foi a
necessidade de ampliacao do fluxo continuo de informacdes dos cotistas para
outros ambientes organizacionais da instituicdo, tais como: a Coordenacéao
Técnico Pedagogica (CTP), as Coordenacdes de Curso e os Departamentos
de Pesquisa e Extensdo. Esta ampliacdo teria o objetivo de consolidar o
acompanhamento sistematico destes estudantes no flanco institucional. A
representante da DAE acrescentou que, para garantir a elaboracdo do
diagnéstico situacional dos estudantes cotistas, seria hecessario incrementar a
composicdo das equipes multiprofissionais dos campi e oferecer capacitagao
para que compreendam melhor seu papel no acesso e permanéncia dos
estudantes.

d) Encaminhamentos - a sugestdo de ampliacdo do fluxograma é reconhecida
como importante e também legitima, entretanto, se optou pela manutencao da
proposta inicial, pois acredita-se que, para sua ampliacdo, seria indispensavel
estudo detalhado dos processos e relacdes estabelecidas entre o acesso, a
assisténcia estudantil e os demais ambientes organizacionais mencionados.
Destarte, coloca-se o fluxograma proposto como um projeto-piloto, que pode

vir a ser ampliado por outros agentes da instituicdo. Quanto a sugestao que

36 No art. 7° da Resolugdo do CONSUP n° 024/2015, é considerada equipe completa aquela que tiver
em sua composicao: assistente social, educador fisico, enfermeiro, médico, nutricionista, odontélogo,
pedagogo, psicélogo, assistente de alunos e técnico em assuntos educacionais.
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envolve o gerenciamento de pessoal do IFCE, considera-se ndo ser da
competéncia desta pesquisa propor desdobramentos para esse aspecto.

A versao final do “Fluxograma como ferramenta de promoc¢é&o da atencéo aos
estudantes cotistas na assisténcia estudantil’, pos-avaliacdo do grupo de

profissionais, encontra-se disponivel no apéndice desta dissertacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Desde os anos 2000, as politicas de acesso e permanéncia estudantil no ensino
superior publico brasileiro foram reestruturadas por meio da adoc¢éo de varias medidas
de carater afirmativo: o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM); o Sistema de
Selecédo Unificada (SISU); a Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012); o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES); e o Programa Bolsa Permanéncia. O objetivo que
norteou a adocdo dessas medidas foi tornar o ensino superior publico mais
democratico.

Em detrimento desse novo perfil democratico, as politicas de acesso e
permanéncia estudantil no ensino superior passaram a ser caracterizadas como
politicas publicas de inclusdo social, que buscam a equidade de condi¢cdes no acesso
e a equidade de resultados na permanéncia das minorias sociais, partindo do principio
de reconhecer as desigualdades para repara-las.

No Brasil, as acdes de carater afirmativo na educacéo superior tém modelo de
operacionalizacdo semelhante as dos Estados Unidos da América (EUA), pois sua
estruturagdo compreende, principalmente, a adocdo de cotas, com sua
proporcionalizacdo entre 0os grupos sociais. A reserva de vagas estabelecida para as
pessoas de baixa renda é considerada como a mais acertada em um pais como o
Brasil, onde 26,5% da populacéo vive abaixo da linha da pobreza (PNAD, 2018).

Com o processo de democratizacdo, 0 acesso dos grupos minoritarios ao
ensino superior cresceu exponencialmente, chegando quase a quadruplicar de 2012
a 2017. O mesmo nao ocorreu, entretanto, com as agdes de permanéncia. O principal
eixo de atuagdo da politica de permanéncia é a assisténcia estudantil, e esta exprime
uma demanda maior do que a oferta em ambito nacional e também no IFCE — Campus
Juazeiro do Norte.

No Campus Juazeiro do Norte, encontrou-se a sinalizacado de um alto indice de
evasao entre os estudantes cotistas (50%), quando da analise de seu percurso
académico. Assim, também registrou-se um baixo indice de acesso a assisténcia
estudantil (42,8%), principalmente entre os que abandonaram ou cancelaram a
matricula no curso. Ha probabilidade de isto ser fruto, mesmo que indiretamente, das
(des)articulacdes identificadas entre a Lei de Cotas e o Programa de Auxilios
Estudantis do IFCE nos critérios de selecdo, na execucdo de suas acdes e 0 seu

financiamento.
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Os critérios de selecao da Lei de Cotas e do Programa de Auxilios Estudantis
do IFCE denotaram certo nivel de articulagdo, haja vista que a condicdo a ser
comprovada no acesso (renda familiar bruta per capita de até 1,5 salario-minimo) é
mais restritiva do que exigida pela assisténcia estudantil (situacdo de vulnerabilidade
social). O atendimento ao estudante cotista, no entanto, fica fragilizado em
decorréncia das restricbes orcamentarias.

Encontrou-se des(articulacéo) das politicas de acesso e permanéncia também
em ambito nacional, quando a Lei de Cotas exige apenas a autodeclaracdo para
comprovar a condi¢do de preto, pardo ou indigena e o Programa Bolsa Permanéncia
(PBP) estabelece como beneficiarios apenas indigenas e quilombolas, além exigir
documentos expedidos pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e Fundac&o Cultural
Palmares, respectivamente.

No que tange a execucao das ac0es, identificou-se completa (des)articulacao
da Lei de Cotas em relacdo ao Programa de Auxilios Estudantis do IFCE, dada a
inexisténcia de um fluxo direto e continuo de informacdes que possam ser
retroalimentadas e subsidiar atendimento especifico e mais qualificado aos
estudantes cotistas.

Na analise comparativa entre os padrées de acesso dos estudantes cotistas e
os critérios estabelecidos para o calculo do orcamento do PNAES, surgiram
importantes apontamentos que se configuram em aparentes pontos de
(des)articulacdo: | — a referéncia quantitativa utilizada no calculo do orcamento do
PNAES néo leva em consideracao uma prospeccao do numero de estudantes cotistas
de renda que irdo ingressar na instituicdo em determinado ano; e Il — umas das
variaveis utilizada no célculo do orcamento é o IDH do municipio-sede do Campus,
gue, quando baixo, aumenta o volume de recursos e, quando alto, diminui. A
discrepancia, entretanto, consiste na alta probabilidade de o Campus receber
estudantes oriundos de municipios com IDH menores do que o seu, principalmente
depois da criagéo do SISU.

O “Fluxograma como ferramenta para atencdo aos estudantes cotistas”,
produto educacional que teve sua elaboracéo subsidiada pelos resultados registrados
nesta dissertacdo, objetiva intervir no flanco micro (local) nos pontos de
(des)articulacédo identificados na relacdo acesso versus permanéncia.

Chegou-se a conclusao de que as politicas de acesso e assisténcia estudantil
no IFCE — Campus Juazeiro do Norte sao des(articuladas), quando se trata da atengao
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gue deveria ser dispensada aos estudantes cotistas que ingressam na instituicdo com
a sua condi¢do de vulnerabilidade social ja reconhecida, mas ndo tém garantia de
atendimento no Programa de Auxilios Estudantis do IFCE, em virtude da relacéo
universalidade versus seletividade.

O modo como 0s mecanismos institucionais de apoio sdo operacionalizados
pode contribuir para reproduzir ou combater as desigualdades, razao por que, é tao
importante que estejam articulados entre sim, atuando na mesma perspectiva de
acao, sem sobreposicao de critérios ou programas.

E latente e urgente que o processo de democratizagdo do ensino superior
vivenciado pelo Brasil nos ultimos anos continue ocorrendo, pois seus objetivos ainda
nao foram alcancados. Também se mostra necessario que se consolide com a
completa articulacdo de suas acfes e como politicas publicas de Estado, ndo apenas
de Governo. H4 indicios, contudo, particularmente no financiamento, de que este
processo declina desde 2016, ap6s o impeachment da Presidente Dilma Rousseff

(2011-2016) e o fortalecimento da onda conservadora na politica partidaria brasileira.
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ANEXO - AUTORIZACAO PARA UTILIZACAO DE DADOS

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA
Av. Placido Aderaldo Castelo, 1646 - Bairro Planalto - CEP 63040-540 - Juazeiro do Norte - CE -
www.ifce.edu.br

AUTORIZACAO - DG-JUA

AUTORIZO a assistente social do campus Juazeiro do Norte do IFCE, Elaine Vieira
da Silva, estudante do Programa de Pés-Graduacdo em Educacao Profissional e
Tecnolégica (PROFEPT) do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Cearé (IFCE), campus Fortaleza, a utilizar os dados estudantis contidos no Sistema
Informatizado de Assisténcia Estudantil (SISAE) e Q-Académico, os quais
serao necessarios a construcao da sua dissertacdo de mestrado sob o titulo Acesso
e Permanéncia Estudantil: uma articulacdo com enfoque de classe, que tem
por objetivo analisar a articulacdo entre as politicas de acesso e permanéncia no
ensino superior para os estudantes de baixa renda no IFCE - campus Juazeiro do
Norte, em conformidade com a solicitacdo (SEI 0546627).

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Brito de
Lacerda, Diretor Geral - Campus Juazeiro do Norte , em
08/03/2019, as 17:03, com fundamento no art. 6° § 1° do
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Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://sei.ifce.edu.br/sei/controlador _externo.php?

acao=documento conferir&id orgao _acesso externo=0 informando o
codigo verificador 0548987 e o cddigo CRC F35D40C5.
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Figura - Fluxograma de Acompanhamento

FLUXOGRAMA DE ACOMPANHAMENTO:
UMA FERRAMENTA DE PROMOGAO DA ATENGAO AO ESTUDANTE COTISTA

ACESSO ACESSO PERMANENCIA

. . SISTEMA SISTEMA
"""" > Q-ACADEMICO Q-ACADEMICO > SISAE | :ccccoeep

junto a do de Avaliagao da documentagéo pela CCA para sua 4o de dados & do Q-Académico para o SISAE, gerando um relatério consolidado do perfil

&0 & comprovag
Controle Académico (CCA) da condigao que permitiu 3 :
a0 estudante concorrer na reserva de vagas. (P e 0 S e S ) dos cotistas®.

PERMANENCIA PERMANENCIA

oooooooo’ ... ...

@ 090
eSS . . . ... Com Go

Os estudantes so atendidos pelos servicos & Adogao de fluxo continuo na exportacdo de dados do portago do relatdrio ic do perfil dos
programas previstos na Politica de Assisténcia Q. para o SISAE 20 status da cotistas pela equipe multiprofissional da assisténcia
Estudantil do IFCE através de atendimentos matricula dos cotistas, como: adan) adra de
individuais ou em grupo. : H e definicio de para o
g trancamento, transferéncia, entre outros®. T T T
'Estratégia de aplicago: criagéo de uma interface no Sistema Q- ico que além das i pessoais os pelo de renda, laudos e atestados médicos).
4 égia de aplicagéo: exportagéo das i &0 pessoal e por cota de ingresso; dados e documentos da renda familiar, da situagéo de saiide do estudante e da sua instituigao de ensino de agresso.

*Estratégia de aplicago: sincronizagdo das informagdes em tempo real e exportagdo de relatério mensal para o SISAE.

Fonte: elaborado pela autora (2019).

93



