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RESUMO

A evolucao tecnoldgica e a realizagao de projetos de inovagéo sédo importantes fatores
para o crescimento sustentavel e competitivo de qualquer nacdo. No Brasil, o
Programa de Pesquisa e Desenvolvimento da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(PDI ANEEL) é uma relevante iniciativa que incentiva a inovagao no setor elétrico por
meio da aplicagao de significativas montas de recursos do Fundo Setorial de Energia.
No entanto, para que startups e ICTs possam beneficiar-se ainda mais desse
Programa, faz-se necessario compreender os requisitos regulatorios e legais
especificos estabelecidos pela referida Agéncia. Nesse contexto, o corrente trabalho
tem como objetivo construir e apresentar um guia pratico de estruturacéo juridica para
projetos de startups e ICTs participantes do Programa de PDI ANEEL. Para tal, em
termos metodoldgicos, o estudo foi realizado a partir de uma pesquisa bibliografica
sobre o cenario energético, o setor elétrico brasileiro e o fomento a inovagao brasileiro.
Na sequéncia, foram investigadas questdes juridicas nacionais acerca de propriedade
intelectual, transferéncia de tecnologia, Lei Geral de Protecdo de Dados, Lei
Anticorrupgdo, Marco Legal de Startups, Sandbox Regulatério, acordos de
cooperagao, entre outras. Ainda, metodologicamente, realizou-se uma pesquisa
bibliografica sobre Legal Design, além uma pesquisa de campo sobre o uso de tal
abordagem em escritorios de advocacia, numa perspectiva pratica e critica. Em
termos de classificagado, a pesquisa pode ser considerada como de natureza aplicada,
de abordagem qualitativa e com objetivo descritivo, envolvendo uma investigagéo
detalhada das regulamentagdes aplicaveis e a identificagdo dos principais desafios
enfrentados pelas startups e pelas ICTs durante o processo de submisséo de projetos.
A discussao proporcionou uma reflexao critica sobre as oportunidades de inovacéao e
o desenvolvimento tecnolégico no setor elétrico. Como resultados, foram

apresentadas e discutidas as vantagens da aplicacdo do Legal Design aos projetos



submetidos ao Programa de PDI ANEEL. Como conclusdo, indicou-se que a
adequada adesao as exigéncias do Programa, na forma de estruturagao juridica de
projetos, pode trazer beneficios econbmicos e tecnoldgicos para as partes envolvidas.
Finalmente, como produto tecnoldgico deste trabalho, foi elaborado um guia pratico
baseado em Legal Design para fornecer orientagbes aplicaveis para a estruturagao
juridica de projetos de inovacao startups e ICTs atuantes no setor elétrico, com

recomendacgdes, boas praticas, diretrizes e ferramenta tecnoldgica colaborativa.

Palavras-Chave: setor elétrico; transferéncia de tecnologia; Legal Design,;

regulamentacéo juridica.
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ABSTRACT

Technological evolution and the implementation of innovation projects are crucial
factors for the sustainable and competitive growth of any nation. In Brazil, the Research
and Development Program of the National Electric Energy Agency (PDI ANEEL) is a
significant initiative that fosters innovation in the electricity sector through the allocation
of substantial resources from the Energy Sector Fund. However, for startups and ICTs
to benefit even more from this program, it is essential to understand the specific
regulatory and legal requirements established by the Agency. In this context, the
present study aims to develop and present a practical legal structuring guide for
startups and ICTs participating in the PDI ANEEL Program. Methodologically, the study
was conducted through a bibliographic review of the energy landscape, the Brazilian
electricity sector, and Brazilian innovation promotion policies. Subsequently, national
legal issues related to intellectual property, technology transfer, the General Data
Protection Law, the Anti-Corruption Law, the Startup Legal Framework, the Regulatory
Sandbox, cooperation agreements, among others, were examined. Additionally, a
bibliographic review on Legal Design was carried out, along with a field study on the
use of this approach in law firms from a practical and critical perspective. In terms of
classification, the research can be considered applied in nature, qualitative in
approach, and descriptive in objective, involving a detailed investigation of applicable
regulations and the identification of key challenges faced by startups and ICTs during
the project submission process. The discussion provided a critical reflection on
innovation opportunities and technological development in the electricity sector. As
results, the advantages of applying Legal Design to projects submitted to the PDI
ANEEL Program were presented and discussed. In conclusion, it was indicated that
proper adherence to the program’s requirements, in the form of legal structuring of

projects, can bring economic and technological benefits to the parties involved. Finally,



as a technological product of this study, a Legal Design-based practical guide was
developed to provide applicable guidelines for the legal structuring of innovation
projects by startups and ICTs in the electricity sector, including recommendations, best

practices, guidelines, and a collaborative technological tool.

Keywords: electricity sector; technology transfer; Legal Design; legal regulation.
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1 APRESENTAGAO

A inovagao tecnoldgica é fundamental para o crescimento econémico e o
desenvolvimento sustentavel. No Brasil, as startups e as Instituicbes Cientificas e
Tecnoldgicas (ICTs) desempenham um papel crucial nesse processo, especialmente
quando se trata de submeter projetos ao Programa de Pesquisa e Desenvolvimento
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (PDI ANEEL). No entanto, questdes legais e
regulatorias representam desafios significativos que podem dificultar a obtencao de
recursos financeiros e a comercializagao das tecnologias desenvolvidas. Portanto, é
essencial propor solugdes que abordem essas questdes de maneira eficaz.

Para tal, este trabalho esta estruturado a partir da apresentagdo do contexto e
da relevancia da tematica da inovagao no setor elétrico. Em seguida, € apresentada a
justificativa, que explora a importancia da estruturacao juridica adequada para facilitar
a transferéncia de tecnologia e maximizar o potencial de inovag¢ao de projetos do PDI
ANEEL. Na sequéncia, sdo expostas bases tedricas e juridicas como frutos de uma
investigacao bibliografica detalhada acerca das regulamentagdes aplicaveis a projetos
de inovagao, em especial, no setor elétrico. Ainda, sdo pontuadas reflexdes sobre os
principais desafios enfrentados durante o processo de submissao de projetos no PDI
ANEEL e sobre as oportunidades de inovagao e desenvolvimento tecnolégico no setor
elétrico brasileiro.

O estudo segue com a apresentagao da metodologia da pesquisa, abordando a
classificagdo, os procedimentos metodoldgicos e as etapas empregadas no estudo.
Na sequéncia, a pesquisa expde resultados e discussodes, destacando os potenciais
beneficios econbmicos e tecnoldgicos que podem ser alcangados com a correta
adesao as exigéncias do PDI ANEEL, incluindo reflexdes sobre a importancia de uma
compreensao aprofundada das normativas da ANEEL e das questdes juridicas
inerentes a projetos de inovagao.

Finalmente, o estudo apresenta conclusdes, limitagdes e recomendacgdes de
estudos futuros. Como produto tecnolégico, foi elaborado um guia pratico (em
processo de aprimoramento) para fornecer orientagcdes aplicaveis para a estruturagao
juridica de projetos de inovagéao startups e ICTs atuantes no setor elétrico, com
recomendacgdes, boas praticas, diretrizes e ferramenta tecnoldgica para auxiliar
gestores de inovagdo, advogados, pesquisadores e empreendedores. O produto

tecnolégico emprega o Legal Design para simplificar a estruturacao de processos
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juridicos, ampliar a transparéncia e facilitar a constru¢ao colaborativa de projetos de

inovacao inerentes ao PDI ANEEL.
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2 INTRODUGAO

A promogao das atividades cientificas, tecnoldgicas e inovativas é estratégica
para o desenvolvimento econdmico e social de uma nagao (SCHUMPETER, 1934;
OECD, 1997; 2018; BRASIL, 2004; 2016; 2018). No que tange ao setor elétrico
brasileiro, o PDI ANEEL € uma relevante iniciativa que incentiva a inovacgao,
mobilizando recursos financeiros e mobilizando entidades parceiras para realizarem
projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagado (PDI), incluindo empresas
consolidadas, startups, ICTs, investidores, sociedade civil e governo. Nesse contexto,
as startups e as ICTs desempenham importante papel na criagao e na transferéncia
de novas tecnologias e inovagdes para as empresas do setor elétrico. Entretanto, para
que os participes possam se beneficiar do PDI ANEEL, é necessario entender e
atender aos requisitos regulatérios e legais estabelecidos pela Agéncia Reguladora
(ANEEL, 2023; 2024).

A estruturacao juridica adequada € um fator determinante para o sucesso na
submissao e na execugao de projetos ao PDI ANEEL. As startups, em particular,
enfrentam desafios significativos ao lidar com a complexidade das normas regulatérias
em razado de estruturas organizacionais internas ainda nao consolidadas
juridicamente. Essas empresas nascentes de base tecnologica possuem,
frequentemente, recursos limitados e uma compreenséo insuficiente das exigéncias
legais, o que pode comprometer a aprovagao de seus projetos e, consequentemente,
0 recebimento de investimentos necessarios para o desenvolvimento de suas
inovacgdes. Por sua vez, as ICTs, embora mais familiarizadas com o ambiente
regulatorio, também enfrentam obstaculos na adaptagdo dos projetos de seus
pesquisadores/proponentes as exigéncias especificas do PDI ANEEL.

A importancia de uma abordagem juridica bem estruturada para a transferéncia
de tecnologia ndo pode ser subestimada. A transferéncia de tecnologia € um processo
complexo que envolve a movimentagdo de conhecimentos técnicos, habilidades,
processos e tecnologias entre organizagbes. Este processo é fundamental para a
maximizacao do potencial de inovagao, permitindo que startups e ICTs se beneficiem
de novas descobertas e avangos tecnologicos. A estruturagado juridica adequada
facilita este processo, garantindo que todos os aspectos legais sejam atendidos,

incluindo propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia, Lei Geral de Protegao
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de Dados, Compliance, Lei Anticorrup¢cdo, Marco Legal de Startups, Sandbox
Regulatorio, acordos de cooperacéao, entre outros.

Nesse sentido, a presente pesquisa busca fornecer um guia pratico que oriente
startups e ICTs na estruturagao juridica de seus projetos para submissdo ao PDI
ANEEL. Este guia inclui recomendagbes, boas praticas, diretrizes especificas e
ferramenta tecnoldgica colaborativa que auxiliardo gestores de inovagao,
pesquisadores, empreendedores e profissionais da advocacia a navegarem pelo
complexo cenario regulatério e legal. A adequada adesao as exigéncias do PDI
ANEEL ndo s6 aumentara as chances de aprovacédo dos projetos, mas também
contribuira para o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico do setor elétrico no Brasil
por meio de uma execugao juridicamente mais assertiva.

Para alcancar este objetivo, a pesquisa foi estruturada em diversas etapas.
Inicialmente, foi realizada uma revisdo detalhada das normativas vigentes e suas
aplicacdes praticas no ambito do PDI ANEEL. Esta revisdo incluiu uma analise das
legislagbes relacionadas a inovagéo tecnoldgica, a propriedade intelectual e as
regulamentagdes especificas do setor energético, contemplando, ainda, outras areas
do Direito de forma sumarizada. A partir desta analise, foram identificados os
principais desafios enfrentados pelas startups e ICTs, bem como as oportunidades
para otimizar a estruturagao juridica de seus projetos.

Em seguida, a metodologia empregada envolveu uma investigacao detalhada
das regulamentagbes aplicaveis, por meio de revisdo bibliografica, documental e
juridica. Ainda, realizou-se uma pesquisa bibliografica sobre Legal Design, além de
pesquisa de campo sobre o uso de tal abordagem em escritérios de advocacia, numa
perspectiva pratica e critica, visando criar bases colaborativas e visuais de
estruturacao juridica para projetos de inovacao, no contexto do PDI ANEEL

Os resultados da pesquisa bibliografica e da pesquisa de campo, aliados a
experiéncia profissional juridica da autora deste trabalho, forneceram bases para a
elaboracdo do guia pratico. Vislumbra-se que este guia, em processo de
aprimoramento, seja um produto tecnoldgico que oferecera orientagdes aplicaveis
para a estruturagdo juridica de projetos de inovagédo de startups e ICTs, incluindo
recomendagdes sobre como cumprir as exigéncias legais e ter alinhamento as
diretrizes estratégicas do PDI ANEEL, de forma contextualizada as premissas
técnicas, econdbmicas e estratégicas do projeto. Além disso, o guia aborda boas

praticas e diretrizes para a estruturagao juridica de projetos em termos de propriedade
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intelectual, transferéncia de tecnologia, Lei Gral de Protecdo de Dados (LGPD),
Compliance, Lei Anticorrupcdo, Marco Legal de Startups, Sandbox Regulatorio,
contratos/acordos de cooperagéo, entre outros aspectos. O guia resultante desta
pesquisa pretende servir como ferramenta pratica para auxiliar pesquisadores de
ICTs, gestores de inovagéo, empreendedores e profissionais do Direito a lidarem com
o complexo ambiente regulatério do PDI ANEEL, promovendo uma melhor
qualificagdo dos projetos de inovagao submetidos e fortalecendo a competitividade
internacional do setor elétrico brasileiro pela reducédo de dependéncia tecnologica
(BRASIL, 2004; 2016; 2018).

Finalmente, a discussao dos resultados da corrente pesquisa proporciona uma
reflexdo critica sobre as oportunidades de inovacao e o desenvolvimento tecnoloégico
no setor elétrico, destacando a importancia de uma compreensao aprofundada das
normativas da ANEEL. Sugere-se que a adaptagédo continua das startups e ICTs as
mudangas do cenario regulatério é essencial para ampliar o potencial de inovagao e

contribuir para o desenvolvimento econdmico e tecnologico do Brasil.
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3 JUSTIFICATIVA

O Programa de Pesquisa e Desenvolvimento da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (PDI ANEEL) incentiva a ampliacdo da capacidade tecnoldgica e inovativa do
setor elétrico brasileiro por meio do fomento a projetos de inovagdo. Os valores
envolvidos sao vultuosos para o contexto nacional, visto que abrangem recursos do
Fundo Setorial de Energia. Somente em 2024, por exemplo, o Programa investiu cerca
de R$ 2,7 bilhdes de reais por meio de edital de projetos estratégicos (ANEEL, 2024).
Nesse contexto, a motivagéo do trabalho reside na busca por fornecer um guia pratico
e abrangente de premissas juridicas para startups e Instituicdbes Cientificas e
Tecnoldgicas (ICTs) que atuam ou almejam atuar com projetos junto ao PDI ANEEL.
O objetivo é oferecer orientagdes aplicaveis para a estruturagao juridica de projetos
visando beneficios econbémicos e tecnologicos para as partes envolvidas tanto em
termos de transferéncia de tecnologia das startups e das ICTs participantes do PDI
ANEEL, como também de ampliagao do potencial de inovagao das empresas do setor
elétrico demandantes.

A aderéncia ao Programa de Pdés-Graduagao em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia para a Inovagdo (PROFNIT) insere-se nesse contexto.
O foco do PROFNIT em questdes relacionadas a propriedade intelectual, a inovagao
e a transferéncia de tecnologia é diretamente aderente e relevante para os desafios
enfrentados pelas startups e ICTs no setor elétrico. Contribuir para a reducéo de
barreiras ao acesso a recursos financeiros por parte de startups e ICTs em razado de
incompreensdes juridicas, € um dos principais intuitos do corrente trabalho. Buscar-
se-a, desta forma, impulsionar a pesquisa e o desenvolvimento de novas tecnologias
que possam contribuir para a eficiéncia e a sustentabilidade de empresas do setor
elétrico brasileiro.

Entende-se que o potencial de aplicabilidade dos resultados desta pesquisa é
amplo, pois as orientagcbes fornecidas podem ser apropriadas ndo somente pelas
startups e pelos pesquisadores/proponentes de ICTs envolvidas no PDI ANEEL, mas
também pela prépria agéncia reguladora e pelas empresas do setor elétrico
demandantes de projetos. Neste sentido, compreende-se que a proposicao de um
guia pratico que fornega diretrizes claras e aplicaveis para a estruturacao juridica de
projetos de inovagao tecnoldgica justifica-se na medida em que possui potencial de

contribuir com a superacéo de barreiras regulatérias, com a qualificagdo de projetos
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de startups/ICTs e a transferéncia de tecnologias para empresas do setor elétrico
brasileiro. Além disso, a pesquisa tem potencial de gerar insigths para o
aprimoramento da regulamentagédo vigente, oferecendo ponderagbes criticas e
recomendacdes baseadas em analises das normativas atuais.

A complexidade do tema exige uma analise profunda e detalhada. Ao abordar
as complexidades legais e regulatérias de maneira interdisciplinar, este estudo
integrou conhecimentos de diversas areas, tais como: Direito, Design, Propriedade
Intelectual, Gestao da Inovagao e Setor Elétrico.

A intersecéao entre diferentes areas do conhecimento requer uma compreensao
abrangente das normativas e regulamentagdes, bem como das praticas de mercado
e dos desafios enfrentados por startups e ICTs. Nesse sentido, o corrente estudo foi
construido tendo a complexidade e a interdisciplinaridade como premissas de
construcdo do Guia Pratico para, principalmente, gestores de inovagéao,
pesquisadores de ICTs, empreendedores e advogados, podendo também ser
utilizado, de forma complementar, por reguladores. Essa abordagem abrangente
amplia as possibilidades de o produto originado tenha utilidade, replicabilidade e
usabilidade, em abrangéncia nacional.

Evidencia-se a necessidade de abordar as questdes legais e regulatérias que
podem dificultar a obtencdo de recursos financeiros e a comercializagdo das
tecnologias. Ao focar em questdes de propriedade intelectual, inovagdo e
transferéncia de tecnologia, esta pesquisa busca facilitar o acesso a recursos
financeiros e impulsionar a pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias. A
orientacao oferecida as ICTs e as startups envolvidas no PDI ANEEL, bem como a
prépria agéncia reguladora e as empresas do setor elétrico, possui potencial de
contribuir para o sucesso dos projetos de inovagao a serem submetidos e executados.
A complexidade e a interdisciplinaridade do tema reforcam a importancia desta
pesquisa, que se propde a oferecer solugdes praticas e aplicaveis para lidar com os

desafios regulatérios e promover a inovagao no setor elétrico brasileiro.
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4 OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GERAL

Elaborar um guia pratico de estruturacao juridica para projetos de startups,

ICTs e empresas do setor elétrico participantes do Programa de PDI ANEEL,

garantindo a conformidade com os parametros exigidos tanto pela ANEEL quanto

pelas empresas do setor elétrico, facilitando a adequacgao regulatéria, a formalizagao

de parcerias e a implementacao de projetos de inovagao.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Mapear os normativos legais aplicaveis no Brasil, analisando requisitos e
aplicabilidade nos projetos de inovagdo do PDI ANEEL.

Verificar as formas e as normas de transferéncias de tecnologia aplicaveis
na comercializagdo e na monetizagdo das inovagdes de projetos do PDI
ANEEL.

Identificar as principais formas de estruturagédo juridica de projetos de
inovacao utilizadas por plataformas e escritérios de advocacia
especializados.

Propor recomendacgdes e diretrizes para melhor adequar a estruturagéo
juridica dos projetos de inovagéo ao Programa de PDI ANEEL.

Sugerir uma ferramenta tecnolégica baseada em Legal Design que
considere premissas de integracédo de areas interdisciplinares, visualizagdo
simplificada e construgao colaborativa para estruturacéao juridica de projetos
do PDI ANEEL.
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5 REFERENCIAL TEORICO

Apresenta-se, aqui, a fundamentagao tedrica que sustenta este estudo nas
perspectivas cientifica, técnica e juridica. Inicialmente, sdo apresentadas informacdes
e analises para caracterizar o cenario energético e o setor elétrico no Brasil, em
perspectiva comparativa com o mundo. Na sequéncia, sdo delineados aspectos
técnicos e juridicos do Programa de PDI ANEEL, na interface com normativos legais acerca
de ciéncia, tecnologia e inovagdo, LGPD, propriedade intelectual, transferéncia de
tecnologia, Lei Anticorrupcdo, Compliance, Lei das Estatais, Marco Legal das
Startups, Sandbox Regulatério, contratos/acordos de cooperagao, entre outros
aspectos. Finalmente, no campo da Inovacdo no Direito, sdo abordados bases
metodoldgicas, conceitos e técnicas relacionados ao Legal Design no contexto da
estruturacao juridica de projetos de forma visual, integrada e colaborativa, indicando

adaptacgdes para aplicacdo no PDI ANEEL.

5.1. CARACTERIZAGCAO DO CENARIO ENERGETICO E DO SETOR ELETRICO NO
BRASIL

5.1.1 Contextualizagdo no cenario energético brasileiro

Anualmente, sdo publicados o relatério final e o relatério sintese do Balango
Energético Nacional, produzida e divulgada pela Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) prestando servigo ao Ministério de Minas e Energia (MME). Em 2024, até o
momento, houve a divulgagdo somente do relatério sintese, indicando que a oferta
interna de energia do Brasil alcangcou 313,9 Mtep (megatonelada equivalente de
petréleo) no ano de 2023, apresentando um aumento de 3,5% em comparagao a 2022
(BEN, 2024).

Esse cenario foi influenciado pela manutengdo da geragdo de energia
hidraulica, pelo crescimento da geragao eolica e solar fotovoltaica, e pela redugéo no
uso de termelétricas movidas a combustiveis fosseis, como gas natural, carvao e
derivados de petréleo. A manutengao da oferta hidraulica, associada ao incremento
expressivo das fontes edlica e solar na geragao de energia elétrica (perda zero), assim
como da biomassa, contribuiram para que a matriz energética brasileira se mantivesse
em um patamar renovavel de 49,1%, destacando-se positivamente em relacdo a

média mundial (BEN, 2024). A Figura 1 apresenta a matriz energética brasileira,
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evidenciando a reparticdo da Oferta Interna de Energia (OIE) por tipo de fonte, em
2023.

FIGURA 1 - Infografico da matriz energética brasileira - Oferta Interna de Energia, em 2023.

RENOVAVEIS » 49,1% NAO RENOVAVEIS » 50,9%

B o8 £ & O &
 Ediica |
16,9% 12,1% 2,6% 35,1% 9,6% 4,4%

.
ek = -

I o
8.6% 7.2% 1,7% 1,2% 0.6%

Fonte: BEN (2024, p. 17) — relatério sintese

Em complemento, a Figura 2 apresenta o volume da OIE brasileira por fonte de
energia nos ultimos dois anos, destacando as fontes renovaveis e nédo renovaveis,

bem como a variagao de 2023 com relagdo ao ano de 2022.

FIGURA 2 - Comparativo de volume de OIE brasileira por fonte de energia, 2023 e 2022

; Variagao Mtep 2023/2022
Fonte (Mtep) 2022 | 2023 A% 23/22
P -9,0 -6,0 -3.0 0,0 3,0 6,0 9,0
RENOVAVEIS 143,6 154,1 7.4%
Biomassa da cana 48,7 52,9 13,1% Biomassadacana [N 6,12
Energia hidraulica’ 37,8 37,9 0,2% Energia hidraulica | 0,09
Lenha e carvao vegetal 27,3 271 -0,6% -0,16 | Lenha e carvio vegetal
Eélica 7.0 8,2 17,4% Edlica [ 1,22
Solar® 3,6 5.4 51,1% Soler [ 1,84
Licor preto e Outras renovéveis 21,1 22,6 6,9% .
— - Licor preto e Outras renovaveis [l 1,45
NAO RENOVAVEIS 159,6 159,8 0,2%
Petréleo e derivados | 2,15
Petréleo e derivados 108,1 110,3 2,0% |
K Gas natural
Gas natural 31,7 30,2 -4,9% 156
Carvdo mineral 14,0 13,7 -2,1% -0,30 |l Carvao mineral
Urénio (U;04) 3,9 3,8 -0,3% -0,01 | Urénio
Outras nao renovaveis 1.9 1.8 -4,0% 0,08 | Outras néo renovéveis
Principais movimentos: aumento da biomassa em fungdo do aumento da produgéo de aglcar e etanol no setor sucroalcooleiro; reducéo do géds natural devido &4
queda do consumo final e do despacho das termelétricas e queda na produgéo siderdrgica impactando na redugao do carvdo mineral.

Fonte: Adaptado de BEN (2024, p. 19) — relatério sintese

Considerando a perspectiva histérica dos ultimos 10 anos, de acordo com a
ultima verséao divulgada pelo MME do Relat6rio Final do Balango Energético Nacional

(BEN, 2023), a Tabela 1 apresenta a reparticdo da OIE brasileira oriunda de fontes
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renovaveis e nao renovaveis, destacando a evolucéo individual de cada tipo de fonte
de 2013 a 2022.

TABELA 1 - Evolugéo histérica (2013-2022) da OIE brasileira, por fonte de energia

10’ tep (toe)

FONTES 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 SOURCES
Egﬁ%@"’:‘v‘:?o 176166 184.724 175.879 162787 166.827 157768 158.316 148.591 166703 159.516 o
PETROLEOEDERIVADOS 116197 119981 111602 105170 106075 99407 100898 95247 103625 108070 ~ PETROLEUMAND O

GAS NATURAL 37792 41373 40971 35569 37938 35905 35909 33.824 40225 31714 NATURAL GAS

ESRQ‘:J"‘EO MINERAL E 16479 17521 17625 15916 16790 16421 15435 13955 16945 13.986 COAL AND COKE

URANIO (U,0,) 4107 4036 3855 4211 4193 4174 4292 3727 3900 3861 URANIUM - U0,

Eé’JoRCivE'.Aso 1592 1814 1826 1921 1831 1860 1780 1.838 2007  1.884 OTHER NON-RENEWABLES

ENERGIA RENOVAVEL 120640 121391 124521 126488 127.826 133.407 137141 140923 136456 143.559  RENEWABLE ENERGY
HIDRAULICA 37094 35020 33.898 36267 35024 36460 36364 36215 33189 37.842 ke

il CARVAO 24788 25223 25075 23502 24864 26250 26411 26457 27407 27.283 e

ggﬂ‘&%ﬂ DACANA- 47603 48170 50623 50318 49758 50090 52841 54933 49444 46734 SUGAR CANEPRODUCTS

EOLICA 566 1050 1860 2880 3644 4160 4815 4906 6217  7.020 WIND

SOLAR 476 53 605 667 785 1060 1385 1791 2371  3.591 SOLAR

OUTRAS RENOVAVEIS 10114 11.390 12.460 12.855 13751 15378 15325 16.621 17.828 21.088 OTHER RENEWABLES

TOTAL 296.806 306.115 300.400 289.276 294.654 291.175 295.456 289.514 303.158 303.074 TOTAL

1.Inclui importagdo de eletricidade oriunda de fonte hidraulica. 1 kWh = 860 kcal (equivalente térmico teérico - primeiro principio da termodinamica).
Ver Anexo VI.6 - Tratamento das informagées. / Includes electricity imports originated from hidraulic sources. 1 kWh = 860 kcal (physical equivalent -
First Principle of Thermodynamics). Look Appendix V1.6.

Fonte: BEN (2023, p. 19) — relatério final

Por sua vez, o relatorio sintese (BEN, 2024) traz informag¢des consolidadas
sobre a reparticdo da OIE brasileira em termos de evolugao entre 2014 e 2023,

conforme ilustrado na Figura 3.

FIGURA 3 - Repartigdo e evolugéo histérica (2014-2023) da OIE brasileira, por fonte de energia
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Oferta Interna de Energia 2014-2023
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A menor participagéo das renovéveis na matriz energética em 2014 foi devida & queda da oferta hidrdulica naguele ano. A partir de 2015, as
fontes renovéveis retomam uma trajetéria de crescimento atingindo 45% de participagdo em 2021 e 49,1% em 2023, em fungéo
principalmente do aumento da geragéo de eletricidade a partir da biomassa e das fontes eélica e solar.

Fonte: Adaptado de BEN (2024, p. 20) — relatério sintese

Convém observa que, nas ultimas décadas, a energia renovavel experimentou
um crescimento significativo mundialmente, com aumento liquido da capacidade
global de geracao de energia proveniente de fontes renovaveis (BEN, 2023). Dados
divulgados em 2015 ja indicavam a China como nacao lider na geragdo mundial de
energia renovavel, contribuindo com aproximadamente 21% do total global, seguida
pelos Estados Unidos com cerca de 11%, e pelo Brasil, ocupando a terceira posigao,
fornecendo 10% da oferta mundial de energia renovavel (US EIA, 2015). Entretanto,
o Brasil tem proeminéncia mundial no que se refere ao uso de renovaveis na geragao
de energia elétrica. A Figura 4 indica a destacada participagao de renovaveis na OIE
brasileira comparada com outros paises, evidenciando, ainda, o crescimento quando

se considera o intervalo entre 2014 e 2023.

FIGURA 4 - Oferta Interna de Energia brasileira oriunda de fontes renovaveis, em comparacao
com o mundo

Participagéo das renovéveis na OIE
Fonte; Agéncia Internacional de Energia (AIE) e EPE para o Brasil, Elaboragéo: EPE
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Fonte: BEN (2024, p. 12) — relatério sintese

A utilizagdo da oferta interna de energia brasileira, incluindo importacdes, €
distribuida para diferentes tipos de usos e setores de atividades econémicas. A Figura
5 apresenta essa distribuicdo destacando o relacionamento entre a fonte de energia

e o tipo de utilizagao.

FIGURA 5 - Relacionamento da OIE brasileira por fonte de energia e por utilizagdo, em 2022

Ajustes Estatisticos g ﬁ 0,4
Stotisticol Adjustments I (0,1%)
6
Valorgs em 10°tep Transportes =\ 89,4
s alues in 10° toe fransportation [l (=2 (29,5%
108,1 Petrolem:.l Derlvados Wlies . L0° toe ! e
@35,7%) |[©) 0il and its Produc
Industrial B 86,9
46,7 ﬁ Blomassa de Cana dkistrial @}ﬁ. (28,7%)
(15,4%) £ W Sugar Cane Biom
37,8 {”“} Energia Hidraulica Residencial | % 29,0
(12,5%) 35£ || Hidrauilc Energy Household (9,6%)
33,6 Z gum,s Setor Energético I 23,5
(11, 1%l £nergy sector @ (7,8%)
7 Perdas na Transformacdo v 22,0
31,7 ® I Gas Natural Transformation Losses (7,3%)
(10,5%) Natural Gas
Usos No Energetlcos i [;% 15,9
ﬁ é_a -en 5,3%)
Lenha e Carvao Vegetal 303.0 » .
:9 n%) arcoa i Agropecu_ano i f'@m 13,1
Oferta Interna de Energia ‘ = 0
o Mlneral e derivados Gross Domestic Supply
39 Uranio e derivados
(1,3%) =Urani
Nota / Note: Os percentuais foram calculados com base na Oferta Total Interna / Percentage were calculated based on Gross Domestic Supply

Fonte: Adaptado de BEN (2023, p. 36) — relatorio final
De forma complementar, a Figura 6 apresenta a participagdo percentual de
cada regido na geragao de energia brasileira, com destaque a participagdo de cada

estado nordestino na geragao de energia do Nordeste.

FIGURA 6 - Participagdo na geragao de energias — regides do Brasil e estados do Nordeste —
2022
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Participagdo das Regides na Geracdo Total do Brasil (GWh) Participacdo dos Estados na Geragdo Total do Nordeste (GWh)
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Fonte: Adaptado de BEN (2023, p. 147) — relatério final

5.1.2 Caracterizagao do setor elétrico brasileiro

Fazendo um recorte especifico em termos de Oferta Interna de Energia Elétrica
(OIEE), verifica-se que houve uma OIEE de 723,2 TWh, representando um aumento
de 4,8% em relagao a 2022 no Brasil (BEN, 2024). Ainda, o relatério sintese do BEN
(2024) traz um destaque as energias renovaveis por terem representado 89,2% da
matriz elétrica brasileira, em 2023. Nesse contexto, a Figura 7 indica a destacada
participagdo de renovaveis na OIEE brasileira comparada com outros paises,
evidenciando, ainda, o crescimento quando se considera o intervalo entre 2013 e
2022.

FIGURA 7 - Oferta Interna de energia elétrica brasileira oriunda de fontes renovaveis

No célculo da renovabilidade do Sistema Interligado
Nacional (SIN) foram excluidos os Sistemas |solados, a

Brasil SIN (2023
ras @) S5 0% Importagéo de Eletricidade, a Autoprodugaoc nao-
injetada na rede e a MMGD.
Brasil (2023)' 89,2%
89,2%
Brasil (2022) 87,9% 74,0%
87,9%
Mundo (2021) 28,7% 78,1%
OCDE (2022) 32,5%
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E importante destacar que, considerando apenas o Sistema Interligado Nacional (SIN), o que exclui os Sistemas Isolados, a Importagéo de
Eletricidade, a Autoprodugéo nao-injetada na rede e a MMGD, a renovabilidade ficou em 93%. A variagéo positiva da renovabilidade, em 2023,
ocorreu devido 8 manutengédo da oferta hidréulica no pais, aliada ao aumento da geragéo edlica e solar, e & queda na geragdo termelétrica nao-
renovével.

Fonte: BEN (2024, p. 36) — relatério sintese
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Por sua vez, a Figura 8 ilustra a matriz de geragéo de energia elétrica brasileira,

evidenciando a reparticao da OIEE por tipo de fonte, em 2022.

FIGURA 8 - Matriz energética brasileira - Oferta Interna de Energia Elétrica, em 2022.

= Hidrdulica / Hydro
2,1%

0,9% | 1,8% = Edlica / Wind
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= Qutras Renovéveis / Other Renewables’
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= Gds Natural / Natural gas
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Notas / Notes:
1. Inclui Lenha, Biodiesel e Outras renovéveis / Includes Firewood, Biodiesel and Other Renewables

2. Inclui Oleo Combustivel, Gas de Coqueria, Outras Secundarias e Outras Mao-Renovavels/ Includes Fuel Oil, Coke Oven Gas, Other Secondaries and
Other Non-Renewables

Fonte: BEN (2023, p. 12) — relatério final

Em complemento, a Figura 9 apresenta o volume da OIEE brasileira por fonte
de energia nos ultimos dois anos, com destaque as fontes renovaveis, bem como a

variacado de 2023 com relagdo ao ano de 2022.

FIGURA 9 - Comparativo de volume de OIEE brasileira por fonte de energia, 2023 e 2022

Variagao 2023/2022 em GWh|
Fonte 2022 2023 A% 23/22 -30.000 -15.000 0 15.000 30.000
Hidrelétrica 427.114 425.996 -0,3% -1.117 ﬁl Hidrelétrica
Gés Natural 41.911 38.589 -7,9% -3.323 [l Gés natural
Edlica 81.632 95.801 17,4% Edlica 14.169
Biomassa? - 52.212 54.210 . 3,8% Biomassa® 1.998
Nuclear 14.559 14.504 . -0,4% -55 | Nuclear
Carvio Vapor . 7.988 8.770 . 9,8% Carvao Vapor h 781
Derivados do Petréleo?® 7.056 5.686 l -19,4% -1.371 wl Derivados do petréleo’
Solar Fotovoltaica 30.126 50.633 68,1% Solar Fotovoltaica [N 20.506
Outras 14.563 13.932 -4,3% " inciui geragio distribuida I i Outras

| * Inclui lenha, bagag: @, biodiesel e licor preto

Geragéo Total 677.162 = 708.119 &BY | (ISR B ot .

Fonte: Adaptado de BEN (2024, p. 40) — relatério sintese

Convém observar que a matriz elétrica brasileira apresentou mudangas em

fungdo do aumento da oferta de energia de fonte hidraulica, sendo beneficiada pela
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ampliagdo do despacho hidrico no pais. Nesse sentido, a Figura 10 apresenta

infografico com a reparticdo percentual da OIEE por fonte, considerando os anos de
2023 e 2022.

FIGURA 10 - Reparticdo da OIEE brasileira por fonte de energia, 2022 e 2023

©2023 gou 2023 (TWh)

® 2022 o5, Oferta Total: 723,2

Oferta Hidraulica: 441,1

2022 (TWh)
Oferta Total: 630,1
T Oferta Hidréulica: 440,0
2,1% 1,9% — u 4,43 0% 61% 5,3% 1,8% 1,5% 2,1% 2,0% 1,9% 2,1%
ool AB -le e p da Oferta Total
T ¢ ¥R & &S _
Lo 0. AnA - =) : ‘ Aumento de 0,2%

Carvoe  Hidrdulica Biomassa® Eélica Solar Gas natural Derivadosde Nuclear  Eletricidade da Oferta hidrdulica
derivados’ petréleo

importada

Os principais movimentos foram a queda da geracéo a partir de gés natural (-7,9%) e de éleo diesel (-24,6%), a manutengao da geragéo hidraulica
e o aumento da geragdo solar fotovoltaica (+68,1%) e edlica (+17,4%).

Fonte: Adaptado de BEN (2024, p. 38) — relatério sintese

Adicionalmente, a Figura 11 apresenta a reparticdo da oferta interna brasileira
em termos de energia elétrica, destacando o relacionamento entre a fonte de energia
e o tipo de utilizagdo, em 2022.

FIGURA 11 - Relacionamento da OIEE brasileira por fonte de energia e por utilizagdo — 2022
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Fonte: Adaptado de BEN (2023, p. 37) — relatério final

De forma complementar, a Tabela 2 apresenta um conjunto adaptado de dados

de 2022 extraidos do relatério final da BEN (2023) sobre a geragéo de eletricidade da

Regiado Nordeste, por fonte e por estado, comparativamente aos volumes das demais

regides e do Brasil.

TABELA 2 - Geragao de eletricidade da Regido Nordeste, por fonte e por estado - 2022
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ESTADO Geracéo-lt_g::: Hidro Eé!ica Solar Nuclear Termo 3393'?(03:2 Lenha STATE

Generation Hydro Wind Solar Nuclear Thermal SugarCane  Firewood

Bagasse
BRASIL 677173 427.114 81.632 30.126 14,559 123.742 32.250 2.239 BRAZIL
NORTE 137.163 124679 1.025 11459 280 264 NORTH
SUDESTE 175128 85.718 66 9.451 14.559 65.334 21375 537 SUDESTE
SUL 144.399 17.210 6.169 4.214 16.805 1.529 915 SOUTH
CENTRO OESTE 71.581 55.411 2.705 13.466 7.002 451 CENTER-WEST
NORDESTE 148.902 44,095 75.397 12.732 16.678 2.265 72 NORTHEAST
Maranhao 11.139 2.724 1.561 397 6.457 13 Maranhao
Piaui 14.684 614 11.088 2.928 53 52 Piaui
Ceard 9.873 4 7614 2.033 20 Ceard
Rio G.do Norte 25932 13 23955 942 1.022 175 Rio G. do Norte
Paraiba 3.483 4 2.231 940 308 247 Para{b.a
Pernambuco 9.434 3.212 3.558 1.247 1417 817 Pernambuco
Alagoas 15.230 14.209 165 856 810 Alagua.s
Sergipe 8.760 7.637 72 106 944 104 2 Sergipe
Bahia 50.368 15.676 25317 3973 5.401 48 70 Bahia
Continua...

" ?::\;;%T;ﬁ: Gisde Oleo F°mes(r)‘l;;
et ol e B R o

ense;:ar:::it: Gas Fuel Of Renewable

Sources
BRASIL 17.294 2.810 7988 42.035 1.514 1.318 6.497 9.796 BRAZIL
NORTE 36 576 6.478 12 3.691 22 NORTH
SUDESTE 4.010 1.602 25982 1.465 270 2.302 7991 SUDESTE
SUL 4.816 307 6.981 749 272 414 822 SOUTH
CENTRO OESTE 3.978 293 1.355 262 35 89 CENTER-WEST
NORDESTE 4.490 572 431 7.470 50 402 54 873 NORTHEAST
Maranhao 1.751 189 420 4,048 1 36 Maranhdo
Piauf 1 Piaui
Ceara 12 62 50 1 4 9 Ceard
Rio G. do Norte 840 7 Rio G. do Norte
Paraiba 43 17 1 Paraiba
Pernambuco 212 56 295 30 7 Pprnambun;
Alagoas 7 39 Alagoas
Sergipe 835 3 Sergipe
Bahia 2.739 121 1.589 90 7 738 Bahia

Fonte: Adaptado de BEN (2023, p. 147-148) — relatério final

A seguir, sdo expostos os destaques do relatério sintese da BEN (2024) com

relagédo aos resultados de 2023 quanto a oferta interna de energia elétrica no Brasil:

e A geracao de energia solar fotovoltaica foi de 50,6 TWh, representando um
crescimento de 89,2%, e a capacidade instalada subiu para 37.843 MW, o

que representa uma expansao de 54,8% em relagao ao ano anterior.
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e A energia hidrelétrica manteve-se estavel.

e A produgdo de energia eolica chegou a 95,8 TWh, representando um
aumento de 17,4%, com a poténcia instalada atingindo 28.682 MW, ou seja,
uma expansao de 20,7% em relagdo ao ano anterior

e A geracao termoelétrica teve uma redugéo de 1,9%.

Finalmente, para se ter acesso a dados de 2024, tem-se o Sistema de
Informagdes de Geragao (SIGA) da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL,
2024c). O SIGA esta estruturado na forma de painel interativo que é retroalimentado

e atualizado continuamente, conforme ilustrado na Figura 12.

FIGURA 12 - Quantitativo de geragéo de energia do Brasil por fonte, em 2024

€D ANEEL Matriz por Origem de Combustivel foric
Dat. 21/ 024 01:01
Tipo Origem Tipa Combustivel Quantidade Poténcia 4 Poténcia
= Outorgada (kW) Outargada
=)
| Matriz Elétricu Brasileira | &= D)

—— s @®ma
@

I Matriz por Origem de Combustivel I

Origem de Combustivel
[ Biomassa | [ Eelea | ([ Fssd )[_ Hidrea )
[ MNuciear ) [ Solr ]

I Matriz por Fonte e Combustivel Final I

Fonte: ANEEL (2024c) — base de dados SIGA de dez/2024

Desta forma, para se levantar as principais fontes utilizadas na geracao de
energia elétrica no pais no ano de 2024, foi realizada consulta em 21 de dezembro do
referido ano, chegando-se aos seguintes resultados principais: hidrica (53,41%), fossil
(14,43%), edlica (15,64%), biomassa (8,42%) e solar (8,42%).

5.2. HISTORICO E EVOLUGCAO REGULATORIA DO PDI ANEEL

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica, autarquia em regime especial

vinculada ao Ministério de Minas e Energia, foi criada para regular o setor elétrico
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brasileiro, por meio da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996 e do Decreto n°
2.335, de 06 de outubro de 1997 (BRASIL; 1996; 1997). A Agéncia iniciou suas
atividades em dezembro de 1997 e tem como principais atribuicdes (ANEEL; 2024b):

e Regular a geracgéo (produgéo), transmisséo, distribuigdo e comercializagéo
de energia elétrica;

e Fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com 6rgaos estaduais, as
concessodes, as permissdes e 0s servigos de energia elétrica;

e Implementar as politicas e diretrizes do governo federal relativas a
exploracdo da energia elétrica e ao aproveitamento dos potenciais
hidraulicos;

o Estabelecer tarifas;

« Dirimir as divergéncias, na esfera administrativa, entre os agentes e entre
esses agentes e os consumidores, e

« Promover as atividades de outorgas de concessdo, permissdo e
autorizacao de empreendimentos e servicos de energia elétrica, por

delegacao do Governo Federal.

No Art. 4°, Inciso XXIIl, do Decreto n° 2.335/1997, prevé-se, expressamente,
que compete a ANEEL “estimular e participar das atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico necessarias ao setor de energia elétrica” (BRASIL,
2997). Para tal, o Programa de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagado da ANEEL foi
formalmente instituido pela Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, que estabelece a
obrigatoriedade de investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) por parte das
empresas do Setor Elétrico Brasileiro (SEB). Essa legislagao surgiu no contexto em
que o Brasil buscava modernizar seu setor elétrico e promover a inovagao como uma
estratégia para melhorar a eficiéncia e a competitividade das empresas. A Lei
determina que as concessionarias, permissionarias e autorizadas a producao
independente de energia elétrica devem aplicar, anualmente, um percentual minimo
de sua receita operacional liquida em P&D e eficiéncia energética (BRASIL, 2000).

Nos anos seguintes, o Programa passou por diversas revisdes e adaptagoes,
refletindo as mudancgas nas demandas do setor e nas politicas publicas. Por meio da
Lei n.° 10.973, a chamada “Lei da Inovacao”, de 2 de dezembro de 2004, o poder

publico brasileiro estabeleceu incentivos a inovagcdo e a pesquisa cientifica e
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tecnolégica no ambiente produtivo (BRASIL, 2004). Ainda, a Emenda Constitucional
n° 85, de 26 de fevereiro de 2015, conhecida como "Emenda da Inovacao", introduziu
a inovacdo como uma atividade prioritaria do Estado, promovendo um ambiente mais
favoravel a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico no Brasil. Essa emenda foi um
marco importante que sinalizou a intengdo do governo em integrar a inovagao nas
politicas publicas, especialmente no setor elétrico (BRASIL, 2015).

Em complemento, aprofundando a compreensdo de que as atividades
cientificas, tecnoldgicas e inovativas sao estratégicas para o desenvolvimento
econdmico e social das na¢des (SCHUMPETER, 1934; OECD, 1997; 2018), o poder
publico brasileiro estabeleceu estimulos adicionais ao desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e inovativo com a promulgacgéo da Lein® 13.243, de 11 de janeiro de 2016,
reforcando a importancia da pesquisa aplicada e da capacitagao cientifica. Essa Lei,
denominada como “Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo”, também
enfatizou a necessidade de priorizar resultados praticos na aplicacdo dos recursos
destinados ao PDI (BRASIL, 2016a).

O referido Marco Legal foi regulamentado pelo Decreto n° 9.283, de 7 de
fevereiro de 2018 (BRASIL, 2018), produzindo também atualizacdes na “Lei da
Inovacado” (BRASIL, 2004). Outro avanc¢o normativo brasileiro ocorreu com a
promulgacgao da Lei Complementar n® 182, de 1° de junho de 2021, denominada como
“Marco Legal das Startups”, prevendo também a contratagédo de solugdes inovadoras,
mesmo ainda em fase de testes, em ambiente regulatorio experimental denominado
como “Sandbox Regulatorio” (BRASIL, 2021).

Nesse sentido, a Resolugdo Normativa n° 1.045/2022, aprovada pela ANEEL
(2022), representou um avanco significativo na regulamentagédo do PDI. Esta norma
estabeleceu os Procedimentos do Programa de PDI (PROPDI), definindo diretrizes
claras para a execugao dos projetos de inovagao. A primeira versdo do PROPDI foi
aprovada apos consulta publica e entrou em vigor em julho de 2023. Posteriormente,
uma revisao foi realizada com base na Consulta Publica n° 12/2023, resultando na
Resolugao Normativa n°® 1.074/2023, que atualizou as diretrizes operacionais do
programa (ANEEL, 2023).

Essas evolugdes demonstram o compromisso continuo da ANEEL em adaptar
o Programa de PDI as necessidades emergentes do setor elétrico brasileiro, buscando
garantir que os investimentos em inovacgao sejam eficazes e tragam beneficios reais

para a sociedade.
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5.2.1 Objetivos e diretrizes do PDI ANEEL

Os objetivos do Programa de PDI ANEEL incluem o desenvolvimento e
estimulo da cultura de inovagdo nas empresas reguladas, a formagdo de
competéncias técnicas voltadas aos processos inovativos no SEB, e o
desenvolvimento de solugdes inovadoras em conjunto com o setor produtivo nacional,
universidades e instituicbes de ciéncia, tecnologia e inovagao. Essas solugdes sao
voltadas as necessidades especificas do setor elétrico e seus usuarios. O programa
opera por meio de diversos instrumentos de inovagao, que incluem Projetos de PDI,
startups, Projetos de PDI Estratégicos, Acéo de Gestdo de Portfélio de PDI (GPPDI),
e outros instrumentos de apoio. Esses instrumentos sao utilizados pelas empresas
reguladas para compor seus portfolios de PDI, que devem estar alinhados com as
diretrizes e metas estratégicas estabelecidas no ambito do PDI ANEEL (BRASIL,
2000; ANEEL, 2022; 2023).

O Programa visa alcangar diversos resultados importantes para o setor elétrico
brasileiro. Espera-se um aumento significativo na visibilidade do programa,
promovendo maior engajamento e participacao dos agentes do setor. Busca-se
também um alinhamento estratégico mais robusto entre os portfélios das empresas e
0s objetivos estabelecidos pelo programa, garantindo que os investimentos em PDI
estejam em consonéncia com as necessidades do setor. Além disso, o PDI almeja
melhorar a qualidade e a relevancia dos resultados cientificos e tecnoldgicos,
fomentando avancos significativos no conhecimento e nas tecnologias aplicaveis ao
setor elétrico. Um dos principais objetivos é impulsionar a inovagéo, promovendo a
insercao efetiva de produtos, servigos e tecnologias no mercado. Por fim, o programa
busca incentivar a regionalizagdo da inovagao, estimulando o desenvolvimento
tecnolégico em diferentes areas do pais e reduzindo as disparidades regionais no
setor elétrico (BRASIL, 2000; ANEEL, 2022; 2023).

O PDI ANEEL também incentiva a colaboragao entre diferentes atores do setor
elétrico através de projetos cooperativos e parcerias com startups. Além disso, ha um
foco especial em projetos estratégicos que abordam temas de grande relevancia para
o SEB, fomentando inovagdes e resolvendo demandas tecnoldgicas especificas do
setor elétrico e do pais (BRASIL, 2000; ANEEL, 2022; 2023).
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Os projetos submetidos ao PDI da ANEEL devem visar, primordialmente, (i) o
desenvolvimento ou aperfeicoamento de solugbes para enfrentar os desafios
encontrados pelas distribuidoras ou empresas do setor elétrico, incluindo
consumidores ou usuarios dos servicos de geragao, transmissao, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica, e/ou (ii) a exploragado industrial e/ou comercial
das solucoes desenvolvidas.

A finalidade do PDI ANEEL é incentivar o desenvolvimento de projetos que
sejam: (i) inovadores e aplicaveis, capazes de resolver problemas reais do setor
elétrico; (ii) estratégicos, abordando questdes de importancia para a empresa; e (iii)
praticos, produzindo solugdes com viabilidade econdmico-financeira e capacidade de
implementagdo. Para alcancgar esses objetivos, a ANEEL promove a colaboragao
entre o setor e o0 mercado, seja por meio da contratacdo direta de empresas para
executarem esses projetos, seja por chamadas publicas para atrair parceiros
potenciais. Nestas chamadas, busca-se solucdes inovadoras com base em requisitos
pré-definidos, esperando-se que os projetos proponentes demonstrem capacidade
tecnolégica para enfrentar os desafios propostos, alinhados com o plano estratégico
do PDI ANEEL. A Agéncia, atuando sozinha ou em conjunto com outras instituicoes
publicas que detém autoridade regulatéria setorial, tem a capacidade de utilizar
recursos do Programa de PDI ANEEL para fomentar o desenvolvimento e o teste de
produtos, servicos ou modelos de negdcios inovadores, assim como técnicas e
tecnologias experimentais (BRASIL, 2000; ANEEL, 2022; 2023).

5.2.2 Plano Estratégico Quinquenal de Inovagao (PEQul)

Um aspecto importante do PDI ANEEL é o Plano Estratégico Quinquenal de
Inovagado (PEQul), que estabelece o papel, a visdo, os valores, os objetivos
estratégicos, os temas prioritarios, as metas e os indicadores para o Programa,
considerando horizonte temporal de cinco anos. O PEQul serve como um guia para
as empresas alinharem seus portfélios de PDI com os objetivos mais amplos do setor
elétrico e do pais, ao mesmo tempo em que fornece, a ANEEL, um mecanismo mais
eficaz para monitorar e avaliar os resultados dos investimentos em inovagdo. Em
termos legais, o PEQuI é parte integrante do PROPDI - Procedimentos do Programa

de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo, sendo o Anexo VIl da Resolugéo
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Normativa n.° 1.074/2023 (ANEEL, 2023). Na Figura 13, é apresentado o mapa
estratégico do PDI ANEEL no PEQuI 2024-2028.

FIGURA 13 - Mapa estratégico do PDI ANEEL - PEQuI 2024-2028.

Mapa Estratégico do Programa de PDI ANEEL
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Fonte: ANEEL (2023)

O PEQui foi introduzido para orientar os investimentos em inovacgao no setor
elétrico de forma mais estratégica e alinhada com as necessidades de longo prazo
(ANEEL, 2023). O PEQul estabelece:

Objetivos estratégicos para um periodo de cinco anos;
Metas e indicadores para avaliar o desempenho dos portfélios de PDI das
empresas;
Temas prioritarios para investimentos em inovagao;
d. Limites e diretrizes para a aplicacdo dos recursos nos diferentes

instrumentos de inovacgao.

O Plano é elaborado sob a governanga da ANEEL, com a participagéo ativa
dos agentes regulados. Sua revisdo periédica € conduzida para incorporar
atualizacbes de tendéncias, evolugdes tecnoldgicas e aperfeicoamentos regulatorios
no PDI ANEEL. A Agéncia Reguladora promove uma discuss&o ampla com os agentes
do setor elétrico e com a sociedade por meio de um processo de participagao publica

antes da realizagéo e revisdo do PEQul. No documento, também sao definidos os
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Resultados-Chave (KRs, do inglés, Key Results) que as empresas devem perseguir,
bem como as métricas para avaliagdo do desempenho dos portfélios de PDI. Isso
inclui a definicdo dos indicadores que compdem o indice AMPERE (Avaliagao
Multiatributo de Portfélio de PDI de Empresa de Energia Elétrica), que é individual
para cada empresa, e o AMPARA (Avaliacdo Multiatributo de Portfélios de PDI
ANEEL), que faz uma comparacgao entre as empresas (ANEEL, 2023).

As empresas de energia elétrica tém flexibilidade para definir os temas em que
desejam atuar em seus portfolios de PDI. No entanto, caso escolham temas nao
alinhados com os objetivos estratégicos do PEQul, devem obter indicadores de
resultados melhores ou equivalentes aos estabelecidos no plano.

A implementacdo do PEQul representa uma mudanca significativa na gestao
do programa, promovendo uma visao de longo prazo e uma abordagem mais
estratégica para os investimentos em inovagao no setor elétrico brasileiro. Ele serve
como um guia para as empresas alinharem seus portfolios de PDI com os objetivos
mais amplos do setor e do pais, ao mesmo tempo em que fornece a ANEEL um
mecanismo mais eficaz para monitorar e avaliar os resultados dos investimentos em
inovacao (ANEEL, 2023).

5.3 CHAMADA PUBLICA 2024 DO PROGRAMA DE PDI ANEEL

5.3.1. Estrutura e requisitos

A Diretoria Colegiada da ANEEL aprovou, em sua 72 Reunido Publica Ordinaria
realizada em 12 de marco de 2024, a Chamada Estratégica de PDI N.° 023/2024:
"Hidrogénio no Contexto do Setor Elétrico Brasileiro". Esta Chamada convidou as
empresas do setor elétrico a submeterem projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao focados em hidrogénio. Os valores envolvidos sao vultuosos para o contexto
nacional, visto que o Edital abrange recursos do Fundo Setorial de Energia, prevendo
o investimento de R$ 2,7 bilhdes (ANEEL, 2024a).

O Edital, disponivel em https://www2.aneel.gov.br/cedoc/adsp2024778 2.pdf,

representa a chamada do PDI ANEEL de 2024, destacando-se pela sua relevancia
estratégica no contexto da transicdo energética e das mudancgas climaticas. Foram
recebidas mais de 90 candidaturas de empresas do setor elétrico manifestando

interesse em financiar projetos (ANEEL, 2024a).
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A Chamada Publica apresenta os detalhes, indicando caracteristicas dos
projetos, critérios para participagao, procedimentos e cronograma para as empresas
de energia elétrica participantes. O foco da Chamada, em particular, € a inser¢ao de
sistemas de producdo de Hidrogénio no setor elétrico de forma integrada e
sustentavel, bem como o desenvolvimento da base tecnoldgica e da infraestrutura de
producado nacional. A estrutura do Edital inclui uma apresentacao detalhada do
contexto e justificativa do projeto estratégico, definicdo clara dos objetivos e resultados
esperados, e especificagdo das modalidades de projeto de PDI aceitas. Nesse caso,
sdo admitidas duas modalidades: (i) Pecas e Componentes; e (ii) Planta Piloto. Cada
modalidade possui requisitos especificos que devem ser atendidos pelos proponentes
(ANEEL, 2024a).

Os requisitos gerais aplicaveis a todas as modalidades incluem a avaliagdo dos
impactos no setor elétrico, particularmente, quanto a existéncia de restricbes
operativas no Sistema Interligado Nacional (SIN), e a atuagao em Rede de Inovagao
no Setor Elétrico (RISE). Esta ultima exige a participagéo obrigatoria de, pelo menos,
uma entidade de cada um dos seguintes setores: (i) elétrico, (ii) produtivo e (iii) de
ciéncia e tecnologia.

Para a modalidade Pecas e Componentes, os requisitos especificos incluem a
descri¢cao do estado da arte e das funcionalidades do equipamento proposto, depdsito
de patente, contrapartida financeira minima de 10% do custo total do projeto, e
planejamento para destinagdo do equipamento apos o término do projeto. Por sua
vez, para a modalidade Planta Piloto, exige-se a implantagdo de um sistema de
producao de hidrogénio com poténcia entre 1 MW e 10 MW (com excegdes para
sistemas isolados), analise dos impactos na rede elétrica, estudo de lacunas legais e

regulatorias, e identificacdo de modelos de negdcio viaveis (ANEEL, 2024a).

5.3.2 Critérios de avaliacao e seleg¢ao

A avaliagao inicial é realizada por uma banca composta por representantes da
ANEEL e entidades intervenientes, que analisam as propostas com base em trés
critérios principais: enquadramento na Chamada (critério eliminatério), razoabilidade
dos custos, e relevancia dos resultados esperados. O enquadramento na Chamada é
avaliado considerando o atendimento aos requisitos gerais e especificos

estabelecidos para cada modalidade. A razoabilidade dos custos é analisada levando
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em conta o objeto e os resultados esperados do projeto, bem como o estudo de
viabilidade técnico-econbmica apresentado na proposta. Ja a relevancia dos
resultados esperados é avaliada com base nos indicadores do PEQuI 2024-2028, na
forma de compartiihamento dos resultados e no conjunto de resultados a ser
disponibilizado em dominio publico (ANEEL, 2023; 2024a).

A apresentagdo da proposta deve ser feita presencialmente pelo(a)
Coordenador(a) do projeto, que deve atender a requisitos especificos, como titulo de
pos-graduagao e experiéncia no setor de energia. Este nivel de exigéncia visa garantir

a qualidade e relevancia dos projetos selecionados (ANEEL, 2024a).

5.3.3. Mecanismos de fomento e desenvolvimento de projetos

O Programa de PDI ANEEL utiliza diversos mecanismos para fomentar a
contratagao e aceleragao dos projetos selecionados. Um dos principais é a exigéncia
de contrapartidas financeiras e econémicas das entidades participantes, que variam
de acordo com a modalidade do projeto. Por exemplo, na modalidade Planta Piloto,
além da contrapartida financeira de 10% do custo do projeto, exige-se que todo o
investimento para implantagéo da usina de geragao ou contratagdo de energia elétrica
seja aportado como contrapartida econémica (ANEEL, 2024a).

O Programa também incentiva fortemente a formacédo de Redes de Inovagéao
no Setor Elétrico, promovendo a colaboracao entre diferentes setores de atividades
econbmicas e entidades, por exemplo, empresariais, governamentais, de
investimento, académicas e da sociedade civil que sejam interessados em se
organizar para produzir solugdes inovadoras voltadas ao setor elétrico. Isso nao
apenas amplia o escopo dos projetos, mas também aumenta as possibilidades de
parcerias com fabricantes e empresas de base tecnolégica. Para acompanhar o
desenvolvimento dos projetos, a ANEEL estabelece cronogramas e prazos
especificos para cada etapa, realiza um acompanhamento continuo e pode solicitar
informacdes ou apresentacdes de resultados parciais a qualquer momento. Além
disso, sdo realizados seminarios para compartiihamento de experiéncias e resultados,
fomentando a troca de conhecimentos entre os participantes (ANEEL, 2024a).

O Programa também prevé a possibilidade de geracao de receitas operacionais
e de alienacdo de ativos resultantes dos projetos. Essas receitas podem ser

consideradas nos indicadores do portfolio de PDI das empresas do setor elétrico,
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criando um incentivo adicional para o desenvolvimento de projetos inovadores e
economicamente viaveis.

Por fim, a Chamada Publica estabelece a necessidade de criagdo de uma
pagina de internet para cada projeto, visando a divulgagdo dos resultados e o
acompanhamento publico do desenvolvimento das iniciativas. Essa medida né&o
apenas promove a transparéncia, mas também potencializa a disseminagao do

conhecimento gerado pelos projetos (ANEEL, 2024a).

5.4. DESAFIOS JURIDICOS NA ESTRUTURAGCAO DE PROJETOS DO PDI ANEEL

5.4.1 Conformidade regulatéria

A conformidade regulatoria representa um pilar fundamental na estruturacéo de
projetos do Programa de PDI da ANEEL. Este aspecto demanda uma abordagem
meticulosa e abrangente, considerando a complexidade do setor elétrico brasileiro.

Primeiramente, faz-se necessario ter rigor no atendimento as premissas
basicas e requisitos especificos delineados nas chamadas do PDI ANEEL, tal como a
ANEEL (2024a). Isso inclui a observéancia de critérios técnicos, financeiros e de
inovagao, bem como a adequacéo aos temas prioritarios estabelecidos pela Agéncia
Reguladora. Além disso, os projetos devem estar alinhados com os objetivos
estratégicos do setor elétrico, como a promocado da eficiéncia energética, a
diversificacdo da matriz energética e o desenvolvimento de tecnologias sustentaveis.

Paralelamente, os proponentes devem navegar por um intrincado conjunto de
normas e regulamentagdes que transcendem o escopo imediato do programa. Isso
engloba a conformidade com a legislacdo que dispde sobre investimentos em
pesquisa e desenvolvimento no setor elétrico, bem como as resolu¢des normativas da
ANEEL que regem o programa de PDI. Ademais, € importante considerar aspectos da
legislacdo ambiental, de prote¢cao de dados pessoais, de compliance, trabalhista e de
propriedade intelectual, que podem impactar significativamente o desenvolvimento e
a implementacao dos projetos (BRASIL, 2000; ANEEL, 2022; 2023; 2024a).

Em suma, a conformidade regulatéria no contexto do PDI ANEEL exige uma
abordagem holistica, que integre o cumprimento das regras especificas do programa
com uma compreensdo abrangente do ambiente regulatério do setor elétrico
brasileiro. Esta complexidade ressalta a importancia de uma gestdo de projetos

robusta e de uma equipe multidisciplinar capaz de navegar eficazmente por esse
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cenario regulatorio desafiador, trabalhando colaborativamente na estruturacéo juridica
de projetos de inovagao.

Especificamente, a aplicagédo da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
denominada como “Lei Geral de Protegao de Dados (LGPD)”, as chamadas do PDI é
um aspecto que merece atengao cuidadosa. As chamadas, ao solicitarem informacgodes
detalhadas sobre projetos e seus participantes, inevitavelmente lidam com dados
pessoais, tornando imperativa a conformidade com a LGPD. Esta lei, inspirada no
Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (GDPR, do inglés, General Data
Protection Regulation) europeu, estabelece diretrizes rigorosas para o tratamento de
dados pessoais, incluindo principios como finalidade, adequacao, necessidade, livre
acesso, qualidade dos dados, transparéncia, seguranga, prevengado, nao
discriminagao, responsabilizacao e prestacado de contas (BRASIL, 2018).

No contexto das chamadas do PDI, é fundamental que a coleta e o
processamento de dados pessoais sejam realizados de forma transparente, com
consentimento explicito quando necessario, e limitados ao minimo necessario para a
avaliagao e execucao dos projetos. Além disso, devem ser implementadas medidas
técnicas e organizacionais adequadas para garantir a seguranca dos dados,
prevenindo acessos nao autorizados e vazamentos. A conformidade com a LGPD néo
apenas protege os direitos dos titulares dos dados (BRASIL, 2018), mas também
fortalece a confianga no programa e mitiga riscos legais e reputacionais para a ANEEL
e para as entidades participantes.

Por sua vez, a aplicagdo da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,
denominada como “Lei Anticorrupgcdo”, as chamadas do PDI representa um
importante avango na promogao da integridade e transparéncia no setor elétrico
brasileiro. Esta legislagdo, que completou 10 anos de vigéncia em 2024, estabelece
mecanismos de responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica (BRASIL, 2013). No contexto das
chamadas de PDI, a lei impde as empresas participantes a necessidade de
implementar programas de compliance robustos, visando prevenir, detectar e
remediar possiveis atos de corrupgédo. Isso se alinha com o objetivo da ANEEL de
fomentar a inovacdo de forma ética e responsavel, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel do setor elétrico. A aplicagao da lei nesse contexto nao
apenas protege os recursos publicos investidos em pesquisa e desenvolvimento, mas

também promove uma cultura de integridade corporativa que se estende além dos
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projetos especificos, impactando positivamente todo o ecossistema de inovagéo do
setor elétrico (BRASIL, 2013; ANEEL, 2022; 2023; 2024a).

De forma complementar, convém ressaltar a necessidade de haver
conformidade da estruturagao de projetos de inovagdo do PDI ANEEL com legislagdes
especificas. Por exemplo, devem ser consideradas a Lei n°® 10.973/2004 (“Lei de
Inovagao”), que estabelece medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e
tecnoldégica no ambiente produtivo, fornecendo um arcabougo legal para a cooperagéo
entre instituicdes cientificas e tecnoldgicas e o setor privado, além da Lei 13.243/2016
e do Decreto 9.283/2018 que estabelece e regulamenta, respectivamente, o Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao no pais (BRASIL, 2004; 2016a; 2018).

Ademais, os projetos de PDI podem se valer da Lei Complementar n°® 182/2021,
que estabelece o Marco Legal de Startups e o Sandbox Regulatério no Brasil. Os
projetos podem ocorrer por meio de parcerias entre firmas e empresas do setor
elétrico em contexto de flexibilizagcdo regulatéria temporaria. Este arranjo é
especialmente voltado para aquelas empresas que, devido a inovagao proposta,
precisem de uma suspensao temporaria das normas regulatérias vigentes,
beneficiando tanto entidades ja reguladas, quanto novos participantes do mercado. O
objetivo é fornecer um espago monitorado em que autoridades competentes e
empresas podem entender melhor as oportunidades e os riscos apresentados pela
iniciativa inovadora, bem como o tratamento regulatério na fase de testes, em
especial, para viabilizar a proposi¢do inovativa em termos de aplicabilidade e
adequacgao aos requisitos regulatorios e de supervisdo (BRASIL, 2021).

Ainda, em situacdes de projetos de inovagao envolvendo empresas publicas,
por exemplo, deve-se considerar a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, conhecida
como “Lei das Estatais”, que estabelece o estatuto juridico das empresas publicas e
sociedades de economia mista, impondo regras de governanga corporativa,

transparéncia e praticas de gestao de riscos (BRASIL, 2016b).

5.4.2 Acordos de cooperacgao e outros contratos

Conforme o edital de chamamento publico promovido pela Companhia
Energética de Minas Gerais denominado como Inova Cemig - Desafio de PDI 2.0
(CEMIG, 2024), o instrumento juridico € um componente crucial na estruturagdo de

projetos do PDI, exigindo atencao meticulosa aos aspectos regulatérios. A minuta do
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instrumento juridico deve ser cuidadosamente elaborada e preenchida, atendendo
nao apenas as diretrizes especificas do programa, mas também ao arcabougo
regulatério mais amplo que rege o setor elétrico brasileiro.

Um ponto fundamental é a aceitacdo das minutas padrdo do instrumento
juridico pelos proponentes. Caso haja necessidade de alteragdes, estas devem ser
apresentadas com a redacdo pretendida e justificativas robustas. E essencial que tais
modifica¢des sejam avaliadas quanto a sua adequacéo e aceitabilidade pela empresa
proponente. A formalizagao dos acordos de cooperagao e dos contratos em geral deve
ainda contemplar clausulas que estabelecam as responsabilidades financeiras das
partes, incluindo a previsdo orgamentaria e os critérios para o repasse de recursos
(CEMIG, 2024).

No caso da contratagao de projetos de inovagdo no ambito do Programa de
PDI ANEEL, o instrumento juridico deve estabelecer claramente a responsabilidade
dos proponentes sobre possiveis falhas na aplicacdo dos recursos ou ndo aceitacao
dos produtos resultantes do projeto. Esta clausula é crucial para garantir a
accountability e o uso eficiente dos recursos destinados ao projeto. Um aspecto
particularmente sensivel é a previsdo adequada dos critérios de divisdo da
propriedade intelectual a ser produzida no projeto. Esta clausula deve estar em
conformidade com as diretrizes da ANEEL e considerar os interesses de todas as
partes envolvidas, incluindo a concessionaria/empresa demandante, os parceiros de
pesquisa e os potenciais beneficiarios da tecnologia desenvolvida (ANEEL, 2022;
2023; 2024a).

O processo de governancga geralmente impde exigéncias adicionais que devem
ser refletidas no instrumento juridico para contratagao do projeto de PDI. Isso inclui a
analise de disponibilidade de recursos financeiros ao projeto, verificagcbes de
Compliance e adequacao a Lei Geral de Protecao de Dados, além da disponibilidade
de documentacgao cadastral dos proponentes. De forma complementar, € comum que
o instrumento juridico inclua clausulas relativas a confidencialidade, com a exigéncia
de um Acordo de Confidencialidade assinado. Este aspecto é importante para
proteger informacgdes sensiveis e a propriedade intelectual durante o desenvolvimento
do projeto, aspectos esses observados em normativos e chamadas publicas (ANEEL,
2022; 2023; 2024a).

Na perspectiva juridica, € importante que os acordos incluam mecanismos

claros para monitoramento e avaliagdo da execugao dos projetos, permitindo uma
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fiscalizagcao efetiva por parte das empresas/entidades contratantes. Isso ndo apenas
assegura o cumprimento das metas estabelecidas, mas também permite ajustes
necessarios ao longo do desenvolvimento do projeto, garantindo sua viabilidade e
sucesso. Ainda, o instrumento juridico deve passar por uma rigorosa manifestacao
juridica sobre a contratagdo, assegurando sua conformidade com todas as normas e
regulamentos aplicaveis, incluindo a Lei n° 9.991/2000, que dispde sobre
investimentos em pesquisa e desenvolvimento no setor elétrico (BRASIL, 2000), as
resolucdes normativas da ANEEL que regem o programa de PDI (ANEEL, 2022; 2023)
e o proprio chamamento publico, tal como o estabelecido pela ANEEL (2024a).

Por fim, compreende-se que a elaboragao cuidadosa do instrumento juridico,
atendendo a todos esses requisitos regulatorios, € essencial para garantir a solidez

legal do projeto de inovagao e proteger os interesses de todas as partes interessadas.

5.4.3 Gestao da propriedade intelectual e exploragao de resultados em

projetos de inovagao no setor elétrico

De acordo com a World Intellectual Property Organization (WIPO, 2020, p.1),
de forma sucinta, a “Propriedade Intelectual (PI) refere-se as criagbes da mente: tudo,
desde obras de arte até invengdes, passando por programas de computador, marcas
e outros sinais comerciais.” A Associagao Brasileira de Propriedade Intelectual (ABPI)

apresenta a definicdo de Pl da WIPO de forma abrangente:

“[...] a WIPO define como propriedade intelectual a soma dos direitos relativos
as obras literarias, artisticas e cientificas, as interpretagcdes dos artistas
intérpretes e as execugdes dos artistas executantes, aos fonogramas e as
emissoes de radiodifusao, as invengdes em todos os dominios da atividade
humana, as descobertas cientificas, aos desenhos e modelos industriais, as
marcas industriais, comerciais e de servigo, bem como as firmas comerciais
e denominagbes comerciais, a protegao contra a concorréncia desleal e todos
os outros direitos inerentes a atividade intelectual nos dominios industrial,
cientifico, literario e artistico.” (ABPI, 2024, p. 1)

A Pl divide-se em trés categorias principais, a saber: direito autoral,
propriedade industrial e protecao sui generis (CNI; INPI, 2019; JUNGMANN, 2010;
WIPO, 2020). Conforme Jungmann (2010), em publicagdo conjunta do Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI), do Instituto Euvaldo Lodi (IEL -
Departamento Nacional) e do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI -

Departamento Nacional) voltada para docentes/pesquisadores, a propriedade
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industrial estd focada em atividades empresariais e abrange patentes, desenhos
industriais, indicagbes geograficas, segredos industriais e mecanismos de repressao
a concorréncia desleal. Ja o direito autoral possui um carater subjetivo, relacionado a
autoria de obras intelectuais nos campos literario, cientifico e artistico. Por sua vez, a
protecdo sui generis envolve a topografia de circuitos integrados, cultivares,
conhecimentos tradicionais e o acesso ao patrimdnio genético. Cada uma dessas
categorias é regulamentada por legislagdes especificas.

De forma a ampliar a compreensao da importancia da Pl para processos de
inovacgéo, em documento voltado a difusédo técnica na forma de “Guia de Propriedade
Intelectual”, produzido conjuntamente pela Confederagdao Nacional da Industria (CNI)

e pelo INPI, é destacado que:

“Ainovacéo é reflexo da capacidade criativa das empresas para se diferenciar
dos concorrentes. E, quando se aborda a criatividade no ambiente
empresarial, trata-se também de Propriedade Industrial (PI). Os ativos de PI
garantem o uso exclusivo da criagdo, oferecem seguranga juridica para evitar
a concorréncia desleal e abrem caminho para o retorno do investimento em
inovacdo, permitindo que a empresa continue inovando. Sabe-se que
capacidade criativa ndo falta aos empreendedores brasileiros. A caréncia que
ainda existe se refere, basicamente, ao conhecimento sobre o sistema de PI.”
(CNI; INPI, 2019, p. 9)

Corroborando com essa perspectiva, Silva et al. (2019) ressaltam que uma
gestdo bem-sucedida da propriedade intelectual resulta no aumento da
competitividade e na obtencdo de vantagens estratégicas no mercado. Ainda, em
parceria com o Intelectual Property Office of Singapure (IPOS), o INPI realizou
publicagdo recente voltada para empreendedores abordando a busca por vantagem
competitiva empresarial com base na protecao de ativos de PI, envolvendo aspectos

juridicos, sendo destacado que:

“E essencial estabelecer, proteger e executar os direitos legais inerentes a Pl
— qualquer que seja seu setor ou ramo, independentemente de seu negdcio
ser uma loja fisica, um empreendimento on-line ou uma fabrica. Os direitos
de Pl que vocé detém serdo a chave de seu sucesso: eles determinam o que
vocé pode ou ndo fazer com suas criagbes que podem possuir valor
comercial. A Pl é com frequéncia considerada um assunto juridico complexo,
que trata somente sobre patentes. Essa ndo é uma visao muito precisa ou
utill E bem verdade que partes do sistema de Pl envolvem alguns custos e
complexidades, mas seus principios basicos sao relativamente simples e
faceis de entender [...]. Nao é dificil obter uma protecao e usa-la para alcancar
seus objetivos comerciais: porém, o ponto-chave é que a Pl é importante
demais para ser ignorada.” (IPOS; INPI, 2024).
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No contexto do PDI ANEEL, questbes relativas a propriedade também sao
abordadas. Especificamente, o Anexo VI da Resolugdo Normativa N° 1.074/2023, que
trata da Comunicacao, Propriedade Intelectual e Exploracdo dos Resultados, aborda
a propriedade intelectual no contexto dos projetos de PDI e estabelece diretrizes
claras para a gestdo e para a protegcado dos resultados gerados (ANEEL, 2023). O
referido documento enfatiza que as empresas reguladas devem promover a
disseminagcdo dos resultados desenvolvidos, buscando envolver entidades
interessadas na comercializagdo de tecnologias e produtos, tendo como objetivo
fomentar Redes de Inovacdo no Setor Elétrico e garantir a continuidade do
desenvolvimento dos projetos até a inser¢ao no mercado.

Além disso, as empresas sdo obrigadas a reportar anualmente os pedidos de
patente e registros de propriedade intelectual INPI ou em escritorios estrangeiros,
quando necessario. Essa transparéncia é fundamental para monitorar o progresso e
a eficacia dos investimentos em P&D. No que tange a protecdo da propriedade

intelectual, especificamente, o ltem 26 do Anexo VI estabelece que:

“A propriedade intelectual dos resultados de projetos e agdes, bem como as
receitas provenientes da comercializagdo desses resultados, devem ser
negociadas entre a proponente, cooperadas, se houver, e as entidades
envolvidas em sua execugdo, obedecendo ao estabelecido na legislagao
vigente. As entidades participantes devem ser identificadas como
depositantes quando da protegdo da propriedade. Salvo em situagdes de
disponibilizagdo em dominio publico, a empresa proponente e eventuais
cooperadas nao poderao abdicar por completo de sua participagéo no registro
e usufruto dos direitos de propriedade intelectual. A divisdo da participagao
entre as entidades devera ser proporcional aos investimentos realizados por
cada uma no projeto ou agdo.” (ANEEL, 2023 — Anexo VI, p. 4).

O referido Anexo também estabelece que, caso o resultado da atividade
inventiva seja de interesse geral do setor elétrico e possa alcangar seu potencial
tecnoldgico e de difusdo com a participagao de outros atores, a empresa participante
do PDI ANEL podera criar uma licengca em que autoriza previamente o uso, a alteracao
e a distribuicdo do resultado de forma nao onerosa, desde que todas as producgdes
derivadas do resultado sejam licenciadas da mesma forma. Outrossim, permite que
as despesas relacionadas a pedidos de patente e manutengdo sejam incluidas na
gestao do portfélio de PDI da empresa, fora do limite estabelecido para o custeio do

programa (ANEEL, 2023). Essa flexibilidade é importante para garantir que os custos
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associados a protegcdo da propriedade intelectual ndo sejam um obstaculo ao
desenvolvimento continuo das inovacgdes.

A exploragdo dos resultados e comercializagdo de tecnologias, produtos,
servigos ou processos desenvolvidos no ambito do Programa de PDI ANEEL € um
aspecto importante para promover a inovagado e o desenvolvimento tecnolégico no
setor elétrico brasileiro. Nesse sentido, o Anexo VI possui secao especifica para
abordar questdes sobre licenciamento e estabelecer diretrizes para a exploragao
comercial, visando equilibrar os interesses dos diversos stakeholders envolvidos. Por

exemplo, o Item 20 estabelece que:

“Os proprietarios de direitos decorrentes de projeto ou agéo desenvolvida no
Programa de PDI ANEEL podem, de comum acordo, intermediar contratos
de licenciamento para fabricagdo ou comercializacdo de tecnologias,
produtos, servigos ou processos resultantes.” (ANEEL, 2023 — Anexo VI, p.
4),

Essa flexibilidade conferida pela possibilidade de comum acordo entre as
partes permite que as inovacgdes desenvolvidas possam ser aplicadas de forma mais
ampla no mercado. As licengas concedidas podem ser estruturadas de diversas
formas, podendo ser exclusivas ou ndo exclusivas, com ou sem o pagamento de
royalties, e com ou sem o direito de sublicenciar. A variedade de opg¢des permite que
os acordos sejam adaptados as necessidades especificas de cada caso e as
estratégias comerciais dos entes envolvidos (ANEEL, 2023).

Outro ponto importante previsto pelo Anexo VI é a garantia de que instituicées
de pesquisa publicas que participem dos projetos tenham direito a uma licenga sem
6nus e nao exclusiva para uso dos resultados em pesquisas ou para fins didaticos.
Isso assegura que o conhecimento gerado possa continuar sendo utilizado e
desenvolvido no ambiente académico. Ainda, a normativa prevé que empresas
proponentes, cooperadas e entidades parceiras nos projetos também podem usufruir
dos resultados, conforme estabelecido nos instrumentos contratuais celebrados entre
as partes. Isso incentiva a participagao e o investimento dessas entidades nos projetos
de P&D. Convém observar que a participagao nos beneficios econédmicos resultantes
da exploracdo comercial deve ser, no minimo, proporcional ao aporte de recursos
oriundos do Programa de PDI regulado pela ANEEL (2023). Essa disposi¢céo visa

garantir um retorno justo para os investimentos realizados no desenvolvimento das

inovagoes.
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Outro importante aspecto normativo previsto no Anexo VI para as
concessionarias de distribuicdo e transmissao de energia elétrica, em termos de
beneficios a sociedade, em linha com os Procedimentos de Regulacao Tarifaria
(PRORET), € que:

“[...] as receitas auferidas na comercializagdo de direitos de propriedade e
produtos obtidos em um projeto ou agao do Programa de PDI regulado pela
ANEEL pelas concessionarias de distribuicdo e transmissdo de energia
elétrica devem ser compartilhadas com a sociedade via modicidade tarifaria
[...].” (ANEEL, 2023 — Anexo VI, p. 4-5).

Desta forma, pode-se concluir que diretrizes para exploragao dos resultados e
comercializagdo das criagdes desenvolvidas no ambito do Programa PDI ANEEL
buscam propiciar um ambiente favoravel a inovagao no setor elétrico, incentivando o
desenvolvimento tecnoldgico e, ao mesmo tempo, assegurando que os beneficios
sejam compartilhados entre os diversos atores envolvidos, incluindo a sociedade
como um todo.

Para fins de exemplificacdo em termos de propriedade intelectual,
licenciamento e exploragdo dos resultados projetos de inovagdo de um edital
especifico no ambito do Programa PDI ANEEL, analisou-se juridicamente a Minuta de
Convénio do Edital Inova Cemig - Desafio de PDI 2.0: orienta¢des para apresentagéo
de propostas para desenvolvimento de projetos de PDI (CEMIG, 2024, Anexo VIII).

Os principais aspectos abordados no documento relativos a gestao da Pl s&o:

o Titularidade da propriedade intelectual: as patentes e outros direitos de

propriedade intelectual resultantes do projeto serdo compartilhados entre os
participantes, ou seja, proponente, executora e eventual interveniente, na
mesma proporgdo de seus aportes financeiros. Isso inclui tecnologias,
produtos, processos, inovagdes, marcas, desenhos industriais e programas
de computador desenvolvidos com recursos do projeto.

e Industrializacdo e comercializacdo: a proponente e as executoras tém o

direito de industrializar e comercializar os equipamentos desenvolvidos no
ambito do convénio. Isso pode ser feito diretamente ou através de acordos
com terceiros, mediante a celebragcdo de instrumentos especificos que

estabelecam as remuneragdes devidas.
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o Transferéncia de direitos: os participantes podem transferir ou vender seus

direitos, desde que obtenham autorizagao prévia e concordancia por escrito
dos demais. Os outros participantes tém direito de preferéncia para

aquisicao desses direitos nas mesmas condigdes oferecidas a terceiros.

e Licenciamento para terceiros: a exploragdo das tecnologias e produtos por
terceiros s6 pode ocorrer mediante acordo entre a proponente e as
executoras, com a celebragdo de um instrumento especifico. Este
instrumento definira as remuneracoes e a distribuicdo dos beneficios entre
os participantes.

e Uso interno dos resultados: os participantes podem utilizar os produtos

desenvolvidos em suas proprias atividades sem a necessidade de pagar
remuneragoes aos outros participantes.

« Protecdo da propriedade intelectual: a proponente é responsavel pelo

registro da propriedade intelectual junto ao INPI e pelos pagamentos
associados. Ela sera ressarcida quando houver comercializacdo da
propriedade ou licenciamento dos produtos. A proponente deve manter as
executoras informadas sobre todos os tramites relacionados a protec¢ao da
propriedade intelectual.

e Destinacdo dos bens: ao final do projeto, os equipamentos e materiais

remanescentes pertencerdo a proponente, exceto aqueles expressamente

mencionados no plano de projeto.

Essas disposicbes visam garantir uma distribuicdo justa dos direitos de
propriedade intelectual e dos beneficios econdmicos resultantes do projeto,
incentivando a inovagao e o desenvolvimento tecnoldgico no setor elétrico, ao mesmo

tempo em que protegem os interesses de todas as partes envolvidas.

5.5 LEGAL DESIGN COMO INSTRUMENTO PARA ESTRUTURACAO JURIDICA DE
PROJETOS DO PDI ANEEL

5.5.1 Bases conceituais e técnicas do Legal Design

Antes de abordar, especificamente, o Legal Design, faz-se necessario explorar

as bases conceituais e técnicas que o deram origem e suporte enquanto metodologia
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de uso no campo da Inovagéo do Direito, na interface com a gestdo organizacional e
com o gerenciamento de projetos.

Como base inicial, tem-se o Design Thinking (DT), constituida como uma
abordagem metodoldgica que prioriza 0 ser humano no processo de resolugéo de
problemas, enfatizando a necessidade de entender profundamente as necessidades
dos usuarios finais. O DT foi criado por Tim Brown, CEO da Ideo, empresa norte-
americana que presta consultoria em design. O termo foi difundido em artigo publicado
na Harvard Business Review, em 2008, e por meio do livro langado por Tim Brown,
em 2009, com o titulo “Change by Design: How Design Thinking Transforms
Organizations and Inspires Innovation” (BROWN, 2008; 2009). A partir de entao,
varios pesquisadores, profissionais e gestores passaram a investigar e a utilizar a
abordagem.

O DT distingue-se por sua natureza interativa, que encoraja a experimentagéo
e a prototipagem rapida, bem como pela utilizagcdo da empatia como ferramenta
fundamental para o desenvolvimento de solu¢des inovadoras. Brown (2008; 2009),
corroborado por Liedtka e Ogilvie (2011) e Muller-Roterberg (2018), destaca como o
Design Thinking pode transformar organizag¢des e inspirar inovagao ao focar em criar
valor para os usuarios.

Essa abordagem inclui a identificagcdo e entendimento das necessidades e
pontos de vista dos usuarios, a elaboragdo de conceitos criativos, a criagdo de
protétipos e a realizagéo de testes iterativos das solugdes, com o objetivo de melhorar
tanto a experiéncia quanto os resultados de servicos e projetos (MULLER-
ROTERBERG, 2018), incluindo os juridicos (FALEIROS JUNIOR; CALAZA, 2023). O
processo de Design Thinking, de forma ludica, pode ser compreendido por meio do

Diagrama do Duplo Diamante, apresentado na Figura 14.

FIGURA 14 - Diagrama de Duplo Diamante — Design Thinking

problema solugao

Fonte: Adaptado de Miiller-Roterberg (2018)
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O processo é dividido em quatro fases principais. A primeira fase, 'Descobrir’,
envolve a imersdo no contexto e nas necessidades dos usuarios. A segunda, 'Definir’,
concentra-se na identificagcdo clara do problema a ser solucionado. As fases
'‘Desenvolver' e 'Entregar’' focam, respectivamente, na geragao de solug¢des criativas
e na implementagcdo de uma solugao viavel e testada (LIEDTKA; OGILVIE, 2010;
MULLER-ROTERBERG, 2018).

O processo do DT pode vale-se do conceito de Produto Minimo Viavel (MVP,
do inglés, Minimun Viable Product), difundido pelo empreendedor e autor norte-
americano Eric Ries em sua obra The Lean Startup (RIES, 2011). No contexto das
metodologias ageis de desenvolvimento de produto, o MVP materializa a importancia
de langar uma versao basica do produto ao mercado o mais rapido possivel para testar
hipéteses e obter feedback dos usuarios. Ries (2011) aborda como essa estratégia
permite uma aprendizagem rapida e ajustes iterativos, reduzindo riscos e direcionando

recursos de forma mais eficiente, conforme ilustrado na Figura 15.

FIGURA 15 - Ciclo do MVP
Construir

MVP

Medir

Aprender /

Fonte: Adaptado de Ries (2011)

Na Figura 15, observa-se a representacao grafica do ciclo de vida de um MVP,
que € uma estratégia central para o desenvolvimento enxuto de produtos, destacando

trés etapas fundamentais do processo:

a) Construir: esta é a fase inicial, onde o produto é desenvolvido com
caracteristicas suficientes para satisfazer os primeiros usuarios e para
estabelecer um feedback inicial. O objetivo aqui é transformar a ideia em um
produto tangivel com o menor esforgo possivel, evitando recursos e

funcionalidades que nao sao essenciais.
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b) Medir: apds a construgdo do MVP, a proxima etapa envolve a coleta de dados
sobre a sua utilizagao. O foco estda em medir como o produto € recebido pelos
usuarios iniciais, identificando pontos fortes, falhas, e oportunidades para
melhoria. As métricas de desempenho relevantes sdo monitoradas para
entender o comportamento do usuario e a percepgao do valor do produto.

c) Aprender: com os dados coletados na etapa anterior, a equipe por tras do MVP
aprende e compreende as reagdes e as necessidades dos usuarios. Este
aprendizado é crucial para ajustar o produto, refinando-o e aprimorando-o com
base no feedback real e nas interacbes do usuario. A interagdo pode levar a
ajustes significativos no produto ou até mesmo a uma pivotagem, onde a
estratégia ou as funcionalidades do produto séo alteradas para atender melhor

as necessidades do mercado.

Essas trés etapas sdo ciclicas e continuas, simbolizando um processo interativo
e adaptativo de desenvolvimento de produto (RIES, 2011). No contexto do corrente
estudo que aborda o PDI ANEEL, ao aplicar esse ciclo de MVP, as empresas, os
empreendedores e o0s pesquisadores proponentes de projetos podem reduzir
incertezas, adaptar-se rapidamente as mudancas do mercado e aumentar a
probabilidade de sucesso no desenvolvimento da tecnologia/solugdo em tendo
aprovacao no PDI.

Integrando os principios do Design Thinking ao Direito, no inicio da década de
2010, surge o Visual Law como uma abordagem inovadora que busca tornar a
informagao juridica mais acessivel, compreensivel e utilizavel. A abordagem foi
difundida por Margaret Hagan, professora da Stanford Law School e do Stanford
Institute of Design — Universidade de Stanford, que atuou do desenvolvimento de
novas formas de comunicacao juridica. O Visual Law usa elementos visuais, como
graficos, videos e infograficos, para facilitar a compreensao de informagdes legais.
Haapio e Passera (2013a, 2013b) discutem como abordagens juridicas baseadas no
design centradas no usuario ndo apenas melhoram a experiéncia de quem utiliza os
documentos e os servigos legais, mas também contribui para a eficiéncia e a eficacia
das operacgdes juridicas.

Em 2013, a Professora Margaret Hagan fundou o Legal Design Lab da
Universidade de Stanford e, em 2017, langou o livro Law by Design, uma obra em

lingua inglesa seminal, de acesso aberto e escrita de forma ludica e ilustrada, a
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despeito de possuir robustez técnica, tendo como fundamentos o Design Thinking, o
Visual Law e o conceito de MVP (HAGAN, 2017). O livro foi difundido e tem contribuido
academicamente e profissionalmente para o campo da Inovacédo do Direito, sendo
utilizado em contextos de gestao organizacional e gerenciamento de projetos.

A Figura 16 ilustra a convergéncia interdisciplinar entre trés campos
fundamentais para a inovagao no setor juridico, a saber: Tecnologia, Direito e Design.
Este diagrama serve como uma representacéo visual do conceito de Legal Design,

que reside na intersecédo dessas disciplinas.

FIGURA 16 - Diagrama de Venn aplicado ao Legal Design

Tecnologia

Legal
Design
Design Direito

Fonte: Adaptado de Hagan (2017) e Faleiros Junior e Calaza (2023).

No contexto do Legal Design, a Tecnologia possibilita o desenvolvimento de
solugdes digitais e plataformas que facilitam o acesso e a compreensdo das
informagdes juridicas. O campo do Direito engloba o conjunto de normas e principios
que regulam as relagées humanas em uma sociedade. A complexidade deste campo
muitas vezes requer uma abordagem simplificada para que nao juristas possam
compreendé-lo e o utilizar eficazmente. Em esséncia, o Design é a pratica de
organizar elementos visuais ou conceituais para otimizar a funcionalidade e a
experiéncia do usuario. No diagrama, o Design atua como a forga motriz para tornar
as solugdes legais mais acessiveis e intuitivas. No centro, onde os trés circulos se
sobrepdem, encontra-se o Legal Design (FALEIROS JUNIOR; CALAZA, 2023).

O Legal Design € um campo emergente que aplica metodologias de design

para melhorar a comunicagdo e a experiéncia dos usuarios no ambito juridico, ndo
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apenas facilitando a navegacado por questdes legais, mas também estimulando a
inovacao ao reduzir barreiras burocraticas que frequentemente desencorajam ou
retardam o desenvolvimento e a implementacdo de novas tecnologias (FALEIROS
JUNIOR; CALAZA, 2023), como no caso de projetos de inovacdo do PDI ANEEL.

No contexto do corrente trabalho, entende-se que a abordagem do Legal
Design pode ser aplicada na estruturagao juridica de projetos de inovagao propostos
por startups e ICTS participantes no PDI ANEEL, permitindo ajustes rapidos baseados

em feedbacks de forma visual, integrada, colaborativa e adaptativa.

5.5.2 Analise de plataformas de Legal Design existentes a luz dos requisitos do
PDI ANEEL

A complexidade dos projetos de PDI no setor elétrico brasileiro demanda
solugdes tecnoldgicas especificas que possam atender as particularidades
regulatérias e operacionais do setor. A adaptacdo da metodologia de Legal Design
emerge como uma possibilidade de auxilio a estruturagéo juridica desses projetos,
desde a concepcdo para submissdo, até a implementacdo final em caso de
aprovacao.

O programa de PDI ANEEL apresenta caracteristicas unicas que demandam
uma abordagem especializada na gestao juridica de projetos. A oportunidade de
oferecer uma ferramenta tecnoldgica e interativa dedicada a estruturagao juridica de
projetos surge da complexidade inerente aos multiplos stakeholders, aos requisitos
regulatorios especificos e a necessidade de protegcao da propriedade intelectual no
contexto do setor elétrico brasileiro.

Nesse sentido, no corrente estudo, empreendeu-se uma busca ativa e uma
analise critica acerca das plataformas/ferramentas tecnoldgicas para estruturagao
juridica de projetos disponiveis no mercado. A busca ocorreu tanto de forma aberta
em sitios eletrbnicos, como também por meio de conexdes com escritorios de
advocacia que atuam com abordagens baseadas no Legal Design. Foi identificado
que as ferramentas encontradas, embora eficientes em seus respectivos nichos, ndo
atendem adequadamente as necessidades especificas do PDI ANEEL.

A primeira plataforma levantada e analisada foi a Legal Nodes (disponivel em

https://legalnodes.com/). Apds analise, embora apresente uma estrutura robusta para
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servigos juridicos transfronteiricos, entende-se que a plataforma demonstra limitagdes
significativas, tais como (LEGAL NODES, 2024):

o Sistema focado em expansao internacional, sem aderéncia as
especificidades do setor elétrico brasileiro;

« Auséncia de funcionalidades para gestao de projetos de P&D setoriais;

o Estrutura de Diretores Juridicos Virtuais incompativel com as demandas

regulatérias especificas.

Outra plataforma identificada, que tem como base o Legal Design, foi a Docket

(disponivel em https://Ip.docket.com.br/). A despeito de sua sofisticada infraestrutura

para gestdo documental, apresenta inadequagdes tais como (DOCKET, 2024):

e Foco generalista em documentagéo corporativa;

e Auséncia de modulos especificos para gestdo de propriedade intelectual em
P&D;

o Caréncia de integragdo com os processos regulatérios da ANEEL.

A analise das limitagbes das plataformas existentes evidencia a necessidade
de desenvolvimento de uma solugéo especifica que contemple aspectos regulatérios,
como a conformidade com normas especificas do setor elétrico, a integragédo com
processos de chamada publica da ANEEL e a gestao especializada de propriedade
intelectual em P&D no contexto de empresas demandantes, startups e ICTs. Também
€ importante a aplicacédo de funcionalidades técnicas, como uma metodologia de
analise de viabilidade regulatéria e de acordos de confidencialidade, além da
verificacdo sistematica de requisitos normativos com relacdo a LGPD, Lei
Anticorrupgao, Lei das Estatais, Compliance, Marco Legal de Startups, Sandbox
Regulatério, entre outros aspectos. A criagdo de uma ferramenta tecnoldgica
personalizada e didaticamente explicada emerge ndo apenas como uma solugao
desejavel, mas como uma necessidade para garantir a efetividade e conformidade
dos projetos de PDI no setor elétrico brasileiro.

A proposicao desta solugcéo personalizada, sendo esta o objeto do produto
tecnologico do corrente trabalho, representaria um avango na gestao juridica de

projetos de PDI, tendo potencial de fortalecer processos de estruturagao juridica,
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reduzir riscos regulatorios e ampliar chances de aprovagdo em editais e promover
maior eficiéncia na execugao dos projetos, caso aprovados. Desta forma, entende-se
que a abordagem inovadora do Legal Design tem potencial de contribuir positivamente
com a forma como os projetos de PDI séo estruturados e gerenciados juridicamente

no ambito do setor elétrico brasileiro, tal como versado na sequéncia.
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6 METODOLOGIA

Nesta sessdo, sao abordados aspectos quanto (i) a classificacao a pesquisa
em termos de abordagem, natureza e objetivo; (ii) aos procedimentos metodoldgicos;
e (ii) as etapas metodoldgicas utilizadas. A pesquisa envolveu uma investigacao
detalhada e critica acerca das regulamentagbes aplicaveis e a identificagdo dos
principais desafios enfrentados pelas startups e pelas ICTs durante o processo de
submissao de projetos ao Programa de PDI da ANEEL, culminando na proposigao de

um Guia Pratico de estruturagao juridica.

6.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA
6.1.1 Classificagao quanto a abordagem

A pesquisa pode ser classificada como qualitativa, pois procura captar nao s6
a aparéncia do fenbmeno como também suas esséncias, procurando explicar sua
origem, relacdes e mudancas, e tentando intuir as consequéncias (TRIVINOS, 1987).
Para Gil (2002), o uso abordagem qualitativa propicia o aprofundamento da
investigacao das questdes relacionadas ao fenébmeno em estudo e das suas relagdes,
mediante a valorizagcado do contato direto com a situacéo estudada, buscando-se o que
era comum, mas permanecendo, entretanto, aberta para perceber a individualidade e

os significados multiplos.

6.1.2 Classificagao quanto a natureza

O presente estudo pode ser considerado uma pesquisa aplicada, pois envolve
a geragcdo de conhecimentos para aplicacdo pratica direcionada a solugédo de
problematicas especificas e envolve verdades e interesses locais (GIL, 2002; SILVA,
2015). Motivada pela intengéo de resolver um problema especifico e pratico, aplicando
o conhecimento tedrico em um contexto real. Essa abordagem foca em gerar solugbes
concretas que possam ser implementadas diretamente. Ao optar por uma pesquisa
aplicada, o objetivo é ndo apenas compreender o fendbmeno estudado, mas também
fornece ferramentas e insights praticos que possam ser utilizados para melhorar
processos e resultados no mundo real (MARCONI; LAKATOS, 2011).
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6.1.3 Classificagao quanto aos objetivos

A pesquisa classifica-se, ainda, como descritiva ha medida em que objetiva
detalhar e caracterizar os fendmenos estudados, oferecendo uma compreensao mais
profunda das suas particularidades e contextos (GIL, 2002; MARCONI; LAKATOS,
2011). Essa abordagem permite mapear variaveis e construir um panorama

abrangente, essencial para o desenvolvimento de analises mais informadas e precisas

6.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo foi realizado utilizando duas técnicas de pesquisa: (i) pesquisa

bibliografica; e (ii) pesquisa de campo, descritas a seguir.

6.2.1 Pesquisa bibliografica

A metodologia aplicada foi composta, primeiramente, por pesquisas
bibliograficas que, conforme Gil (2002), sdo desenvolvidas com base em material ja
elaborado constituido, principalmente, de livros, revistas, publicacbes avulsas e
imprensa escrita. A finalidade da pesquisa bibliografica € colocar o pesquisador em
contato direto com tudo aquilo que foi escrito sobre determinado assunto de forma tal
que seja visualizado e compreendido o “estado da arte” do conhecimento sobre o
assunto, tanto em termos de problemas ja definidos e resolvidos, como também em
termos de exploragao de novas areas em que 0s problemas ainda nao se cristalizaram
o suficiente.

Inicialmente, foi realizada uma pesquisa ampla em bases de dados
académicas, como CAPES-CAFE, Web of Science, Scopus e Google Académico,
além de consultas a legislagdes especificas do setor elétrico e normativos da ANEEL.
A pesquisa utilizou as palavras-chave "P&D", "Transferéncia de Tecnologia", "Setor
Elétrico" e "Brasil" e abrangeu o periodo de 2010 a 2024, considerando publicagdes
académicas, regulamentagdes e normativas relevantes nesse intervalo. A pesquisa
abordou temas inerentes ao cenario energético, ao setor elétrico brasileiro e ao
fomento a inovacdo brasileiro, sendo empreendida uma analise aprofundada e
histérica das normativas vigentes e suas aplicagdes praticas no ambito do Programa
de PDI ANEEL.
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Na sequéncia, foram investigadas questdes juridicas acerca de propriedade
intelectual, transferéncia de tecnologia, Lei Geral de Protecdo de Dados, Lei
Anticorrupg¢ao, Compliance, acordos de cooperagao, entre outras. Foram analisados
os impactos da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) na transferéncia de
tecnologia, as restricdes e limites impostos pela Lei de Propriedade Industrial (LPI),
os desafios de conformidade com a Lei Anticorrupgéo e as diretrizes de Compliance
para parcerias tecnologicas. Além disso, foi avaliado o Marco Legal de Startups e o
Sandbox Regulatério, destacando os impasses na aplicagdo dessas normativas a
projetos de inovacéo e desenvolvimento tecnoldgico, especialmente no setor elétrico.
Também foram analisados os entraves na formalizagao de acordos de cooperacgao,
considerando questdes concorrenciais e exigéncias regulatorias.

Ademais, foram analisados documentos de chamadas publicas anteriores,
incluindo os requisitos de elegibilidade, modalidades de financiamento e obrigacdes
contratuais. Ainda, foram examinados editais com foco nos critérios de participacao,
nos prazos de submisséo e nas diretrizes de execugéo dos projetos. O estudo incluiu
ainda os critérios de avaliagao de propostas, considerando aspectos como inovacao
tecnoldgica, viabilidade técnica, impacto regulatério e retorno esperado. Por fim,
foram revisados outros materiais pertinentes ao contexto juridico do programa, com
atencao especial as normativas aplicaveis, requisitos de compliance e exigéncias de
governanga. Esse levantamento permitiu a consolidagcdo de um corpo de
conhecimento fundamental para a compreensao das exigéncias legais aplicaveis aos
projetos de inovagéao tecnoldgica.

Com base na revisao bibliografica e documental, foi realizada uma analise
critica dos desafios enfrentados por startups e ICTs para adequacdo as normas do

PDI ANEEL. Esse processo incluiu:

e A investigacdo de critérios de elegibilidade juridica, analisando desafios
como a necessidade de comprovacao de capacidade técnica e financeira,
restricoes de participagao para determinadas entidades e a complexidade na
adequacao as diretrizes regulatérias da ANEEL,;

« O exame das minutas de contratos e convénios firmados no ambito do
programa, identificando entraves relacionados a obrigagcbes excessivas,

compartilhamento de propriedade intelectual, prazos rigidos de execugao e
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exigéncias de contrapartida financeira que impactam a viabilidade dos
projetos;

« O levantamento de estratégias juridicas adotadas por distribuidoras e
parceiros, considerando desafios como a interpretacdo das normas
regulatorias, mitigacdo de riscos contratuais, a negociacédo de clausulas
especificas para flexibilizar exigéncias e a necessidade de alinhamento entre

os interesses publicos e privados na estruturagéo de projetos.

Ainda, realizou-se uma pesquisa bibliografica sobre Legal Design numa
perspectiva conceitual, pratica e critica, visando criar bases para adaptar a
estruturagdo juridica para projetos de inovagao, no contexto do PDI ANEEL. Levantou-
se que o Legal Design é considerado uma abordagem centrada no usuario que
combina design, direito e tecnologia com o objetivo de criar solugdes juridicas mais
claras, adaptaveis, interativas e visualmente compreensiveis. A combinacdo das
pesquisas comentadas objetivou ndo apenas levantar e compreender os desafios
juridicos do programa de PDI ANEEL, mas também criar bases para proposi¢cao de
solucdes praticas e inovadoras que otimizem a estruturacdo e execugao de projetos,
promovendo o sucesso de iniciativas tecnoldgicas no setor energético brasileiro.

Esse levantamento detalhado e critico das regulamentacdes aplicaveis e dos
desafios enfrentados por startups e ICTs durante o processo de submissao de projetos
ao Programa de PDI da ANEEL permitiu a consolidagado de um corpo de conhecimento
fundamental para o entendimento das exigéncias legais aplicaveis aos projetos de
inovacao tecnolégica. Com base na revisao bibliografica e documental, foi realizada
uma analise critica dos desafios enfrentados por startups e ICTs para adequacao as

normas do PDI ANEEL. Esse processo incluiu:

e A investigacao de critérios de elegibilidade juridica, como a conformidade
das propostas as diretrizes regulatérias da ANEEL e as exigéncias para
participacao de startups e ICTs;

e« O exame das minutas de contratos e convénios firmados no ambito do
programa, com foco nas clausulas juridicas que impactam a execugao dos
projetos, como compartilhamento de propriedade intelectual, prazos de

execugao e contrapartidas financeiras;
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e« O levantamento de estratégias juridicas adotadas por distribuidoras e
parceiros para estruturar projetos de forma a atender as demandas
regulatérias, mitigando riscos e garantindo maior seguranga juridica as

partes envolvidas.

6.2.2 Pesquisa de campo

Paralelamente a investigacao juridica, cientifica e técnica realizada na pesquisa
bibliografica, realizou-se uma pesquisa de campo. De acordo com Marconi e Lakatos
(2011), entende-se como pesquisa de campo a observagao de fatos e fenédmenos tal
como ocorrem espontaneamente, incluindo a coleta de dados a eles referentes e o
registro de variaveis que se presumem relevantes, para analisar estes fendbmenos.

Para efeito do corrente estudo, realizou-se uma pesquisa de campo em um
escritorio de advocacia especializado em inovagao e tecnologia juridica, escolhido a
partir de uma amostra nao-probabilistica unitaria intencional, considerando o contexto
do uso da abordagem do Legal Design e Inovagao no Direito em estruturacéo juridica
de projetos, além do facil acesso aos dados necessarios para a realizagao do estudo.
Desta forma, o universo da pesquisa foi um escritério com atuacédo predominante nos
estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, regides com forte presenca de

startups e projetos de inovagao regulada.

A experiéncia no escritério proporcionou uma imersao pratica no ambiente
juridico voltado a inovagéao, permitindo acompanhar de perto o desenvolvimento e a
adaptacdo de estratégias contratuais e regulatérias para projetos baseados em

tecnologia. Durante a pesquisa, foi possivel:

« Participar de reunides internas sobre a estruturagéo juridica de projetos de
inovacao, observando o processo de analise e adequagao regulatéria dos
contratos e acordos;

o Acompanhar discussdes estratégicas com clientes e parceiros, nas quais
foram debatidos desafios na aplicagdo do Legal Design para aumentar a
acessibilidade e a clareza de documentos juridicos;

e Interagir com profissionais especializados, incluindo advogados,
empresarios e desenvolvedores, para compreender como os desafios

regulatorios sdo enfrentados na pratica;
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e Analisar casos concretos, elaborando e revisando contratos, pareceres

juridicos e modelos de governanga adotados para startups.

Durante a execugdo da pesquisa de campo, foram adotados os seguintes

procedimentos metodoldgicos:

e Observagdes assistematicas: realizou-se a observagao direta e informal da
aplicagao do Legal Design na estruturagao juridica de projetos, identificando
padrdes e desafios na elaboragdo de documentos contratuais e regulatorios.

¢ Analise documental: foram acessados arquivos eletrénicos do escritério,
incluindo contratos, pareceres juridicos, relatorios técnicos e materiais
graficos utilizados na comunicacao de aspectos regulatérios com clientes e
parceiros.

¢ lIdentificacdo de boas praticas: foram avaliadas estratégias juridicas
adotadas pelo escritério para tornar documentos juridicos mais acessiveis,
compreensiveis e eficazes no atendimento as exigéncias normativas.

e Correlacédo com desafios do PDI ANEEL: a pesquisa investigou como as
metodologias de Legal Design podem ser adaptadas ao contexto das
startups e ICTs que participam do Programa de PDI da ANEEL, analisando

barreiras regulatorias, contratuais e de compliance.

. Os achados foram reforcados pela experiéncia profissional da autora na area
do Direito, especialmente, em atividades de estruturagcdo juridica de projetos e
empreendimentos utilizando a abordagem do Legal Design, fornecendo bases

tedricas e praticas para a elaboragao do produto da pesquisa.

6.3 ETAPAS METODOLOGICAS DO ESTUDO

A Figura 17 apresenta um framework em que foram estruturadas as etapas
metodoldgicas da pesquisa. As etapas sao inter-relacionadas, de forma tal a fornecer
uma abordagem robusta e sistematica a analise dos aspectos juridicos que envolvem
os projetos de startups e ICTs participantes no PDI ANEEL. Na sequéncia, as etapas

sdo explicadas.
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FIGURA 17 - Framework com etapas metodoldgicas do estudo
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ETAPA 7 Criacdo do Guia pratico para
estruturacdo juridica

Fonte: Autoria prépria (2024)

1.

3.

Caracterizacao do setor elétrico e energético: Analise do panorama atual do
setor, incluindo dados econémicos e técnicos atuais e numa perspectiva
histdrica.

Estudo dos normativos aplicaveis a ANEEL e ao PDI: Investigagao
detalhada das regulamentacdes aplicaveis ao PDI ANEEL, com énfase em sua
evolugdo historica e aplicagbes. Além disso, analisam-se documentos de
chamadas publicas anteriores, editais de concessionarias de energia, critérios
de avaliagao de propostas e outros materiais pertinentes ao contexto juridico
do programa.

Analise da legislagao vigente que se aplica aos projetos de inovagao do
PDI ANEEL.: Investigacbes acerca das questdes juridicas nacionais inerentes
aos projetos de inovacao, tais como as de propriedade intelectual, transferéncia

de tecnologia, Lei Geral de Protegao de Dados, Lei Anticorrupgao, Compliance,
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Marco Legal de Startups, Sandbox Regulatério, acordos de cooperagao, entre
outras.

4. Estudo do método de Legal Design: Pesquisa tedrica sobre os principios e
praticas do Legal Design, junto com pesquisa de mercado em plataformas
juridicas, de forma critica, para proposi¢cdo de solug¢des juridicas mais
acessiveis e eficazes.

5. Pesquisa de campo em escritéorio de advocacia: aliada a experiéncia
profissional da autora na area do Direito, especialmente, em atividades de
estruturagao juridica de projetos e empreendimentos utilizando a abordagem
do Legal Design, a pesquisa de campo fornece bases tedricas e praticas para
identificacdo de lacunas e a elaboragao do produto da pesquisa.

6. Elaboragdao da ferramenta tecnoldégica colaborativa para estruturagao
juridica do projeto: Desenvolvimento de quadro colaborativo digital voltado
para entendimento do modelo de negdcio e estruturagao juridica de projetos de
inovagéo no ambito do PDI ANEEL.

7. Criagao do Guia pratico para estruturagao juridica: finalmente, como
produto tecnoldgico deste trabalho, elabora-se um guia pratico baseado em
Legal Design para fornecer orientagdes aplicaveis para a estruturagao juridica
de projetos de inovacédo startups e ICTs atuantes no setor elétrico, com
recomendacgdes, boas praticas, diretrizes e ferramenta tecnoldgica colaborativa
para auxiliar gestores de inovagdo, advogados, pesquisadores e

empreendedores.

A combinacdo das etapas descritas acima visa ndo apenas mapear e
compreender os desafios juridicos do programa de PDI ANEEL, mas também propor
solugdes praticas e inovadoras que otimizem a estruturacéo e execugao de projetos,
promovendo o sucesso de iniciativas tecnoldgicas no setor energético brasileiro. Essa
metodologia integrada possibilita uma visdo ampla e detalhada do tema, com foco na

aplicabilidade dos resultados em situagdes reais.

A metodologia proposta busca associar aspectos teoricos, praticos e
tecnologicos, promovendo uma abordagem integrada na estruturagao juridica de
projetos voltados ao PDI ANEEL. Com base nas etapas descritas, espera-se alcangar

resultados concretos, como a reducgao de barreiras juridicas para startups e ICTs, a
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ampliagdo do entendimento das normas aplicaveis e o fortalecimento da

competitividade desses atores no setor de inovagdo em energia elétrica.
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7 RESULTADOS ALCANCADOS

A integracdo da metodologia de Legal Design ao PDI da ANEEL apresentou
potencial de gerar inovagao na forma como os projetos sao concebidos, desenvolvidos
e implementados. Esta secédo analisa os requisitos fundamentais para uma ferramenta
tecnolégica que visa facilitar a estruturacao juridica desses projetos, acompanhando-
os desde o inicio da chamada publica até as etapas finais de conformidade, de acordo
com normativos legais da ANEEL.

O Guia Pratico incorporou funcionalidades para o processo de estruturagao
juridica dos projetos do PDI ANEEL. Ao adotar uma abordagem centrada na
usabilidade juridica e na clareza comunicacional, a proposta buscou redesenhar os
processos juridicos associados aos projetos do PDI, tornando-os mais acessiveis e
adaptados a realidade de startups, ICTs e demais agentes proponentes. Um dos
elementos centrais considerados foi a analise de viabilidade regulatéria dos projetos,
que deve garantir que todos os requisitos legais sejam contemplados para alcangar a
aprovacgao. Isso envolveu uma verificacdo detalhada das obrigagdes normativas e
regulatorias aplicaveis da ANEEL (2022; 2023) e do préprio edital especifico,
otimizando o tempo e os recursos dos participantes.

O Guia Pratico desenvolvido incorporou funcionalidades especialmente
desenhadas para facilitar o processo de estruturagao juridica dos projetos submetidos
ao PDI. O foco principal foi simplificar os procedimentos técnicos e legais, eliminando
barreiras de complexidade e promovendo um entendimento mais claro e funcional da
legislacdo regulatoria aplicavel. Isso permitiu uma atuagdo mais proativa dos
proponentes, com maior dominio sobre os aspectos juridicos essenciais para a
aprovacao dos projetos. Um dos pilares centrais da solugao foi a analise de viabilidade
regulatéria, fundamental para garantir que os projetos estejam em total conformidade
com os dispositivos legais e normativos vigentes.

Além das funcionalidades juridicas e técnicas ja descritas, o Guia Pratico
também incorporou mecanismos de monitoramento continuo da conformidade,
permitindo que os proponentes acompanhem, em tempo real, eventuais atualizacbes
normativas da ANEEL e de outros marcos legais aplicaveis aos projetos. Essa
funcionalidade € especialmente relevante diante da dinamicidade do ambiente

regulatorio, pois proporciona um alerta automatico sobre mudancgas legislativas ou
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exigéncias adicionais, viabilizando ajustes tempestivos nos projetos antes da
submissdo ou durante sua execugdo. Isso se traduz em uma mitigagdo de riscos
juridicos e regulatérios, o que confere maior estabilidade ao planejamento estratégico
dos participantes.

Tomando como base premissas de Legal Design indicadas por Hagan (2017)
e Faleiros Junior e Calaza (2023), a ferramenta tecnolégica desenvolvida contemplou

um conjunto integrado de funcionalidades que incluem:

e Um espaco de trabalho colaborativo e adaptativo, permitindo a interacdo em
tempo real entre os proponentes, equipes juridicas e demais atores do
ecossistema de inovacéo;

e Templates padronizados e configuraveis para o mapeamento e descricao
detalhada dos modelos de negdcio associados aos projetos;

e Ferramentas de analise preliminar com checklists interativos, uteis para avaliar
o atendimento as exigéncias legais e regulatorias ao longo das fases do projeto;

¢ Interface amigavel e simplificada, com tutoriais visuais e contextuais que guiam
0 usuario durante o processo, contribuindo para a capacitagao juridica dos

proponentes.

De forma complementar, considera-se interessante incorporar um sistema de
gestdo documental para controle de acordos e documentos regulatorios. Convém
destacar, como um aspecto técnico e juridico essencial da ferramenta, a sua
capacidade de contemplar questdes relacionadas a conformidade regulatéria e a

governanga, incluindo:

e Redacao e gestao de Acordos de Confidencialidade (NDAs), em consonancia
com as diretrizes da ANEEL (2022; 2023);

e Estruturacdo de processos internos de governanga, em alinhamento com as
exigéncias das normas regulatérias aplicaveis;

¢ Implementacdo de mecanismos de Compliance, observando a legislagéo e os
regulamentos emitidos pela ANEEL,;

¢ Adequacéo as disposicoes da Lei Geral de Protecao de Dados (BRASIL, 2018),
especialmente no que se refere ao tratamento e a seguranga de dados

pessoais utilizados nos projetos;
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e Observancia a Lei Anticorrupgéo (BRASIL, 2013), garantindo transparéncia nas
relagdes contratuais e parcerias estratégicas;

¢ Atendimento aos preceitos da Lei das Estatais (BRASIL, 2016b), nos casos em
que envolvem empresas publicas ou sociedades de economia mista como
participantes do projeto;

e Adocéo de praticas compativeis com o Marco Legal das Startups (BRASIL,
2021) e com os principios do sandbox regulatério, especialmente no
desenvolvimento de projetos de natureza experimental ou disruptiva;

e Gestdo da protegao, transferéncia e comercializagdo da propriedade
intelectual, segundo as normas do Anexo VI da ANEEL (2023), da CNI, do INPI
(2019; 2024), da WIPO (2020) e demais organismos relevantes.

A ferramenta tecnoldgica baseada contemplou a transferéncia de tecnologia e
a protecdo da propriedade intelectual dos ativos desenvolvidos nos projetos.
Considera-se essa abordagem como fundamental ndo apenas para assegurar a
conformidade com as regulamentagdes vigentes, mas também para salvaguardar os
interesses e os investimentos de todos os stakeholders envolvidos, de acordo com o
indicado no Anexo VI de ANEEL (2023).

Dentro da logica iterativa proposta pelo Legal Design, a ferramenta foi pensada
para evoluir continuamente, incorporando feedbacks dos usuarios reais e adaptando-
se as transformagdes regulatérias e tecnoldgicas. Esse carater evolutivo permite
ajustes dindmicos e progressivos, que aumentam a eficiéncia na estruturagao juridica
dos projetos e elevam substancialmente as chances de sucesso na submisséo e
aprovacgao das propostas perante a ANEEL.

Outro diferencial importante da solucéo esta na sua aplicabilidade transversal,
ou seja, sua capacidade de atender simultaneamente a startups, ICTs, empresas
publicas e privadas, com diferentes graus de maturidade juridica. A flexibilidade da
ferramenta permite que usuarios com menor familiaridade com a legislagao do setor
elétrico acessem conteudos explicativos em linguagem clara, enquanto aqueles com
maior dominio técnico podem aprofundar-se em analises normativas avangadas. Essa
adaptabilidade favorece a democratizagdo do acesso ao PDI, ampliando o espectro
de proponentes com capacidade técnica e juridica para submeter projetos robustos,

inovadores e em total conformidade com os requisitos legais estabelecidos.
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Por fim, a adogdo bem-sucedida da ferramenta tecnolégica desenvolvida —
acompanhada de um Guia Pratico como produto deste estudo — revela um avango
importante para o ecossistema de inovacédo regulada. A solugdo oferece suporte
juridico estruturado, promove maior previsibilidade nos processos e reduz a
inseguranca juridica dos proponentes, contribuindo de forma direta para a qualificagéo
das propostas submetidas ao PDI da ANEEL e, consequentemente, para o

fortalecimento da inovag&o no setor energético nacional.
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8 DISCUSSAO

Entende-se que o trabalhou cumpriu com o objetivo geral de “elaborar um guia
pratico de estruturagao juridica para projetos de startups, ICTs e empresas do setor
elétrico participantes do Programa de PDI ANEEL”, na medida em que documento foi
elaborado e disponibilizado com a justificativa de auxiliar empreendedores,
pesquisadores de ICTs, gestores de inovagéo, e profissionais do Direito a melhor
lidarem com o complexo ambiente regulatério do PDI ANEEL, buscando contribuir
para a garantia da conformidade com os parametros exigidos tanto pela ANEEL
quanto pelas empresas do setor elétrico, facilitando a adequagao regulatéria, a
formalizagcdo de parcerias e a implementagéo de projetos de inovagéo.

Nesse sentido, os resultados apresentados possuem potencial para contribuir
com a geragao futura de beneficios econdmicos e tecnoldgicos para as partes
envolvidas ndo somente em termos de transferéncia de tecnologia das startups e das
ICTs participantes do PDI ANEEL, mas também pela propria agéncia reguladora de
ampliagdo do potencial de inovagédo das empresas do setor elétrico.

A estruturagao juridica clara e orientada por boas praticas tende a reduzir
entraves burocraticos, aumentar a atratividade dos projetos perante os agentes
financiadores e facilitar a replicagdo de solugdes inovadoras em larga escala. Além
disso, ao promover um ambiente regulatério mais transparente e previsivel, a iniciativa
favorece a construgdo de um ecossistema mais colaborativo e eficiente, no qual os
processos de inovagéo passam a ser integrados a estratégia regulatoria e empresarial
de forma sinérgica.

Ao contribuir para a redu¢do da assimetria de informacgoes juridicas e aumentar
a capacidade de resposta das startups e ICTs as exigéncias do PDI, o trabalho
fomenta a transferéncia de tecnologia qualificada, estimula a colaboragéo entre entes
publicos e privados e amplia o potencial de inovacdo nas empresas reguladas. Do
ponto de vista regulatorio e legal, as propostas do corrente trabalho contemplaram
normas incluindo acordos de confidencialidade, governanga e compliance ANEEL
(2022; 2023), LGPD (BRASIL, 2018), Lei Anticorrupgao (BRASIL, 2013), Lei das
Estatais (BRASIL, 2016b) e Marco Legal das Startups (BRASIL, 2021).

Ainda, os resultados gerados apresentaram aderéncia as areas principais do
PROFNIT na medida em que também comtemplaram questdes concernentes a

propriedade intelectual, a inovagdo e a transferéncia de tecnologia por serem



74

diretamente aderente e relevante aos desafios enfrentados pelas startups e ICTs em
projetos de inovagdo do setor elétrico. Para tal, foram consideradas orientagdes
normativas de processos de protecao, transferéncia e comercializagao da propriedade
intelectual, com destaque ao Anexo VI de ANEEL (2023), além de bases tedricas e
melhores praticas sobre as tematicas (CNI; INPI, 2019; IPOS; INPI, 2024; WIPO,
2020). Isso garantiu que o material estivesse em consonancia com as melhores
praticas de governanga da inovagéao, oferecendo orientagbes sobre como os ativos
intangiveis devem ser tratados juridicamente em todas as fases dos projetos.

Considerando a interdisciplinaridade e a complexidade do PDI ANEEL, a
pesquisa resultou na proposi¢cao de uma ferramenta pratica e aplicavel para lidar com
os desafios regulatérios e promover a inovagdo no setor elétrico brasileiro. A
proposi¢cao foi estruturada na forma de guia pratico tendo como bases tedricas o
Design Thinking (BROWN, 2008; 2009) e o Legal Desing (DOCKET, 2024; FALEIROS
JUNIOR; CALAZA, 2023; HAGAN, 2017; LEGAL NODES, 2024), contemplando
premissas de integracdo de areas interdisciplinares, visualizagdo simplificada e
construgcao colaborativa para estruturacéo juridica de projetos do PDI ANEEL,
incluindo recomendacbes, boas praticas, diretrizes e ferramenta tecnoldgica
colaborativa para auxiliar gestores de inovacédo, advogados, pesquisadores e
empreendedores.

Finalmente, a discusséo evidencia que a proposta atende a uma lacuna pratica
existente entre a teoria juridica e a aplicagdo operacional das normas no contexto da
inovacgao regulada. Muitas vezes, os projetos submetidos ao PDI ANEEL enfrentam
dificuldades nao pela auséncia de mérito técnico ou cientifico, mas pela falta de
compreensao dos tramites juridicos e das exigéncias regulatérias. Ao traduzir esse
conhecimento complexo em orientagbes visuais, checklists interativos e fluxos
simplificados de deciséo, o guia proposto oferece uma ponte entre a linguagem
juridica e a linguagem da inovacao.

Adicionalmente, isso contribui para a redugdo de erros formais, acelera o
processo de conformidade documental e fortalece a confianga das empresas
reguladas e da prépria ANEEL quanto a capacidade dos proponentes em cumprir com
as exigéncias legais. Assim, o trabalho reforca a importadncia de abordagens
interdisciplinares como instrumento de viabilizagéo juridica e estratégica de projetos

de base tecnoldgica no setor elétrico. Ao integrar conhecimento juridico, regulatorio,
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técnico e de gestdo da inovacgao, cria-se uma base solida para a construgcado de

solugdes mais alinhadas com a realidade operacional do setor.
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9 IMPACTOS

Compreende-se que o potencial de aplicabilidade dos resultados desta
pesquisa € amplo, pois as orientagdes fornecidas pelo Guia Pratico podem ser
utilizadas nao apenas pelas startups e pesquisadores/proponentes de ICTs envolvidas
no PDI ANEEL, mas também pela prépria agéncia reguladora e pelas empresas do
setor elétrico que demandam projetos de inovagao.

Nesse sentido, o Guia Pratico finalizado representa um avanco significativo ao
fornecer diretrizes claras e aplicaveis para a estruturacao juridica de projetos de
inovagéao tecnoldgica. Seu impacto se traduz na superacgéo de barreiras regulatdrias,
qualificacao de projetos de startups/ICTs e facilitagado da transferéncia de tecnologias
para empresas do setor elétrico brasileiro.

Além disso, o Guia Pratico traz orientagdes objetivas sobre como cumprir as
exigéncias legais e alinhar-se as diretrizes estratégicas do PDI ANEEL, considerando
as premissas técnicas, econdémicas e estratégicas dos projetos. Entre os temas
abordados, destacam-se boas praticas e diretrizes em propriedade intelectual,
transferéncia de tecnologia, Lei Geral de Proteg¢do de Dados (LGPD), Compliance, Lei
Anticorrupgéo, Marco Legal de Startups, Sandbox Regulatorio e contratos/acordos de
cooperacao.

O Guia resultante desta pesquisa se estabelece como uma ferramenta pratica
e indispensavel, auxiliando pesquisadores de ICTs, gestores de inovagéo,
empreendedores e profissionais do Direito a lidarem com o ambiente regulatorio do
PDI ANEEL. Espera-se que sua aplicacao contribua para a melhoria da qualificacéo
dos projetos submetidos, aumente a segurancga juridica das iniciativas e fortalega a
competitividade internacional do setor elétrico brasileiro, reduzindo a dependéncia
tecnologica externa.

Por fim, a discussao dos resultados da presente pesquisa proporciona uma
reflexao critica sobre as oportunidades de inovagao e o desenvolvimento tecnoldgico
no setor elétrico, destacando a importancia da adaptag¢ao continua das startups e ICTs
as mudancgas do cenario regulatério. Essa capacidade de adaptacao € fundamental
para ampliar o potencial de inovagao e contribuir para o desenvolvimento econdmico

e tecnologico do Brasil.
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10 ENTREGAVEIS DE ACORDO COM OS PRODUTOS DO TCC

Os produtos entregaveis que adviram do corrente trabalho, ao PROFNIT, foram
a dissertagdo, com a observacédo de todas as normas determinadas pela gestao
nacional do referido programa de pos-graduacgéo, e o Guia Pratico de Estruturagcao
Juridica para Projetos de Startups e Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia Participantes
do Programa de PDI ANEEL, produzido a partir das analises e resultados obtidos ao
longo da pesquisa.

Na definicdo do objeto de estudo e na elaboragdo do trabalho, foram
construidas a Matriz de SWOT (APENDICE A) e o Diagrama do Modelo de Negdcio
CANVAS (APENDICE B), sendo devidamente aprovadas pela Comissdo Académica
Nacional (CAN PROFNIT). Destaca-se que, versando sobre a tematica abordada no
corrente trabalho, foi submetido artigo académico a Revista Foco (Qualis B2, ISSN
1981-223X, area do conhecimento Interdisciplinar), em coautoria com a orientadora do
corrente TCC, Profa. Dra. Tecia Vieira Carvalho, e com o coorientador, Prof. Dr. André
Luiz Carneiro de Araujo, tendo sido aceito para publicacdo (APENDICE C e ANEXO
A). Ainda, foi submetido artigo ao X Encontro Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI
2024), sendo premiado como destaque nacional, com mengdo honrosa na area de

Gestao da Inovacao e Empreendedorismo (ANEXO B).
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11 CONCLUSAO

A analise detalhada do arcabougo regulatério e dos instrumentos juridicos
aplicaveis revelou a complexidade do ambiente normativo que startups e IESs e ICTs
precisam navegar.

Com relagao ao objetivo especifico (1) “mapear os normativos legais aplicaveis
no Brasil, analisando requisitos e aplicabilidade nos projetos de inovagéo do PDI
ANEEL”, entende-se que houve cumprimento considerando a apresentacdo e a
discusséo critica acerca de normativos da ANEEL (2022, 2023), além de Chamadas
Publicas especificas (ex: ANEEL 2024; CEmig, 2024). A analise desses instrumentos
permitiu a consolidacdo de um panorama normativo essencial para a estruturagéo
juridica dos projetos de inovagéo.

No que tange ao objetivo especifico (2), ou seja, “verificar as formas e as
normas de transferéncias de tecnologia aplicaveis na comercializagdo e na
monetizagéo das inovagdes de projetos do PDI ANEEL”, houve atingimento na medida
em que se estudaram as normas nacionais e diretrizes internacionais sobre Pl e suas
derivagdes. Além disso, o Anexo VI da ANNEL (2023) foi analisado em profundidade,
contribuindo para a compreensdo das exigéncias regulatérias que impactam a
comercializacdo e monetizacido de inovacgdes no setor elétrico.

O objetivo especifico (3) “ldentificar as principais formas de estruturagao
juridica de projetos de inovacéo utilizadas por plataformas e escritérios de advocacia
especializados.”, também foi atingido. A pesquisa de campo possibilitou a
identificacdo de praticas juridicas adotadas por escritérios especializados e
plataformas de Legal Design, analisando seus impactos na simplificacdo e
conformidade regulatéria dos projetos de inovacao. Essa abordagem permitiu mapear
os modelos juridicos empregados no mercado e avaliar suas vantagens e limitagdes
dentro do contexto do PDI ANEEL.

O objetivo especifico (4) “propor recomendagdes e diretrizes para melhor
adequar a estruturacéo juridica dos projetos de inovacgao ao Programa de PDI ANEEL”
foi plenamente alcancado. A pesquisa resultou na elaboragao de um Guia Pratico, que
reune recomendacdes estruturadas para a adequagao dos projetos ao ambiente
regulatério, abordando aspectos como conformidade juridica, governanga,
transferéncia de tecnologia e mitigagao de riscos contratuais. Esse material fornece

orientagdes claras e aplicaveis para startups, ICTs e demais agentes envolvidos no
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programa, contribuindo para a otimizagado dos processos juridicos e regulatorios no
contexto da inovacéo.

Por fim, entende-se que o objetivo especifico (5), “sugerir uma ferramenta
tecnologica baseada em Legal Design que considere premissas de integracdo de
areas interdisciplinares, visualizagdo simplificada e construcdo colaborativa para
estruturacao juridica de projetos do PDI ANEEL”, também foi cumprido. A pesquisa
resultou na criagdo do Guia Pratico, que incorpora os principios do Legal Design,
estruturagcado juridica e governanga regulatoria, proporcionando uma abordagem
acessivel e interativa para os agentes do setor. O material desenvolvido permite a
integracao de diferentes areas, facilita a compreenséao visual de documentos juridicos
e promove a colaboragcdo entre stakeholders, garantindo maior eficiéncia na
adequacao dos projetos de inovagdo ao ambiente regulatorio do PDI ANEEL.

A integracdo da metodologia de Legal Design emerge como uma potencial
solugao inovadora para simplificar e otimizar o processo de estruturagao juridica dos
projetos. A plataforma, fundamentada nos principios do Design Thinking e adaptada
as especificidades do setor elétrico, pode representar uma contribuigao significativa
para a modernizagdo do programa PDI ANEEL.

Os resultados obtidos evidenciaram que a conformidade regulatoria, quando
adequadamente estruturada, nao representa apenas uma obrigacao legal, mas uma
oportunidade estratégica para maximizar o potencial de inovagéao e retorno financeiro
dos projetos. A gestao eficiente da propriedade intelectual e a exploragdo adequada
dos resultados, conforme estabelecido no Anexo VI da Resolugdo Normativa ANEEL
n°® 1.074/2023, sao elementos cruciais para o sucesso dos projetos.

A aplicagao do Legal Design na estruturagao juridica dos projetos mostrou-se
especialmente relevante para simplificar a compreensao e aplicagdo das normas
regulatorias, otimizar a gestdo documental e o cumprimento de requisitos legais,
reduzindo os riscos juridicos e aumentando a eficiéncia operacional.

O guia pratico oferece uma contribuigdo significativa para o setor, fornecendo
orientagdes claras e aplicaveis para a estruturacdo juridica dos projetos. As
recomendacoes e diretrizes apresentadas nao apenas facilitardo a aprovacdo dos
projetos, mas também maximizardo seu potencial de sucesso e impacto no setor
elétrico brasileiro.

Por fim, destaca-se que o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao no setor

elétrico dependem fundamentalmente da capacidade das organiza¢gées em estruturar
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juridicamente seus projetos de forma eficiente e segura. A metodologia e as
ferramentas propostas neste trabalho representam um passo importante nessa

dire¢ado, contribuindo para a evolugao continua do Programa de PDI ANEEL.
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12 PERSPECTIVAS FUTURAS

O desenvolvimento desta pesquisa abre caminho para diversas oportunidades
de estudos futuros e aprimoramentos no campo da estruturagao juridica de projetos
do PDI ANEEL.

O Guia Pratico de Estruturacao Juridica, resultado desta pesquisa, pode evoluir

para um formato dindmico e interativo, incorporando novas funcionalidades, como:

e Uso de inteligéncia artificial (IA) para analise preditiva de conformidade
regulatéria e automacéao de processos juridicos relacionados ao PDI ANEEL;

e Integracdo com bases de dados da ANEEL, permitindo acesso rapido a
normativas e diretrizes atualizadas em tempo real,

e Automacado de modelos contratuais e geragdo de documentos juridicos
personalizados conforme as exigéncias do programa;

o Interface colaborativa para startups, ICTs e empresas do setor elétrico,
possibilitando padronizagao, agilidade e mitigagcao de riscos regulatérios na

estruturagcao de projetos de inovagao.

Essas inovacgdes podem transformar o Guia Pratico em uma plataforma digital
interativa, facilitando o acesso e a aplicagao de diretrizes regulatérias por diferentes
atores do setor.

A metodologia desenvolvida neste trabalho pode ser adaptada para outros
programas de fomento a inovagao, ampliando seu impacto para além do setor elétrico.

Isso inclui a possibilidade de aplicagao em:

« Programas estaduais e federais de incentivo a inovagao tecnoldgica;

e Iniciativas internacionais voltadas a transferéncia de tecnologia e
comercializacédo de inovacéo;

« Outros setores regulados, como telecomunicagodes, petrdleo e gas, saude e

bioeconomia, que enfrentam desafios juridicos semelhantes.

Essa abordagem fortalece o potencial de replicagdo da pesquisa, permitindo
que suas diretrizes sejam adaptadas a diferentes contextos regulatérios e

empresariais.
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Pesquisas futuras poderdo avaliar o impacto da implementacao das diretrizes

propostas neste trabalho, com base em indicadores de desempenho, tais como:

o Taxa de sucesso na aprovacgao de projetos de startups e ICTs no PDI
ANEEL;

« Eficiéncia na gestao da propriedade intelectual e no registro de patentes;

e Retorno sobre o investimento (ROI) em inovagao dentro do setor elétrico;

« Indice de comercializacéo das tecnologias desenvolvidas e sua adocéo pelas

empresas do setor.

A mensuragao desses fatores permitira refinar as recomendacodes e validar a
efetividade do Guia Pratico, garantindo sua aderéncia a realidade do setor. Ademais,
as descobertas e recomendacdes deste trabalho podem contribuir diretamente para a
modernizagdo do marco regulatério do PDI ANEEL, especialmente no que se refere

a.

o Simplificacdo de processos de submissao de projetos;

« Flexibilizagdo e modernizagao das exigéncias juridicas para startups e ICTs;

e Aprimoramento da governanga regulatéria e das regras de compliance no
setor elétrico;

« Definicdo de mecanismos mais ageis para transferéncia de tecnologia e

parcerias estratégicas.

Dessa forma, a pesquisa pode influenciar politicas publicas e regulamentagdes,
fortalecendo o ecossistema de inovacdo no setor elétrico brasileiro. Ainda, o
desenvolvimento de programas de capacitagao baseados nas diretrizes estabelecidas
neste trabalho pode auxiliar na formacado de profissionais especializados em

estruturagdo juridica de projetos de inovagao. Isso inclui:

o Treinamentos para gestores de startups e ICTs sobre conformidade regulatéria
e governanca juridica;
e Workshops para advogados e consultores juridicos, abordando a aplicagao do

Legal Design na estruturagéo de projetos inovadores;
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o Cursos especializados em regulagdo do setor elétrico e PDI ANEEL,

preparando profissionais para atuar estrategicamente na area.

Nesse sentido, como perspectiva futura, o estudo apresenta insigths para
preencher uma lacuna na capacitacdo de profissionais e contribuir para a
consolidagao do Legal Design como ferramenta estratégica no setor regulatério.

A continuidade desta linha de pesquisa podera contribuir para a evolugcéao das
praticas de estruturagao juridica no setor elétrico brasileiro. Estudos futuros podem

explorar:

e Aincorporagao de novas tecnologias juridicas (Legal Tech) no setor elétrico;

e Aintegracao de praticas regulatorias brasileiras com normas internacionais de
inovacao;

o O impacto das mudancas regulatérias na competitividade das startups e ICTs

brasileiras.

Esse aprofundamento pode promover um ambiente mais propicio a inovacgao e
ao desenvolvimento tecnoldgico, garantindo que o setor elétrico brasileiro permanecga

competitivo em nivel global.
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RESUMO

O advento das startups e das Instituigdes Cientificas e Tecnologicas (ICTs) no
Programa de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD1) da ANEEL propde desafios
e oportunidades no contexto juridico brasileiro. Neste contexto, o corrente artigo
objetiva apresentar e discutir a criagéo de uma plataforma de Legal Design voltada
para a estruturagao juridica de empresas inovadoras, focando nas startups e nas ICTs
participantes do PDI ANEEL. Para tal, em termos metodologicos, foi realizada uma
pesquisa bibliografica e foram analisados casos praticos sobre o modelo de negdcio, a
viabilidade regulatoria, os fluxes juridicos e os instrumentos legais recomendados pela
AMEEL, além das formas de transferéncia de tecnologia, essenciais na
comercializagdo e na monetizagdo de inovagdes. Como resultado, & apresentada a
estruturagéo de um MVP (Minimum Viable Product) da plataforma de Legal Design
aplicada ao PDI ANEEL. Finalmente, como conclusao, tem-se o reforgo da importancia
da adaptagac e da inovagao no @mbito juridico para acompanhar o dinamismo do
sefor de energia, promovendo um ambiente mais seguro e propicic & inovagio
tecnolégica no Brasil.

Palavras-chave: Startups; ICTs; PDI ANEEL, fransferéncia de tecnologia; legal
design; estruturagéo juridica.
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ABSTRACT

The advent of startups and Scientific and Technological Institutions (ICTs) in ANEEL's
Research, Development and Innovation Program (PDI) poses challenges and
opportunities in the Brazilian legal context. In this context, this article aims to present
and discuss the creation of a Legal Design platform aimed at the legal structuring of
innovative companies, focusing on startups and |CTs participating in ANEEL's PDI. To
this end, in methodological terms, bibliographical research was carried out and
practical cases were analyzed on the business model, regulatory feasibility, legal flows
and legal instruments recommended by ANEEL, as well as forms of technology
transfer, which are essential in the commercialization and monetization of innovations.
As a result, an MVP (Minimum Viable Product) of the Legal Design platform applied to
ANEEL's PDI is presented. Finally, the conclusion reinforces the importance of
adaptation and innovation in the legal sphere in order to keep up with the dynamism of
the energy sector, prometing a safer and more conducive environment for
technological innovation in Brazil.

Keywords: Startups; ICTs; PDI ANEEL; technology transfer; legal design; legal
structuring.

RESUMEN

La entrada de start-ups e Instituciones Cientificas y Tecnologicas (ICTs) en el
Programa de Investigacion, Desarrollo @ Innavacion (PDI) de ANEEL plantea desafios
y oportunidades en el contexto juridico brasilefio. En este contexto, este articulo tiene
como objetivo presentar y discutir la creacién de una plataforma de Disefio Juridico
destinada a la estructuracion juridica de las empresas innovadoras, centrandose en las
startups y las TIC que participan en el PDI de ANEEL. Para ello, metodolégicamente,
se realizd una investigacion bibliografica y se analizaron casos practicos sobre el
modelo de negocio, la viabilidad regulatoria, los flujos legales y los instrumentos
juridicos recomendados por ANEEL, asi como las formas de transferencia de
tecnologia, esenciales en la comercializacion y monetizacion de las innovaciones. El
resultado es la estructuracion de un MVP (Producte Minimo Viable) de la plataforma
de Diseno Juridico aplicado al PDI de ANEEL. Finalmente, la conclusion refuerza la
importancia de la adaptacion e innovacion en el ambito juridico para acompanar el
dinamismo del sector energético, promoviendo un ambiente mas sequro y favorable a
la innovacion tecnoldgica en Brasil.

Palabras clave: Startups; TICs; PDI ANEEL. transferencia de tecnologia; disefo legal,
estructuracion legal.
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Estruturacao juridica para projetos de startups e
instituicdes de ciéncia e tecnologia participantes do
programa de PDI ANEEL

Iniciativa de Destaque

O PD| ANEEL € uma iniciativa

importante no setor elétrico
brasileiro.

1 Fortalece
Competitividade
A iniciativa fortalece a
competitividade do
setor elétrico.

4 Aumenta Visibilidade

Aumenta a visibilidade
das empresas no
mercado.

Impulsionar Inovacao

Seu objetivo € impulsionar a
inovagéo e o desenvolvimento
de solucdes tecnoldgicas.

Melhora Qualidade
de Servicos

Promove a melhoria da
qualidade dos servicos
prestados aos
consumidores.

Parcerias
Estratégicas

Estabelece parcerias
estratégicas com
instituicdes de ponta.

Fortalecer Seguranca com
Sustentabilidade

As solucoes desenvolvidas
devem fortalecer a seguranca
energética e promover a
sustentabilidade.

Solugées Disruptivas

Permite que empresas
desenvolvam soluc@es
disruptivas.

Crescimento do Setor

Promove o crescimento
sustentdvel do setor
elétrico brasileiro.
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PLATAFORMA DE LEGAL DESIGN dos autores Lia Andrade Lopes, Tecia Vieira Carvalho, André Luiz Carneiro de Aradjo, foi
premiado como mengdo honrosa na area de Gestdo da Inovagdo e Empreendedorismo no X ENPI - Encontro Nacional de

Propriedade Intelectual, evento realizado em Fortaleza/CE nos dias 19 a 21 de Junho de 2024,

| Tecia Vieira Carvalho ! José Augusto Andrade Filho

Coordenadora do evento Presidente da Associagdo Académica de
X ENPI 2024 Propriedade Intelectual

Bevrg uicinova® |

REAUZACAO

, ¥ B g
L0l e g € SNEPEN ¢




