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RESUMO

Os recursos hidricos no Brasil representam um desafio no ambito da gestdo ambiental,
considerando a disponibilidade hidrica para os diferentes usos multiplos. A presente pesquisa
analisou a governanca da agua em uma das 12 regiGes hidrogréficas do estado do Cear3, as
Bacias Hidrogréaficas da Regido Metropolitana de Fortaleza. A metodologia utilizada se utilizou
de adaptagio do Protocolo de Governanga do Observatdrio de Governanca de Aguas (OGA,
2019), por meio de avaliacdo dos indicadores em cinco dimensdes: 1) Legal e Institucional; 2)
Interacdo Estado Sociedade, 3) Capacidades Estatais; 4) Instrumentos de Gestéo e 5) Relagdes
Intergovernamentais. A metodologia foi adaptada no sentido de coletar dados de base
secundaria, sem prejuizo de seus indicadores, variaveis, paramétricos e métricas. Como parte
da adaptacdo metodoldgica, cada indicador teve notas atribuidas com variacao de 0 a 10, sendo
0 0 a pior situacdo e o 10 a situacdo mais adequada, consoante analise de informacdes de base
secundaria. Os resultados mostraram que dentre as principais deficiéncias esta a falta do
engquadramento dos corpos de agua, que ainda ndo existe no estado do Ceara, assim como em
varios estados. Além disso, podem ser melhorados pontos como o monitoramento dos
instrumentos de gestdo, o incentivo a carreira dos profissionais que fazem a gestdo, o
mapeamento de acdes e garantir meios mais recorrentes para a participacao da sociedade civil
nas reunibes. A governanca exercida na regido, consoante a andlise dos dados de base
secundaria, esta 89,2% com eficiéncia. Concluiu-se que o trabalho realizado contribui para que,
mesmo diante de grandes demandas e problemas relacionados a escassez hidrica histérica, a
regido tenha seus impactos minimizados por agdes eficazes e um comité que se mostre eficiente
em solucionar as demandas que envolvem a gestdo adequada das aguas. Um ponto forte &
principalmente a construcdo de uma base para o dialogo sélido com o envolvimento de todo o
colegiado.

Palavras-Chave: Governanca das dguas. Recursos hidricos. Regido Hidrografica das Bacias
Metropolitanas. Ceara.



ABSTRACT

Water resources in Brazil represent a challenge in the realm of environmental management,
considering the water availability for different multiple uses. This research analyzed water
governance in one of the 12 hydrographic regions of the state of Ceard, the Hydrographic Basins
of the Metropolitan Region of Fortaleza. The methodology used involved an adaptation of the
Governance Protocol of the Water Governance Observatory (OGA, 2019), through the
evaluation of indicators in five dimensions: 1) Legal and Institutional, 2) State-Society
Interaction; 3) State Capabilities; 4) Management Instruments; and 5) Intergovernmental
Relations. The methodology was adapted to collect secondary data without compromising its
indicators, variables, parameters, and metrics. As part of the methodological adaptation, each
indicator was graded on a scale from 0 to 10, with 0 being the worst situation and 10 the most
adequate situation, according to the analysis of secondary data. The results showed that among
the main deficiencies is the lack of classification of water bodies, which does not yet exist in
the state of Ceara, as in several other states. Additionally, points such as monitoring of
management instruments, incentivizing the careers of professionals managing water resources,
mapping actions, and ensuring more frequent means for civil society participation in meetings
can be improved. The governance exercised in the region, according to the analysis of
secondary data, is 89.2% efficient. It was concluded that the work carried out contributes to
minimizing the impacts in the region through effective actions and an efficient committee
capable of addressing the demands related to adequate water management, even in the face of
significant demands and problems related to historical water scarcity. A strong point is the
establishment of a solid dialogue base involving the entire committee.

Keywords: Water governance; Water resources; Metropolitan Basin Hydrographic Region;

Ceara.
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1 INTRODUCAO

Os recursos hidricos sempre foram um importante atributo para avaliacdo do qudo uma
determinada regido estava ou ndo apta para o desenvolvimento das atividades humanas. As
civilizagdes antigas geralmente se desenvolviam nas proximidades de rios, e 0 seu crescimento
estava, por vezes, ligado ao quanto podiam usufruir desse bem. Na atualidade, isso ndo é
diferente, a disponibilidade de &gua para a populacdo continua sendo um fator de notavel
importancia, e o desafio contemporaneo é ainda maior se comparado a tempos remotos, ao
considerar o aumento populacional e a demanda por &gua para diferentes usos.

O bem-estar das populagdes e as atividades econdémicas dependem de um componente
critico: a dgua. Nas cidades, a adgua representa tanto uma oportunidade para desempenhar
funcGes econdmicas e sociais quanto uma ameaca, quando as consequéncias de eventos
desastrosos atingem as economias e ecossistemas locais. O Planeta funciona como uma
unidade, onde cada a¢do local esta direta ou indiretamente ligada ao bom desenvolvimento das
sociedades.

A &gua, bem como sua gestdo, disponibilidade e importancia, tem estado em destaque
nas Gltimas décadas, um movimento que surgiu nos anos 1970 quando comecaram a ser
questionados os rumos que a humanidade estava tomando e os riscos envolvidos na méa
administracdo dos recursos.

Nesse contexto, o papel essencial da governanca da agua é criar solucGes estratégicas
para a gestdo dos recursos hidricos. Isso envolve um conjunto de sistemas que devem articular
politicas publicas, a¢des administrativas e a sociedade civil, todos esses fatores visando a
efetividade no processo de tomada de decisao.

A mensuracdo do nivel de governanga pode ajudar as localidades a lidar com a
problematica da gestdo das aguas, uma vez que identificadas as lacunas que envolvem a gestao
de um determinado recurso se torna possivel trabalhar para solugdo mediante o seu
conhecimento.

No Brasil, a Lei Federal n°® 9433, de 8 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH), atualmente é uma das principais ferramentas para a condugéo
da gestdo das aguas no pais. Por meio dela, fica também determinado que as bacias
hidrograficas sdo a unidade territorial para a implementacdo da PNRH e para a atuacdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

Para viabilizar a gestdo integrada, participativa e descentralizada preconizada na PNRH,

um dos instrumentos politicos mais importantes para sua efetivacao foi a instituicdo de um
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colegiado: o comité de bacia. O Comité de Bacia deve ser constituido por membros do poder
publico (municipal, estadual e federal), usuarios e sociedade civil.

Os Comités de Bacias Hidrograficas ndo séo apenas um apoio a tomada de decisédo em
ambito da Bacia hidrografica. Eles representam a instancia colegiada na qual sdo debatidas as
questBes relacionadas a &gua, inclusive sua alocacdo. Os conflitos e desafios dentro de cada
bacia sdo comuns e desafiadores.

A governanca das aguas vem no sentido de buscar uma direcdo adequada para gestao
hidrica e assim garantir que os recursos sejam administrados da forma mais responsavel e
consciente quanto a sua disponibilidade, valor e importancia para a manutengdo de uma
sociedade mais equitativa. Com isso em mente, a governanga da dgua € uma forma segura de
alcancar a sustentabilidade.

A presente pesquisa foi fundamentada na analise da governanca nas Bacias
Hidrogréficas da Regido Metropolitana de Fortaleza (BHRMF), que é a de maior densidade
demogréfica de todo o estado do Ceard, também lida com problemas relacionados a auséncia e
ineficiéncia de saneamento basico em diversos municipios que a compdem. No Ceard, a
construcdo do Pacto pelo Saneamento Basico, iniciado no final de 2019, teve por objetivo a
estruturacdo de um conjunto de compromissos institucionais compartilhados, firmados a partir
do diagnéstico da atual situacdo do saneamento basico. A proposta foi identificar estratégias,
programas, projetos e a¢des para superar os atuais desafios do setor e pactuar compromissos e
metas para fortalecer a politica publica de saneamento béasico, visando a universalizacao destes
servicos no estado. Os resultados desse pacto demonstram a ineficiéncia da prestacdo de
servicos de saneamento nos 31 municipios que compdem a BHRMF, o que justifica também a
escolha dessa area como estudo de caso.

Esta analise foi conduzida utilizando os indicadores presentes no Protocolo de
Governanga das Aguas do Observatorio das Aguas (2019). Esse protocolo visa aplicar
questionarios, contendo indicadores de governanca, aos membros dos comités de bacias. Foram
atribuidas notas com o intuito de identificar tanto os pontos criticos quanto 0os pontos positivos
no que concerne a gestao das aguas.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH), Lei Estadual n° 14.844, de 28 de
dezembro de 2010, instituiu o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos (SIGERH)
que € também composto pelos Comités de Bacias Hidrograficas e da diretrizes para o

gerenciamento das dguas no Estado do Ceard, que inclui a BHRMF.
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Optou-se por estudar, entdo, uma regido hidrografica com alta densidade demografica,
com desafios de quantidade e qualidade de recursos hidricos, com déficit no atendimento da
prestacdo de servicos de saneamento, no sentido de verificar a realidade de sua governanca.

Os resultados dessa investigacdo podem ainda auxiliar os membros do Comité das
Bacias Hidrogréficas da Regido Metropolitana de Fortaleza (CBH-RMF) nos desafios da gestdo
da demanda e, sobretudo, na governanca necessaria ao territorio, contribuindo ainda para
atender aos objetivos propostos no Plano Estratégico de Saneamento Basico, resultado do Pacto

pelo Saneamento Basico do Ceara.



16

2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo geral

Analisar a governanca das aguas através da adaptagdo do Protocolo de Governanga das
Aguas dentro das Bacias Hidrograficas da Regifo Metropolitana de Fortaleza, no estado do
Ceara.

2.2 Objetivos especificos

e Adaptar a metodologia do Protocolo de Governanca das Aguas do Observatorio das
aguas para obtencdo de dados em fontes secundarias.

e Identificar os indicadores com desempenho positivo e pontos insatisfatérios dentro das
bacias;

e Propor atividades que podem ser aplicadas para melhoramento da gestdo das aguas.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A disponibilidade de recursos hidricos de qualidade, bem como a escassez, esta
diretamente relacionada a manutencdo do bem-estar das populacdes ao longo dos anos,
conforme afirmam Almeida, Menezes e Facé (2020), Miranda (2020), Empinotti (2021) e Fida
et al. (2022). A presente revisdo bibliografica aborda teméticas sobre a gestdo de recursos
hidricos em nivel mundial, nacional e estadual, bem como a importancia da governanca e o

papel dos comités de bacias.

3.1. Gestdo de Recursos Hidricos no mundo

E possivel destacar como marco inicial para as acdes em prol do desenvolvimento
sustentavel a instituicdo da Declaracdo de Estocolmo no ano de 1972, documento resultante da
primeira reunido internacional na qual paises se uniram para discutir como 0 mundo estava
lidando com os recursos naturais. Essa discussdo tinha como foco ndo apenas a vida daquelas
pessoas presentes, mas também como essa abordagem poderia ser perpetuada e como outras
questdes poderiam ser incorporadas para as futuras geracoes (KNIESS, 2022, p. 25).

Sendo a agua um dos recursos indispensaveis para as populagdes, em 1977 surge a

primeira discusséo sobre a governanca da agua, conforme afirma o texto a seguir:

Desde a conferéncia das Nagdes Unidas sobre a 4gua, realizada em Mar del Plata, em
1977, tem havido debates internacionais sobre como a governanca da 4gua poderia e
deveria responder aos desafios do desenvolvimento sustentavel. Foram criadas novas
instituicGes globais para promover normas universais de governacdo baseadas nos
“Principios de Dublin” de 1992 e na sua versdo de “Gestdo Integrada dos Recursos
Hidricos” (GIRH). Muitas destas prescrigoes foram contestadas, sobretudo devido a
sua defesa de abordagens baseadas no mercado para enfrentar o que era apresentado
como desafios da escassez e da sustentabilidade ambiental, (WOODHOUSE, 2017, p.
225).

Horszczaruk (2023, p. 2) afirma que a necessidade de um olhar para a prudéncia
ecoldgica resultou em outras reunides mundiais, como € o exemplo da Conferéncia das Nac¢Ges
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida como Eco 92, que aconteceu
no Brasil em 1992. Tal evento resultou mais tarde no estabelecimento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM).

De acordo com a UNESCO (2020), ao término do periodo dos ODM, que abrangeu o
periodo de 2000 a 2015, observou-se que 91% da populacdo mundial tinha acesso a fontes de
agua potavel em melhores condicdes, enquanto 68% desfrutavam de instalagcdes sanitarias

aprimoradas em comparacdo com o cendrio anterior. Contudo, é importante destacar que apds
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quase uma década do final do prazo dos ODM ainda hd um longo caminho a percorrer para
atingir os niveis mais elevados de servicos de abastecimento de &gua potével e saneamento
basico para os 2,2 bilhdes e 4,2 bilhdes de pessoas, respectivamente, que ainda carecem desses
servicos de qualidade superior ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2020).

No contexto dos eventos mundiais, a Conferéncia das NacOes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio +20, teve como objetivo avaliar o que havia
sido feito até entdo para alcancar um mundo mais equilibrado ecologicamente e reafirmar
compromissos anteriormente assumidos. Um dos desdobramentos foi a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, que inclui os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
com metas para o periodo de 2015 a 2030.

No ambito da Agenda 2030, a agua desempenha um papel essencial na conexdo entre
os diferentes Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. A incapacidade de se adaptar as
mudancas climéaticas ndo apenas coloca em risco a realizagdo do ODS 6 (&4gua potavel e
saneamento), mas também compromete a consecu¢do da maioria dos outros ODS. Além disso,
embora o ODS 13, "tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus
impactos”, (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA
E A CULTURA, 2020).

De acordo com a Organizacao das Nac6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO, 2015), estima-se que a populacdo mundial possa crescer cerca de 70% até 2050, e
a demanda por agua, 55%. Ao considerar o crescimento como um fator inevitavel, busca-se,
através da governanca adequada da agua, suprir adequadamente as populacfes presentes e
prevenir a escassez de agua no futuro.

Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU, 2021), o consumo de &gua doce
aumentou seis vezes no Gltimo século e continua a avancar a uma taxa de 1% ao ano, resultado
do crescimento populacional, desenvolvimento econdmico e alteracbes nos padrdes de
consumo. A ONU (2021) afirma ainda que a qualidade desse recurso diminuiu
exponencialmente, e o estresse hidrico, mensurado essencialmente pela disponibilidade em
funcdo do suprimento, ja afeta mais de 2 bilhGes de pessoas. Muitas regifes enfrentam a
chamada escassez econémica da agua: ela estd fisicamente disponivel, mas ndo ha a
infraestrutura necessaria para o acesso. E isso em um horizonte cuja previsao de crescimento
no consumo é de quase 25% até 2030 (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2021).
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Para as economias em desenvolvimento, de acordo com Woodhouse (2017, p. 5), a
discussdo sobre escassez tornou-se a base para uma abordagem a governanca e gestdo da agua
caracterizada pela International Conference on Water and the Environment (ICWE) de 1992
em Dublin como Gestéo Integrada de Recursos Hidricos.

Estima-se que a cada ano, aproximadamente 829.000 pessoas morrem de diarreia como
resultado da falta de saneamento, agua potavel e higiene das maos inadequadas. Esse nimero
representa cerca de 60% de todas as mortes por diarreia no mundo, o que inclui quase 300.000
criancas menores de cinco anos, correspondendo a 5,3% de todas as mortes nessa faixa etaria
(PRUSS-USTUN et al., 2019, p. 770). Esse fato demonstra que existem fragilidades no
processo de desenvolvimento e a falta de &gua com qualidade ainda € um fator que contribui

para que parte da populacdo esteja em situacao de vulnerabilidade.

3.2 O Brasil e o desafio da Gestao Hidrica

A diminuicao das desigualdades e das situacdes de vulnerabilidade social vem sendo
discutida para a construcdo de um desenvolvimento sustentavel no Brasil e no mundo,
especialmente apds a crise gerada pela pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, conforme
os trabalhos de Rodrigues (2020), Farias (2020) e Melo (2020).

No Brasil, como uma das consequéncias da desigualdade social, verificou-se
dificuldades no abastecimento publico em varios municipios brasileiros e nos baixos indices de
saneamento (BRITTO, 2020).

No trabalho de Zuniga-Teran et al. (2021), uma estratégia destacada para lidar com a
vulnerabilidade dos recursos hidricos envolve a coleta de dados sobre a agua, a fim de permitir
uma vigilancia eficaz e a identificacdo das necessidades em uma regido especifica. Nesse
contexto, a governanga desempenha um papel fundamental na resolucdo de potenciais desafios
futuros, com base na situacdo atual, contribuindo assim para o desenvolvimento urbano.

Outro fator agravante se refere as previsdes de aumento da frequéncia e intensidade de
eventos climaticos extremos, lembrando que os desastres naturais no Brasil se caracterizam
basicamente pelo excesso ou escassez de agua. A disponibilidade hidrica esta diretamente
relacionada com a crise de governanca e gestdo desse recurso natural (FERRAO, RANDO e
BRAGA, 2020, p. 3).

Segundo a UNESCO (2020), quanto a gestdo de aguas no Brasil, a qualidade da agua
sera prejudicada em decorréncia das temperaturas mais elevadas, da reducdo do oxigénio

dissolvido e, portanto, da reduzida capacidade de autodepuracdo dos corpos de agua. Existem
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riscos adicionais de poluigdo hidrica e contaminagdo patogénica causados por inundagdes ou
por concentracdes mais altas de poluentes durante os periodos de seca.
O Brasil € um pais de alto potencial hidrico, sendo um dos maiores detentores de

mananciais do mundo, como mostra o trecho.

A base de dados da ANA compreende cerca de 240 mil massas d’agua mapeadas no
pais, das quais 3.661 sdo reservatorios artificiais com informagéo de capacidade total
de armazenamento, totalizando 630,2 bilhGes de m?3, sendo 92,7% representado pelos
reservatorios para geracdo de energia hidrelétrica. A maior capacidade de
armazenamento de dgua encontra-se nas Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos
(UGRHSs) Araguaia e Sdo Francisco, totalizando cerca de 266 bilhdes de m3. No ano
de 2022, a ANA em colaboracdo com diversas instituicbes parceiras, realizou o
monitoramento de 715 infraestruturas hidricas, incluindo reservatérios, usinas
hidrelétricas e estacGes de bombeamento, através do Sistema de Acompanhamento de
Reservatorios (SAR), (AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS E SANEAMENTO
BASICO, 2023).

Em contraste com a riqueza de recursos esta a problemaética da distribuicdo de agua
para a populagdo como um todo, conforme afirma Carmo (2022). Por esse motivo, a gestéo de
aguas desempenha um papel fundamental na resolucdo dos problemas de escassez e distribuicdo
em quantidade e qualidade para os habitantes de cada municipio, levando em conta seus
desafios, que podem ser de ordem geogréafica, econbmica ou mesmo organizacional.

As solucdes para os problemas hidricos dependem ndo apenas da disponibilidade
hidrica, mas também de muitos outros fatores, incluindo os processos de gestdo da agua, a
competéncia e capacidades das instituicbes que os gerenciam e as condicdes e expectativas
sociopoliticas predominantes que afetam o0s processos e praticas de planejamento,
desenvolvimento e gestéo da dgua (BISWAS, 2008, p.1)

E importante salientar que as aguas, assim COMO OUtros recursos naturais, eram vistas
como bens renovaveis, portanto, seu principal papel era contribuir para o desenvolvimento
econémico. Prova disso € possivel visualizar o uso da agua no passado ao observar o Decreto
Federal n. 24.643/1934, conhecido como o 'Cadigo das Aguas'. Este decreto traz em seu texto
uma serie de agdes com o objetivo de proporcionar o uso agricola e industrial no Brasil. Para o
desenvolvimento da sociedade na época, as atividades mencionadas eram a prioridade ao se
tratar de como os recursos hidricos precisavam ser geridos, ndo tendo, portanto, em sua redagdo
a priorizacdo da conservacdo para proteger a &gua como um bem limitado.

A agua € um bem dotado de significativo valor econémico e, com isso, surgem diversas
partes interessadas avidas pelo pleno direito ao uso. O Grafico 1 mostra 0 crescimento da
demanda por setores. Esses usos podem, sim, ser facultados mediante uma série de concessdes
legais, através de licenciamento na maioria dos casos, seguindo o principio ambiental do

usuario pagador.
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Gréfico 1 — O uso da 4gua em 2022 por setores no Brasil em m3/s
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Fonte: Agéncia Nacional De Aguas e Saneamento Basico (2023, p.48).

O Grafico 2 mostra o crescimento da demanda por agua ao longo dos anos com a
projecéo de crescimento até o ano de 2040. Esse aumento faz com que a vaz&o requerida seja,
por vezes, incompativel com a disponibilidade dos mananciais, sendo assim necessario uma
mediacdo entre as partes interessadas e uma equipe especializada que possa dar o suporte a
tomada de decisfes. No Brasil, a media¢do quanto a possibilidade de uso da dgua pelas diversas
partes interessadas é feita pelos comités de bacias em ambito estadual e agéncias da dgua em

ambito nacional, como afirmam Figueiredo (2020) e Mota (2022).
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Gréfico 2 — Panorama dos usos da agua no Brasil, retirada total em m3/s
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Fonte: Agéncia Nacional De Aguas E Saneamento Basico (2023, p.49).

Nesse contexto, marcado por problemas de escassez, conforme apontado no
levantamento conduzido por Oliveira (2023), 50 empresas tém o consumo equivalente a metade
do total utilizado por todo o Brasil para abastecimento humano.

Em meio ao rapido avango dos impactos das mudancas climéticas e do desmatamento
na oferta de 4gua — como mostra a historica seca na regido amazonica deste ano —, 0
que encontramos surpreendeu até mesmo pesquisadores do tema: os 50 grupos
empresariais que tém direito a usar mais agua de fontes federais no Brasil concentram
nada menos do que 5,2 trilhdes de litros por ano. E agua suficiente para abastecer, por
um ano, 93,8 milhGes de pessoas — isso representa mais de 46% da populacéo
brasileira, se considerarmos dados do Censo 2022, (OLIVEIRA, 2023).

Ao contemplar o cenario de crescimento no consumo mencionado anteriormente, surge
a reflexdo sobre a vital importancia da gestdo integrada, na qual os interesses de todos os
usuérios de agua sdo cuidadosamente avaliados e abordados nos comités de bacias. Esses
comités desempenham uma funcéo fundamental ao mediar os conflitos existentes e antecipar
possiveis desafios futuros relacionados ao uso da &gua. A Figura 1 apresenta a distribuicéo

percentual de conflitos relacionados a &gua por regiao.
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Figura 1- Conflitos por &gua nas regides brasileiras

487 | 13% | 35% | 3% | 2%

Fonte: Elaborada pela autora de acordo com Comisséo Pastoral Da Terra (2019).

Nota-se que quase metade das disputas ocorre no Nordeste, evidenciando a necessidade

de direcionar uma atencéo especial para essa regiao.

3.3 O papel das bacias hidrogréficas e dos comités de bacias

Atualmente, as bacias hidrograficas sdo a unidade territorial para a implementacdo da
Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, conhecida como Politica Nacional de Recursos
Hidricos (BRASIL, 1997). Esta lei considera a &gua como um recurso limitado e prioriza seu
uso para abastecimento humano e dessedentacdo de animais em situagdes de escassez. Essa
mudanca reflete as descobertas sobre os recursos hidricos e a visdo da dgua ndo apenas como
um bem limitado, mas também como fundamental para a manutencao da vida.

Petersen-Perlman, Veilleux e Wolf (2017, p. 5) destacam em seu trabalho que paises em
desenvolvimento muitas vezes carecem de recursos humanos, técnicos e financeiros para
desenvolver e implementar planos de gestdo abrangentes que possam realizar adequadamente
a instalacdo de mecanismos de governanca suficientes. E possivel perceber que nem todas as
regibes contam com recursos adequados para garantir uma boa gestdo das aguas. Diversas
vezes, isso determina 0 quanto uma regido esta apta a crescer de uma forma que o uso desse
recurso ndo venha a acontecer em detrimento de outro possivel usuario.

Devido possiveis conflitos em torno de decisfes relacionadas a gestdo da escassez de
agua, as proprias instituicdes (e sua composicdo estrutural) podem se tornar cenarios centrais
de disputas. Conflitos hidricos internacionais podem acontecer quando ndo ha nenhuma
instituicdo que define os direitos e responsabilidades de cada nagédo em relacdo ao corpo de
agua compartilhado, nem quaisquer acordos ou arranjos cooperativos implicitos. A solucdo da
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problemética que envolve a divisdo do poder de uso dos recursos é o papel fundamental dos
comités de bacias (PETERSEN-PERLMAN, VEILLEUX e WOLF, 2017, p.12).

Comité é um termo que indica uma comissdo, junta, delegacdo ou reunido de pessoas
para debate e execucdo de acdes de interesse comum, segundo a Agéncia Nacional das Aguas
e Saneamento Bésico (ANA, 2015). Bacia hidrogréfica é um territdrio delimitado por divisores
de 4gua, cujos cursos d’agua em geral convergem para uma unica foz localizada no ponto mais
baixo da regido. Comité de Bacia Hidrografica (CBH) significa o férum em que um grupo de
pessoas, com diferentes visdes e atuagdes, se reinem para discutir um interesse comum — 0 Uso
d’agua na bacia, segundo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA, 2018).

E dentro do comité de bacias onde s&o discutidos e definidos os multiplos usos da dgua,
tendo o comité um papel de mediador entre os usuarios, e quanto mais eficaz é a sua acao,
menores sdo 0s problemas que envolvem a gestdo das aguas. Os comités de bacias sao
compostos por representantes dos usudrios, sociedade civil, das prefeituras e dos 6rgéos de
governo (COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS, 2022).

O Ceara, mais préximo do final da década de 1980, implementou sua Politica Estadual
de Meio Ambiente e, a partir dai, entrou no cenario nacional como um Estado que se
destaca no pioneirismo de implementagdo de politicas relacionadas ao meio ambiente,
a exemplo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, instituida pioneiramente no

Brasil em 1992, (CABRAL, 2021, P. 77).

3.4 A gestdo de recursos Hidricos no Ceara

A evolucdo da Politica dos Recursos Hidricos mostra que o Ceara se estruturou para
responder de forma mais eficiente aos periodos de seca, saindo de um Estado com reduzida
capacidade de oferta hidrica que adotava uma politica basicamente reativa e assistencialista,
para um Ceara dotado de uma ampla infraestrutura hidrica e fortalecido no gerenciamento da
agua.

A Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceard — SRH, 6rgdo da administracdo direta do
Estado, foi criada pela Lei Estadual N° 11.306, de 01 de abril de 1987, apds um amplo processo
de discussdes envolvendo vaérias instituicdes para formular uma nova Politica Publica de
Recursos Hidricos. Cabe a SRH promover o aproveitamento racional e integrado dos Recursos
Hidricos do Estado; coordenar, gerenciar e operacionalizar estudos, pesquisas, programas,
projetos, obras, produtos e servicos referentes a recursos hidricos e promover a articulacdo dos
orgaos e entidades estaduais do setor com os 0rgaos e entidades federais e municipais. A SRH
tem sua estrutura e regulamento atualmente definidos pelo Decreto Estadual n® 29.180, de 08
de fevereiro de 2008 (SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS, 2020).
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Foram muitos os periodos de seca que acompanharam e influenciaram a histéria dos

Recursos Hidricos do Ceara, como destacado na Figura 2.

Figura 2- Anos de secas no Ceara
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Fonte: Secretaria De Recursos Hidricos (2017).

Certamente, o estado do Ceara ainda colhe os beneficios das medidas de enfrentamento

adotadas durante esses inumeros periodos de seca, como mostra o trecho a seguir:

O Estado do Ceard, inserido no semiarido do Nordeste brasileiro, teve a evolucao da
Politica de Recursos Hidricos influenciada diretamente pelos ciclos de seca, cujos
impactos gerados, desencadearam agdes governamentais reativas, iniciadas pelo
Governo Federal, indo desde a fase hidraulica, com a construcdo de grandes acudes,
como o Acude Cedro (1890- 1906), idealizado ap6s a seca de 1877 — 1879, passando
pela criacdo de Instituicfes permanentes, como Inspetoria de Obras Contra as Secas —
IOCS (1909), hoje Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS
(1945), e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE (1959),
criada a ap0s a seca de 1958, chegando a década de 80, quando, em decorréncia da
demanda crescente, resultante do crescimento urbano, industrial e agricola, a agua
disponivel tornou-se escassa, impondo a necessidade da elaboracdo de mecanismos
de planejamento e gestdo dos usos dos recursos hidricos (SECRETARIA DE
RECURSOS HIDRICOS, 2017).
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As acdes realizadas pelo Governo do Cear4, através da SRH, Superintendéncia de Obras
Hidrdulicas (SOHIDRA), Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
(FUNCEME) e COGERH desde a década de 80, tanto na area de infraestrutura hidrica como
no setor de planejamento e gestdo, foram essenciais para o desenvolvimento do Estado e
enfrentamento aos efeitos das secas (SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS, 2020).

Na Figura 3, pode-se observar o breve historico sobre a trajetdria dos recursos hidricos

no Ceara, histdria essa que vem contribuindo com a gestao de aguas no estado.
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Figura 3 — Histdrico da gestdo de recursos hidricos no Estado do Ceara
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Fonte: Elaborada pela autora, de acordo com a Secretaria de Recursos Hidricos (2023).

Inicialmente, a Politica Estadual de Recursos Hidricos foi estabelecida pela Lei Estadual
n° 11.996, de 28/07/1992, tendo sido revogada em 2010 pela Lei Estadual n°® 14.844, de
28.12.10, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos atualmente, definindo em
seu Artigo 45 o papel dos comités (CEARA, 2010).

Aurt. 45. Os Comités de Bacias Hidrograficas — CBH, terdo como area de atuacéo:
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| - A totalidade de uma bacia hidrografica;

Il - A sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia ou de
tributario desse tributario;

I11 - O grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

O artigo 46 define as competéncias dos comités de Bacias:

Art. 46. Compete aos Comités de Bacias Hidrograficas:

I - Promover o debate de questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo
com entidades interessadas;

Il - Propor a elaboracdo e aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica;

Il - Arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

IV - Fornecer subsidios para a elaboracdo do relatério anual sobre a situagdo dos
recursos hidricos da bacia hidrogréfica;

V - Acompanhar a implementacdo do plano de recursos hidricos da bacia hidrogréfica
e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

VI - Propor ao Conselho de Recursos Hidricos do Ceara - CONERH, critérios e
mecanismos a serem utilizados na cobranca pelo uso de recursos hidricos, e sugerir
os valores a serem cobrados;

VIl - Estabelecer os critérios para o rateio de custo das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo;

VIII - Propor ao CONERH programas e projetos a serem executados com recursos
oriundos do FUNERH,;

IX - Constituir comissGes especificas e cAmaras técnicas definindo, no ato de criacéo,
sua composicao, atribuicdes e duracao;

X - Acompanhar a aplicacdo dos recursos advindos da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos;

X1 - Aprovar a proposta de enquadramento de corpos d'agua em classes de uso
preponderante das Bacias Hidrograficas (CEARA, 2010)

Os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) sao definidos pela Lei Estadual n° 14.844
como “entes regionais de gestdo de recursos hidricos com fun¢des consultivas e deliberativas,
atuacdo em bacias, sub-bacias ou regides hidrograficas” e vinculados ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CONERH) (COMPANHIA DE RECURSOS HIDRICOS, 2022).

No Ceard, o colegiado do Comité de Bacia é composto por representantes de institui¢cdes
governamentais e ndo-governamentais, distribuidos em quatro setores, com a seguinte
distribuicdo e percentual de participagdo: Usuarios (30%); Sociedade Civil (30%); Poder
Publico Municipal (20%); Poder Publico Estadual/Federal (20%), (COMPANHIA DE
GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS, 2020). O mapa da Figura 4 mostra a localizag&o

geografica dos comités de bacias hidrograficas no Ceara.
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Figura 4 - Mapa dos Comités de Bacias Hidrograficas do Ceara

Fonte: Secretaria de Recursos Hidricos do Ceara (2023).

Na Tabela 1 est4 o ano da criagdo de cada comité, bem como o nimero de membros de

cada comité e a quantidade de municipios que as compdem.
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Tabela 1 - Regides Hidrogréficas do Ceara

Bacia ou Sub- Bacia | Ano de Instalagdo | N° de Membros Municipios que
compdem a bacia

Curu 1997 50 15
Baixo Jaguaribe 1999 46 09
Médio Jaguaribe 1999 30 13
Banabuiu 2002 48 12
Alto Jaguaribe 2002 40 24
Salgado 2002 50 23
Metropolitanas 2003 60 31
Acarau 2004 40 27
Litoral 2006 40 11
Coreau 2006 30 21
Serra da Ibiapaba 2013 30 10
Sertdes de Crateus 2013 30 09

Fonte: Secretarias de Recursos Hidricos (2023).

Com base nos dados apresentados na Tabela 1, é evidente que a bacia metropolitana
abriga 0 maior niumero de membros no comité de bacias, o que reflete as demandas
significativas nesta regido. Essa predominéncia é consequéncia direta da alta densidade
populacional e da diversidade de empreendimentos na area, que, por sua vez, resultam em
impactos significativos devido as atividades humanas, especialmente no que diz respeito ao

consumo de agua para abastecimento.

3.5 A importancia da governanca das aguas

A governancga das aguas envolve um conjunto de processos, instituicdes e praticas que
regulam a administracdo e utilizacdo da agua. Através de uma governanca eficaz, é possivel
garantir a protecdo e conservacdo dos ecossistemas aquaticos, implementando politicas que
previnem a poluicdo, promovem a gestdo integrada de bacias hidrograficas e assegurar a

gualidade e quantidade adequadas de agua.
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Outro aspecto fundamental da governanca das aguas é a seguranc¢a hidrica. Com um
planejamento e gestdo adequados, é possivel garantir a disponibilidade de 4gua em quantidade
e qualidade suficientes para todos os setores da sociedade, mesmo em periodos de seca ou outras
situacOes de escassez. Isso é essencial para o desenvolvimento econdmico, ja que a &gua € um
recurso vital para atividades como agricultura, indUstria e geracdo de energia. Uma governanca
adequada promove o uso eficiente e sustentavel da &gua, evitando conflitos e atendendo de
maneira equilibrada as necessidades de todos 0s setores.

A governanca da dgua € entendida como um conjunto de processos e estratégias politicas
organizacionais e administrativas, dentro de estruturas previamente definidas, que conduzem a
tomada de decisGes. Essas decisdes produzem escalas que vdo além das unidades de
planejamento de gestdo e se constituem em redes de poder que articulam diferentes atores, de
acordo com os interesses e objetos em negociacdo (EMPINOTTI, 2021).

Conforme destacado por Bell e Hindmoor (2009, p. 29), a origem da palavra
‘governanca’ remonta a um vocabulo grego que significa diregdo. Sob essa perspectiva, a
governanca das dguas busca orientar esse recurso de maneira apropriada, assegurando o alcance
dos objetivos coletivos de seu uso. Para atingir esse propdsito, um conjunto de acles €
cuidadosamente coordenado, visando atender as necessidades presentes e potenciais ao longo
do caminho, com o intuito de escolher a rota mais adequada para alcancar tais objetivos. A
governanca das aguas estabelece regras e mecanismos de resolucéo de conflitos, facilitando a
cooperacdo entre diferentes usuarios e paises que compartilham bacias hidrogréaficas.

A equidade social € também uma peca chave na governanca das aguas ao garantir acesso
justo e equitativo aos recursos hidricos, independentemente de fatores socioeconémicos. Além
disso, a governanca das aguas estabelece regras claras e mecanismos de resolucdo de conflitos,
facilitando a cooperagdo entre diferentes usuarios e paises que compartilham bacias
hidrograficas.

A adaptacdo as mudancgas climaticas é outro desafio que a governanca das aguas ajuda
a enfrentar. As mudancas no ciclo hidroldgico aumentam a incidéncia de eventos extremos
como secas e inundagdes, e uma boa governanga é fundamental para desenvolver estratégias de
mitigacdo desses impactos através de politicas de gestdo de riscos e planejamento de uso da
agua como destaca Andrade et al. (2024) em seu trabalho sobre a governanga e associa a criagdo
de mecanismos legais e arcabouco politico que d&o o suporte necessario para que de fato se

possa promover melhorias relacionadas a distribui¢do dos recursos hidricos.
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Um aspecto importante da governanca das aguas promover a participagdo ativa todas as
partes interessadas, incluindo comunidades locais, setor privado e organizagbes nao
governamentais, nos processos de tomada de decisdo. Isso aumenta a transparéncia e a garante
que as politicas de gestdo hidrica sejam mais eficazes e inclusivas. Sem uma governanca
adequada, é impossivel assegurar a gestdo justa, eficiente e sustentavel dos recursos hidricos.

Assim o desafio da governanca se manifesta de maneira abrangente na gestédo ambiental,
demandando um constante dialogo entre os diversos atores envolvidos nos recursos fornecidos

pelo meio ambiente.

3.6 O protocolo de governanca das aguas

Segundo Grangeiro, Ribeiro e Miranda (2020), para mitigar questdes relacionadas a
gestdo de recursos hidricos, é fundamental implementar estratégias eficazes de gestdo. Isso
envolve a colaboracdo entre os setores locais, regionais e privados, realizagdo de consultas com
0s beneficiarios e a seguranca na participacdo da comunidade apds a finalizacdo dos projetos
de gestdo de recursos hidricos. Além disso, é crucial fortalecer a capacidade institucional do
governo local.

O objetivo do protocolo é tornar mais precisas e transparentes as medidas tomadas pelas
instituicGes/organismos participantes do SINGREH, (OBSERVATORIO DA GOVERNANCA
DAS AGUAS, 2019).

O Protocolo de Monitoramento da Governanca das Aguas é uma ferramenta concebida
com o proposito de monitorar a governanca hidrica, contribuindo para alcancar a meta de
assegurar agua em quantidade e qualidade para todos os usos, (OBSERVATORIO DAS
AGUAS, 2019). Esta ferramenta foi elaborada com a participacdo ativa de mais de 100
representantes envolvidos na gestdo das &guas no Brasil, representando organizagGes da
sociedade civil, do setor publico e do setor usuario, tanto publico quanto privado, (Observatério
das Aguas (2019).

O Protocolo de Monitoramento é resultado de uma construcéo coletiva, destinada a
colaborar com os diversos atores do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), visando aprimorar os resultados na prética.

Para aplicacdo do protocolo de monitoramento é necessario seguir 5 etapas segundo O

Observatorio das Aguas (2019), sdo elas:
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Etapa 1: Apresentacio do Protocolo de Monitoramento da Governanca das Aguas ao organismo
da bacia;
Etapa 2: Assinatura do termo de adesdo ao protocolo e formacéo do grupo de trabalho;
Etapa 3: Reunifo, oficina de alinhamento do grupo Observatorio das Aguas (OGA) com o grupo
de trabalho;
Etapa 4: No grupo de trabalho, discusséo e coleta de dados dos indicadores de governanga,;
Etapa 5: Avaliacéo e proposi¢éo do grupo de acao.

Na etapa 4 ocorre a coleta e anélise de dados E desempenhada sob a perspectiva
académica. Sendo este trabalho fruto de uma adaptacao, as etapas 1, 2,3 e 5 ndo se aplicam para
finalidade ao qual essa investigacédo se preconiza.

3.7 Experiéncia dos comités de bacias ap0s a aplicacdo do protocolo de governanca

A implementacédo do protocolo de monitoramento tem sido uma ferramenta valiosa na
gestdo dos recursos hidricos. De acordo com Ribeiro e Suassuna (2021), o Comité de Bacias
Hidrograficas do Litoral Norte da Paraiba aplicou o protocolo OGA, o que permitiu a

identificacdo de lacunas significativas, como:

° Enquadramento ndo € instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos;
° Falta de monitoramento dos instrumentos de gestao;

° Falta de mapeamento de a¢des de outros 6rgdos nas bacias;

) Falta de integracdo entre 6rgdo gestor de RH e 6rgdo ambientais;

° Baixa efetividade na cobranca pelo uso das aguas.

Em uma pesquisa conduzida por Costa (2021) no Comité de Bacia do Rio Teles Pires,
foram avaliados quatro dos cinco indicadores, a saber: Dimens&o legal-institucional,
capacidades estatais, instrumentos de gestdo e relagdo entre o Estado e a sociedade. Os
resultados revelaram niveis de satisfacdo variando entre baixo e médio.

Os resultados obtidos destacaram diversos fatores contribuintes, tais como a relativa
inexperiéncia dos membros no processo de implementacdo dos instrumentos de gestdo de
recursos hidricos, a escassa disponibilidade de tempo por parte dos entrevistados para lidar com
questdes relacionadas ao Comité de Bacia Hidrogréficas, a inadequacdo do suporte oferecido
pelo 6rgdo governamental em relacdo as demandas dos comités, o que se refletiu na

incapacidade de atingir os indicadores minimos do processo de governanca. Além disso, a falta
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de comprometimento dos membros do comité em relagdo as agBes propostas, o desrespeito as
leis de protecdo e uso dos recursos hidricos, a auséncia de apoio as politicas de fiscalizagdo e a
falta de interesse e participacdo por parte de alguns atores foram identificados como desafios
significativos, (COSTA, 2021).

O Comité de Bacia Hidrografica dos Rios Macaé e das Ostras (2021) apresentou
resultados preocupantes nas dimensdes das capacidades estatais e instrumentos de gestdo.
Todos os indicadores avaliados revelaram a necessidade de melhorias nos proximos trés anos.
Ademais, o comité identificou desafios adicionais, incluindo a caréncia de capacitacéo continua
para seus membros, a falta de fontes financeiras e a auséncia de um sistema de informagao.

Quanto a dimensdo legal-institucional e aos instrumentos de gestdo, observou-se que
ainda esta em fase de elaboracdo, com deliberacdes parcialmente cumpridas, embora a
tendéncia seja de melhoria. A falta de informacdes e o processo em curso de elaboracdo dos
instrumentos de gestdo também foram destacados como areas a serem aprimoradas. No que se
refere a relacdo entre o Estado e a sociedade, apesar da participagdo da sociedade ser assegurada
pelo 6rgdo estadual, ainda existe uma baixa articulacdo entre os diferentes segmentos. Acerca
das relacGes intergovernamentais, constatou-se a auséncia de integracdo da politica de recursos
hidricos com outras politicas e 6rgdos setoriais.

O Comité da Bacia Hidrogréafica do Pardo (2021) registrou niveis de governanca

variando entre médio e avancado durante os anos de 2020 e 2021, como evidenciado na Figura
5.

Figura 5 — Resultados do monitoramento da governanca na Bacia Hidrografica do Pardo

Nota Média da Dimensdo Nota Média da Dimensdo
Nivel de Governanca Nivel de Governanga

Ano 12020 Ano 2-2021

Ambiente Legal e Institucional 7,8 Avancado 8 Avancado
Capacidades Estatais 7.5 Entre médio e avancado 74 Entre médio e avangado
Instrumentos de Gestdo 6,1 Meédio 7.2 Entre médio e avancado
Interagdo Estado Sociedade 6,7 Médio 6,5 Médio
Relagides Intergovernamentais 7 Entre médio e avancado 8 Avangado
Média final das dimensdes 7 Entre médio e avancado 74 Entre médio e avancado

Resultado da coleta de dados dos indicadores —anos 1 e 2

Legenda:

Pontuagdo 0-4 (bésico): reunindo informagdes e disseminando informagdes;

Pontuagdo 5-7 (médio): em nivel de consulta;
Pontuagdo 8-10 (avangado): participagdo efetiva com tomada de decisGes e autogestéo.

Fonte: Comité da Bacia Hidrografica do Pardo (2021).
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Pode-se observar na Figura 5 que os indicadores das capacidades estatais e interacao
estado sociedade tiveram uma diminui¢éo entre os anos de 2020 e 2021, enquanto as outras

dimensoes tiveram acréscimo.
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4 METODOLOGIA

O presente trabalho é de natureza investigativa e utilizara como método uma adaptagéo
do Protocolo de Monitoramento de Governanca das Aguas, elaborado pelo Observatorio de
Governanca das Aguas (OGA) em 2019.

4.1 Adaptacdo da metodologia Observatorio e Governancga de Aguas - OGA

Houve adaptacdo da metodologia OGA (2019) no sentido de viabilizar a consecuc¢édo
desta investigacdo. A metodologia original se utiliza de dados primarios, coletados diretamente
com os membros da regido hidrografica e preconiza a aderéncia do Comité de Bacia, para
viabilizar que os membros deste possam responder aos guestionamentos e assim identificar
quais indicares sdo atendidos e em quais pontos podem ser realizadas melhorias

Assim sendo, a adaptacdo metodoldgica se deu da seguinte forma: optou-se por coletar
dados de base secundaria existentes a disposicdo na rede mundial de computadores, nos sites
oficiais da Secretaria de Recursos Hidricos, da Companhia de gestdo de Recursos Hidricos, do
Comité de bacia CBH-RMF, uma vez que houve o conhecimento de que o Comité das Bacias
Metropolitanas, na 672 Reunido Ordinaria, ndo aderiu ao Protocolo OGA, sugerido pela
representante da Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES.

A adaptacdo metodoldgica também envolveu o critério de pontuacdo, uma vez que a
metodologia original pressupde o intervalo de 0 a 10, a serem escolhidos por cada membro
integrante do Comité. Apos a coleta priméria da informacdo, é feita uma media das notas
atribuidas. Para essa investigacao, foram estabelecidas 3 distintas pontuacdes, a saber:

0 - Quando de acordo com as informacdes coletadas o indicador ainda ndo ¢ aplicado.

5 - Quando o indicador é razoavelmente atendido e contenplam algum dos pontos a que
se propde.

10 - Quando o indicador é atendido em sua totalidade.

Referidas pontuacdes foram atribuidas consoante os critérios previamente estabelecidos
e sempre em decorréncia da analise criteriosa dos documentos oficiais.

O periodo de coleta de informacdes ocorreu de julho de 2022 a junho de 2023 em base
secundaria de informacdes, identificadas nas atas das reunides ordinarias e extraordinarias do
comité; nos diplomas legais (resolugdes, decisdes, dentre outros); e em documentos oficiais do

Orgao estadual gestor de recursos hidricos.
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Assim sendo, 0s procedimentos para esta investigacao seguiram 0s seguintes passos:
a) Selecdo dos indicadores;

b) Resposta aos indicadores por intermédio de pesquisas em base dados secundarios;
4.2 Area de estudo

A éarea escolhida para o referido estudo foram as Bacias Hidrograficas da Regido
Metropolitana de Fortaleza (BHRMF), localizada no Ceard, na regido nordeste do Brasil. A

Figura 6 mostra 0 mapa dessa regido.

Figura 6 - Mapa das Bacias Hidrograficas da Regido Metropolitanas de Fortaleza

% BACIAS METROPOLITANAS B BB

> N
/
Raracuruy
» el !
e bt

Séo Gongalo doMAmarante

TR >’\
\ } Caucai <

Pen(ecostef \' QCauhipe . -:\'T-J_\FORTAIEZA

{ ; >
Ag! Sitios NI}VOS/JJ Lz <

" | JAg-Marariguapinho <A, Coc Oceano Atlantico
~ Ma raNgUAPE 5 ﬁ/ Maratav\au Euséb) .

d{ Ag. Penedo’, - Ac. Gaviao ;2"

5 /’ Pa{atuba / w Itaitinga
A, SAG. Amanary & Gua 4 ’}/AQ Riachao Pl'\dorelama
Ag Ilapebussu %4 ,f‘k Ag. Caluclnzenla
i #HoTiZont Ac. b Malcnzmhadu
—y Pacoti/
a1méuaA§ Aca’ape 5 )AG g h:’g’ Lascavcl Beberibe

Ac. Germinal:® y
¢ gy 40 Mew 7 Pacajuis ~
pacati, ""\ wraper e 322

4\\

P

Guaramir, nga-ﬁ“« nedengao pre o A;TPéicaius
= Barreira

M”'“”g“}/\.r\  Ac-Tijuquinha’ "

o |
. —FChorozinh
=l / Ba&mé Chorozinho

\A¢. Aracoiaba ? L S e
Aramba Aracojaba” STt \ Rl SR

- S =S

— . Ac Pesqueiro D S s

e AT OS : s
Re \apn e Ocara f r)‘vj

A, Castro 77y N L
{  Aracayi

3 A :
"i%wa (. o ; A
_Ji / oy < @%,Balenle Russas Palhano
)) e “';‘ 7] \{:ovada Nows

o 4
oL ()
,f Qulxada Ac Macacos

&
Ibarvma o

(A

VA
5

Caninde

Legenda

.‘1./ @ Sedes municipais

Limites municipais
2 Acudes monitorados
<~ Leitos perenizados Sy thoro
~— Rios principais ’fl\q Pompeu Sobrinho
Drenagem

2 || CQ Bacia Hidrogréfica

.......

Fonte: Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (2020).

A érea de drenagem da Regido Hidrografica das Bacias Metropolitanas de Fortaleza
(RHBMF) é de 15.085 Km?, correspondente a 10,18% do territdrio cearense. Ela é formada por
16 bacias independentes e abriga o centro consumidor mais importante do Estado, que é a
Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). Para atender a demanda de 4gua, a RHBMF precisa
importar agua de outras bacias hidrogréficas, principalmente por meio das transposi¢des
Jaguaribe / RMF, através do Canal do Trabalhador e do Eixo Castanhdo / RMF. A RHBMF é
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composta por 31 municipios e possui uma capacidade de acumulagdo de &guas superficiais de
1.325.344.000 m3, distribuidos em 23 agudes publicos gerenciados pela COGERH, (COGERH,
2022).

Nessa regido, habitam aproximadamente 3,9 milhdes de pessoas, o que corresponde a
44% da populacéo total do estado do Ceard, de acordo com estimativas do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022). Essa densidade populacional elevada ressalta a
importancia de uma gestao eficiente, considerando o grande numero de habitantes. A capital
Fortaleza e a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) faz com que essa regido seja altamente
influenciada pelas atividades econdmicas e demogréficas dessas areas. A Tabela 2 lista os
municipios que fazem parte do recorte destas bacias hidrograficas.

Tabela 2 - Municipios que compdem as Bacias Hidrograficas da Regido metropolitana de
Fortaleza

® Acarape ® Cascavel ® Horizonte ® Pacajus

® Agquiraz ® (Caucaia ® |baretama ® Pacatuba

® Aracoiaba ® Choré ® |ltaitinga ® Pacoti

® Aratuba ® Chorozinho ® ltapilina ® Palmécia

® Barreira ® FEusébio ® Maracanal ® Pindoretama

® Baturité ® Fortaleza ® Maranguape ® Redencdo

® Beberibe ® Guaramiranga ® Mulungu ® S3o Gongalo do
® Capistrano ® Guaiuba ® QOcara Amarante

Fonte: Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (2022).

Dos municipios mencionados na Tabela 3, 15 fazem parte da Regido Metropolitana de
Fortaleza, que possui um total de 19 municipios. Em razdo disso a BHRMF é também

mencionada com o termo “Bacias Metropolitanas”.

4.3 Analise de dados

A etapa de analise de dados consiste, conforme preconiza a metodologia OGA (2019),
em responder as seguintes perguntas:
a) O indicador é atendido plenamente, parcialmente ou de forma insatisfatoria?
b) A expectativa para os proximos 3 anos € melhorar, manter-se estavel, ou
reduzir?
¢) Qual a justificativa para tal resposta?
A partir da andlise dos documentos, textos, relatorios, atas e outros arquivos oficiais

foram atribuidas notas, conforme dito anteriormente, na seguinte configuracdo: para o0s
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indicadores que ndo sdo atendidos de forma satisfatoria, foi atribuida a nota 0; para os
indicadores que funcionam parcialmente, conferida a nota 5; e para aqueles que séo aplicados
de forma plena, atribuiu-se a nota 10. A adocdo de 3 diferentes notas foi realizada para
simplificar o processo de avaliacdo uma vez que essas notas abrangem o objetivo central do
trabalho que é saber se o indicador funciona, funciona parcialmente ou n&o funciona.

Importante salientar que a aplicagdo do Protocolo possui uma série de indicadores de
governanga importantes para a gestdo das aguas. Optou-se por utilizar os indicadores do
Observatorio das Aguas, visto que atualmente tém sido adotados para avaliacdo de governanca
em vaérias regides do Brasil. O referido Protocolo contém questionamentos que, uma vez
respondidos, podem auxiliar na identificacdo de falhas e acertos dentro da bacia hidrografica
estudada.

As respostas aos indicadores usando o metodo do Protocolo de Monitoramento da
Governanca das Aguas tém como objetivo que os membros do comité apresentem sua
percepcéo sobre cada indicador, o que inclui a aplicacdo de notas conforme a percepcao dos
membros. Os quadros 2, 3, 4, 5 e 6 trazem as dimens@es analisadas na presente investigacao,
que sdo oriundas do Protocolo de Governanca das Aguas (2019). Esses quadros retratam todos
os indicadores tal como no documento original do protocolo, tendo sido feita uma adaptagéo
referente apenas a metodologia para obtencdo de resposta.

Para cada dimens&o sera realizado um levantamento de desempenho constituido pela

média dos resultados das pontuacfes. O desempenho é classificado de acordo com o quadro 1.

Quadro 1- Classificacdo de desempenho de acordo com o resultado dos resultados para cada

indicador
Pontuacéo Classificacao de nivel
0-4 Insatisfatorio
5-7 Parcial
8-10 Pleno

Fonte: Elaborado pela autora.

4.3.1 Dimens&o legal e institucional

Para aplicacdo das politicas ambientais é necessario que haja ndo somente um vasto

arcabouco juridico que o fortifique, mas tambeém um mecanismo eficaz de aplicacdo. Uma vez
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que politicas de governanca sdo importantes no processo de participacdo social, o Protocolo

OGA analisa a dimensdo legal e institucional com distintos indicadores que permitem a

identificacdo, por exemplo de regulamentacao de instrumentos de gestdo, como mostra o quadro

2.

Quadro 2 - Indicadores para medicéo da dimensé&o legal e institucional

Indicador

O que esta medindo

1. Regulamentacéo de instrumentos de gestéo
adequados as especificidades regionais.

1.1 Regulamentacéo da lei de recursos hidricos para
implementacdo dos instrumentos de gestao;

1.2 Existéncia da implementacédo (sim ou ndo para cada
instrumento de gestao);

1.3 Adequacéo = é funcional & bacia, ao recorte de competéncia
legal da gestdo? Existem gaps? Esta sendo cumprida?

2. Funcionamento de Colegiados (Comités e

Conselhos Nacional e Estaduais de Recursos

Hidricos) adequados as diferentes regifes do
Brasil.

2.1 Criacdo legal (sim ou n&o);

2.2 Em funcionamento ou ndo (implementado).

3. Mecanismos (legais, consultas, etc) que
fagam a interface dos Empreendimentos
instalados nas bacias que impactam os
recursos hidricos com os instrumentos de
gestéo.

3.1 Existéncia do mecanismo que faz a interface.

4. Atribuices legais das Politicas,
Instrumentos de Gestéo, Resolugdes em
discussdo nas pautas dos colegiados.

4.1 Cumprimento das atribuicOes legais dos colegiados. Contetido
das deliberagdes.

5.Cumprimento das atribui¢des legais dos
colegiados. Contetdo das deliberacdes.

5.1 Cumpre ou néo.

6. Composicéo dos organismos colegiados.

6.1 Representacédo dos diferentes segmentos instituidos nos
colegiados.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Observatério das aguas (2019).

Arranjos institucionais moldam a tomada de decisGes e politicas relacionadas a agua,

além de orientar comportamentos relacionados ao compartilhamento e uso desse recurso

(HASSENFORDER, 2019).
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4.3.2 Dimenséo Interacédo Estado Sociedade

A sociedade civil desempenha um papel fundamental no processo de tomada de decisdes

relacionadas a gestdo da agua, uma vez que a agua € um bem de todos. Os indicadores sao

ferramentas que medem a interacdo entre o Estado e a sociedade nesse processo, para essa

dimensé&o estdo no Quadro 3.

Quadro 3 - Indicadores para medicdo da dimensdo da Interacdo Estado Sociedade

(continua)

Indicador

O que esta medindo

1. Recursos financeiros para assegurar a
participacdo da sociedade civil nos
colegiados e cAmaras técnicas.

1.1 Existéncia ou ndo de apoio logistico aos participantes da
sociedade civil dos colegiados quando necessario.

2. Mapeamento de Projetos e a¢oes
implementados por outros setores (ongs,
academia e usuarios) voltados para a gestdo
das aguas.

2.1 Existéncia ou ndo de acdes
2.2. AcOes mapeadas ou ndo

2.3 Ac0es vinculadas as metas dos planos de bacias ou ndo.

3. Capacitacéo para a participacdo nos
colegiados (Conselhos e Comités).

3.1 Existéncia e implementacéo de programas de capacitacdo
para 0s membros dos colegiados.

4. Colegiados (CBHs, CERHs, CNRH) e
camaras técnicas adotam dinamicas e
metodologias que promovam a convergéncia
de decisBes, implementagéo dos instrumentos
de gestdo e outros objetivos da politica.

4.1 Existéncia ou ndo destas dinamicas e metodologias.

5. Campanhas de sensibilizac&o.

5.1 Existéncia de campanhas institucionais de formacéo e de
incentivo a participagéo.

6. Formato democratico do processo eletivo
dos representantes nos colegiados.

6.1 Existe ou nao.

7. Representante do setor integram com 0s
seus pares dentro e fora dos organismos
colegiados.

7.1 Se o representante de cada segmento integra com seus
pares para posicionamentos, prestacdo de contas, tomadas de
decisdo do setor em sua participacdo nos colegiados, Camaras
Técnicas;

7.2 Frequéncia que acontece a articulagdo dos pares

8. A Secretaria Executiva integra e articula
para dentro e fora dos organismos colegiados
mapeando, integrando e articulando politicas

publicas.

8.1 Integra/Articula ou néo;

8.2 Se a secretaria executiva realiza a articulagéo entre 0s
membros dos comités;

8.3 Se a Secretaria Executiva mapeia, integra e articula
politicas publicas.




42

Quadro 3 - Indicadores para medicdo da dimensé&o da Interacdo Estado Sociedade

(concluséo)

9. Representacéo dos Membros por
segmentos e setores nos Organismos
Colegiados e Camaras Técnicas.

9.1 Representatividade dos membraos;

9.2 Representacdo equilibrada, inclusiva e plural na
composicdo, tanto de setores como de segmentos;

9.3 O que se quer avaliar € o nimero de vagas disponiveis por
segmento;

9.4 Se as vagas estdo ocupadas tem vacancia;

9.5 Com que frequéncia a vacancia tem ocorrido.

10. Conselhos Nacional e Estaduais de
Recursos Hidricos integram com os comités
de bacias.

10.1 Integra ou néo.

11. Integracdo/Articulacdo entre os Comités
Afluentes de uma Bacia Federal.

11.1 Existéncia ou ndo de articulacdo/integracao.

12. Setor publico (federal, estadual e
municipal) implementam as decisdes do
Comité de Bacia.

12.1 Se as decisdes tomadas pelo CBH estéo sendo
implementadas ou ndo pelos Poderes Publicos Federal,
Estaduais e Municipais.

13. Equidade na distribui¢do dos votos no
plenario dos Conselhos e organismos de
bacias.

13.1 Existe ou ndo uma distribuicéo igualitaria dos votos.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Observatdrio das aguas (2019).

Conforme afirmado por Romano e Akhmouch (2019), os cidaddos dependem das

autoridades e equipes técnicas para levar em consideracdo aspectos técnicos e politicos ao

determinar as prioridades de uso da agua, 0s investimentos em infraestrutura necessarios e 0s

padrdes de qualidade da agua a serem aplicados. No entanto, em muitas partes do mundo, 0s

usuarios de agua e as partes interessadas tém a oportunidade de comentar essas decisdes antes

de sua implementagéo.

4.3.3 Dimensdo Capacidades Estatais

No Quadro 4, é possivel visualizar os indicadores que medem as capacidades estatais

com as quais o comité de bacias pode contar para viabilizar as medidas necessarias a gestao

das bacias.
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Quadro 4 - Indicadores para medicao da dimenséo das Capacidades Estatais

Indicador

O que esta medindo

1 Programas permanentes e investimentos em
capacitacao.

1.1 Existéncia e nimeros de capacitacOes realizadas em todos
0s niveis e érgaos.

2.Fundo de Recursos Hidricos.

2.1 Existéncia ou ndo do Fundo de Recursos Hidricos;

2.2 Operacionalizagédo do fundo.

3. Outras fontes financeiras para a gestdo de
recursos hidricos.

3.1 Existéncia ou nao.

4. Recursos destinados nos Plano Pluri Anuais
PPA para recursos hidricos / execugdo
orcamentaria.

4.1 Existéncia de rubricas nos PPA destinadas a gestao de
recursos hidricos;

4.2 Execucéo de planejamento or¢gamentario
(previsto/executado no periodo).

5. Entidade Executora das A¢des do Comité
(Entidade Delegatéria ou Agéncia da Bacia).

5.1 Existe a entidade delegataria;

5.2 Existéncia de equipe heterogénea ou ndo destinadas a
mobilizacéo social;

5.3 Existe publicidade dos contratos e relatérios (transparéncia
publica);

5.4 Na auséncia das entidades executivas previstas em lei,
existe alguma outra instancia cumprindo o papel de agéncia.

6. Incentivos para a carreira de profissionais da
gestdo de recursos hidricos no setor publico.

6.1 Existem ou ndo estimulos e incentivos de politica de
recursos humanos para a gestdo da agua.

7. Quadro de pessoal é composto por uma
equipe multidisciplinar, com formag&o
especifica em recursos hidricos, funcionéarios
com mestrado, doutorado.

7.1 E composto ou ho.

8. Equipe especifica para a mobilizagéo e
engajamento social na gestdo.

8.1 Existe ou nao;

8.2 A composic¢do, composicdo e perfil desta equipe destinadas
a mobilizacdo social é heterogénea.

9. Funcionarios permanentes na atuagdo em
recursos hidricos.

9.1 Existéncia ou ndo de técnicos permanentes dedicados a
area.

10. Orgéo gestor em atividades de suporte aos
organismos colegiados / nimero de colegiados
existentes.

10.1 Composicao de equipes e nimero de técnicos destinados
ao suporte operacional dos colegiados;

10.2 Existéncia de suporte as secretarias executivas dos
organismos colegiados
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Para a mobilizagdo das capacidades instaladas, € necessaria lideranca politica que defina
uma agenda, priorize objetivos, acione as organizagdes publicas existentes para implementa-
los e mobilize forgas sociais e politicas para apoiar sua agenda. Isso significa que tanto as
capacidades existentes quanto sua mobilizacdo devem ser analisadas se quisermos explicar o
desempenho das politicas publicas (GRIN, DEMARCO e ABRUCIO, 2021).

4.3.4 Dimensao Instrumentos de Gestado

Os diversos instrumentos de gestdo devem se alinhar para uma boa gestao hidrica. Nesse
contexto, o Protocolo OGA (2019) permite a analise dos indicadores presentes no Quadro 5.

A crescente escassez e poluicdo exigem mudancas nas politicas hidricas, que devem
refletir as preferéncias da sociedade em relacdo ao uso da &gua, desenvolvimento e meio

ambiente.

Quadro 5 - Indicadores para medicdo da dimensdo dos Instrumentos de Gestao
(Continua)

Indicador O que esta medindo

1.1 Existéncia ou ndo de dados que orientem
a tomada de deciséo;
1.2 Os dados sdo de facil acesso para a sociedade.

1. Sistema de Informacdes.

2.1 Integragdo com dados de outros sistemas:
(salde, saneamento, zoneamentos, Outros);

2. Estagio de implementacéo 2.2 Informagdes das bacias disponibilizadas
do Sistema de Informac6es. (hidro geoldgicas, estado da agua, outorgas, planos,
outras);

2.3 Existéncia de dados em tempo real que orientem
a tomada de decisdo.

3.1 Existe ou néo;
3.2 Implementado ou néo;
3. Plano de Recursos Hidricos. 3.3 Processo de construcdo do Plano

(audiéncias publicas, Oficinas realizadas,
segmentos representados; cumprimento de prazo);

3.4 Parcerias/pactos multissetoriais estabelecidos.
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Quadro 5 - Indicadores para medicdo da dimenséo dos Instrumentos de Gestao

(Continuacéo)

4. Estagio de Implementacéao
do Plano de Recursos Hidricos.

4.1 Definicdo de metas, indicadores e estratégia
de acompanhamento;

4.2 Apresenta execucdo do planejamento: metas
implementadas/metas previstas;

4.3 Existéncia de avaliag@es periddicas e agdes
decorrentes;

4.4 Existe articulacdo e dialogo com outros
planos (diretores e setoriais).

5. Outorga

5.1 Existe ou ndo;

5.2 Cadastro de usuarios implementado ou néo.

6. Estagio de Implementacéo
da Outorga.

6.1 Cobertura do cadastro de usuérios;
6.2 % de usudrios outorgados;
6.3 Agilidade para emissdo e revisao de outorgas;

6.4 Participacdo do Comité na proposicao de
critérios.

7. Cobranca pelo uso da agua.

7.1 Existe ou ndo

8. Estagio de implementacédo
da Cobranga.

8.1 Utilizacéo dos recursos arrecadados;

8.2 Existéncia de metodologia para atualizagdo da
cobranca;

8.3 Existéncia de avaliacéo ciclica da metodologia
da cobranca;
8.4 Participacdo do Comité na definicéo de valores.

9. Enquadramento.

9.1 Existe ou ndo

10. Estéagio de implementacédo
do enquadramento.

10.1 Participacdo do Comité na definicdo de
classes dos trechos;

10.2 Existéncias de metas progressivas;

10.3 Monitoramento permanente.

11. Indicadores de monitoramento
dos instrumentos de gestéo.

11.1 Existéncia e disponibiliza¢do de indicadores
gue auxiliem no monitoramento das acdes.

12. Ac¢des de monitoramento
nos instrumentos de gestéo.

12.1 A existéncia, periodicidade e efetividade do
monitoramento.
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Quadro 5 - Indicadores para medicdo da dimenséo dos Instrumentos de Gestao

(Concluséo)

13. Outros instrumentos de gestao

13.1 Instrumentos de gestao previstos nos estados.

14. Informacéo sobre metodologia,
valor e arrecadagdo da cobranga pelo
uso da agua e outras fontes de recursos
disponibilizados.

14.1 Se a metodologia, valores e arrecadacdo da
cobranca e de outras fontes estdo disponiveis para
conhecimento.

15. Informacdo sobre a aplicacdo dos
recursos da cobranca pelo uso da agua
e de outras fontes disponibilizadas.

15.1 Se a informag&o sobre onde estdo sendo

aplicados os recursos da cobranca pelo uso da

&gua e de outras fontes estdo disponiveis para
conhecimento.

16. Processos ou ferramentas que
auxiliem no suporte a tomada de
decisdo, gestdo de conflito e outros
nos organismos colegiados.

16.1 Se existem processos, ferramentas para tomada
de deciséo, gestdo de conflitos e outros nos
organismos colegiados.

17. Instrumentos de Planejamento
Territoriais e de Saneamento alinhados
ao Plano de Bacias.

17.1 Existéncia ou ndo de Plano de Saneamento,
ZEE, Irrigag&o, outros.

18. Estratégia de alavancagem de
recursos publicos e privados de
diversas fontes.

18.1 Existéncia de estratégia de acesso a linhas de
crédito pelos organismos de bacias, agéncias e
secretarias.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Observatério das aguas (2019).

A gestdo da agua ainda é limitada na incorporacdo de politicas em mudanca e na

derivacdo de diretrizes para implementar instrumentos hidricos no planejamento de longo

prazo.

4.3.5 Dimensao Relagbes Intergovernamentais

A medida que o ambiente politico se torna mais complexo, com problemas globais como

a mudanca climatica e a politica mais dividida, uma melhor coordenacéo entre 0s varios niveis

de governo é um desafio de governanca dificil. Académicos e profissionais precisam perceber

a melhor forma de construir instituicdes para unir os varios niveis de governo em diferentes

ambientes politicos e setores ambientais (OLIVEIRA, 2019). Os indicadores para essa

dimensdo encontram-se no Quadro 6.
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Quadro 6 - Indicadores para medicdo da dimenséo das Relagbes Intergovernamentais

Indicador

O que esta medindo

1. Integracdo dos Orgaos publicos setoriais
(saneamento, meio ambiente, etc) com
Recursos Hidricos.

1.1 Existe integracdo ou ndo;

1.2 Orgaos plblicos setoriais afins da gestdo de recursos
hidricos estdo representados nos Colegiados;

1.3 Existem acordos e programas de cooperagao conjuntos.

2. Coordenacdo das diferentes politicas
publicas da unido e dos estados com a gestdo
de recursos hidricos Exemplo de Politicas
Pablicas — saneamento, meio ambiente,
agricultura, irrigacdo, navegacéo,
cidades/territorial, energia, planejamento e
investimentos.

2.1 Existe ou nao;

2.2 Ha definicdo legal de um ente coordenador do sistema na
esfera de gestdo;

2.3 O ente coordenador atua promovendo articulacéo horizontal
e vertical. (sim /n&o).

3. Metas comuns entre a politica de recursos
hidricos e outras politicas setoriais afins.

3.1 Ha definicdo de metas comuns entre as politicas setoriais e a
politica de recursos hidricos nos planos setoriais;

3.2 Ha deliberagbes comuns sobre 0s recursos hidricos entre os
orgéos afins ao tema.

4. Projetos e acGes implementados pelas
Prefeituras voltados para a gestdo das aguas.

4.1 Identificacdo de projetos dos municipios da bacia
desenvolvendo agdes de protecdo dos recursos hidricos de
acordo com as orientacfes dos planos de bacia e/ou
deliberagdes dos comités.

5. Entes do SINGREH participam de outras
instancias de tomadas de deciséo sobre
desenvolvimento e infraestrutura Exemplo de
Politicas Publicas — saneamento, meio
ambiente, agricultura, irrigacéo, navegacao,
cidades/territorial, energia, planejamento e
investimentos, desenvolvimento.

5.1 Os entes do SINGREH participam da tomada de decisfes
sobre as politicas Exemplo de Politicas Pablicas — saneamento,
meio ambiente, agricultura, irrigacdo, navegacéo,
cidades/territorial, energia; planejamento e investimentos,
desenvolvimento;

5.2 Quantos membros dos entes do SINGREH participam das
outras instancias de desenvolvimento e em quais instancias eles
11.9participam.

6. Foruns Inter federativos para integracéo
dos entes do poder publico.

6.1 Os entes do poder publico do SINGREH participam de
Féruns integradores de politicas publicas.

7. Estratégias de envolvimento dos
Municipios para a Gestéo dos Recursos
Hidricos.

7.1 Existe ou ndo estratégias de envolvimento dos municipios
para participacdo na gestdo de recursos hidricos.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Observatdrio das aguas (2019).
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A cooperacdo entre os diversos entes federativos impulsiona uma maior eficacia na
aplicacdo de politicas ambientais, contribuindo assim para a efetivacdo de acdes eficazes no

combate de problematicas que nem sempre se delimitam a uma Unica regiéo.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados desta pesquisa estdo dispostos nas Tabelas 3, 4, 5, 6 e 7, onde sdo
apresentadas as justificativas das analises em relacdo a cada indicador.

5.1 Dimens&o legal e institucional

Quanto a dimensao legal e institucional, os resultados estdo na Tabela 3.

Tabela 3 - Resultados dos indicadores para Dimenséo Legal e Institucional do CBH-RMF, ano
2023

INDICADOR Nivel de atendimento do Expectativa de status

Nota
indicador:

para os préximos 3 atribuida
anos

1. Regulamentacéo de instrumentos
de gestdo adequados as

Parcialmente Melhorar
especificidades regionais.

2. Funcionamento de Colegiados
(Comités e Conselhos Nacional e
Estaduais de Recursos Hidricos)
adequados as diferentes regides do
Brasil.

Plenamente Manter-se estavel 10

3. Mecanismos (legais, consultas,
etc) que facam a interface dos
Empreendimentos instalados nas
bacias que impactam 0s recursos
hidricos com os instrumentos de
gestéo.

Plenamente Manter-se estavel 10

4. Atribuices legais das Politicas,
Instrumentos de Gestdo, Resolugdes
em discussdo nas pautas dos
colegiados.

Plenamente Manter-se estavel 10

5. Cumprimento das atribuices
legais dos colegiados. Contetido das

Plenamente
deliberagdes.

Manter-se estavel 10

6. Composicdo dos organismos

Plenamente Manter-se estavel 10
colegiados

Fonte: Elaborada pela autora.
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Os instrumentos de gestdo mencionados no indicador 1 (regulamentagdo de
instrumentos de gestdo adequados as especificidades regionais) sdo regulamentados pela A
Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH), estabelecida pela Lei Estadual n® 14.844 de 28
de dezembro de 2010, possui atualmente sete instrumentos de gestdo. O Instrumento VI, que
trata do enquadramento dos corpos de agua em classes de usos preponderantes, ainda ndo foi
implementado. No Plano Estratégico de Recursos Hidricos de 2018, havia uma data prevista
para a implementacdo desse enquadramento até o ano de 2024, mas essa meta estd atualmente
em revisdo devido ao atraso gerado pelas dificuldades encontradas para a aplicacdo desse
instrumento. Por essa razdo, encontra-se parcialmente atendido, tendo em vista que 0s outros
instrumentos sdo aplicados.

Entre os obstaculos, pode-se especular que a pandemia do virus SARS-CoV-2, iniciada
em 2019, tenha causado prorrogaces em algumas politicas previstas, que ainda nao foram
efetivadas e podem passar por uma nova readequacao. Os demais instrumentos de gestdo de
recursos hidricos preconizados pela PERH estdo sendo aplicados e cumpridos na BHRMF.

O Ceard, palco de longas secas historicas, demanda um esfor¢o continuo dos érgéos
ambientais, como a COGERH, para ajustar a gestdo das dguas de maneira eficiente, atendendo
as demandas especificas de cada localidade.

As Bacias Hidrograficas da Regido Metropolitana de Fortaleza é a Regido Hidrografica
mais densamente povoada entre as 12 existentes no estado do Ceara. Esse fato impulsionou o
Comité de Bacias a abordar uma série de problemas relacionados a oferta e demanda de agua
na regido, adquirindo uma expertise consideravel para resolver conflitos. Isso se deu pela
aplicacdo dos instrumentos previstos por lei. No entanto, € imperativo que o comité continue
empenhado para garantir que o enquadramento se torne, de fato, um instrumento funcional na
regiao.

Quanto ao indicador 2 (funcionamento de colegiados, comités e Conselhos Nacional e
Estaduais de Recursos Hidricos) adequados as diferentes regides do Brasil, o Comité das Bacias
Hidrogréficas da Regido Metropolitana de Fortaleza (CBH-RMF) foi criado pelo Decreto N°
26.902, em 16 de janeiro de 2003, instalado em 30 de setembro de 2003. Desde entdo tem
funcionado ativamente em prol de discutir questdes quanto aos recursos hidricos dentro das
bacias, que acontecem uma vez por més, com os representantes do colegiado, atualmente na
sede da COGERH, com as atas de todas as reunides disponibilizadas no site do CBH-RMF.

O inicio dessa série de encontros ocorreu em 5 de fevereiro de 2004. Desde entdo, foram
realizadas 71 reunibes ordinarias e 31 reunifes extraordinarias, ao longo de duas décadas.

Durante esse extenso periodo, todas as questdes vinculadas ao uso da dgua foram abordadas e
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discutidas por todos os membros do comité. Todas as atas das reunifes estdo disponiveis no
site deste comité que € administrado pela COGERH promovendo a transparéncia e a
disseminacéo de informacdes.

Como exemplo dos mecanismos legais mencionados no indicador 3 (mecanismos
(legais, consultas, etc) que fazem a interface dos Empreendimentos instalados nas bacias que
impactam os recursos hidricos com os instrumentos de gestdo, esta a propria Politica Estadual
de Recursos Hidricos, a Lei Estadual n® 14.844, bem como o Decreto Estadual n® 33.559 sobre
outorga do uso de recursos hidricos e Resolu¢do CONERH n°01/2022 sobre a cobranca pelo
uso da agua.

Com base na Resolucdo Normativa ANA n° 20/2017, a Agéncia Nacional das Aguas e
Saneamento Béasico (ANA, 2023) estabelece que o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CONERH) desempenha um papel essencial, o0 CONERH é responsavel por deliberar e
monitorar a execuc¢do do plano estadual de recursos hidricos, além de promover a integracdo
das politicas setoriais relacionadas a 4gua e arbitrar conflitos referentes ao uso da dgua em
territério estadual. Em conformidade com o indicador 4 (Atribuicdes legais das Politicas,
Instrumentos de Gestao, Resolucdes em discussdo nas pautas dos colegiados).

As atribuicfes do CONERH sdo abrangentes, e é essencial que o conselho conte com a
participacdo ativa da sociedade civil. Para isso, é importante que 0 CONERH mantenha uma
solida capacidade técnica para desempenhar eficazmente suas fungdes, bem como estabelecer
um sistema de monitoramento efetivo.

No que se refere ao indicador 5 (cumprimento das atribuicdes legais dos colegiados.
Conteudo das deliberagdes) o conteldo é cumprido. De acordo com a COGERH (2021), o
comité monitora anualmente as deliberacdes, assim como tambeém sua aplicacdo. Tal acéo €
prevista pelo Decreto Estadual n° 26.902, de 16 de janeiro de 2003, no qual afirma que esse
monitoramento pode ainda contar com institui¢cOes de ensino, pesquisa e extensdo, contato que
esteja em conjunto com a Secretaria Executiva que define os critérios para 0 monitoramento
das atividades técnicas nas bacias.

O decreto desempenha um papel fundamental como instrumento legal para a gestao dos
recursos hidricos na bacia hidrografica metropolitana. Ele estabelece o quadro normativo
essencial que viabiliza o funcionamento do Conselho de Recursos Hidricos das Bacias
Metropolitanas (CRHBM) e assegura a legitimidade e eficacia das decisGes tomadas pelo
colegiado. A implementacdo do decreto, por sua vez, desencadeou uma significativa
modernizacéo na administracdo dos recursos hidricos na referida Regido Hidrografica.
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Destaca-se, especialmente, o impacto positivo na promogdo da participagdo social no
CBH-RMF. Esse envolvimento da sociedade civil representa um exemplo concreto de
democracia participativa na gestdo dos recursos hidricos. A énfase na participacdo social no
ambito do CBH-RMF nao apenas fortalece a legitimidade das decisdes tomadas, mas também
exemplifica uma abordagem inclusiva e transparente na administragdo dos recursos hidricos.

Em suma, o decreto emerge como uma pecga-chave para estruturar legalmente a gestéo
hidrica na bacia metropolitana, desencadeando melhorias substanciais e promovendo a
participacdo ativa da sociedade, caracterizando assim um avan¢o significativo rumo a
democracia participativa na gestdo responsavel dos recursos hidricos.

Com relagdo ao indicador 6 (composi¢do dos organismos colegiados) o colegiado do
Comité de Bacia é composto por representantes de instituicdes governamentais e nao-
governamentais, distribuidos em quatro setores, tendo a seguinte distribuicdo e percentual de
participacdo: Usuéarios (30%); Sociedade Civil (30%); Poder Publico Municipal (20%); Poder
Publico Estadual/Federal (20%). No CRHBM o0s percentuais sdo 18, 18, 12e 12
respectivamente, totalizando 60 representantes, como pode ser visualizado no Grafico3.

A alocacdo de representantes de comités de bacias, com diferentes percentagens para
cada regido, é essencial para garantir voz proporcional no colegiado, promovendo equidade e
evitando a predominancia de interesses de uma Unica area. Além disso, essa distribuicdo busca
incorporar diversas perspectivas geograficas, ambientais e sociais, enriquecendo as discussdes

e decisdes ao considerar a diversidade de desafios enfrentados por diferentes comités.

Gréfico 3 — Gréfico da distribuicdo de membros do Comité das Bacias Hidrograficas da
Regido Metropolitana de Fortaleza

Usuarios
30%

12

12

"M Usuarios M Sociedade Civil # Poder Publico Municipal i Poder publico Estadual/Federal

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Companhia de Gestdo dos Recursos (2022).
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Uma distribuicdo justa ndo apenas reduz o risco de hegemonia por parte de uma regido
especifica, mas também incentiva a colaboragéo entre comités de bacias, fundamental para uma
gestdo integrada de recursos hidricos em areas geograficamente distintas. Essa abordagem
inclusiva ndo sO contribui para um ambiente mais colaborativo, mas também aumenta a
aceitacéo e a legitimidade das decisdes tomadas pelo colegiado, ao considerar os interesses de
todas as partes envolvidas.

A caréncia de um sistema de enquadramento € uma das poucas deficiéncias que existe
nesta Bacia Hidrografica. Sem a criacdo de uma legislacdo especifica que torne obrigatorio sua
instauracdo isso ndo serd aplicado, visto ainda a dificuldade enfrentada nos estados para efetiva
implementacéo.

A falta de enquadramento é uma deficiéncia observada no indicador 1 da dimenséo
Legal e Institucional. A caréncia de um sistema de enquadramento é uma das poucas
deficiéncias que existe nesta Bacia Hidrografica.

No grafico 4 tem-se o resumo dos resultados encontrados para esta dimensao.

Gréfico 4 — Resultados da dimenséo legal e institucional

NotaO O

Total de indicadores |G ©

0 1 2 3 4 5 6 7
. Tptal de Nota 10 Nota 5 Nota 0
indicadores
m Legal e Institucional; 6 5 1 0

Fonte: Elaborada pela autora

A média das notas atribuidas foi 9,2 o que classifica o nivel de aderéncia como pleno.

A tabela com a média e resumo das informagGes acima encontra-se no apéndice A.
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Quanto a dimensao Interacdo Estado-Sociedade, os resultados podem ser observados

na tabela 4.

Tabela 4 - Resultados dos indicadores para Dimensdo Estado Sociedade do CBH-RMF, ano

2023

INDICADOR

Nivel de atendimento do

indicador:

Expectativa de status
para 0s proximos 3

anos

(Continua)

Nota
atribuida

1. Recursos financeiros para assegurar
a participacéo da sociedade civil nos
colegiados e camaras técnicas.

2. Mapeamento de Projetos e acBes
implementados por outros setores
(ONGs, academia e usuarios) voltados
para a gestdo das aguas.

3. Capacitacao para a participacdo nos
colegiados (Conselhos e Comités).

4. Colegiados (CBHs, CERHs, CNRH)
e cAmaras técnicas adotam dinmicas e
metodologias que promovam a
convergéncia de decisdes,
implementacdo dos instrumentos de
gestdo e outros objetivos da politica.

5. Campanhas de sensibilizacéo.

6. Formato democratico do processo
eletivo dos representantes nos
colegiados.

7. Representante do setor integra com
0s seus pares dentro e fora dos
organismos colegiados.

8. A Secretaria Executiva integra e
articula para dentro e fora dos
organismos colegiados mapeando,
integrando e articulando politicas
publicas.

9. Representacdo dos membros por
segmentos e setores nos Organismos
Colegiados e Camaras Técnicas.

10. Conselhos Nacional e Estaduais de
Recursos Hidricos integram com os
comités de bacias.

Plenamente

Parcialmente

Plenamente

Plenamente

Plenamente

Plenamente

Plenamente

Plenamente

Plenamente

Plenamente

Manter-se estavel

Melhorar

Manter-se estavel

Manter-se estavel

Manter-se estavel

Manter-se estavel

Manter-se estavel

Manter-se estavel

Manter-se estavel

Manter-se estavel

10

10

10

10

10

10

10

10

10



55

Tabela 4 - Resultados dos indicadores para Dimensdo Estado Sociedade do CBH-RMF, ano
2023
(Conclusao)

11. Integragéo/Articulagdo entre os
Comités Afluentes de uma Bacia Plenamente Manter-se estavel 10
Federal.

12. Setor publico (federal, estadual e
municipal) implementam as decisdes Plenamente Manter-se estavel 10
do Comité de Bacia.

13. Equidade na distribuicdo dos votos
no plenério dos Conselhos e Plenamente Manter-se estavel 10
organismos de bacias.

Fonte: Elaborado pela autora.

Com relacdo ao indicador 1 (Recursos financeiros para assegurar a participacdo da
sociedade civil nos colegiados e camaras técnicas), parte do valor arrecadado através da
cobranca pelo uso da agua € destinado para a¢des dentro do comité. Parte desses recursos €
destinado para garantir essa participacdo. Existem dentre as acGes algumas voltadas ao sorteio
de recursos para participacdo do colegiado em eventos realizados fora da localidade a qual o
comité tem sua sede.

A caréncia de recursos logisticos para apoiar os participantes da sociedade civil nos
colegiados, em especial nos Comités de Bacias, apresenta-se como um desafio significativo.
Membros da sociedade civil podem enfrentar obstaculos financeiros e logisticos, como custos
de transporte e hospedagem, bem como auséncias no trabalho para participar das reunides. A
falta desse suporte pode resultar em uma representatividade limitada, comprometendo a
diversidade de perspectivas nas discussdes e decisdes, afetando, assim, a legitimidade e eficacia
desses comités, os quais dependem da participagdo inclusiva da sociedade civil para uma gestao
hidrica equitativa e sustentavel.

Quanto ao indicador 2 (mapeamento de Projetos e acOes implementados por outros
setores (ONGs, academia e usuarios) voltados para a gestdo das aguas) as a¢des dentro da bacia
com parceria entre academias, ONGs e usuarios. Essas acdes ndo estdo mapeadas, mas
acontecem de forma a contribuir com a gestdo de recursos hidricos. Como exemplo dessa
parceria pode-se citar o programa Cientista Chefe de Recursos Hidricos, como mostra o trecho
a sequir:

O Programa Cientista Chefe de Recursos Hidricos da Fundagdo Cearense de Apoio
ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (Funcap) une o ambiente académico a
area operacional do Governo do Ceara com o objetivo de inovar os servigos ofertados
para a populacdo. Com base em experiéncias exitosas no exterior, pesquisadores com
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larga experiéncia, reconhecimento internacional em suas areas e nivel 1A do CNPq
(maior gradacéo possivel no ambiente académico brasileiro) foram alocados em areas
consideradas estratégicas da administracdo estadual: seguranca publica, saude,
educagdo, analise de dados, recursos hidricos, pesca e aquicultura e energias
renovaveis, (COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS, 2023).

O mapeamento de projetos e acGes na gestdo das aguas é indispensavel para o
planejamento, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas eficazes. A falta desse
mapeamento pode resultar em dificuldades na identificacdo de duplicacOes, falta de sinergia
entre iniciativas, limitac6es na avaliacdo da efetividade das politicas, redugdo da transparéncia
na gestdo da agua e perda de oportunidades para replicar acdes bem-sucedidas em diferentes
contextos.

Acerca do indicador 3 (capacitagdo para a participacdo nos colegiados (Conselhos e
Comités) a capacitacdo dos membros do comité esta prevista desde o Decreto Estadual N°
26.902, de 16 de janeiro de 2003, que criou 0 comité; teve a primeira capacitacdo na 9° reuniao
ordinaria que ocorreu em 15 de maio de 2006, no qual o tema era Capacitacdo em Educacéo
Ambiental nos perimetros Irrigados. A mais recente foi iniciada com o tema comunicagdo o
que reforca as iniciativas dentro do CBH-RMF com o intuito de instruir os membros do
colegiado a se aproximarem do publico através dos meios de comunicacéo.

A capacitacdo € um procedimento continuo que necessita de atualizacGes periodicas.
A importancia reside no fato de que o comité de bacias, ao receber essas capacitacdes, torna-se
apto a ajustar suas acdes de maneira coerente, atendendo assim as necessidades especificas do
colegiado e em conformidade com as demandas locais.

Quanto ao indicador 4 (colegiados, CBHs, CERHs, CNRH e camaras técnicas adotam
dindmicas e metodologias que promovam a convergéncia de decisdes, implementacdo dos
instrumentos de gestdo e outros objetivos da politica) as dinamicas para convergéncia de
opinides, por exemplo a 64° Reunido Ordinaria que abordou sobre novos procedimentos de
outorga de agua e situacdo hidrica dos agudes da RMF em 2021. Assim como esse instrumento
todos vém sendo discutidos dentro do comité desde a sua criagéo.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) promove a articulacdo do
planejamento de recursos hidricos com os ambitos nacional, regionais, estaduais e dos setores
usuarios tendo isto como uma de suas func@es definidas pelo Decreto federal n°® 11.960, de 21
de marco de 2024,

As campanhas de sensibilizacao existem e sdo divulgadas nos meios de comunicagéo da
BHRMF. Na Figura 7 é possivel notar um exemplo de uma dessas a¢Bes que justificam o

atendimento do indicador 5(campanhas de sensibilizacéo):


http://www.cbhrmf.com.br/noticias/64o-reuniao-ordinaria-comite-abordou-novos-procedimentos-de-outorga-de-agua-e-situacao-hidrica-dos-acudes-da-rmf/
http://www.cbhrmf.com.br/noticias/64o-reuniao-ordinaria-comite-abordou-novos-procedimentos-de-outorga-de-agua-e-situacao-hidrica-dos-acudes-da-rmf/
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Mais de 1.500 criancas do municipio de Horizonte trabalharam o livro infantil “A
Gotinha Nossa de Cada Agua”, em parceria do CBH RMF com Secretaria dos
Recursos Hidricos e Secretaria da Educacdo. A acédo trabalhou nogdes basicas de boa
convivéncia com os recursos hidricos, em informacdes sobre ciclo da agua, lencéis
subterraneos, nascente e cuidados basicos de preservagdo durante a Semana do Meio
Ambiente, (COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS, 2022).
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Fonte: Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (2022.

A estratégia psicossocial aplicada em campanhas de sensibilizagdo nos Comités de
Bacias Hidrogréficas (CBHs) opera em diversos niveis com o objetivo de influenciar a
participacdo e promover mudangas de comportamento. No aspecto cognitivo, as campanhas
fornecem informacdes detalhadas sobre a importancia da agua e a gestdo hidrica. Em um
contexto emocional, buscam despertar sentimentos de responsabilidade ambiental e esperanca.
No ambito comportamental, estimulam a ado¢do de praticas concretas, como a economia de
agua e a participacdo em atividades dos CBHSs, conforme discutido por Maurer (2012) em seu
livro sobre mudanga comportamental.

Elementos-chave para o sucesso dessas campanhas envolvem a segmentacdo adequada
do publico-alvo, a formulacdo de mensagens claras que evidenciem os beneficios da
participacdo na gestdo hidrica. A escolha dos canais de comunicacdo considera os habitos do
publico, incorporando tanto midias tradicionais quanto digitais. Sorrentino (2013) destaca a
participacdo ativa da comunidade como um fator fundamental assegurando que as campanhas
representem fielmente suas necessidades. Adicionalmente, estabelece-se um sistema de
monitoramento e avaliacdo para garantir a eficacia continua das campanhas, possibilitando

ajustes conforme necessario.
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Essa abordagem holistica visa ndo apenas informar, mas também inspirar e envolver a
comunidade de maneira significativa, promovendo uma participacdo ativa e duradoura na
gestdo sustentavel dos recursos hidricos.

No que se refere ao indicador 6 (formato democratico do processo eletivo dos
representantes nos colegiados) as elei¢cbes dos membros ocorrem de forma democratica, como
exemplo tem-se a formacdo da Comissdo Gestora do agude Tijuquinha que ocorreu em 23 de
maio de 2023. Esta aconteceu através de um seminario com diferentes membros de forma a
incentivar a gestdo participativa. Esse processo acontece até os dias de hoje, todas as decisdes
sdo votadas entre os membros do colegiado. Exemplo disso, no dia 25 de janeiro de 2024
ocorreu na sede da Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos na cidade de Fortaleza uma
eleicdo para escolha dos representantes do colegiado.

Os membros mudam a cada ciclo e no dia 04 de marco de 2024 ocorreu uma nova eleicao
para escolha da nova diretoria, onde participaram 3 distintas chapas, fato esse que foi inédito
na historia do comité, considerando que essa foi a primeira vez com 3 chapas, o que reforca o
engajamento dos membros.

Oliveira (2020) destaca em seu livro a importancia da gestdo participativa. A adocao de
um formato democratico nas eleicdes de um Comité de Bacias Hidrograficas (CBH) é
primordial para assegurar representatividade, transparéncia e legitimidade. Esse processo
permite a participacao de diversos setores, garantindo a inclusdo de vozes variadas na tomada
de decisbes sobre a gestdo dos recursos hidricos.

Além de promover a legitimidade das decisdes, a abordagem democrética incentiva o
engajamento da comunidade, proporciona transparéncia, melhora a qualidade das decisdes por
meio da diversidade de perspectivas e respeita os principios democraticos, destacando a
importancia do envolvimento puablico nas questdes que afetam o territério da regido
hidrogréfica. Em sintese, a democracia no processo eleitoral de um CBH fortalece a governanca
hidrica, contribuindo para uma gestdo mais justa e sustentavel dos recursos hidricos.

Quanto ao indicador 7 (representante do setor integra com os seus pares dentro e fora
dos organismos colegiados) todos os representantes sdo informados sobre as reunides do comité
previamente, que tém acontecido uma vez por més. De acordo com regimento do CBH-RMF

instituido pelo Decreto Estadual n°® 33.073/2019, declara que:

Art.11 O CBH-RMF reunir-se-a ordinariamente 04 (quatro) vezes ao ano, a cada 03
(trés) meses e extraordinariamente, sempre que for necessario. Paragrafo dnico. As
reunides ordinarias e extraordinarias do CBH-RMF serdo publicas e poderdo ser
itinerantes entre 0s municipios das Bacias Hidrograficas Metropolitanas.
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Art.12 As reunides do CBH-RMF serdo instaladas com a presenca da maioria absoluta
do total de membros, 50% (cinquenta por cento) mais 01 (um), em primeira chamada,
em segunda chamada, apés 30 (trinta) minutos do horéario previsto para inicio da
reunido, com a presenga de no minimo 1/3 (um terco) do total de seus membros.
Art.13 As convocagdes para as reunides do CBH-RMF serdo feitas com antecedéncia
minima de 20 (vinte) dias no caso de reunides ordinarias, e de 10 (dez) dias para as
reunides extraordinarias (CEARA, 2019).

A regularidade das reunides no contexto do comité de bacias, em conformidade com as
diretrizes legais, na garantia de que as estratégias sejam adequadamente ajustadas para lidar
com as constantes e variadas demandas que emergem ao longo do tempo. Essa pratica periodica
propicia um ambiente favoravel para a analise e adaptacéo continua das abordagens adotadas,
assegurando que estejam sempre alinhadas com as necessidades em evolucao do cenario hidrico
e ambiental.

No que diz respeito ao indicador 8 (Secretaria Executiva integra e articula para dentro e
fora dos organismos colegiados mapeando, integrando e articulando politicas publicas) a
Secretaria Executiva desempenha um papel importante dentro do comité na aplicacdo de
politicas publicas. Um exemplo recente ocorreu entre os dias 11 e 12 de janeiro de 2023, quando
0 Ndcleo de Gestdo das Bacias Metropolitanas da COGERH participou de uma acdo em
Cascavel, Pindoretama e Beberibe. Durante essa iniciativa, membros do CBH RMF desses
municipios estiveram presentes para mapear e conhecer as instituicdes, comunidades e usuarios
envolvidos com os usos do Acude Malcozinhado, localizado em Cascavel, (COMPANHIA DE
GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS, 2023).

A necessidade de se manter estavel no indicador 9 (representacdo dos membros por
segmentos e setores nos Organismos Colegiados e Camaras Técnicas) se justifica, pois, existem
18 vagas para os Usuarios, 18 vagas para sociedade Civil, 12 para Poder Publico Municipal e
12 Poder Publico Estadual/Federal, as quais séo preenchidas de acordo com o nimero de vagas.
Nos termos do Decreto Estadual n° 33.073/2019 a instituicdo que faltar duas reunides
consecutivas ou 4 alternadas, sem justificativa encaminhada para a secretaria executiva e
diretoria do CBH-RMF, é desligada do comité.

O poder publico municipal e sociedade civil sdo os setores onde tem concentrado a
maior frequéncia no numero de vacancias. Na 70° reunido, no ano de 2023, houve o informe
que no segmento do poder publico municipal havia 3 vacancias, em virtude da aplicacdo das
regras anteriormente mencionadas sobre auséncia/presenca nas Reunides. Na 71° houve o
processo eletivo para preenchimento de 2 vagas para sociedade civil e duas para o segmento do

poder pablico municipal tendo em ambas as situagdes ficado uma vaga ndo preenchida, o que
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pode demonstrar certo desinteresse por parte de alguns municipios e do segmento sociedade
civil em participar de decisdes acerca dos recursos hidricos.

Com relacdo ao indicador 10 (conselhos Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos
integram com os comités de bacias), quando necessario o comité de bacias envia suas demandas
para os conselhos. Exemplo disso no dia 30 de outubro de 2020 foi solicitado dentro de uma
reunidao do CBH-RMF o envio para o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH),
para os usos feitos com motores a combustdo nos reservatérios do Estado e no dia 15 foi
aprovada durante a 66° reunido ordinaria do CBH-RMF o uso desses motores. Provando que
existe sim articulacdo entre os conselhos no qual respondem de acordo com a demanda dos
comités.

A integracdo entre Conselhos Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos e Comités de
Bacias ocorre através de representacdo direta nos conselhos, troca de informagdes continua,
contribuicdo nas politicas e planos diretores, apoio técnico e financeiro, e coordenacgdo para
garantir uma gestdo eficiente dos recursos hidricos em &mbito nacional e estadual.

Essa colaboracdo assegura que as preocupacdes locais dos Comités de Bacias sejam
consideradas nas decisdes mais amplas, promovendo uma abordagem integrada na governanca
dos recursos hidricos, com equilibrio entre perspectivas regionais e diretrizes em niveis
superiores.

A respeito do indicador 11 (integragéo/Articulacédo entre os Comités Afluentes de uma
Bacia Federal) a articulacdo existe tanto de forma pratica quando necessario, quanto de forma
preparatoria. De acordo com COGERH (2021) a ANA oferece treinamentos para viabilizar essa

articulagdo, como mostra o trecho a seguir:

Na tarde desta quinta-feira (27), a Secretaria Executiva da Geréncia Metropolitana da
COGERH recebeu mais uma capacitacdo da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico. Desta vez com o tema “Articulagdo entre comités estaduais e um
comité federal em uma mesma bacia” (...).

Na ocasido, foram abordados os principais desafios na articulagcdo e integracdo nas
grandes bacias hidrogréficas e reforgada a importancia da integracéo entre os Comités
que atuam na mesma bacia para o fortalecimento dos Orgdos Gestores Estaduais.
Além disso, também foi discutido que é possivel uma articulacdo técnica e
institucional sem a formacdo de um Comité no caso de bacias que envolvem mais de
um ente federativo.

Os mecanismos para promover a integracao entre comités incluem reunides periddicas
entre representantes, o compartilhamento de informagdes por meio de plataformas online, a
elaboracdo conjunta de planos de gestdo da dgua e a realizagéo de projetos comuns para abordar

desafios compartilhados, como a poluicéo da gua e a deflorestacéo.
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Quanto ao indicador 12 (setor publico federal, estadual e municipal implementam as
decisdes do Comité de Bacia) a implementacdo das decisfes do Comité de Bacia Hidrogréfica
em regides metropolitanas, como em outras areas, geralmente envolve a colaboracdo entre o
setor publico em suas diferentes esferas (federal, estadual e municipal). A atuacdo do setor
publico na implementacdo das decisfes pode variar dependendo das competéncias legais e
responsabilidades de cada nivel de governo. Ao considerar essa colaboracao todas as a¢Ges sao
integradas entres 0s entes.

A interacdo entre o comité e o poder publico tem experimentado um aumento ao longo
dos anos, evidenciado, por exemplo, na elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos. Ao analisar
0 processo de formulagdo do plano em 2010 ndo ocorreu de maneira tdo participativa. No
entanto, no atual plano de 2024, destaca-se a significativa participacdo de todo o colegiado,
inclusive com contribui¢cbes do poder publico. Essa maior interatividade no processo néao
apenas facilita a implementacdo das medidas deliberadas pelo comité, mas também reflete uma
evolucéo e aprimoramento dos processos funcionais no seio deste comité.

No que concerne ao indicador 13 (equidade na distribuicdo dos votos no plenario dos
Conselhos e organismos de bacias) as votagdes acontecem dentro das reunides extraordinarias.
A seguir estd o exemplo da 39° Reunido Extraordinaria na qual ocorreu uma votacdo para
vacéancia de representantes do Poder Publico.

A eleicdo, votacdo se dara logo na sequéncia de cada bloco, portanto, encerrada a
defesa das instituicbes da sociedade civil, por exemplo, j& serdo eleitos 0s novos
membros para suprir as vagas em aberto; cada instituicdo membro do CBH,
atualmente 52, terdo direito a um voto (voto aberto) na instituicdo de sua preferéncia
em cada segmento, entéo serdo 4 votos por instituicdo (considerando 04 segmentos).
Serdo eleitos os membros que contabilizaram o0 maior nimero de votos, considerando
0 nimero de vagas existentes em cada segmento; cada instituigdo receberd um cartao
(em formato de gota) para demarcar os votantes; 0s votos serdo observados no ato, e
anotados em local visivel a todos (COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS, 2023).

A equidade nos votos faz com que 0S processos sejam 0 mais justo com as partes
interessadas envolvidas, uma vez que cada voto tem representatividade na tomada de deciséo.
Segundo a Agéncia Nacional das Aguas (2018) os comités s&o importantes na avaliacdo e
conciliacdo dos diversos interesses relativos ao uso das aguas das bacias hidrograficas por meio
de discussdes e negociacdes democraticas. Detém o poder de decisdo e desempenham uma
funcdo fundamental na formulacdo de politicas para a gestdo das aguas nas bacias,
especialmente em regifes suscetiveis a eventos criticos, como escassez hidrica, inundagdes, ou
problemas na qualidade da agua, que possam comprometer os usos multiplos da agua, conforme

estabelecido por lei.
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Para fortalecer a participagao da sociedade civil nos Conselhos e Organismos de Bacias,
é pertinente realizar campanhas de conscientizagdo, destacando a importancia do envolvimento
ativo na gestdo da agua. Além disso, promover a capacitacdo dos membros da sociedade civil,
abordando temas relevantes para a gestdo hidrica, e garantir o acesso transparente a informacéo
sobre as atividades desses 0rgdos sdo passos essenciais. Essas acdes combinadas ndo apenas
capacitam os participantes, mas também fomentam uma abordagem colaborativa na gestdo dos
recursos hidricos, promovendo decisGes mais abrangentes e sustentaveis.

Foi observado que dos 13 indicadores apenas 1 recebeu pontuacéo 5, relacionado a
criacdo de um mapeamento de acdes, bem como os beneficios, dificuldades e pontos positivos
também pode ser valido para ajudar no planejamento de a¢des futuras.

Esse ponto ndo afeta tanto na gestdo, pois essas atividades estdo sendo realizadas, mas
caberia uma adocdo desse mapeamento como sugestdo de melhoria e posterior avaliacdo da
eficacia de cada projeto.

No Gréfico 5 tem-se o resumo dos resultados encontrados para esta dimensao.

Gréfico 5 — Resultados Dimensao Estado Sociedade
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Fonte: Elaborada pela autora

A media das notas atribuidas foi 9,6 o que classifica o nivel de aderéncia como pleno.

A tabela com a média e resumo das informagdes acima encontra-se no apéndice B.
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5.3 Dimenséao Capacidades Estatais

No que se refere & dimensdo Capacidades Estatais, os resultados estdo na tabela 5.

Tabela 5 - Resultados dos indicadores para Dimensdo Capacidades Estatais do CBH-RMF, ano
2023
(Continua)

INDICADOR Nivel de atendimento do  Expectativa de status Nota

indicador: para os proximos 3  atribuida
anos
1. Programas permanentes e investimentos )
em capacitagio Plenamente Manter-se estavel 10
2.Fundo de Recursos Hidricos. Plenamente Manter-se estavel 10
3. Outras fontes financeiras para a gestdo )
de recursos hidricos Plenamente Manter-se estavel 10
4. RECl.JI’SOS destinados nos Plfemg Pluri Plenamente Manter-se estavel 10
Anuais PPA para recursos hidricos /
execucao orgamentaria.
. Enti Ex r Acd )
> o ‘da‘f'e ecutora d,a.s coes ‘i'° . Plenamente Manter-se estavel 10
Comité (Entidade Delegataria ou Agéncia
da Bacia).
6. _Inc.:entl.vos para z:1 carreira de Parcialmente Melhorar 5
profissionais da gestdo de recursos
hidricos no setor publico.
7. Quadro de pessoal é composto por uma
equipe m’u!tldlsmplmar, CO”} fo_rmagao Plenamente Manter-se estavel 10
especifica em recursos hidricos,
funcionarios com mestrado, doutorado.
8. Equipe especifica para a mobilizacéo e
9. Funcionarios permanentes na atuacao
em recursos hidricos. Funciona plenamente Manter-se estavel

10. Técnicos dos organismos colegiados
capacitados pelo érgado gestor/quantidade Funciona plenamente Manter-se estavel
total dos membros.
11. Orgdo gestor em atividades de suporte
aos organismos colegiados / nimero de Funciona plenamente Manter-se estavel 10
colegiados existentes.

Fonte: Elaborado pela autora.
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No que diz respeito ao indicador 1 (programas permanentes e investimentos em
capacitacdo), sdo realizadas capacitacGes periddicas dentro desta regido hidrogréfica, com o
objetivo de aprimorar as habilidades da equipe para atuar eficazmente no contexto da bacia.
Um exemplo notavel disso é a énfase na capacitacdo em comunicacdo, que esta alinhada com a
meta estabelecida pelo Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias
Hidrogréficas.

Diversas capacitacfes ocorreram ao longo do tempo para fortalecer o conhecimento e
habilidades dos envolvidos na gestao de recursos hidricos na regido. Destacam-se a capacitacao
em planejamento estratégico em 2021, e as sessOes promovidas pela ANA em 2021 e
"Capacitacdo COGERH" para a comissdo gestora do acude pesqueiro em 2022. Essas
capacitacOes ajudam no fortalecimento da gestdo de recursos hidricos na regido, capacitando os
envolvidos e promovendo uma abordagem mais consciente e colaborativa para garantir o uso
sustentavel dos recursos hidricos.

A importancia das capacitagdes reside na capacidade de empoderar os participantes com
as ferramentas necessarias para tomar decisfes informadas e estratégicas. Ao compreenderem
0s principios da gestdo hidrica, os membros dos comités tornam-se mais aptos a desenvolver e
implementar politicas e préaticas que visem a preservacdo e recuperacao dos recursos hidricos.
Além disso, a formacdo continua permite que os envolvidos estejam atualizados quanto as
melhores praticas, novas tecnologias e regulamentacdes ambientais, promovendo uma
abordagem proativa na solucao de problemas.

Outro das capacitacdes nos comités de bacias € o fomento a comunicacédo eficaz e a
cooperacéo entre os diversos interessados. O compartilhamento de conhecimento proporciona
uma base comum para o entendimento das questfes relacionadas a agua, contribuindo para a
construcdo de consensos e a mitigacdo de conflitos. A capacitagdo ndo apenas eleva o nivel de
expertise individual, mas também fortalece o espirito colaborativo dentro dos comités,
facilitando a implementacéo de estratégias integradas e sustentaveis.

O fato deste comité fazer isso constantemente pode ser um dos fatores pelos quais tem
tido sucesso quanto a governanga.

O indicador 2 (fundo de Recursos Hidricos) refere-se a criacdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FUNERH) por meio da Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH),
estabelecida pela Lei Estadual n° 14.844, de dezembro de 2010. Além disso, o Decreto Estadual
n® 31.245/2014 regulamenta o Fundo Estadual de Recursos Hidricos.
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Para atender as exigéncias da PERH, a Lei Complementar Estadual n® 162/2016
determinou a criacdo do Sistema Estadual de Informagdes em Saneamento (SISANCE) e a
instituicdo do Fundo Estadual de Saneamento (FESB).

O Fundo de Recursos Hidricos (FRH) ajuda a promover da qualidade da dgua nas bacias
hidrogréficas, concentrando esforcos financeiros no combate a poluicdo. Através do
financiamento de acGes direcionadas a essa problemética, o FRH contribui substancialmente
para a despoluicdo de rios e lagos. Essa iniciativa ndo apenas resulta em agua mais segura para
0 consumo humano, mas também fortalece a viabilidade da irrigacdo, sustentando atividades
agricolas essenciais.

Outro aspecto central da atuacdo do FRH é a preservacédo da biodiversidade. Ao investir
na recuperacao de areas degradadas e na implementacao de projetos de reflorestamento, o fundo
desempenha um papel ativo na protecdo da fauna e flora das bacias hidrogréaficas. Essas agdes
ndo sO restauram ecossistemas fragilizados, mas também contribuem para a manutencdo da
diversidade biolégica e para o equilibrio ambiental.

A garantia da seguranca hidrica € uma prioridade para o FRH, que direciona
investimentos em projetos destinados a assegurar a disponibilidade de agua potavel para a
populacdo, especialmente em momentos de seca. Essa abordagem estratégica € essencial para
mitigar os impactos das variagfes climaticas e garantir um abastecimento sustentavel em
condigdes adversas.

Ao financiar a¢bes que buscam um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a
preservacdo ambiental, o fundo assegura que essas areas sejam exploradas de maneira
sustentavel ao longo do tempo. Essa abordagem integrada visa a garantir a utilizacdo
responsavel dos recursos hidricos, proporcionando beneficios duradouros e sustentaveis para as
futuras geracdes.

No que se refere ao indicador 3 (outras fontes financeiras para a gestdo de recursos
hidricos), sim, existem outras fontes de financiamento, como exemplificado pelo Projeto S&o
José. Este projeto tem como objetivo apoiar agricultores familiares por meio da construcao de
cisternas. A implementacdo das cisternas é financiada por diversas fontes, incluindo o
Ministério da Cidadania, financiamentos internacionais e recursos do governo estadual. A
coordenacao desse projeto é realizada pela Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Ceara
por meio de sua Coordenadoria de Abastecimento de Agua e Esgotamento (COAGUA). Nesse
contexto, o Banco Mundial, o governo estadual e entidades como Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE), Companhia de Agua e Esgoto do Estado
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do Ceard (CAGECE) E SOHIDRA estdo entre os financiadores, enquanto a execucao é
conduzida pelo Tribunal de Contas do Estado.

Pode-se destacar também na regido o Projeto Ceara 2050 que parceria entre 0 Governo
do Estado do Ceara e 0 Banco Mundial para o desenvolvimento de a¢fes de gestdo da agua na
regido; Programa Agua para Todos do Governo Federal que financia a construcio de cisternas
para o armazenamento de agua potavel em comunidades rurais; e o Projeto Proagua do Governo
Federal que financia acdes de gestdo da agua em areas criticas de seca.

A diversificacdo das fontes de financiamento nos comités de bacias, além do Fundo de
Recursos Hidricos (FRH), é fundamental para garantir uma gestdo hidrica robusta e sustentavel.
Primeiramente, a presenca de diferentes fontes de receita reduz a dependéncia exclusiva do
FRH, conferindo maior resiliéncia financeira e estabilidade para a implementacéo de projetos.
Essa diversificacdo também possibilita uma amplitude maior de iniciativas, abrangendo areas
que podem néo ser priorizadas pelo FRH, como educacdo ambiental e monitoramento de
qualidade da agua.

Além disso, a flexibilidade proporcionada por outras fontes de financiamento permite
uma resposta mais agil as demandas locais especificas, adaptando estratégias de acordo com as
necessidades da comunidade e dos ecossistemas aquaticos. A combinacéo de recursos do FRH
com outras fontes acelera a implementacdo de projetos, permitindo uma resposta mais rapida a
emergéncias e oportunidades estratégicas. A participacdo de organizacdes da sociedade civil e
do setor privado nesse cenario ndo apenas contribui financeiramente, mas também fortalece o
engajamento da comunidade e promove colaboracdo entre diferentes partes interessadas na
gestdo dos recursos hidricos.

Essa abordagem diversificada ndo sé sustenta a implementacdo de projetos em curto
prazo, mas também assegura a sustentabilidade financeira a longo prazo dos comités de bacias,
garantindo que possam enfrentar desafios e continuar suas atividades mesmo diante de
mudangas nas politicas governamentais ou nas condi¢des econémicas.

Quanto aos recursos financeiros, mencionados no indicador 4 (recursos destinados nos
Plano Pluri Anuais PPA para recursos hidricos / execugdo orcamentaria) destinados ao setor de
recursos hidricos, eles sdo abordados no ambito do eixo "Ceara Sustentavel", juntamente com
as areas de energia e meio ambiente. Entre os anos de 2016 e 2020, esses recursos tiveram um
aumento de 22%, conforme indicado no relatério de 2020 sobre o Ceara (CEARA, 2020).

As principais fontes de financiamento sdo o Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FRH), o Governo Federal, o Governo Estadual e outras fontes como a iniciativa privada e a

cobranca pelo uso da agua. O FRH possui um Plano de Aplicacdo que define as prioridades de
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investimento e os critérios de selegdo dos projetos. O Comité acompanha e avalia a execugdo
do PPA e a aplicacédo dos recursos financeiros.

Em relacdo ao indicador 5 (entidade executora das acGes do Comité - Entidade
Delegataria ou Agéncia da Bacia) a Secretaria Executiva é a entidade responsavel pela
implementacdo das acGes dentro da bacia. Suas responsabilidades e atribuigdes estéo detalhadas
no Decreto Estadual n® 26.902 de 16 de janeiro de 2003, no entanto todas as agdes estdo
disponiveis nos mecanismos de comunicacgéo social abertos ao publico mediante consulta.

Ter uma Entidade Executora das Ac¢des (EEA) no Comité de Bacia Hidrografica pode
resultar em planos e decisdes em agdes concretas, garantindo uma gestéo eficiente e impactante
dos recursos hidricos. A atuacdo especializada da EEA influencia diretamente a qualidade
técnica, o acompanhamento constante e a eficiéncia na implementacdo de projetos,
contribuindo para o alcance dos objetivos do CBH.

O Indicador 6 (Incentivos para a carreira de profissionais da gest&o de recursos hidricos
no setor publico) refere-se ao plano de negécios da COGERH (2019), que identificou como
pontos fracos a falta de uma politica de gestao de pessoas abrangente, incluindo aspectos como
capacitacdo, Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS), retencdo de talentos e
dimensionamento do quadro de pessoal. O plano apontou ainda a existéncia de poucos
estimulos a producdo técnico-cientifica por parte dos profissionais da organizacéo.

E necessario que esse ponto seja trabalhado, pois a falta de incentivos para a carreira de
profissionais na gestdo de recursos hidricos no setor publico gera uma série de desafios que
impactam negativamente a eficicia da gestdo da dgua e o desenvolvimento sustentavel.

A equipe da diretoria responsavel pela gestdo no CBM-RMF é composta por
profissionais multidisciplinares, como questionado no indicador 7 (quadro de pessoal é
composto por uma equipe multidisciplinar, com formacéo especifica em recursos hidricos,
funcionarios com mestrado, doutorado). Atualmente, a diretoria executiva do CBH-RMF é
liderada por Aquila José Fonseca Aradjo Gondim, diretor do Servico Auténomo de Agua e
Esgoto (SAAE) de Pindoretama. Tambeém faz parte da equipe Jodo Lucio Farias de Oliveira,
graduado em Ciéncias Sociais pela Universidade de Fortaleza, mestre em Filosofia pela
Universidade Federal do Ceara, e empregado publico da Companhia de Gestdo dos Recursos
Hidricos do Ceara, atuando como técnico em Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos.

A equipe conta ainda com Tercio Dantas Tavares, diretor de operacgdes, com graduacao
em Engenharia de Pesca, especializacdo em Engenharia Ambiental e Saneamento Basico, e
mestrado em Geologia. Jodo Lucio Farias de Oliveira, diretor de planejamento, é graduado em

Ciéncias Sociais, possui mestrado em Filosofia e é especialista em Planejamento e Gestdo de
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Recursos Hidricos. Além da equipe de gestores, outros membros vinculados a COGERH
também possuem conhecimento na &rea de gestdo de recursos hidricos.

A formacéo de uma equipe multidisciplinar na gestéo das aguas é essencial para abordar
a complexidade dos desafios nessa area. Ao reunir profissionais de diversas disciplinas, como
engenharia, biologia, geologia, sociologia e economia, é possivel obter uma visdo holistica e
integrada. Essa abordagem facilita a analise de problemas complexos, promove solugdes
adaptadas e eficazes, e favorece a participacdo da comunidade, garantindo uma gestdo mais
abrangente, sustentavel e adaptativa frente aos desafios hidricos, incluindo as mudancas
climaticas. Isso contribui de forma direta na forma como o CBH-RMF tem feito o seu trabalho.

O Indicador 8 (Equipe especifica para a mobilizacdo e engajamento social na gestao) €
justificado pela presenca de um nucleo de gestdo social nas bacias metropolitanas dentro da
bacia em questdo, conforme citado pela COGERH (2021). Esse nlcleo desempenha um papel
relevante na coordenacdo de atividades que envolvem a gestdo social dos recursos hidricos,
como evidenciado pelo trabalho de mobilizacdo realizado nos dias 21 e 22 de outubro em
colaboracdo com a Comissdo Gestora do Acgude Batente, (COGERH , 2021)

A mobilizacdo social desempenha um papel fundamental na promoc¢éo de uma gestédo
hidrica eficaz e sustentavel. E imperativo que as equipes responsaveis pela gestio dos recursos
hidricos invistam em estratégias robustas de mobilizacdo social. Essas estratégias visam nao
apenas garantir a participacao ativa da sociedade civil, mas também conscientizar a populagao
sobre a importancia da agua, promover mudancas de comportamento em relagdo ao uso
sustentavel desse recurso precioso e fortalecer as préaticas de gestdo hidrica. O envolvimento da
comunidade, guiado por iniciativas de mobilizacdo social, é essencial para construir uma
abordagem colaborativa e responsavel em direcdo a um uso mais consciente e sustentavel da
agua.

O Indicador 9 (Funcionarios permanentes na atuagdo em recursos hidricos) confirma a
existéncia de uma equipe dedicada a gestdo das bacias metropolitanas, conforme ilustrado na

Figura 8.
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Figura 8 — Equipe técnica responsével pelas Bacias Hidrogréficas da Regido Metropolitana de
Fortaleza

Informacgoes de Funcionarios

Matricula Nome Funcio Cargo
000378 NDRE RUFINO CAMPELO AGRHIT C - 222110 AGRH - RECURS0S HIDRICOS
000656 CL FA ROCHA RODRIGUES COORD DE NUCLEO COORDENADOR DE NUCLEQ
000431 FATIMA LORENA MAGALHAES FERREI AGRH IT B - 222110 IAGRH - RECURS0S HIDRICOS
000394 OHNY LEANDERSON LIMA DOS SANT AGRH IT C - 213405 COORDENADOR DE NUCLEQ
000598 OSE RODRIGO V. CAVAL CANTE AGRH I D - 251305 GERENTE
127 LILIAN RODOLFO BARROS [TGRHIII D - 214010 [TPGRH - RECURSOS HIDRICOS
212 MARIA DE JESUS L DE OLIVEIRA AGRH IT E - 251605 IAGRH - RECURS0S HIDRICOS

Fonte: Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (2023).

A equipe colabora com partes interessadas, governos locais e a comunidade para
garantir uma abordagem integrada e participativa na gestdo das bacias metropolitanas. O
trabalho dessa equipe técnica é vital para assegurar a sustentabilidade e a resiliéncia dos
recursos hidricos nessa regiao.

Conforme abordado no indicador 10 (técnicos dos organismos colegiados capacitados
pelo 6rgao gestor/quantidade total dos membros) existem programas de capacitacdo para
membros, visando melhorar suas habilidades dentro da bacia. Além disso, destacam-se duas
capacitacOes especificas: uma realizada em setembro de 2014, organizada pela COGERH em
parceria com o CBH-RMF, no mesmo local, para a Capacitacio do CBH-RMF. e outra
realizada em abril de 2016, em Guaramiranga, com foco no funcionamento e articulacao.
Ambas visam fortalecer a equipe e melhorar sua eficacia nas atividades relacionadas a gestao
da bacia.

Os técnicos desempenham um papel fundamental ao fornecer suporte técnico essencial
que permite aos colegiados tomar decisdes informadas e eficazes na gestdo da agua. Suas
responsabilidades abrangem uma variedade de atividades, incluindo a realizagdo de estudos e
andlises, a elaboracg&o de relatorios, 0 acompanhamento da implementacao de politicas publicas
e a prestacdo de assessoria aos membros dos colegiados.

Quanto ao indicador 11, (6rgdo gestor em atividades de suporte aos organismos
colegiados / nimero de colegiados existentes) que trata do colegiado, é formado por 60
membros convocados para reunides periddicas do comité, onde podem apresentar questdes
relacionadas as demandas em discussdo. A equipe de gestdo de recursos hidricos nas bacias
metropolitanas é composta por 7 profissionais. Alem disso, o colegiado pode contar com o
suporte da equipe da COGERH mediante solicitacdo ao 6rgao.

O suporte do 6rgao gestor desempenha um papel fundamental no fortalecimento dos
colegiados, permitindo que eles concentrem seus esfor¢cos em suas fungdes deliberativas e

alcancem seus objetivos de maneira eficiente. Essa assisténcia é essencial para possibilitar que
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0s colegiados realizem suas atividades de forma eficaz, tomando decisdes informadas e
implementando politicas publicas de maneira coerente.

Ao receber suporte adequado, os colegiados podem direcionar sua atencdo para as
responsabilidades deliberativas, garantindo que as decisdes tomadas sejam embasadas em
informagdes solidas e capazes de atender as necessidades da gestdo da agua. Além disso, o
suporte do 6rgdo gestor torna mais eficiente a implementacao de politicas publicas, assegurando
que sejam executadas de maneira eficaz e alinhada aos objetivos estabelecidos. Assim, 0
suporte continuo do 6rgdo gestor emerge como um alicerce essencial para o funcionamento
eficiente e participativo dos colegiados na gestdo da agua.

Em relacdo as capacidades estatais, o indicador que recebeu nota 5 foi referente ao
incentivo para a carreira de profissionais que trabalham com a gestdo. Esse ponto é importante
para que esses profissionais se sintam valorizados. Vale salientar que durante toda a pesquisa
observou-se uma equipe empenhada em fazer o trabalho da melhor forma, ainda sim é

importante que haja um incentivo para o crescimento.

No Gréafico 6 tem-se o resumo dos resultados encontrados para esta dimensao.

Gréfico 6 —Resultados da dimensdo Capacidades Estatais
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m Capacidades Estatais; 11 10 1 0

Fonte: Elaborado pela autora
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Dos 11 indicadores apenas um recebeu nota 5, os demais pontuaram nota maxima, que
agregou uma classificagdo de aderéncia plena. A média das notas atribuidas foi 9,5 a tabela com

o resumo das informac@es acima encontra-se no Apéndice C.

5.4 Dimensao Instrumentos de Gestao

No que se refere & dimensdo dos Instrumentos de Gest&o, os resultados estdo na Tabela

Tabela 6 - Resultados dos indicadores para Dimensao dos Instrumentos de Gestdo no CBH-
RMF, ano 2023

(Continua)

Nivel de atendimento do  Expectativa de status Nota

INDICADOR - p -
indicador: para os proximos 3 atribuida
anos
1. Sistema de InformacGes. . .
¢ Funciona plenamente Manter-se estavel 10
2. Estagio de implementacédo
do Sistema de Informacdes. Funciona plenamente Manter-se estavel 10
3. Plano de Recursos Hidricos. Funciona plenamente Manter-se estavel 10
4. Estagio de Implementacéo
do Plano de Recursos Hidricos. Funciona plenamente Manter-se estavel 10
5. Outorga Funciona plenamente Manter-se estavel 10
6. Estagio de Implementacéo
da Outorga. Funciona plenamente Manter-se estavel 10
7. Cobranca pelo uso da agua. . .
c@p g Funciona plenamente Manter-se estavel 10
8. Estagio de implementacéao
da Cobranga. Funciona plenamente Manter-se estavel 10
9. Enquadramento. Insatisfatorio Precisa melhorar 0
10. Estagio de implementacédo Insatisfatorio Precisa melhorar 0
do enquadramento.
11. Indicadores de monitoramento Insatisfatorio Precisa melhorar 0

dos instrumentos de gestéo.
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Tabela 6 - Resultados dos indicadores para Dimensao dos Instrumentos de Gestdo no CBH-
RMF, ano 2023

(Concluséo)
12. AcBes de monitoramento Insatisfatorio Precisa melhorar 0
nos instrumentos de gestéo.

13. Outros instrumentos de gestéo Funciona plenamente Manter-se estavel
10
14. Informacéo sobre metodologia,
valor e arrecadagdo da cobranca pelo uso Funciona plenamente Manter-se estavel 10
da 4gua e outras fontes de recursos
disponibilizados.

15. Informacéo sobre a aplicacdo dos
recursos da cobranca pelo uso da 4gua e de Funciona plenamente Manter-se estavel 10
outras fontes disponibilizadas.

16. Processos ou ferramentas que
auxiliem no suporte a tomada de Funciona plenamente Manter-se estavel 10
decisdo, gestdo de conflito e outros
nos organismos colegiados.

17. Instrumentos de Planejamento
Territoriais e de Saneamento alinhados ao Funciona plenamente Manter-se estavel 10
Plano de Bacias.

18. Estratégia de alavancagem de
recursos publicos e privados de Funciona plenamente Manter-se estavel 10
diversas fontes.

Fonte: Elaborada pela autora.

Acerca do indicador 1 (sistema de Informacdes) as informacges sobre esta bacia podem
ser encontradas no site do comité “http://www.cbhrmf.com.br/”, assim como também na base
de dados da COGERH que pode ser acessada de forma online, contendo o contetido sobre as
decisdes que séo tomadas em relagdo a BHRMF.

O sistema de informacdo apoia 0s gestores publicos, empresas e cidaddos em seus
processos de tomada de decisdo relacionados a agua. Ao disponibilizar dados sobre a
disponibilidade, demanda, qualidade e precipitacdo da agua, esse sistema se torna uma fonte
valiosa para embasar escolhas e a¢des relacionadas ao uso responsavel desse recurso vital.

O sistema fornece informagdes essenciais que orientam a gestdo hidrica em diversos
setores. Gestores publicos encontram nesse sistema um suporte para implementar politicas

eficazes de recursos hidricos, enquanto empresas podem fundamentar suas estratégias de
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sustentabilidade. Para os cidaddos, o acesso a dados confidveis capacita decisdes conscientes
no tocante ao consumo e preservacdo da agua.

Quanto ao indicador 2 (Estagio de implementacdo do Sistema de Informagdes), as
informacdes relativas as bacias hidrograficas podem ser obtidas nos bancos de dados dos 6rgéos
ambientais, como informacdes sobre o estado da &gua, informacGes hidro geoldgicas, outorgas
e planos. No entanto, parte dessas informac6es ndo estd consolidada no recorte especifico da
bacia hidrogréafica, exigindo a busca de fontes que englobam os municipios pertencentes a essa
bacia.

No que se refere as informacdes sobre salde e saneamento, € possivel encontra-las em
documentos como os Cadernos de Bacias, que ja contém tais dados, (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO CEARA, 2018).

Segundo a COGERH (2024) o Plano de Recurso Hidricos abordado no indicador 3
(Plano de Recursos Hidricos) comegou o processo de revisao no dia 09 de mar¢o de 2023 com
data de concluséo no ano de 2024.

No presente momento, o Ceara conta com o Plano de Ac¢des Estratégicas de Recursos
Hidricos (PAE, 2018), tem todos 0s municipios como area de abrangéncia, o que se aplica ao
territério da RHBM.

O Plano de Agdes Estratégicas de Recursos Hidricos do Ceard — PAE —RH é uma
nova iniciativa do setor de recursos hidricos, que busca incorporar proposi¢des
decorrentes dos diversos instrumentos de planejamento do setor, destacando o Plano
Estadual de Recursos Hidricos — Planerh (2005), Pacto das Aguas (2009) e Planos de
Bacias (SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS 2018).

Um plano de bacias hidrograficas € essencial para a gestdo integrada e sustentavel dos
recursos hidricos em uma regido especifica. A elaboragédo envolve a participacdo comunitaria,
promovendo conscientizacdo e colaboragdo. O plano visa garantir o uso sustentavel da agua,
controlar eventos extremos como enchentes e secas, proteger a qualidade da agua, orientar o
desenvolvimento urbano e rural e preservar a biodiversidade.

Além de cumprir requisitos legais, o plano de bacias proporciona harmonizagdo das
necessidades humanas e ambientais, contribuindo para a satde a longo prazo dos ecossistemas
aquaticos e comunidades locais.

Quanto ao indicador 4 (estagio de Implementacdo do Plano de Recursos Hidricos) é
importante destacar que o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica da Regiédo
Metropolitana de Fortaleza, encontra-se em estagio inicial. Foram aprovadas as estratégias e
acOes a serem implementadas nos proximos anos. Isso ocorre porque é imperativo realizar

revisdes periddicas dos planos, a fim de ajusta-los as novas realidades e demandas dos usuarios
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de 4gua. Essa abordagem garante uma adaptacao continua as mudangas, assegurando a eficacia
do plano diante das evolugbes no cenario hidrico e das necessidades em constante
transformacéo dos diversos usuarios desse recurso vital.

A respeito do indicador 5 (outorga) a outorga esta contemplada pela Politica Estadual
de Recursos Hidricos, sendo regulamentada no estado do Ceara pela Lei n° 14.844, datada de
28 de dezembro de 2010, e pelo Decreto Estadual n°® 33.559, de 29 de abril de 2020.

O procedimento para solicitar a outorga é realizado de maneira acessivel através do site
da COGERH, proporcionando uma plataforma para iniciar e gerenciar o processo de outorga.

No sistema representado na Figura 9, tanto os usuarios novos quanto os j& cadastrados
tém a capacidade de iniciar o processo de solicitagdo ou renovacdo da outorga. Esse

procedimento serd submetido a avalia¢do por parte do 6rgdo ambiental responsavel.

Figura 15- Plataforma para solicitacdo de Outorga da Companhia de Gestao das dguas em 2023

Solicitacao
Q Outorga Online

Monitoramento
@ Portal Hidrolégico
Celebragdes dos 30 anos da Cogerh:

Companhia promove. 1% Torneio Esportivo
entre os colaboradores 0

LEIAMAIS

gL

oow Fatura Digital

- Acesse a 2° via da conta

Fonte: Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (2023).

A outorga de adgua é um instrumento legal fundamental na gestdo dos recursos hidricos,
concedendo autorizacdo para a utilizagdo de rios, lagos e aquiferos. Essa pratica proporciona
controle, regulacdo e alocagdo equitativa da dgua entre diversos usuarios e setores. Além disso,
contribui para a preservacdo ambiental, estabelecendo condicGes para a qualidade da agua e
promovendo préaticas sustentaveis.

A outorga nesse comité funciona plenamente o que também auxilia na prevencao de
conflitos, pois estimula a eficiéncia no uso da agua e possibilita monitoramento constante,

adaptando-se as mudancas nas condi¢des hidricas e demandas dos usuarios ao longo do tempo.
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No que se diz respeito ao indicador 6 (estagio de Implementacdo da Outorga) todos 0s
usuarios interessados tém o direito de solicitar a outorga. Para cada tipo de analise, é estimado
um tempo médio de atendimento, variando de 2 a 7 dias Uteis a partir da data de compensacao
do pagamento do Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE).

E importante observar que existem casos excepcionais. Os usos isentos de outorga estdo
previstos no Art. 7° do Decreto Estadual n. 33.559/202, incluindo:

a) Usos de carater residencial e unifamiliar para atender as necessidades basicas da vida.
Exemplo: uma residéncia com pogo para preparacao de alimentos e consumo direto
para dessedentacéo;

b) Abastecimento humano de pequenos nucleos populacionais dispersos no meio rural,
desde que o consumo seja de até 2.000 litros por hora;

c) Reuso das &guas pelo usuério para 0 mesmo fim originalmente outorgado;

d) Captacdes e derivacBes provenientes de estuarios de rios e demais cursos até a linha de

influéncia da maré.

Todos os usuarios devem solicitar outorga, com excecdo dos casos anteriormente
citados. Para isso a COGERH realiza um sistema de fiscalizacdo para detectar o uso irregular
desses recursos. Esse procedimento de fiscalizacdo garante que nesta bacia exista 0 uso da dgua
de forma mais justa e equitativa.

Na 64° Reunido Ordinaria foi discutido procedimentos para outorga de agua. Essa
discussdo mostra a participacdo do comité no processo de outorga, como afirma o trecho a
sequir:

Na manha desta quinta-feira (11), o Comité de Bacias da Regido Metropolitana de
Fortaleza realizou sua 64° reunido ordinaria. O encontro aconteceu por meio de
videoconferéncia e teve como principais pautas 0os novos procedimentos para a
outorga do direito de uso de agua e os relatdrios de abastecimento e situacdo hidrica
dos reservatérios da Regido Metropolitana de Fortaleza, (COMPANHIA DE
GESTAO DAS AGUAS, 2021).

Atualmente, o comité realiza campanhas para regularizacdo dos usuérios de agua,
conforme ilustrado na Figura 10. Este cadastro visa aprimorar a eficacia do processo de outorga,
permitindo que mesmo os usuarios estimados, aqueles que ndo possuem medicao exata da vazao
de agua utilizada, paguem pelo real uso. Esses usuarios realizam o pagamento com base em

uma estimativa de uso, considerando o tamanho do imovel e os possiveis usos na localidade.
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Figura 16- Cadastro de Usuarios de Agua das Bacias Metropolitanas

COGERH

ooooooooooooo —_—
———— =

Companhia de Gestao
dos Recursos Hidricos

@

BANCO MUNDIAL
BIRD « AID | GRUPO BANCO MUNDIAL

regea

Fonte: Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (2023).

Além disso, a iniciativa busca garantir que 0s usuarios sem regulacdo de uso possam
utilizar esse recurso de maneira adequada. Dessa forma, a campanha néo apenas contribui para
a transparéncia no uso da dgua, mas também promove a conscientizacdo sobre a importancia
do uso responsavel desse recurso.

A cobranca pelo uso da agua, mencionada no indicador 7 (Cobranca pelo uso da agua)
encontra respaldo legal na Resolugdo n°01/2022 do Conselho de Recursos Hidricos do Ceara
(CONERH). Conforme os textos subsequentes, essa medida é fundamentada na legislacdo em
vigor e representa um instrumento essencial para regulamentar e gerenciar a utilizagcdo desse

recurso.

A Resolugcdo CONERH n°01/2022, de 28 de janeiro de 2022. Dispde
sobre a cobranca pelo uso dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos de dominio do estado do Ceard ou da unido, por delegacéo
de competéncia (CEARA, 2022).

Ao estabelecer um sistema de tarifas associadas ao uso da agua, a cobranca ndo apenas
cria um incentivo econdémico para a eficiéncia no consumo, mas também contribui para uma

alocacdo mais justa e equitativa dos recursos hidricos.
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O indicador 8 (estagio de implementacdo da Cobranca) trata da aplicagdo da cobranca
pelo uso de recursos hidricos que esta totalmente implementado, no qual os recursos gerados a
partir da arrecadacao da cobranca, ja estdo sendo aplicados dentro da bacia.

Atualmente os valores para cobranca foram definidos através do CONERH. No entanto,
na reunido 70° reunido ordinaria, onde foi apresentado o balanco financeiro da Cogerh de 2022
ao comité de bacias esses valores foram ajustados, essa acdo mostra que os assuntos referentes

a cobranca sdo tratados dentro do comité, como mostra o trecho a seguir:

Rodrigo reforgou a resolugdo n° 09 de 2022 do CONERH, que seré enviada para o
CBH, que disp8e sobre a corre¢do nos valores da tarifa de abastecimento publico e
captacdo de 4gua em mananciais da Regido Metropolitana de Fortaleza, registrando
aumento em torno de 27% na tarifa (COMPANHIA DE GESTAO DAS AGUAS,
2023).

Ao associar um custo tangivel ao seu uso, incentiva 0s usuarios a adotarem praticas mais
responsaveis e a considerarem a importancia da conservacdo. Os fundos provenientes dessa
cobranca podem ser direcionados para financiar projetos e iniciativas destinados a preservacao,
conservacao e melhoria da qualidade dos recursos hidricos.

O enguadramento citado no indicador 9 (enquadramento) ainda nao esta sendo realizado
no estado do Ceara, no entanto, de acordo com o plano de Ac¢bes Estratégicas de Recursos
Hidricos do Ceara (Secretaria de Recursos Hidricos, 2018) existem metas para que ele seja
aprovado pelos comités de Bacias e Conerh entre os anos de 2024-2025, como mostra a Figura
11.

Figura 11- Metas e prazos para enquadramento dos corpos de dgua previstos no Plano de

Aco0es Estrategicas de Recursos Hidricos do Ceard, 2018

2018-2019 2020-2021 2022-2023 2024-2025
- Metodologia do -Elaboracio do -Identificacao -Elaboracao de
enquadramento; decreto. Projeto-piloto; proposta do
enquadramento;
-Apresentacio ao -Articulacio com -Audiéncias Pablicas;
CONERH. o6rgao ambiental.

-Aprovacio do
enquadramento pelos
CBHs e pelo
CONERH.

Fonte: Elaborada pela autora, de acordo com a Secretaria de Recursos Hidricos (2018).
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E possivel considerar que o atraso no planejamento para a implementagdo do
enquadramento pode ainda ter alguma relagdo com a pandemia do virus SAR-CoV-2, apesar
de ndo ser o Unico fator para tal empasse, uma vez que existe uma problematica nacional que

envolve falta de enquadramento.

Assim, o enquadramento é definido como o estabelecimento do nivel de qualidade
(classes) a ser alcancado e/ou mantido em um segmento de corpo d’agua ao longo do
tempo. Estas classes foram determinadas pela Resolucdo Conama n° 357 de 2005,
classificando as aguas como doces, salobras e salinas e, ainda, a Conama n° 430 de
2011, que dispbe sobre as condicfes e padrbes de lancamentos de efluentes,
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS, 2018.

As dificuldades na aplicacdo do enquadramento representam um cendrio recorrente no
Brasil, conforme indicado por uma pesquisa conduzida por Faria, Santo e Pizzela (2023). Na
pesquisa, que envolveu membros de comités de bacias e pesquisadores, 82% dos membros do
comité avaliaram o enquadramento como insatisfatério ou muito insatisfatério, enquanto essa
porcentagem foi de 76% no grupo de pesquisadores, conforme citam os autores mencionados.
Este cenério reflete a percepcdo negativa predominante em relacdo a eficacia do

enquadramento, conforme demonstrado no trecho a seguir:

Em sua percepcdo, como esta a situagdo do enquadramento das Aaguas doces
superficiais no Brasil?”” Aproximadamente 59% dos membros dos Comités de bacia a
considerou como “Insatisfatoria”, 18% como “Regular” e 23% como “Muito
insatisfatoria”. As opg¢des “Excelente” e “Boa” ndo foram assinaladas por nenhum dos
membros dos comités. JA& entre o0s pesquisadores, aproximadamente 41%
consideraram a situagdo do enquadramento como “Muito insatisfatoria”, 35%
“Insatisfatoria” e 24% “Regular”. As opg¢des “Excelente” e “Boa” também ndo
foram assinaladas (Faria, Santo e Pizzela, 2023).

Ao analisar o Gréafico 7, torna-se evidente que a insatisfacdo em relacdo ao
enquadramento ndo se limita a casos isolados, configurando-se como um problema

generalizado em ambito nacional.



79

Gréfico 7- Percepcdo sobre o nivel de satisfacdo quanto a situacdo do enquadramento no Brasil.
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Fonte: Adaptado de PIZELLA,; FARIA, e SANTOS, 2022.

Segundo a Companhia de Recursos Hidricos (2014), foram realizadas duas reunides
para discutir estratégias visando a implementacéo do enquadramento. No entanto, passados 10
anos, constata-se que 0 enquadramento permanece apenas como uma ideia e ndo foi
efetivamente concretizado.

Conforme destacado por Peixoto (2020), as principais raz0es para as dificuldades na
implementacdo do enquadramento incluem a falta de interesse em efetivamente coloca-lo em
vigor, dada a complexidade dos processos de monitoramento e o considerdvel esforco
envolvido. Além disso, a agua armazenada na regido semidrida é proveniente de rios
intermitentes, tornando-se incerta durante quatro meses do ano, que correspondem ao periodo
de maior escassez.

Essa incerteza ao longo de quatro meses do ano torna a gestdo hidrica desafiadora. A
regido na qual a bacia esta inserida ndo dispde de recursos hidricos suficientes para atender a
todas as necessidades locais. Isso ressalta a necessidade de uma abordagem abrangente,
indicando que a efetividade do enguadramento ndo depende apenas da RHBM, mas exige a
participacdo de todo o estado do Ceard. Isso ocorre porque a &gua na regido provém de
diferentes pontos do estado.

Essa perspectiva reforca a ideia de que os resultados oriundos do Protocolo de
Governanca de Agua vio além dos limites da bacia, medindo, em muitos casos, a gestdo em
escala estadual. Alguns indicadores dependem da cooperagdo entre 0s 6rgaos gestores em todo
0 Ceara, destacando a necessidade de uma abordagem coordenada e colaborativa para lidar com

os desafios relacionados a dgua.
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O indicador 10 (estagio de implementacdo do enquadramento) ainda ndo esta sendo
trabalhado, uma vez que ainda ndo passou para a fase de aceitacdo por parte do comité.

Quanto ao indicador 11 (indicadores de monitoramento dos instrumentos de gestéo), de
acordo com a Cogerh (2019) existe um monitoramento dos acudes quanto a quantidade e
qualidade, além de proporcionar aplicacdo dos instrumentos de gestdo. Com excecdo do
enquadramento de recursos hidricos que ainda nédo foi realizado.

E importante salientar que atualmente nfo ha um monitoramento especifico das acoes
relacionadas aos instrumentos de gestdo, o que resulta na inaplicabilidade do indicador 12
(Acdes de monitoramento nos instrumentos de gestdo) a implementacdo de um sistema de
monitoramento dedicado pode representar uma melhoria significativa no processo,
possibilitando a identificacdo do cumprimento de objetivos e metas, a analise de pontos fortes
e fracos, bem como a prevencdo de possiveis crises.

Um monitoramento mais efetivo contribuiria para orientar o comité na tomada de
decisbes assertivas, facilitando a identificacdo de &reas que demandam melhorias nos
instrumentos de gestdo. Dessa forma, seria possivel fortalecer a capacidade de resposta do
comité diante de desafios e aprimorar continuamente a eficacia das préaticas de gestdo adotadas.

A respeito do indicador 13 (outros instrumentos de gestdo) a politica Estadual de
Recursos Hidricos possui o Fundo Estadual de Recursos Hidricos e a Fiscalizacdo de Recursos

como instrumentos, conforme o trecho a seguir, (CEARA, 2010):

Art. 5° S3o instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

| - a outorga de direito de uso de recursos hidricos e de execucao de obras e/ou servigos
de interferéncia hidrica;

Il - a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

111 - os planos de recursos hidricos;

IV - 0 Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH;

V - o Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos;

VI - 0 enquadramento dos corpos de dgua em classes de usos preponderantes;

VII - a fiscalizag8o de recursos hidricos.

Quanto ao indicador 14 (informacdo sobre metodologia, valor e arrecadacdo da
cobranca pelo uso da agua e outras fontes de recursos disponibilizados), todas as informacdes
sobre os valores e tipo de uso estdo definidos na Resolucio CONERH N°01/2022, de 28 de
janeiro de 2022, que é de amplo acesso a populacéo.

Para justificar o indicador 15 (informacdo sobre a aplicacdo dos recursos da cobranca
pelo uso da agua e de outras fontes disponibilizadas) os valores arrecadados e 0s gastos estao
acessiveis a populacao por meio das "Demonstragdes Contabeis - 2022", disponiveis no site da
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH). Essas informacdes sdo atualizadas

anualmente e também sdo apresentadas durante as reunifes do comité de bacias da Regido
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Hidrografica das Bacias Metropolitanas. Um exemplo é a 702 reunido ordinaria, em 2023, que

incluiu a apresentacdo do Balanco Financeiro da COGERH referente ao exercicio de 2022,
(COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS, 2023).

Quanto ao indicador 16 (processos ou ferramentas que auxiliem no suporte a tomada de

decisdo, gestdo de conflito e outros nos organismos colegiados) na Revisdo do Plano de

Gerenciamento das &guas das Bacias Metropolitanas em 2010, o comité lista uma sec¢éo de

atividades para o melhorar a gestdo de conflitos, como mostra o Quadro 7 a seguir:

Quadro 7 - |Identificagdo e Classificacdo de conflitos da visdo da CBH-MRF
Conflito Tipologia de Causa Legislagdio Competéncia
Institucional Conflito Pertinente Legal
Necesgidade de . . Insuficiente PNRH ANVISA
. . Conflito em potencial . PERH
fizcalizacfio das dguas . \ fiscalizagéio das N COGERH
das na qualidade da agua. | | ‘ das Resolugiio SESA
envazadas. dguas envazadas. ANVISA
n PNRH
. . Insuficié d COGERH
Anilige do desperdicio . . N cieficla ce PERH
. Conflito em potencial parimetros de . SRH
da Agua bruta e tratada. . . . . Lei Federal de
. . na qualidade da dgua | racionalizagiio de CAGECE
Padrdes de racionamento. Saneamento
uso. . ARCE
Basico
Insuficiéneia on
Discussa alincio d inexisténcia de PERH Decreto
1s§ussao z a‘,r 1a840 G\, hflito em potencial disgcussdo e Estadual da COGERH
UL G B coino ingtitucional. avaliagiio da Cobranga pelo uso SRH
ingtrumento de gestiio .
cobranga pelo uso da da dgua.
agua.
Ampha_gao das agdes de Falta de incentivo a
momtoramento da . . N COGERH
. . Conflito em potencial populagio no PERH
qualidade da dgua com ) . . SRH
C na qualidade da agua.| monitoramento da PEMA
participagio da validade da 4 SEMACE
gociedade. ° <
Inexigténcia de um
t]nteragc‘lao de orgaONs/ Conflito em potencial tertrr}o fle CO?I?erggao eI COGERI
€r11o (:e cooperagdo institucional. . eomf:a, wsa’n ? SRII
técmica. interagdo dos drgios
gestores.
. . . Insuficiente mi
Ampliacio do quadro | Conflito em potencial de :;ZnﬁZ;T:IO PERH COGERH
técnico da COGERH ingtitucional. SRH

COGERH

Fonte: Adaptado de Companhia de Recursos Hidricos (2010).
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De acordo com Corréa, Macedo e Cantidio (2023), os conflitos relacionados ao uso da
agua originam-se da maximizacéao de sua utilizacdo, o que pode afetar tanto a qualidade
quanto a disponibilidade desse recurso. A existéncia de uma metodologia especifica na
RHBM para lidar com esses conflitos de interesses para a preservagdo da dgua. 1sso tem
possibilitado que, mesmo em meio ao histdrico de escassez, essa bacia seja capaz de gerenciar
0s recursos hidricos de maneira a evitar a falta.

A regido Nordeste do Brasil, conforme apontado pela Comisséao Pastoral da Terra (CPT,
2019), é palco de aproximadamente 46% de todos os conflitos relacionados a dgua no pais. Os
municipios onde esses conflitos foram identificados foram mapeados e, conforme destacado
por Silva (2019), em vérias localidades, isso reflete o poder inerente ao controle da agua. Em
alguns casos, muitos buscam, por interesses pessoais, a posse desse recurso como uma forma
de poder, mesmo indo contra a lei. Nesse contexto, o trabalho realizado por esse comité é
exemplar, pois demonstra que ndo apenas a existéncia da legislacdo é suficiente para gerir a
agua de maneira justa, mas também é essencial contar com uma equipe que promova o diadlogo
entre as partes, atendendo as necessidades especificas de cada uma.

No que tange ao indicador 17 (instrumentos de planejamento territoriais e de
saneamento alinhados ao Plano de Bacias) o atual Plano de Bacias adota a premissa de respeitar
as politicas de planejamento ja estabelecidas, alinhando-se, em especial, a Lei Federal n°
14026/2020, que estabelece a meta de universalizacdo dos servigos de saneamento até o ano de
2033, e a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei Federal n° 12.305/2010. E louvavel
observar a intencdo de harmonizar os planos e a¢Ges na bacia com as politicas territoriais e de
saneamento. Contudo, para garantir uma gestdo eficaz das aguas, € crucial que outras medidas
tambem funcionem adequadamente.

No que diz respeito ao indicador 18 (estratégia de alavancagem de recursos publicos e
privados de diversas fontes) o comité atualmente conta com o apoio do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas — Procomité. Esses recursos Sao
empregados para assegurar a participacdo ativa da sociedade civil em eventos e iniciativas
visando aprimorar a gestao. Esses recursos sdo direcionados, em geral, a comités que enfrentam
limitagdes financeiras para cobrir integralmente os custos associados as atividades em um

comité de bacias.

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas —
Procomités, instituido pela Resolugdo ANA n° 1.190/2016, foi criado para promover
o0 aprimoramento dos comités de bacia hidrografica dos estados e do Distrito Federal.
Esses comités integram o Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos -
SINGREH, e constituem o espaco de representacdo das comunidades das bacias
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hidrogréficas, com prerrogativas de deliberar acerca dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, em consonancia com os fundamentos da
descentralizacdo e da participacdo estabelecidos na Lei n® 9.433/1997.

A partir da adesdo voluntaria dos comités de bacia hidrogréafica, o Procomités tem
como objetivo primordial contribuir para a consolidacdo desses colegiados como
espagos efetivos de implementacdo da politica de recursos hidricos. O programa
integra um conjunto de iniciativas semelhantes da ANA, tais como os programas
Progestdo e o Qualidgua , nos quais o apoio financeiro aos entes constituintes do
SINGREH esta condicionado ao cumprimento de metas previamente pactuadas e
contratadas, com a anuéncia dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO, 2016).

Com o respaldo financeiro da COGERH, proveniente da cobranca pelo uso da &gua, 0
comité ndo depende de linhas de crédito, podendo, assim, promover uma participacdo mais
ampla dos membros nas acGes do comité. Notavelmente, esses recursos tém sido
predominantemente destinados ao transporte dos participantes, contribuindo para a efetiva
participacdo dos envolvidos nas atividades do comité.

Na figura 19 é possivel visualizar os resultados e classificacéo para os indicadores desta
dimensao.

Dos 18 indicadores avaliados, 4 receberam nota 0. Essa pontuacao foi referente a falta
de enquadramento dos recursos hidricos, o que ndo € uma deficiéncia em relacdo ao comité,
mas sim no estado do Ceara como um todo.

O monitoramento dos instrumentos de gestdo também recebeu nota 0, pois, apesar de
haver monitoramento dos mananciais quanto a sua qualidade e quantidade, ainda nédo héa algo
especifico, que faca uma medicdo em nivel de assertividade da aplicacdo dos instrumentos de
gestdo, como por exemplo, um sistema onde se possa discutir e colocar em base de dados o que
tem sido feito para cada instrumento, dificuldades e acertos em relagéo a cada instrumento.

No grafico 8 tem-se o resumo dos resultados encontrados para esta dimensao.
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Gréfico 8 — Resultados da dimenséo Instrumentos de Gestao

Nota O [N 4

Nota5 0

Nota 10 [N 14
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Fonte: Elaborado pela autora

A meédia das notas atribuidas foi 6,7 o que classifica o nivel de aderéncia como parcial.

A tabela com a média e resumo das informagdes acima encontra-se no Apéndice D

5.5 Dimenséao Relagdes Intergovernamentais

No que se refere a dimensdo Relagbes Intergovernamentais, os resultados estdo na
Tabela 7.

Tabela 7 - Resultados dos indicadores para Dimensao das Rela¢des Intergovernamentais do
CBH-RMF, ano 2023.

(Continua)
INDICADOR Nivel d_e at.endlmento do Expectatlva} d_e status Not?
indicador: para os proximos 3 atribuida

anos

1. Integragéo dos Orgaos publicos setoriais
(saneamento, meio ambiente, etc) com Plenamente Manter-se estavel 10
Recursos Hidricos.
2. Coordenacdo das diferentes politicas
publicas da unido e dos estados com a Plenamente Manter-se estavel 10
gestdo de recursos hidricos Exemplo de
Politicas PUblicas — saneamento, meio
ambiente, agricultura, irrigacéo,
navegacao, cidades/territorial, energia,
planejamento e investimentos.
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Tabela 7 - Resultados dos indicadores para Dimensdo das Relagdes Intergovernamentais
(Conclusao)

3. Metas cqmyns entre polltl,c.a de Funciona plenamente Manter-se estavel 10
recursos hidricos e outras politicas

setoriais afins.

4. Proy.atos € agoes |mplementadczs pelas Funciona plenamente Manter-se estavel 10
Prefeituras voltados para a gestdo das

aguas.

5. Entes do SINGREH participam de
outras instancias de tomadas de deciséo Funciona plenamente Manter-se estavel 10
sobre desenvolvimento e infraestrutura
Exemplo de Politicas Publicas —
saneamento, meio ambiente, agricultura,
irrigacdo, navegacao, cidades/territorial,
energia, planejamento e investimentos,
desenvolvimento.

6. Foruns Inter federativos para integracio Funciona plenamente Manter-se estavel 10
dos entes do poder publico.

7. Estratégias de envolvimento dos
Municipios para a Gestdo dos Recursos Funciona plenamente Manter-se estavel 10

Hidricos.
Fonte: Elaborada pela autora.

Quanto ao indicador 1 (integracdo dos Orgdos publicos setoriais (saneamento, meio
ambiente, etc) com Recursos Hidricos), ha uma integracdo notavel. Uma das iniciativas
destacadas pela Secretaria de Recursos Hidricos (2022) no Plano Estratégico de 2022 consiste

no fortalecimento institucional, conforme afirmado no trecho a seguir:

“E necessario o fortalecimento institucional da Secretaria Executiva de
Saneamento visando uma melhor definicdo dos fluxos processuais referentes as
Microrregides de Agua e Esgoto, assim como uma ampliagéo do quadro de servidores
e maior integracdo entre as areas para melhorar o acompanhamento, é garantir o
cumprimento da Politica Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario, assim como sua atualizagdo conforme a evolugdo do setor”,
(SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS, 2022).

Dentre os 6rgdos envolvidos nessas interacdes, destacam-se a Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente do Ceard (SEMACE), o Sistema Integrado de Saneamento Rural
(SISAR), 0 Servico Autbnomo de Agua e Esgoto Morada Nova (SAAE) e a Associacio
Cearense de Aquicultores (ACEAQ).
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A existéncia dessa interagao evidencia o reconhecimento da necessidade de fortalecer a
integracdo, refletindo o comprometimento com aprimoramentos na gestdo da agua. A
participacdo de diversos 6rgdos amplia ainda mais a abrangéncia desse processo integrativo,
promovendo a inclusdo de diferentes perspectivas.

No que se refere ao indicador 2 (coordenacdo das diferentes politicas publicas da unido
e dos estados com a gestao de recursos hidricos Exemplo de Politicas Publicas — saneamento,
meio ambiente, agricultura, irrigacdo, navegacdo, cidades/territorial, energia, planejamento e
investimentos), todas as atividades no ambito do comité sdo conduzidas visando atender tanto
as necessidades estaduais quanto as demandas nacionais. Ha4 uma atencédo especial para garantir
que nenhuma acdo seja implementada em discordancia com as politicas ja estabelecidas. Na
gestdo, a coordenacdo das acOes fica a cargo da COGERH, sendo a Senhora Cléa Rocha
Rodrigues a coordenadora de nicleo responsavel nas Bacias Metropolitanas.

Ao atender a esse indicador, percebe-se o comprometimento do Ceard com a
coordenacdo das politicas publicas na gestdo dos recursos hidricos. A presenca de mecanismos
de coordenacdo, a atuacdo efetiva da COGERH e a consideracdo das diferentes escalas
representam aspectos positivos. No entanto, é crucial monitorar para garantir a efetividade
continua dessa coordenacéo.

A integracdo das politicas avaliadas no indicador 3 (metas comuns entre a politica de
recursos hidricos e outras politicas setoriais afins) é justificado pois a Politica Estadual de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, Lei Estadual n® 162/2016, resulta de um
Acordo de Cooperacdo Técnica entre diversas entidades, incluindo a Secretaria das Cidades do
Governo do Estado (SCIDADES), o Ministério Publico, a Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos Delegados do Ceard (ARCE), a CAGECE, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima (SEMA) e a SRH.

Segundo a Secretaria das Cidades (2019) essa politica estadual delineia diretrizes
abrangentes para a prestacdo de servigos, regulacdo, controle social, planejamento e
financiamento do setor, tanto em areas urbanas quanto rurais. Além disso, estabelece as
responsabilidades de cada entidade envolvida na temética, incluindo os préprios usuarios.

A existéncia de uma interacdo evidencia a busca por uma visdo abrangente na gestao da
agua, contribuindo para a melhoria da sustentabilidade como um todo. Isso ocorre mediante o
reconhecimento da interdependéncia entre os diversos setores, promovida pela gestao integrada.
Vale ressaltar a importancia de atualizar periodicamente essas metas para refletir as mudangas

no contexto futuro.
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Quanto ao indicador 4 (projetos e acdes implementados pelas Prefeituras voltados para
a gestdo das aguas) as prefeituras desempenham um papel no colegiado responsavel pelas
decisOes relacionadas a gestdo das aguas nas bacias metropolitanas. No Caderno das bacias
hidrograficas metropolitanas disponibilizado pela Assembleia Legislativa do Ceara (2020), é
possivel identificar as acdes especificas em cada um dos 31 municipios que compdem essa
bacia. As informagdes sobre as iniciativas de saneamento basico executadas ao longo dos anos
em cada municipio serdo disponibilizadas de maneira acessivel a todos, de forma digital, por
meio do site da COGERH.

Conforme ALECE (2022), dos 31 municipios, 28 ja possuem ou estdo com seus planos
de saneamento em andamento, aos quais incorporam ac¢des para a gestdo das aguas. Onze
municipios estdo em processo de elaboracdo, enquanto as informacGes sobre o restante ainda
ndo estdo disponiveis.

Vale destacar que o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) representa um
instrumento fundamental para compreender a situagdo do saneamento em cada municipio,
identificar suas necessidades e demandas, e estabelecer metas para a universalizacdo dos
servicos. Além disso, 0 PMSB define programas, projetos e acdes a serem implementados,
conforme destacado pela Assembleia Legislativa do Ceara (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO CEARA, 2021).

No que se refere ao indicador 5 (entes do SINGREH participam de outras instancias de
tomadas de decisdo sobre desenvolvimento e infraestrutura Exemplo de Politicas Publicas —
saneamento, meio ambiente, agricultura, irrigacdo, navegacdo, cidades/territorial, energia,
planejamento e investimentos, desenvolvimento), destaca-se a presenca de membros do poder
publico nas esferas Federal, Estadual e Municipal no comité. O CONERH, ostenta
representatividade de diversos segmentos, incluindo a participacéo de representantes de 6rgéos
responsaveis pelo funcionamento das politicas publicas. Este indicador, entretanto, exemplifica
um aspecto que nao esta diretamente vinculado ao comité de bacias, mas é fundamental para
analisar a participacdo e envolvimento entre as politicas publicas.

A presenga de membros do poder pablico no comité € essencial, considerando que essas
politicas impactam direta ou indiretamente a agua, afetando tanto sua qualidade quanto
quantidade. O indicador serve como um reflexo da interconexao entre as politicas publicas e
ressalta a importancia de uma abordagem integrada para garantir a gestdo sustentavel dos
recursos hidricos.

O Indicador 6 (féruns Inter federativos para integracdo dos entes do poder publico) €

atendido, uma vez que existem registros que evidenciam a participacdo efetiva do SINGREH.
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Isso engloba programas de capacitacdo, visando aprimorar a interacdo de maneira mais
eficiente. Como exemplo disso tem-se o trecho a seguir referente a uma das reunides no Comité

de Bacias.

Na tarde desta quinta-feira (25), ocorreu a primeira Roda de Conversa da Jornada de
Capacitacdo para Membros de Colegiados do SINGREH — Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos — discutindo o tema “Processos de mobilizagdo
e de eleicio de comités”, COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS, 2021).

Os foruns possibilitam a troca de experiéncias e conhecimentos entre os diversos entes
federativos, enquanto as capacitagdes contribuem para aprimorar a qualidade da gestdo dos
recursos hidricos. E essencial avaliar se esses foruns estdo efetivamente gerando resultados
tangiveis.

No que se refere ao Indicador 7 (estratégias de envolvimento dos Municipios para a
Gestdo dos Recursos Hidricos), destaca-se o exemplo do processo de criagdo do Parque
Estadual das Aguas, no qual as prefeituras foram convocadas, conforme informagcdes fornecidas
pela Companhia de Gestéo dos Recursos Hidricos (2022).

O Parque Estadual das Aguas (PEA) representa uma importante Unidade de
Conservacao (UC) de protecdo integral, estabelecida em 13 de setembro de 2022, cobrindo uma
vasta area de 9.836,72 hectares, e abrangendo seis municipios: Aquiraz, Guaitba, Horizonte,
Itaitinga, Pacajus e Pacatuba (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO
CLIMA, 2022).

O PEA foi criado com a missdo de salvaguardar os preciosos recursos hidricos da regido,
notadamente os acudes Pacoti, Riachdo e Gavido, 0s quais desempenham um papel vital no
abastecimento publico de Fortaleza e sua Regido Metropolitana. Além disso, o parque auxilia
a preservacdo da rica biodiversidade da Caatinga, englobando sua variada fauna, flora e
paisagens distintivas (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA,
2022).

Adicionalmente, as prefeituras sdo chamadas pela COGERH a participar de todos os
eventos do colegiado, e as vacéncias sdo divulgadas, proporcionando aos municipios a
oportunidade de se envolverem nas decises relacionadas a gestdo das aguas. Essas acOes
demonstram a intencdo de incluir os municipios nas decisdes relacionadas a gestdo da dgua na
regido. Com essas participacdes € garantido que haja representagdo dos interesses locais nas
decisbes. Enquanto que a divulgagdo de vacancias no colegiado promove a transparéncia no

processo.
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Todos os indicadores desta dimens&o receberam nota maxima, que reforga a importancia
do bom trabalho continuar sendo realizado, isso também é traduzido como fruto da boa
comunicacgdo que existe nas acdes deste comité de bacias.

No Gréafico 9 tem-se o resumo dos resultados encontrados para esta dimensao.

Grafico 9 — Dimensdo das Relagdes Intergovernamentais
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Fonte: Elaborado pela autora

A media das notas atribuidas foi 10 o que classifica o nivel de aderéncia como pleno. A
tabela com a média e resumo das informagdes acima encontra-se nio Apéndice E.

O Gréfico 10 traz o resumo das informagdes para todas as dimensdes avaliadas nesta
investigacao.
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Foram 5 dimensOes avaliadas por meio de 55 indicadores. Destes cerca de 7,2 %
obtiveram nota 0 e 3,6 % obtiveram nota 5, totalizando 89,2 % de indicadores que funcionam
plenamente.

As tabelas com as informagdes quanto aos indicadores de cada dimensdo estdo dos
Apéndices A,B,C,DeE.
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6 CONCLUSOES

O Comité de Bacias Hidrogréaficas da Regido Metropolitana de Fortaleza é um exemplo
de como tornar um processo de governanca eficaz. Ao longo de 20 anos de historia, adaptou-se
a desafios que impulsionam o seu processo de melhoria e mudanca para os moldes de hoje. O
que se destaca como agéo efetiva é ter construido um modelo funcional de gestao participativa
que ndo apenas contribui para o envolvimento dos membros, mas também minimiza os conflitos
e questdes que podem surgir quando a gestdo das aguas é realizada de forma arbitraria em
beneficio de uma minoria.

Na dimensdo legal e institucional e na dimenséo dos instrumentos de gestéo, foi possivel
identificar que uma das principais fraquezas em relacdo a governanca € a falta de
engquadramento, o que dificulta o planejamento futuro das préaticas que devem ser adotadas para
manter qualidade e quantidade adequadas da 4gua. Ainda na dimensdo dos instrumentos de
gestdo, ndo existe um mapeamento da aplicagdo desses instrumentos. Esse mapeamento poderia
ser realizado de forma online ou até mesmo dentro do comité e integrado a uma base de dados,
alimentando o sistema de informacao, que também ja é um instrumento utilizado.

Quanto as capacidades estatais, 0 comité atendeu a quase todos os indicadores, tendo
como ponto a ser melhorado o incentivo de carreira para os profissionais que fazem a gestédo
nesta Regido Hidrogréafica. A dimensdo das relagcBes intergovernamentais teve pontuacdo
maxima em todas as areas, visto que o comité tem boa relacdo com todos os entes, que também
sdo aliados para uma boa gestdo. Essa boa comunicacdo do comité também é evidente na
dimensdo estado-sociedade, onde foi possivel identificar varias acfes do comité com o intuito
de melhorar a comunicagdo com os usuarios, incluindo a sociedade civil. A deficiéncia
encontrada foi a falta de um mapeamento dessas acdes. Tal mapeamento pode ser realizado
colocando todas as a¢des na base de dados e, apds determinado tempo, discutir os resultados de
cada uma e a percepg¢éo dos participantes sobre a agéo, se foi ou ndo positiva.

Com a adaptacdo do protocolo, foi possivel avaliar, através de fontes secundarias, as
acbes que o comité tem tomado ao longo dos anos. Para isso, uma grande quantidade de
documentos, atas de reunifes e pesquisas foi necesséria, 0 que ndo seria exigido na aplicacdo
do protocolo original, que é realizado com base primaria de forma direta. Considerando a
avaliacdo dos indicadores como foi feita nesta pesquisa, os resultados foram baseados em fatos
documentados em grande parte pelo proprio sistema de informag&o sobre recursos hidricos. 1sso

confere um grau de confiabilidade as informacdes, permitindo que sejam comprovadas sem
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variagdes devido a possiveis vieses, como é possivel ter no caso uma avaliacdo mais
pessoal com membros diretos do comité.

Os objetivos da pesquisa, que incluiam a identificacdo dos pontos positivos e daqueles
que precisam de melhorias, foram atendidos. Além disso, a adaptacdo da metodologia para obter

resultados a partir de fontes secundarias também foi bem-sucedida.

Com isso, foi possivel concluir que a governanca nesta bacia é eficaz. Observa-se que 0
trabalho realizado tem contribuido significativamente para minimizar os impactos das grandes
demandas e dos problemas relacionados a histérica escassez hidrica, por meio de agdes eficazes
e do comprometimento de um comité eficiente na solucéo das demandas relacionadas a gestao
adequada das aguas. A regido tem sido capaz de enfrentar os desafios de forma mais resiliente
e adaptativa.

Essa construcdo de um ambiente funcional de comunicacédo, suporte técnico e pessoas
comprometidas em proporcionar o melhor uso desses recursos € fundamental.

Um ponto forte a ser destacado é a construcdo de uma base sélida para o dialogo, que
envolve a participacdo ativa de todo o colegiado. Esse processo de comunicacdo aberta e
colaborativa tem permitido a identificacdo e implementacdo de estratégias mais eficientes e
integradas para lidar com as questdes hidricas da regiao.

Com os resultados obtidos através desta investigacdo, foi possivel ndo apenas
reconhecer 0s progressos alcancados, mas também identificar areas especificas onde podem ser
implementadas melhorias adicionais, como por exemplo a necessidade da implementacdo do
enquadramento e incentivo de carreira para profissionais que trabalham com a agua. Isso reflete
0 compromisso continuo com aprimoramento e desenvolvimento sustentavel, visando garantir

uma gestdo hidrica mais eficiente e equitativa para as comunidades presentes e futuras.
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APENDICE A — RESUMO DOS RESULTADOS DA DIMENSAO LEGAL

INSTITUCIONAL
DIMENSAO LEGAL E INSTITUCIONAL
Expectativa de status para os proximos 3 anos:
INDICADOR Plenamente | Parcialmente | Insatisfatorio 4 Melhorar, N(?TA
2-Manter-se estavel 0a10
3-Diminuir
1. Regulamentacéo de
|nstrumento§ de gest.ag _ | — Melhorar 5
adequados as especificidades
regionais.
2. Funcionamento de Colegiados
(Comités e Conselhos Nacional
e Estaduais de Recursos X 2 — Manter-se estavel 10
Hidricos) adequados as
diferentes regides do Brasil.
3. Mecanismos (legais,
consultas, etc) que fagam a
!nterface dos Empreendlmentos X 2 — Manter-se estavel 10
instalados nas bacias que
impactam os recursos hidricos
com os instrumentos de gestéo.
4. Atribuices legais da
Politicas, Instrumentos de
Gestdo, Resolugdes em X 2 — Manter-se estavel 10
discussdo nas pautas dos
colegiados
5.Cumprimento das atribuicdes
legais dos colegiados. Contetido X 2 — Manter-se estavel 10
das deliberagoes.
6 CompOSIQaO dos organismos X 2 — Manter-se estavel 10
colegiados.
Legenda: Média das Notas 9.2
Verde: Plenamente
Amarelo: Parcialemnte Classificagdo de aderencia aos indicadores Pleno
@ \Vermelho: Insatisfatirio




APENDICE B — RESUMO DOS RESULTADOS DA DIMENSAO ESTADO
SOCIEDADE
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DIMENSAO ESTADO SOCIEDADE

INDICADOR

nte

= -
Farc

h

o

Insatisfatorio

Expectativa de status para os proximos 3 anos

Nota

1— Mehhorar

0alo

2 _Aanterce ssiivel

3 - Reduzir

1. Recursos financeiros para
assegurar a participagio da sociedade
civil nos colegiados e cimaras
técnicas.

2 — Manter-se estavel

2. Mapeamento de Projetos e agdes
implementados por outros setores
(ongs, academia e usuarios) voltados
para a gestio das dguas.

1— Melhorar

Ln

3. Capacitagio para a participagido
nos colegiados (Conselhos e
Comités).

2 — Manter-se estavel

4. Colegiados (CBHs, CERHs,
CNRH) e camaras técni cas adotam
dindmicas e metodologias que
promovama comvergéncia de
decisdes, implementacio dos
instrumentos de gestio e outros
objetivos da politica.

2 — Manter-se estavel

5. Campanhas de sensibilizagio.

2 — Manter-se estavel

6. Formato denpcritico do processo
eletivo dos representantes nos
colegiados.

2 — Manter-se estavel

7. Representante do sefor integra com
o0s seus pares denfro e fora dos
organismos colegiados

2 — Manter-se estavel

8. Secrefaria Execufiva infegra e
arficula para denfro e fora dos
organi smos colegiados mapeando,
infzgrando e arficulando politicas
publicas

2 — Manter-se estavel

9. Representagio dos Memibros por
segmentos e setores nos Organismos
Colegiados e Camaras Técnicas

2 — Manter-se estavel

10. Conselhos Nacional e Estaduais
de Recursos Hidricos infegram com
os comités de Bacias

2 — Manter-se estavel

11. Integragio/Articulacio entre os
Comités Afluentes de uma Bada
Federal

2 — Manter-se estavel

12. Setor publico (federal, estadual e
nmnicipal) implenentam as decisdes
do Comité de Bada

2 — Manter-se estavel

13. Equidade na distribuigio dos
votos no plendrio dos Conselhos e
organi smos de bacias

2 — Manter-se estavel

Legenda:

Verde: Plemamente
Amarelo: Parcial emmte
@ Vermelho: Insatisfifirio

Meédia das Notas

9.6

Classificaciio de aderencia aos indicadores

Pleno
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APENDICE C — RESUMO DOS RESULTADOS DA DIMENSAO CAPACIDADES

ESTATAIS

DIMENSAO CAPACIDADES ESTATAIS

INDICADOR

Plenamente Parcialmente

Insatisfatoério

Expectativa de status para os proximos 3 anos

1 — Melhorar
2 — Manter-se estavel

3 - Reduzir

1 Programas
permanentes e
investimentos em
capacitagéao.

2 — Manter-se estavel

10

2.Fundo de Recursos
Hidricos.

2 — Manter-se estavel

10

3. Outras fontes
financeiras para a
gestdo de recursos

hidricos.

2 — Manter-se estavel

10

4. Recursos destinados
nos Plano Pluri Anuais
PPA para recursos
hidricos / execugéo
orcamentaria.

2 — Manter-se estavel

10

5. Entidade Executora
das Acdes do Comité
(Entidade Delegataria
ou Agéncia da Bacia).

2 — Manter-se estavel

10

6. Incentivos para a
carreira de
profissionais da gestao
de recursos hidricos no
setor publico.

1 — Melhorar

7. Quadro de pessoal é
composto por uma
equipe multidisciplinar,
com formacéao
especifica em recursos
hidricos, funcionarios
com mestrado,
doutorado

2 — Manter-se estavel

10

8. Equipe especifica

para a mobilizacéo e

engajamento social na
gestao.

2 — Manter-se estavel

10

9. Funcionarios
permanentes na atuacao
em recursos hidricos

2 — Manter-se estavel

10

10. Técnicos dos
organismos colegiados
capacitados pelo 6rgéao
gestor/quantidade total

dos membros.

2 — Manter-se estavel

10

11. Orgédo gestor em
atividades de suporte
aos organismos
colegiados / nimero de
colegiados existentes.

2 — Manter-se estavel

10

@ \/ermelho: Insatisfatirio

Legenda:
Verde: Plenamente
Amarelo: Parcialemnte

Meédia das Notas

9.5

Classificacdo de aderencia aos indicadores

Pleno
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APENDICE D — RESUMO DOS RESULTADOS DA DIMENSAO INSTRUMENTOS
DE GESTAO

Dimensao Instrumentos de Gestdo
Expectativa de status para os proximos 3 anos Nota
INDICADOR Plenamente Parcialmente Insatisfatério 1 — Melhorar 0a10
2 — Manter-se estavel
3 - Reduzir
1. Sistema de Informacdes. X 2 — Manter-se estavel 10
= EsFaglo & lmplementfc;ao X 2 — Manter-se estavel 10
do Sistema de Informagdes.
= Planci d? REEMFEEE X 2 — Manter-se estavel 10
Hidricos.
4. Estagio de Implementacao
do Plano de Recursos X 2 — Manter-se estavel 10
Hidricos.
5. Outorga. X 2 — Manter-se estavel 10
6. Estagio de Implementacdo - 5 _ Manter-se estével 10
da Outorga.
7. Cobranca pelo uso da agua X 2 — Manter-se estavel 10
8. Estagio de implementagdo M 5 _ Manter-se estavel 10
da Cobranga.

9. Enquadramento. X 1 — Melhorar

10. Estagio de implementagao

X 1 — Melhe
do enquadramento. elhorar

11. Indicadores de
monitoramento dos X 1 — Melhorar
instrumentos de gestéo.

12. Agbes de monitoramento

N X 1 — Melh
nos instrumentos de gestéo. ehorar

13. Outros instrumentos de

o X 2 — Manter-se estavel 10
gestdo.

14. Informacéo sobre
metodologia, valor e
arrecadagéao da cobranga pelo X 2 — Manter-se estavel 10
uso da agua e outras fontes de
recursos disponibilizados.

15. Informagéo sobre a
aplicagao dos recursos da
cobranga pelo uso da agua e X 2 — Manter-se estavel 10
de outras fontes
disponibilizados.

16. Processos ou ferramentas
que auxiliem no suporte a
tomada de decisdo, gestdo de X 2 — Manter-se estavel 10
conflito e outros nos
organismos colegiados

17. Instrumentos de
Planejamento Territoriais e

de Saneamento alinhados ao x 2 = MEmlEe Gl o
Plano de Bacias.
18. Estratégia de

ala,vatlcagem d.e recursos X 2 — Manter-se estavel 10

publicos e privados de
diversas fontes.
Legenda:
Verde: Plenamente Média das Notas 6.7

Amarelo: Parcialemnte
- Vermelho: Insatisfatirio Classificagéo de aderencia aos indicadores Parcial




106

APENDICE E — RESUMO DOS RESULTADOS DA DIMENSAO DAS RELACOES

INTERGOVERNAMENTAIS
Dimensdo Relacbes Intergovernamentais
INDICADOR Plenamente Parcialmente Insat-isfaté Expectativa de status para os proximos 3
rio anos
Nota
1. Integragdo dos Orgdos publicos
setoriais (saneamento, meio ambiente, X 2 — Manter-se estavel 10
etc) com Recursos Hidricos.
2. Coordenacéo das diferentes politicas
publicas da unido e dos estados com a
gestéo de recursos hidricos
Exemplo de Politicas Publicas — X 2 — Manter-se estavel 10
saneamento, meio ambiente, agricultura,
irrigacéo, navegacéo, cidades/territorial,
energia; planejamento e investimentos.
3. Metas comuns entre a politica de
recursos hidricos e outras politicas X 2 — Manter-se estavel 10
setoriais afins.
4. Projetos e acdes implementados pelas
Prefeituras voltados para a gestdo das X 2 — Manter-se estavel 10
aguas
5. Entes do SINGREH participam de
outras instancias de tomadas de decisao
sobre desenvolvimento e infraestrutura
Exemplo de _Pohtlc_as Publlc_as - N 2 _ Manter-se estével 10
saneamento, meio ambiente, agricultura,
irrigacdo, navegacéo, cidades/territorial,
energia; planejamento e investimentos,
desenvolvimento
6. Foruns Interfederativos pa,ra !ntegra(;ao N 2 — Manter-se estvel 10
dos entes do poder publico
7. Estratégias de envolvimento dos
Municipios para a Gestdo dos Recursos X 2 — Manter-se estavel 10
Hidricos
Legenda:
Verde: Plenamente Média das Notas 10.0
Amarelo: Parcialemnte
@D Vermelho: Insatisfatirio Classificacdo de aderencia aos indicadores Pleno




