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RESUMO

A dissertacdo abordou a consolidacéo e naturalizacdo das avaliacGes em larga escala no Brasil,
a partir das diretrizes do Banco Mundial, e sua influéncia na politica educacional do municipio
de Fortaleza por meio do SPAECE/Alfa. Teve por objetivo geral analisar atraves de um
contexto historico a intervencdo do Banco Mundial na consolidacdo das avaliacbes em larga
escala e o impacto da accountability no processo educacional, especificamente no
SPAECE/Alfa, na politica educacional do municipio de Fortaleza. Os objetivos especificos
consistiram em: 1) Perscrutar a influéncia do Banco Mundial nas avaliacGes em larga escala na
educacdo brasileira; 2) Investigar o percurso historico das avaliacbes em larga escala no Brasil
e a influéncia da politica de accountability no processo educacional; 3) Escrutinar a trajetdria
histérica do SPAECE/Alfa e sua interferéncia na politica de educacdo no municipio de
Fortaleza. A pesquisa foi orientada pelo materialismo histérico-dialético, com o propdsito de
compreender o real e as diferentes totalidades que envolvem a avaliacédo, ja que esta pautada
numa visdo ontologica da realidade social. Metodologicamente, o estudo indicou a dimenséo
epistemoldgica para analisar de forma critica a producdo a partir da separacéo entre os objetos
cientificos e 0 senso comum, bem como, adotou a abordagem qualitativa, com o intuito de
compreender como a realidade é construida, assim, a pesquisa foi de carater bibliografico e
documental por meio do estudo tedrico e bibliografico de livros, artigos cientificos e outros
documentos legais como leis e decretos: Fortaleza (2014, 2016 e 2019); Ceara (2020), bem
como relatérios do Banco Mundial (2022) e UNESCO (2016, 2017 e 2023). Para tanto foram
pesquisados autores como: Mészaros (2006, 2008, 2011); Marx (2004, 2008, 2010, 2016);
Mendes Segundo (2005); Afonso (2009); Bonamino (2016); Freitas (2018); Frigotto (2006,
2010); Leher (1999); Maia Filho et al. (2019); Mota Junior; Maués (2014); Tonet (2013, 2020,
2022); Tyler (1981); Scriven (2018); Vianna (2000); Zanardini (2011, 2013); Lauglo (1997);
Delors (1998), dentre outros, que contribuiram para analise desse panorama histérico de
interferéncia externa na politica da educacéo brasileira. A partir dos achados da pesquisa, como
Produto Educacional, foi elaborado um e-book com o propdsito de instruir proposito
professores sobre 0 que esta por tras das avaliacbes em larga escala, quais as verdades atreladas
ao processo de acompanhamento e monitoramento das avaliagfes e quem sdo os titulares desse
instrumento de controle de qualidade. Concluiu-se que a consolidagéo das avaliacGes em larga
escala foi alcancada por meio de reformas educacionais, direcionadas aos interesses do Banco
Mundial, resultando em um sistema de avaliacdo centrado na eficiéncia e responsabilidade. O

programa SPAECE/Alfa, na cidade de Fortaleza, reconhecido como um caso bem-sucedido,



exerce grande influéncia na politica educacional, sendo um instrumento do capitalismo, num
contexto de exploragdo que tem a educagdo a seu servigo, para a producdo de dados e

atendimento as demandas de organismos internacionais.

Palavras-chave: Banco Mundial. Avaliacdo em larga escala. Accountability. SPAECE/Alfa.



ABSTRACT

The dissertation addressed the consolidation and naturalization of large-scale assessments in
Brazil, based on World Bank guidelines, and their influence on the educational policy of the
city of Fortaleza through SPAECE/Alfa. Its general objective was to analyze, through a
historical context, the World Bank's intervention in the consolidation of large-scale evaluations
and the impact of accountability in the educational process, specifically in SPAECE/Alfa, in
the educational policy of the municipality of Fortaleza. The specific objectives consisted of: 1)
Examine the influence of the World Bank on large-scale evaluations in Brazilian education; 2)
Investigate the historical trajectory of large-scale assessments in Brazil and the influence of
accountability policy on the educational process; 3) Scrutinize the historical trajectory of
SPAECE/Alfa and its interference in education policy in the municipality of Fortaleza. The
research was guided by historical-dialectical materialism, with the purpose of understanding
reality and the different totalities that involve evaluation, as it is based on an ontological vision
of social reality. Methodologically, the study indicated the epistemological dimension to
critically analyze production based on the separation between scientific objects and common
sense, as well as adopting a qualitative approach, with the aim of understanding how reality is
constructed, thus, the research was of a bibliographic and documentary nature through the
theoretical and bibliographic study of books, scientific articles and other legal documents such
as laws and decrees: Fortaleza (2014, 2016 and 2019); Ceara (2020), as well as reports from the
World Bank (2022) and UNESCO (2016, 2017 and 2023). To this end, authors such as:
Mészéaros (2006, 2008, 2011) were researched; Marx (2004, 2008, 2010, 2016); Mendes
Segundo (2005); Afonso (2009); Bonamino (2016); Freitas (2018); Frigotto (2006, 2010);
Leher (1999); Maia Filho et al. (2019); Mota Junior; Maués (2014); Tonet (2013, 2020, 2022);
Tyler (1981); Scriven (2018); Vianna (2000); Zanardini (2011, 2013); Lauglo (1997); Delors
(1998), among others, who contributed to the analysis of this historical panorama of external
interference in Brazilian education policy. Based on the research findings, as an Educational
Product, an e-book was created with the purpose of instructing teachers on what is behind large-
scale assessments, what truths are linked to the process of monitoring and monitoring
assessments and who are the holders of this quality control instrument. It was concluded that
the consolidation of large-scale assessments was achieved through educational reforms, aimed
at the interests of the World Bank, resulting in an assessment system focused on efficiency and
accountability. The SPAECE/Alfa program, in the city of Fortaleza, recognized as a successful

case, exerts great influence on educational policy, being an instrument of capitalism, in a



context of exploitation that has education at its service, for the production of data and meeting

the demands of international organizations.

Keywords: World Bank. Large-scale assessment. Accountability. SPAECE/Alfa.
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1. INTRODUCAO

A evolucgdo das avaliagcBes em larga escala no Brasil € uma histdria que esté entrelagada
com o Banco Mundial, por este ao longo dos anos ter se tornado agente financeiro e intelectual,
em um momento que a desigualdade social era grande, em virtude do grande indice de pobreza
que se instaurou durante a Segunda Guerra Mundial.

Assim, a procura pela diminuigdo da pobreza foi usada como justificativa pelo Banco
Mundial para utilizar a educacdo como uma ferramenta do capitalismo para lidar com as
desigualdades sociais, abrindo caminho para o futuro, isto é, aqueles que fizerem escolhas
educacionais adequadas teriam oportunidades infinitas. Dessa maneira, 0s paises que investirem
de forma adequada na educagdo teriam um horizonte promissor pela frente, confirmando a
eficacia do sistema vigente (LEHER, 1999).

Na situacéo da crise estrutural do capital®, o BM percebeu que a educacdo poderia ser a
solugdo para o problema, tendo em vista seu vasto conhecimento sobre desenvolvimento.
Assim, passou a direcionar maiores investimentos para qualificar a méo de obra e preparé-la
adequadamente para o mercado de trabalho. Uma reafirmacdo de uma sociedade capitalista,
com suas divisdes de classe, onde a burguesia, representada pelo Banco Mundial, dita as regras
ja que possui 0 dominio do capital e o proletariado com sua méo de obra, assim, de acordo com
Tonet (2020) ndo é necessario enfatizar que as classes economicamente dominantes também
detém controle politico e ideoldgico.

Diante disso, a educacdo se tornou instrumento para resolucdo dos problemas
decorrentes da crise, que demanda uma reestruturacdo produtiva devido ao aumento das
dificuldades em escala global. E necessario buscar alternativas para enfrentar tais desafios,
incluindo investimentos na seguranca e salde, bem como na reformulagdo do sistema
educacional, a fim de combater a pobreza, visto que, mediante Mészaros (2006) a educagdo é
fundamental para a sociedade capitalista na criagéo e preparo de habilidades essenciais para o

desempenho da economia e o desenvolvimento das estratégias de dominio politico. Portanto,

1 A Crise Estrutural do Capital, iniciada no século XX, na década de 1970, é um termo utilizado pelo fil6sofo
hangaro Istvan Mészaros, um estudioso marxista, que evidenciou as contradi¢fes do capitalismo, visto que
quanto mais o trabalhador se dedica, maior se torna a intensidade da sua miséria, assim o capitalismo acaba por
se beneficiar das crises, visto que a intensidade e a duragéo sdo meios de avancar além de suas barreiras imediatas
e, assim, expandir de forma implacavel sua esfera de operagdo e dominio. Para Mészaros, atualmente, as crises
do sistema capital sdo crises estruturais, pois possuem abrangéncia global, ja que ndo se restringem a paises
especificos, a sua duracdo pode ser constante, e seu desenvolvimento é gradual ou arrastado. Diferentemente, as
crises ciclicas sdo contidas em uma esfera especifica e se alternam entre periodos de crescimento produtivo e
momentos de tempestade e a sua natureza destrutiva se revela através da grande faléncia do capital acumulado
(MESZAROS, 2011).
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atualmente, a educacéo esta subjugada a um sistema de controle do capitalismo caracterizado
pelas avaliacBes em larga escala, pois tem sido instrumento de dominio no direcionamento das
politicas publicas, com a finalidade de reestruturacdo do Sistema de Educacdo e
estabelecimento de parametros fundamentais pelos quais se deve compreender a exceléncia do
desempenho educacional analisados por meio das avaliacbes em larga escala, como o
SPAECE/Alfa.

O acompanhamento ou monitoramento faz com que seja feita uma reflexdo do que estéa
dando certo e o0 que ndo esta, oferecendo, assim, elementos para uma intervencdo direta, visto
gue a administracdo dos resultados mostra um interesse maior, para além dos dominios da
escola, da gestdo pela aprendizagem, ja que sera verificado as habilidades que os alunos estdo
aprendendo ou ndo, o porqué de alguns aprenderem e outros ndo e o que explicaria as diferencas
desses resultados, e assim, o monitoramento “¢ uma estratégia adotada para observar e
acompanhar de forma sistémica, regular e continua as opera¢cdes implementadas de um plano
de acdo com vistas ao seu aprimoramento e a resolucdo de problemas de implementacdo que
ocorrem em seu decurso” (LUCK, 2013, p. 68).

Nesse predmbulo, emergem questionamentos de como ocorreu a implantacdo das
avaliacdes em larga escala como o SPAECE/Alfa e quais as implicagcdes nas politicas no ambito
de uma educacéo dita eficaz ou de qualidade, lembrando que essa, de acordo com Zanardini
(2011), é quem orienta as a¢des do Estado capitalista referentes a avaliacéo e ao controle social,
estabelecendo como padrdo para a educacdo a transferéncia da analise de eficiéncia, que deve
ser constantemente avaliada e classificada de acordo com seus resultados, desconsiderando
outros aspectos que influenciam na aprendizagem dos estudantes, como 0 meio em que esta
inserido, visto que a habilidade de educar implica na constru¢do de uma narrativa auténtica,
uma vez que faz parte do conjunto de elementos culturais, que ndo podem ser esquecidos no
processo de ensino.

Diante disso, 0 objeto de estudo desta dissertacdo foi historiar sobre o processo de
consolidacdo das avaliagdes em larga escala no Brasil, impulsionado pelo Banco Mundial, em
especial o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceard — SPAECE com 0
olhar na alfabetizacdo (SPAECE/Alfa) dentro do municipio de Fortaleza, por meio de um
panorama historico.

Lukacs (1969) afirma que o ser humano é, em sua esséncia, um conjunto complexo do
ponto de vista biologico, no entanto, enquanto um complexo humano, ndo pode ser
desmembrado. Portanto, para compreender os fendmenos sociais, é necessario considerar a

sociedade, desde o inicio, como um conjunto de complexidades. Assim, o que importa é
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entender a formacdo desses complexos e de que maneira podemos alcancar a sua funcgéo e
esséncia. A educacdo € um complexo imprescindivel para a continuidade da espécie humana,
atuando como ponte entre o individual e o coletivo, desta forma a natureza social intrinseca a
ela também representa uma caracteristica genuinamente humana e se manifesta como um
aspecto diferenciador do ser social em relacdo as etapas anteriores, por isto, a educacao se
relaciona com o progresso dos conjuntos sociais essenciais para a perpetuacdo da sociedade e,
de forma dialética, depende deles para se concretizar.

Portanto, nas palavras de Lukacs (2018, p. 134) “a problematica da educacao retorna ao
seu problema fundante: sua esséncia consiste em influenciar os homens para que reajam de
modo socialmente intencionado as novas alternativas da vida”. Além disso, fundada pelo
trabalho, numa perspectiva da andlise ontoldgica, a educacdo ndo é trabalho, mas sim uma
pratica reflexiva, dessa maneira, as responsabilidades que ela assume a conectam com a
reproducdo social. Salienta-se, ainda, que realizar uma reflexdo sobre avaliacdo, suporte da
educacdo, numa perspectiva marxista é olhar para a totalidade, pois a capacidade de educar,
envolve a criacdo da historia real, sujeita a influéncias econdmicas, sociais, politicas e
ideologicas, ja que faz parte do conjunto de elementos culturais, alinhada a necessidade de
estabelecer e perpetuar 0s processos sociais dominantes.

O estudo tem relevancia para o campo das politicas publicas e da educacéo e justifica-
se por analisar avaliagcdo em larga escala, aqui representada pelo SPAECE/Alfa destacando a
influéncia do Banco Mundial na instituicdo das avaliacfes e seu sistema accountability como
método de controle do capitalismo, salientando que Freitas (2018) relata que a “era
accountability” comegou no inicio dos anos 2000 nos Estados Unidos com a “reforma
Empresarial da Educacio” por meio da lei No Child Left Behind?. Assim como afirmado por
Campos (2016), uma escola que atenda a todos ndo é suficiente, é fundamental criar um
ambiente educacional no qual todos os individuos possam adquirir conhecimento.

Portanto, sabendo que gerir resultados é um trabalho complicado que demanda tempo,
segundo Luck (2009), de estudo, coleta e comparacdo de dados e de informagdes,
estabelecimentos de metas, identificacdo das necessidades de melhoria e ainda a verificagéo
continua da frequéncia de alunos, da aprendizagem e do desempenho escolar. Desta forma, a
pesquisa apresenta relevancia na area das politicas publicas e avaliacdo, sendo mais do que um
recurso para se obter uma compreensdo expandida do processo de acompanhamento da

aprendizagem. O estudo permite a compreensdo da avaliacdo em larga escala dentro de um

2 No Child Left Behind em portugués Nenhuma crianga Deixada atras.
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percurso historico de implementacdo e interferéncias que contribuiram para a propagacao de
uma educacéo de exceléncia. A implicacdo consistiu em analisar e apresentar informacdes ao
meio académico, como tambeém aos professores, referentes ao caminho que envolve o
acompanhamento, monitoramento e responsabilizacdo no processo da aprendizagem
evidenciado pelo resultado da avaliacdo, contribuindo para o didlogo de pensar uma educacgéo
voltada para a necessidade da classe trabalhadora.

Mediante o0 exposto, apresenta-se como objetivo geral, desta dissertagdo, analisar
através de um contexto historico a intervencdo do Banco Mundial na consolidacdo das
avaliacbes em larga escala e o impacto da accountability no processo educacional,
especificamente no SPAECE/Alfa, na politica educacional do municipio de Fortaleza. Os
objetivos especificos consistem em: 1) Perscrutar a influéncia do Banco Mundial nas avaliacGes
em larga escala na educacdo brasileira; 2) Investigar o percurso historico das avaliacdes em
larga escala no Brasil e a influéncia da politica de accountability no processo educacional; e 3)
Escrutinar a trajetoria historica do SPAECE/Alfa e sua interferéncia na politica de educagdo no
municipio de Fortaleza.

Regressar ao passado para examinar como foi originado, com o objetivo de
compreender de maneira mais efetiva os processos atuais a partir da perspectiva histérica, ou
seja, examinar a sua origem, voltar ao ponto inicial, isto é, a fase mais desenvolvida, agora
compreendida de maneira ainda mais palpavel, iluminada pelo estudo histérico.

Assim sendo, a proposta é realizar uma pesquisa sobre a avaliacdo a partir da volta ao
passado para entender o presente, pois segundo Marx (2016, p. 126): “Refletir sobre as formas
da vida humana e analisé-las cientificamente é seguir rota oposta a do seu verdadeiro
desenvolvimento historico. Comecga-se depois do fato consumado, quando estdo concluidos os
resultados do processo de desenvolvimento”. Em outras palavras, a histéria do passado € que
vai determinar o presente, ou seja, para entender o agora, € essencial trilhar um caminho
contrario a historia, procurando as origens de como somos e vivemos no momento atual da
historia.

A pesquisa esta orientada pelo marxismo ontoldgico, denominado por materialismo
histérico-dialético, na procura de compreender as diferentes totalidades de uma sociedade, e
conhecer a realidade, portanto, é primordial apreender como a sociedade produz suas riquezas
através do trabalho. Segundo Tonet (2022) ¢ o maior método de conhecimento que a
humanidade j& gerou, visto que, atendendo as necessidades essenciais da classe trabalhadora,
ele é o mais adequado para elucidar a realidade social em sua esséncia, estabelecendo, assim,

as bases para a ocorréncia e a urgéncia de uma mudanca profunda na sociedade.
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Marx (2008) nos apresenta, neste método, que as relacdes de producdo sdo a base
material da sociedade, a base material real sobre a qual se ergue uma estrutura juridica e politica
e as formas sociais especificas de consciéncia. O modo de produzir a vida material interfere no
processo de vida social, politica e intelectual, assim, é a sua condicdo social que determina a

percepcao de mundo.

A totalidade dessas relacbes de producdo constitui a estrutura econémica da
sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a
qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de producéao
da vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Ndo é a
consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, € o seu ser social que
determina sua consciéncia (MARX, 2008, p. 47).

Gil (2008) vem ressaltar que materialismo historico esta pautado no método dialético
de Marx e Engels, definindo que a base de toda a organizacao social reside na producéo e troca
de produtos. As causas fundamentais de todas as mudancas sociais e politicas devem ser
buscadas ndo na mente dos individuos, mas sim na transformacao dos métodos de producédo e
de sua troca.

Assim:

Quando, pois, um pesquisador adota o quadro de referéncia do materialismo historico,
passa a enfatizar a dimenséo histdrica dos processos sociais. A partir da identificacdo
do modo de producdo em determinada sociedade e de sua relacdo com as

superestruturas (politicas, juridicas etc.) € que ele procede a interpretacdo dos
fendbmenos observados (GIL, 2008, p. 22 e 23).

Ao estabelecer essa postura, busca-se uma abordagem que se aproxime da realidade em
suas varias deliberacdes e divergéncias, com 0 objetivo de compreender como 0S processos
analisados se manifestam, em particular a avaliacdo, considerando sua materialidade e
historicidade, de certo que “o processo de avaliacdo ¢ resultado de complexas mediagdes cujas
raizes brotam do trabalho, logo, pensamos que, no plano ontoldgico, estas mediagdes, bem
como o ato de avaliar, devem ser entendidas com base no trabalho” (ZANARDINI, 2011, p.
103).

De acordo com Ribeiro, Sobral e Moraes (2013) realizar uma pesquisa na area da
educacdo por meio do materialismo historico-dialético € importante para compreensdo da
totalidades dos problemas e contradi¢des que envolvem a educacéo, em seu sentido mais basico,
pode ser um instrumento de pesquisa que, enriquecido por intervencdes e conceitos abstratos,
pode levar a uma compreensdo completa da questdo investigada, além de analisar quais fatores

sociais determinam as dificuldades na educacéo e de que maneira elas se manifestam.
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As pesquisas cientificas, que ttm como base metodoldgica o materialismo histérico-
dialético, de acordo com Martins e Lavoura (2018), tém como principio central a necessidade
de entender e elucidar os objetos e fendmenos pesquisados conforme sua realidade concreta.
Para tal, a dimensao epistemologica do conhecimento pode fornecer um conjunto de principios
para a compreensao humana da realidade natural e social.

Dessa forma, para estudar o objeto ha que se compreender que esta intrinsecamente
ligado a uma questdo mais abrangente e objetiva.

O processo referente a indagacdo de como é possivel conhecer um objeto (dimenséo
epistemoldgica) estd internamente contida num processo de maior expressdo e
objetividade, qual seja, a indagagdo de que as coisas, 0s objetos e os fenbmenos da
realidade verdadeiramente sdo (dimensdo ontoldgica) (MARTINS; LAVOURA,
2018, p. 238).

Portanto, pode-se dizer que é o objeto quem definird os rumos da pesquisa, cabe ao
pesquisador ndo ficar no pensamento imediatista, ha que se procurar o movimento real do que
é estudado, deve-se sair da superficialidade, ou seja, desvendar o objeto é adentrar em suas
diversas determinacdes e inumeras relacoes.

Partindo do principio de que ndo podemos ficar no imediatismo ou na superficialidade,
e que devemos conhecer 0 objeto para atingir a sua multiplicidade, que ndo podem ser vistos
fora de um contexto social vai de encontro a uma abordagem qualitativa. Nessa abordagem,
mergulha-se profundamente no universo dos significados das acbes e relacbes humanas, um
aspecto ndo discernivel e ndo mensuravel, ou seja, se preocupa com um “espago mais profundo
das relacGes, dos processos e dos fendmenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizagdo
de varidveis” (MINAYO, 1994, p. 22).

A pesquisa esta caracterizada como estudo tedrico de carater bibliografico e
documental, que abordam sobre a tematica, embasado no estudo de livros e artigos, além de
leis, documentos, relatdrios e reportagem, como bem aborda Severino (2017, p. 147) ao relatar

que:

A pesquisa bibliogréafica é aquela que se realiza a partir do registro disponivel,
decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos,
teses etc. Utiliza-se de dados ou de categorias teoricas ja trabalhados por outros
pesquisadores e devidamente registrados.

No caso da pesquisa documental, tem-se como fonte documentos no sentido amplo,
ou seja, ndao s6 de documentos impressos, mas sobretudo de outros tipos de
documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravacfes e documentos legais.
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Dessarte, proporciona meios para delimitar, além de elucidar problemas e explorar
novos ambitos em que esses ndo se solidificaram de maneira suficiente, objetivando capacitar
0 pesquisador a fortalecer, concomitantemente, a analise de seus estudos ou a administracdo
dos seus dados. Logo, segundo Marconi e Lakatos (2023), a busca em fontes bibliogréaficas e
documentais, ndo consiste apenas em reiterar o que ja foi abordado ou registrado sobre
determinado assunto, mas permite a anélise de um tema sob uma perspectiva ou abordagem
inédita, levando a descobertas inovadoras, dando, assim, suporte para uma reflexdo das ideias
encontradas alusivas a tematica em questao.

A dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos, assim distribuidos:

O primeiro capitulo traz como titulo O Banco Mundial e a educagdo no Brasil:
Naturalizacdo das avaliacfes em larga escala, respondendo ao primeiro objetivo que visa
perscrutar a influéncia do Banco Mundial nas avaliages em larga escala na educacéo brasileira.
Assim, discorre sobre o desenrolar da intervencdo do Banco Mundial na educacao no Brasil,
por meio da naturalizacdo das avaliagbes em larga escala, analisando o contexto da crise
estrutural do capital, da instauragdo do movimento Educacdo para todos, iniciado com a
Conferéncia de Jomtien no ano de 1990, e a manipulacdo do capital sobre a classe trabalhadora,
controles que objetivam a capacitacdo do proletariado. Para elaboracdo do capitulo foram
utilizados autores como: Mészaros (2006, 2011); Pereira (2014); Leher (1999); Frigotto (2006);
Rabelo, Segundo e Jimenez (2009); Zanardini (2013); Mota Junior e Maués (2014); Maia Filho
etal. (2019), além de relatérios e documentos: Unesco e Banco Mundial (2016); Unesco (2001)
e Delors (1998).

O segundo capitulo, intitulado: Panorama histérico das avaliacbes em larga escala no
Brasil e a politica de accountability, que atende ao segundo objetivo, o qual vem investigar o
percurso histérico das avaliagdes em larga escala no Brasil e a influéncia da politica de
accountability no processo educacional. Nesta sec¢do, aborda-se uma breve apresentacdo dos
precursores da avaliacdo baseados sob o olhar de Vianna (2000), como Tyler, Scriven,
Stufflebeam, entre outros. Além de uma contextualizagdo histérica da implantacdo das
avaliacGes em larga escala no Brasil, orquestrada pelas determinagdes do Banco Mundial como
detentor do capital, e a politica de accountability, instrumento de monitoramento do capitalismo
sobre o produto. O capitulo traz como referéncias: Marx (2004); Mészaros (2006); Vianna
(2000); Tonet (2020); Tyler (1981); Scriven (2018); Mendes Segundo (2005); Duarte (2001);
Silva e Gomes (2021); Freitas (2018); Luckesi (2011, 2018 e 2021); Dalben e Almeida (2015);
Bonamino e Franco (1999); Lauglo (1997); Martins (2023); Coelho (2008); Freres, Gomes e
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Barbosa (2015); Zanardini (2011); Fernandes e Gremaud (2020), como também documentos e
relatdrios: Brasil (2023a); Brasil (2023c) e Unesco (2017 e 2022).

O terceiro capitulo, Panorama historico do SPAECE/Alfa na politica educacional do
municipio de Fortaleza: avaliacdo, monitoramento e resultados, em resposta ao objetivo que
propde escrutinar a trajetoria histérica do SPAECE/Alfa e sua interferéncia na politica de
educacdo no municipio de Fortaleza. Para tal finalidade o capitulo aborda a influéncia da
avaliacdo do SPAECE/alfa na politica educacional do municipio de Fortaleza, no uso da
avaliacdo com fins de imputac6es de premiacGes e san¢des concernente aos resultados dessas
avaliacdes, suporte da educacdo que qualifica a capacidade humana. as fontes utilizadas para
sua elaboragdo foram: Marx (2010); Bonamino; Sousa (2012); Araripe et al. (2023); Vidal;
Costa; Soares (2022); Mesquita e Pourdeus (2022); Andrade, Silva e Santos (2023); Gomes e
Vidal (2022); Lick (2013); Luckesi (2011); Hoffmann (2005); Dantas (2018). Além de
documentos, leis e relatérios: Banco Mundial (2022); Delors (1998); Fortaleza (2014; 2016;
2019; 2023a e 2023b); Cearé (2020) e Brasil (2022).

Por fim, o quarto capitulo é dedicado ao Produto Educacional, o qual foi originado a
partir dos resultados das pesquisas e estudos desta dissertacdo, nessa finalidade, o aplicativo
Canva entra como um suporte na efetivacdo de um e-book. A escolha pelo e-book justifica-se
pela facilidade de manuseio e publicacdo, como pela qualidade dos modelos e pela aceitacéo
no mundo digital, como também pela necessidade de apresentar para sociedade informacgdes
importantes a respeito do que esta por trds da implantacdo das avaliagfes em larga escala em

busca de eficiéncia nos resultados dessas avaliacGes.
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2. O BANCO MUNDIAL E A EDUCACAO NO BRASIL: NATURALIZACAO DAS
AVALIACOES EM LARGA ESCALA

Este capitulo aborda a atuagdo do Banco Mundial na rea da educacdo no Brasil,
destacando a inclusdo de avaliagbes em larga escala como parte desse processo. Para isso,
inicia com uma breve retrospectiva sobre o Banco Mundial e 0s seus reais objetivos que
nortearam sua criacdo. Além disso, analisa o contexto da crise estrutural do capital, que exigiu
direcionamentos para a reforma educacional, principalmente em paises periféricos, nos quais
a educacdo ganhou destaque a partir da década de 1980 com a atuacdo do BM. Também trata
da implementacdo do movimento Educacdo para Todos apds a Conferéncia de Jomtien em
1990, e a influéncia do capital sobre a classe trabalhadora por meio de mecanismos de controle
voltados para a qualificacdo do proletariado.

O Banco Mundial, com sede em Washington, nos Estados Unidos, fundado em 1944,
durante a Conferéncia de Bretton Woods?, também conhecido como Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), € uma instituicdo financeira internacional
associada as Nacdes Unidas (ONU), inicialmente, o seu principal objetivo era prover
financiamento para os paises afetados pela Segunda Guerra Mundial, visando a recuperacao
econdmica. Através de empréstimos a longo prazo, com duracdo de 15 a 25 anos, o BIRD
oferecia suporte financeiro para governos e empresas em projetos de desenvolvimento e
assisténcia técnica, ou seja, tinha a missdo de fornecer empréstimos aos paises-membros, que
foram afetados pela guerra, para que pudessem passar por uma reconstrucdo (PEREIRA,
2014).

De acordo com Mendes Segundo (2005), o Banco Mundial tem empregado a educacéo
como ferramenta primordial em seu esfor¢co de reconstrucdo. Seu objetivo principal €
promover uma educacdo acessivel a todos, por meio de acdes estratégicas com diferentes
niveis e modalidades de ensino, por meio de reformas educacionais em colaboracao estreita
com os Ministérios da Educacdo e outros parceiros. Assim, sua relagdo com a educacao,
focada nas demandas do mercado de trabalho, tém endossado o estabelecimento de acGes de

supervisdo técnica, como a criacdo de observatdrios, capacitacdo de professores, atualizacao

w

A Conferéncia de Bretton Woods, ocorrida em julho de 1944 com o intuito de conter as perdas e restaurar a
economia global, estabeleceu um quadro regulamentar destinado a regular a politica econdmica internacional e
a restaurar o crescimento nacional. O Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) (atual
Banco Mundial) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) foram criados durante a conferéncia para monitorizar
0 novo sistema financeiro e garantir a liquidez na economia (CAMPQOS, 2023).
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de meétodos pedagogicos e investimento em recursos materiais inovadores, bem como
financiamento pessoal de autores, sobretudo os que figuram em paises periféricos. Ademais,
séo realizadas avaliagdes de desempenho e responsabilizagédo pelos resultados alcangados no
processo de aprendizagem dos estudantes.

Para tanto:

Cabia ao banco promover o investimento de capitais estrangeiros, por meio de
garantias ou participacdo em empréstimos e outros investimentos realizados por
particulares, desde que relacionados com planos especificos de reconstrucdo ou
desenvolvimento (PEREIRA, 2014, p. 533).

O BM, segundo Pereira (2014), possui a caracteristica de ser tanto um negociador
politico quanto intelectual, tendo em vista que essa instituicdo também desempenha um papel
na formulacdo de estratégias para as politicas sociais dos paises que sdo seus clientes, assim, “o
Banco Mundial sempre atuou como mais do que um mero agente financeiro” (ibid, p. 558), ja
que aliado as custas vinham orientacdes para que 0s governos realizem as mudancas necessarias
que justificassem o financiamento.

Em meados de 1950, o BIRD passou a ser chamado de Banco Mundial, realizando
empréstimos para programas e projetos, porém, de acordo Pereira (2014) até o ano de 1962 o
BM nunca havia emprestado dinheiro nem para a saude e nem para a educacéo, pois, para a
instituicdo os investimentos deveriam ser lucrativos e como é de conhecimento geral essas areas
ndo atendiam as orientacdes do BIRD para empréstimos.

McNamara assumiu a presidéncia do BM em 1968, em um momento que a desigualdade
social era gritante, visto que, apesar dos empréstimos para o desenvolvimento econémico dos
paises que recorreram ao Banco, a disparidade de renda entre as nagdes tinha crescido e a
maioria dos habitantes do planeta vivia em situagdes de extrema caréncia financeira, deixando
em evidéncia que ndo poderia mais assumir de forma precisa que 0 crescimento resultasse
obrigatoriamente por meio da diminuicdo da pobreza. Houve, entdo, o aumento dos
empréstimos para setores como agropecuaria, porém a educagédo continuou ndo tendo destaque,
ja que os empréstimos para o setor social eram de baixo valor (PEREIRA, 2014).

Em 1972, 0 BM trouxe para o centro das discussdes as questdes da pobreza e seguranca,
com a intencdo de defender a estabilidade, doravante, passou a pensar de forma mais aberta e
pormenorizada na educacgdo, através da implementacdo de instituicdes de ensino técnico,

programas abrangentes de saude e planejamento familiar, ao mesmo tempo em que fomentava
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transformagdes fundamentais na economia das nagdes, como a adaptagio da “revolugio verde”

para o contexto do Terceiro Mundo. Esses programas, segundo Leher (1999), eram voltados
para o atendimento aos paises que estavam suscetiveis a0 comunismo, isto é, programas que
atendiam as populacdes potencialmente passiveis ao “comunismo” de forma direta.

O BM passou por mudancas tornando-se o maior detentor de conhecimentos sobre
desenvolvimento, portanto, com a ampliacdo dos programas, 0s paises que tomavam
empréstimos ficaram cada vez mais sujeitos ao Banco que imp6s um maior controle sobre eles
devido a rigidez das condicdes estabelecidas. A estrutura do capitalismo passava por crise e a
medida que os juros subiam e os pregos das principais commodities caiam e, assim, as nacdes

periféricas se depararam com um aumento em suas dividas (LEHER, 1999).

E preciso destacar, também, o fato de que o Banco Mundial emprestou e avalizou
empréstimos segundo propositos estratégicos, gerando dividas acima da capacidade
de pagamento dos paises tomadores. Além disso, muitos governos amigos do
“Ocidente” (Mobuto, Marcos, Somoza, etc.) desviaram, para fins particulares,
consideravel parcela desses empréstimos. O resultado foi a crise da divida de 1982
(ibid, p. 23).

No contexto da crise estrutural do capital®, 0 Banco Mundial conseguiu impor condigdes
com uma amplitude nunca vista antes, apresentando novos desafios e criando novas
circunstancias para o exercicio de seu poder frente as dificuldades dos paises endividados e
assim adotando o sistema neoliberal, por meio de reformas liberais radicais.

Estas, reformas, tém um impacto direto na educacdo, considerando a compreenséo de
que a educacao € um sistema complexo derivado do trabalho e também uma das instituicdes
sociais que, de forma direta e indireta, favorece o capitalismo através da preparacdo da forca de
trabalho para o mercado laboral, isto significa que “a educagdo tem duas fungdes principais
numa sociedade capitalista: (1) a producgéo das qualificacdes ao funcionamento da economia, e

(2) a formacdo dos quadros e a elaboracio dos métodos de controle politico” (MESZAROS,

4 A Revolucio Verde foi considerada a difusdo de tecnologias agricolas, baseada principalmente na modernizagéo
das tecnologias utilizadas, resultando em aumentos significativos na producdo, especialmente nos paises
subdesenvolvidos. Nas décadas de 60 e 70 foi introduzida no Brasil, durante a ditadura militar, com as mesmas
caracteristicas de outras partes do mundo, pois € um modelo que confirma o pressuposto de que a industrializacéo
da agricultura é possivel (OCTAVIANO, 2010).

> Istvan Mészaros analisa que a partir de 1970 o mundo mergulhou em uma crise sem precedentes, que teve um
impacto profundo nos paises capitalistas mais desenvolvidos. Essa crise resultou no agravamento irreversivel
dos problemas sociais, ja que além de acentuar as desigualdades inerentes ao sistema capitalista de producdo,
também arrastou a humanidade para uma situagdo de extrema tensdo. Portanto, a crise estrutural do capital numa
escala temporal é ampla e constante, ou melhor, é permanente em oposi¢do a uma crise ciclica, que ocorre em
um periodo especifico, assim, seu modo de desenvolvimento poderia ser descrito como lento e gradual
(MESZAROS, 2011).
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2006, p.275). Portanto, nada mais é do que capacitar para aprimorar as habilidades dos sujeitos,
uma verdadeira estratégia de regulacdo politica para operacionaliza¢do da economia do capital.

Destarte, € uma educacdo direcionada para os interesses do capital, esquecendo que 0s
individuos devem ser instruidos para insercdo na sociedade, vislumbrando primordialmente o
retorno financeiro ¢ a ideia de uma maior “produ¢ao” e consequentemente maior “consumo”’,
sendo esses os fatores basilares do capitalismo, que erroneamente ¢é difundido na sociedade,

sendo que sdo 0s mecanismos sociais que dificultam a difusdo da producéo, por conseguinte:

De maneira mais generalizada é comum aprendermos desde cedo que é preciso
produzir mais e mais para que todos tenham acesso a essa produc¢do, mas, a verdade é
que esse discurso de mais producdo estd incutido no desenvolvimento de mais
consumo para que aqueles que ja sdo, sozinhos donos de quase tudo, ndo dividam que
possuem com os outros (RAFAEL; RIBEIRO; SEGUNDO, 2016, p. 381).

Assim, os autores supracitados, nos apresentam a escola como um local para o
desenvolvimento do individuo, na esperanca de alcancar esse objetivo, para 0 mercado de
trabalho, o que na realidade muitos ndo conseguem a t&o sonhada insercéo no trabalho, devido
a pouca oferta. Portanto, a falta de acesso aos beneficios proporcionados pela educacdo nédo se
encontra no estudante em si, mas sim na escassez de oportunidades de emprego, por conseguinte
acarretando uma maior competicdo entre os individuos.

Logo, atualmente se enxerga o capital humano®, formado pela escola, a ser inserido no
mercado de trabalho por meio de uma perspectiva voltada para a possibilidade de encontrar
emprego, passa a ser responsavel ndo s6 por seu proprio éxito ou ndo, mas principalmente por
sua insercdo no trabalho, excluindo os enquadramentos historico, social e econémico. Diante
disso, segundo Frigotto (2006), o termo capital humano surgiu com Adam Smith, antes dos
anos 50, a teoria concebe a educacdo como moeda, ou o primordial capital humano, ja que é a
produtora de ‘“capacidade do trabalho” vislumbrando o crescimento econdémico do pais,

colaborando para explicar a capacidade para o trabalho, diferenciar produtividade e renda, ou

® Theodore W. Schultz, foi um economista dos EUA, considerado o pai do capital humano. Sua teoria afirma que
a caracteristica Unica do capital humano reside no fato de ser uma parte intrinseca do ser humano. Ele ¢
considerado humano por estar integrado em cada individuo, e é chamado de capital por representar uma fonte de
futuras realizagfes ou rendimentos, ou até mesmo ambos. Diferentemente de um ativo negocidvel que pode ser
transacionado, o capital humano ndo pode ser vendido. Entretanto, é possivel adquiri-lo por meio de
investimentos realizados no préprio ser humano. Assim sendo, é impossivel para alguém se desvencilhar do
capital que possui. Schultz, ainda declara que o capital humano ou forca de trabalho é a maior riqueza de uma
nacdo, por isso investir em capital humano é mais eficaz por meio da educacdo, visto que colabora para a
diminuicdo das disparidades econdmicas, uma vez que proporciona uma qualidade de vida superior ao individuo,
0 que acarreta consequéncias em ambito social (SCHULTZ, 1973).
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seja, a educacdo vai justificar, por meio da avaliacdo, economicamente as disparidades nas
habilidades de trabalho.

O conceito de capital humano - ou, mais extensivamente, de recursos humanos - busca
traduzir o montante de investimento que uma nagédo faz ou os individuos fazem, na
expectativa de retornos adicionais futuros. Do ponto de vista macroecondmico, o
investimento no “fator humano” passa a significar um dos determinantes basicos para
0 aumento da produtividade e elemento de superacdo do atraso econémico. Do ponto
de vista microeconémico, constitui-se no fator explicativo das diferencas individuais
de produtividade e de renda e, consequentemente, de mobilidade social (FRIGOTTO,
2006, p. 41).

A teoria do capital humano, de acordo com Frigotto (2010), est4 alicercada na ideia
central de que o aumento da orientacdo, formacao e educacédo corresponde ao aumento marginal
da capacidade produtiva e que o conceito de capital humano é a quantidade ou grau de
escolaridade e competéncias, que sdo tomados como indicadores de uma certa quantidade de
conhecimentos e atitudes adquiridas que melhoram o trabalho e as capacidades produtivas. A
amplamente difundida percepcao de que a educacdo é a resposta para a superacdo da pobreza e
das desigualdades sociais, tanto do ponto de vista macroeconémico quanto microecondmico,

encontra suas bases na teoria do capital humano.

A ideia de capital humano ¢ uma “quantidade” ou um grau de educacdo e de
qualificagdo, tornado como indicativo de um determinado volume de conhecimentos,
habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam corno potencializadoras da
capacidade de trabalho e de producéo. Desta suposicdo deriva-se que o investimento
em capital humano é um dos mais rentaveis, tanto no plano geral do desenvolvimento
das nagdes, quanto no plano da mobilidade individual (FRIGOTTO, 2010, p. 44).

Mészaros (2011) vem ressaltar que a crise do capitalismo atual € particularmente
estrutural e para tal aponta quatro aspectos, que sao de cunho universal; tendo alcance global,
pois ndo se limita a determinados paises; o0 seu tempo pode ser continuo, diferente de outras
crises e 0 seu desdobramento € lento ou rastejante, visto que até mesmo as convulsées mais

intensas ou violentas ndo poderiam ser descartadas em relagéo ao futuro.

A novidade historica da crise de hoje torna-se manifesta em quatro aspectos
principais:

(1) seu carater é universal, em lugar de restrito a uma esfera particular (por exemplo,
financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular de producéo,
aplicando-se a este e nao aquele tipo de trabalho, com sua gama especifica de
habilidades e graus de produtividade etc.);

(2) seu alcance é verdadeiramente global (no sentido mais literal e ameacador do
termo), em lugar de limitado a um conjunto particular de paises (como foram todas as
principais crises no passado);
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(3) sua escala de tempo é extensa, continua, se preferir, permanente, em lugar de
limitada e ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital;

(4) em contraste com as erupcOes e 0s colapsos mais espetaculares e dramaticos do
passado, seu modo de se desdobrar poderia ser chamado de rastejante, desde que
acrescentemos a ressalva de que nem sequer as convulsdes mais veementes ou
violentas poderiam ser excluidas no que se refere ao futuro: a saber, quando a
complexa maquinaria agora ativamente empenhada na “administra¢do da crise” e no
“deslocamento” mais ou menos temporario das crescentes contradi¢des perder sua
energia (MESZAROS, 2011, p. 795 e 796).

Por ser uma crise estrutural, o citado autor afirma que afeta a “[...] totalidade do
complexo social em todas as relagdes com suas partes constituintes” (ibid, p. 796), reverberando
a todos que estdo interligados, vindo a tona a necessidade de ajustes. Ademais, 0s paises latino-
americano, dentre eles o Brasil, ficaram dependentes do Banco Mundial e obrigaram-se a aceitar
0 ajuste estrutural em nome da globalizacdo ainda que isso resultasse em um alto indice de
desemprego, privatizacGes intensas, crise na moeda, aumento das taxas de juros e diminuicédo
dos direitos trabalhistas. A globalizacdo veio trazendo inUmeras consequéncias, tais como a
abertura de diversos mercados e 0 surgimento de uma imensa quantidade de novos
concorrentes; a propagagéo da tecnologia da informagdo e o crescimento desorganizado das
redes de computadores. Nesta nova fase Leher (1999) vem citar a opinido de Thomas A.
Stewart, Editorialista da revista Fortune, quando afirmou que a mola propulsora do capitalismo
é o conhecimento e, portanto, a educacdo, enquanto recurso essencial, passou a ser pauta de
managers e ndo mais de profissionais da educacio (LEHER, 1999; MESZAROS, 2011).

Além disso, a globalizacédo, conforme Mészaros (2011), como ela vem posta pelo BM,
¢ apenas uma maneira camuflada de ratificar o dominio do capital, pois este ressalta que nédo
apresenta, de maneira alguma, problemas e é, de fato, uma transformacdo necessariamente
positiva que gera resultados admiraveis para todas as partes envolvidas. Porém,
verdadeiramente, a globalizacdo é um reforgo da dominag&o e exploragdo como jé é conhecido,
onde os paises com “poder” determinam orientagdes a outros menos favorecidos elevando as
desigualdades que continuam crescente, assim, com a atual globalizacdo em curso, que é vista
como extremamente vantajosa, ndo ha uma alternativa para os paises em desenvolvimento além
da continua manutencdo da taxa desigual de explorag&o.

O interesse do Banco Mundial pela educacdo comecou ter visibilidade na década de
1980, de acordo com Borges (2003), a partir de ajustes realizados pelo BM por meio de uma
mudanca de dire¢do na agenda e no contetdo das politicas estabelecidas pelo 6rgao para os
paises periféricos, em decorréncia das mudancas conjunturais a nivel mundial e da ineficacia
dessas politicas em impulsionar o crescimento econdmico, promover a estabilidade politica e

reduzir a pobreza.
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Desde o final dos anos 1980, deu-se uma énfase significativa ao ensino fundamental
"simplificado” e a formacdo profissional "acelerada”, ou seja, as diretrizes foram
implementadas por meio de politicas de "descentralizacdo administrativo-financeira”, onde as
tarefas da Unido, dos estados e dos municipios sao distintas. Enquanto a Unido direciona seus
recursos para os individuos de alto poder aquisitivo e para os investidores estrangeiros, 0s
estados e municipios eram compelidos a arcar com 0s 6nus necessarios para garantir a
sobrevivéncia e a empregabilidade dos cidaddos, mesmo em situagdes que beiram a extrema
pobreza. Assim foi durante a vigéncia do Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef, Lei 9224/96) ao municipalizar os recursos.

A principal consequéncia desta medida é o drastico empobrecimento do carater
cientifico-filoséfico da educacéo, configurando um verdadeiro apartheid educacional,

como fica patente com a reforma curricular do ensino fundamental e o desmonte dos
centros de ensino tecnoldgico (Cefets) (LEHER, 1999, p. 27).

A Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em
1990 foi endossada por mais de 100 representantes nacionais e organizacfes nao
governamentais (ONGs) com o objetivo de pensar numa educacdo que atendesse as
necessidades bésicas de aprendizagem e estabeleceram metas para serem contempladas num
prazo de dez anos, ou seja, até o ano de 2010, vislumbrando uma Educacdo Primaria universal
(UPE) para a populacdo mundial durante este periodo (RABELO; SEGUNDO; JIMENEZ,
2009).

As politicas educacionais no Brasil nos anos 1990 tiveram grande influéncia do Banco
Mundial, visto que, os déficits estruturais, que incluem altas taxas de analfabetismo, baixas
taxas de matricula em todos os niveis de ensino, a falta de qualificacdo da méo de obra para o
desenvolvimento econémico e a transi¢ao politica instavel dos anos 1980 para os anos 1990,
levaram 0 BM a ter a necessidade de responder ao problema educacional do pais por meio de
politicas e reformas, sem que isso significasse um aumento nos gastos publicos e uma maior
responsabilizacdo do Estado pelo setor. Em 1993, segundo Rabelo, Segundo e Jimenez (2009),
em Nova Delhi ocorreu um novo encontro’, em continuidade as discussdes de Jomtien e neste
estiveram presentes 0s nove paises mais populosos do mundo, como Brasil, China, Indonésia,

Egito, Nigéria, Paquistdo, México, india e Bangladesh, a fim de confirmarem que o ano 2000

7 A Conferéncia de Nova Delhi ocorreu em 06 de dezembro de 1993 na capital da India, Nova Delhi, com o intuito
de reafirmar o acordado em Jomtien, no atendimento as necessidades fundamentais de aprendizagem de todos
os seus cidadaos, fazendo com que a educacdo basica seja acessivel a todos e ampliando as possibilidades de
aprendizado para criancgas, jovens e adultos, a meta é tornar a educacdo um direito universal (UNESCO, 1998).
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seria 0 prazo para atingir todos 0s objetivos para alcancar o ensino basico universal, através da
expansao das vagas disponiveis nas escolas e nos programas de alfabetizacdo de adultos.

De acordo com Mota Junior e Maués (2014), nos anos 1990 a educacdo brasileira passou
por grandes mudancas influenciadas pelo Banco Mundial, que propds mudancgas no Ensino
Fundamental e assim criou-se 0 FUNDEF com a lei 9424/96, o qual visava o estimulo e a
valorizag&o do professor por meio da melhoria da sua remuneracéo, e a melhoria da qualidade
do ensino. Destacando, ainda, a avaliagdo que passou a ser vista como uma forma de controle
dos resultados e estabelecimento de critérios de desempenho, por meio de viséo
descentralizada, ou seja, flexibilidade no planejamento, administracdo e gestdo financeira
repassada as escolas e alto grau de centralizacdo da avaliacdo, portanto, com a alteracdo no
entendimento da legislacdo, o controle deixa de ser realizado a partir de elementos como
curriculo minimo, carga horaria especifica, e passa a ser feito no final do processo, por meio da
avaliacdo.

Isto posto, a critica feita por Rabelo, Segundo e Jimenez (2009) no artigo Educacéo para
todos e reproducdo do capital sobre a importancia da Conferéncia no estabelecimento de uma
estratégia integrada para melhoria da educacao nos paises mais populosos do mundo, isto é, a
critica aponta que ainda que o discurso do BM seja no sentido da melhoria dos paises periféricos

0 que fundamenta essa acao de fato é na verdade:

[...] os principios e concepcdes que regem o Projeto de Educacéo Para Todos: (1) o
eixo da reforma educacional dos anos 1990 estd atrelado a reforma do Estado,
que, por sua vez, articula-se a dinamica e a crise do capitalismo na Ultima metade
do século XX; (2) mediante esse contexto, os instrumentos internacionais de
educacdo, a pedido do grande capital, projetaram uma reforma educacional de
largo espectro com base na nocdo de crise educacional e de sua auto-solucéo: a
educacao se redimiria a si prépria, solidarizando, de resto, a propria sociedade; e,
(3) por fim, a crise educacional é entendida como uma defasagem entre as exigéncias
do sistema produtivo globalizado e as possibilidades do sistema educacional,
defasagem essa a ser sanada com base na vontade politica, na cooperacdo e na
parceria (ibid, p. 20).

Neste contexto, apresentado pelo BM, ocorreu uma diminui¢do do significado em favor
de um conjunto de habilidades, talentos e valores ligados a imediatez e ao utilitarismo,
temperados com abstracOes ilusorias e desligados de suas bases ontoldgicas. De maneira
resumida, foram ressuscitadas concepcdes pedagdgicas instrumentais e pragmaticas em prol da
adaptacdo, em ultima insténcia, as exigéncias do mercado (RABELO; SEGUNDO; JIMENEZ,
2009).

Porém, ao final do periodo esperado para efetivacédo das reformas educacionais previstas

na Conferéncia de Jomtien, o prazo foi estendido para mais quinze anos, ou seja, até 2015, para
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tanto 150 ONGs e 180 paises reuniram-se no Férum de Dakar & voltam a enfatizar o papel da
educacdo como mais do que apenas um direito, € 0 meio para o desenvolvimento sustentavel,
da seguranga, da paz e da estabilidade dentro e fora de cada pais participante. Em vista disso,
apresentou-se que cada pais deveria ampliar os esforcos para atingir as necessidades basicas de
aprendizagem até 2015 (RABELO; SEGUNDO; JIMENEZ, 2009).

O encontro em Dakar foi um marco para enfatizar o movimento Educacdo para Todos,
pensando em Jomtien, e estender até 2015 a sua concretizacao e assim na Declaracéo de Dakar

0S paises se comprometeram em atingir 6 objetivos apresentados abaixo:

I. expandir e melhorar o cuidado e a educagdo da crianga pequena, especialmente das
mais vulneraveis e em maior desvantagem;

I1. assegurar que todas as criangas, com énfase especial nas meninas e nas criangas em
circunstancias dificeis e pertencentes a minorias étnicas, tenham acesso a educacéo
primaria, obrigatdria, gratuita e de boa qualidade até o ano 2015;

I11. assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e adultos sejam
atendidas pelo acesso equitativo & aprendizagem apropriada e as habilidades para a
vida;

IV. alcangar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetiza¢do de adultos até 2015,
especialmente para as mulheres, e acesso equitativo a educagéo bésica e continuada
para todos os adultos;

V. eliminar disparidades de género na educacdo primaria e secundéria até 2005 e
alcancar a igualdade de género na educacdo até 2015, com enfoque na garantia ao
acesso e o desempenho pleno e equitativo de meninas na educacdo bésica de boa
qualidade;

V1. melhorar todos os aspectos da qualidade da educacdo e assegurar exceléncia para
todos, de forma a garantir a todos resultados reconhecidos e mensuraveis,
especialmente na alfabetizacdo, mateméatica e habilidades essenciais a vida
(UNESCO, 2001, p.8¢€9).

Referente ao combate a pobreza, os relatorios do ano de 1999 trouxeram a relevancia e
o reconhecimento das reformas educacionais pelo Banco Mundial, visto que estas sdo
fundamentais para fortalecer a democracia liberal e impulsionar a estabilidade politica, ou seja,
a reforma no setor educacional poderia colaborar para a manutencdo da estabilidade politica,
uma vez que iria assegurar a igualdade de oportunidades a todos os individuos. Mota Junior e
Maués (2014), afirmam que, no geral, ao investir e aprimorar a qualidade da educagdo e de
outros servigos sociais, seria viavel sustentar o respaldo dos eleitores em relacéo as reformas
econémicas, como a privatizacdo e a liberalizacdo comercial, garantindo assim estabilidade
politica e econdbmica. Entdo o BM vem considerar que as politicas educacionais sdo essenciais

para trazer o crescimento evitando assim o descontentamento que levariam a protestos.

8 O Férum Dakar aconteceu na capital do Senegal, Dakar, em 28 de abril de 2000. Considerado um marco para a

educagdo global, pois discutiram politicas educacionais e metas que evidenciaram o movimento “Educacdo para
todos”. O dia ficou estabelecido como o Dia Mundial da Educacdo (UNESCO, 2001).
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Diante disso, a partir do final dos anos 1990, por meio do aumento da produtividade dos
menos favorecidos, ganhou forga o pensamento de que o crescimento econdmico se daria por
meio da melhoria da educacgéo ao se intensificar a importancia crucial da educacéo eficaz para
diminuicdo da pobreza, entretanto, utilizar-se da educacdo para a reducdo da pobreza é
considerado um absurdo, ao pensar numa reforma educacional, conforme Mészaros (2011, p.
39):

Contudo, se h&d uma interpretacdo que realmente merece ser chamada de absurdo total
no reino da reforma social, esta ndo é a defesa de uma grande mudanga estrutural,
mais precisamente aquele tipo de exagerado otimismo cheio de explicagdes que separa
os efeitos de suas causas. E por isto que a “guerra & pobreza”, tantas vezes anunciada
com zelo reformista, especialmente no século XX, é sempre uma guerra perdida, dada
a estrutura causal do sistema do capital — os imperativos estruturais de exploracdo que
produzem a pobreza.

Desta forma, Maia Filho et al. (2019) citam a definicdo de reforma do BID, ao afirmar
que ela é pensada com um enfoque principalmente econémico, um conjunto de ferramentas
efetivas de planejamento “politico-econdmico” para gerar desenvolvimento que visam a
economia, prosperidade, justica social e diminuicdo da pobreza. As estratégias apresentadas
pelo BM vém com o interesse de diligenciar um equilibrio entre a demanda e a oferta de bens
econdmicos, a restauracdo da eficiéncia da producdo, uma melhor divisdo de renda e o
crescimento humano. Nesse pensamento, as reformas na area da educagdo presumem ser
guiadas pela mudanca social e assim, as mudancas ocorridas estdo ligadas a luta das classes.
Essa educacdo amplamente difundida tem a obrigacdo de garantir aos cidadaos o minimo para
0 convivio social em consonancia com as determinagdes do mercado.

Como também, Maia Filho et al. (2019), apresentam os quatro fundamentos do
reformismo: o primeiro é a legalidade, sob o aspecto formal, é o alicerce do Estado de Direito
e consiste no sistema juridico que resulta do pacto social do Estado contemporaneo, ou seja, €
preferivel que as normas sejam aceitas pela coletividade e, dessa maneira, incorporadas, de
modo que a autoridade legal esteja alinhada com a autoridade efetiva; o segundo, esta associado
a perspectiva do tempo, é a gradualidade, que surge no ambito do movimento de reforma na
educacéo e justifica-se pela dificuldade de alinhamento do progresso educacional com o ritmo
em gue ocorrem as mudancgas no nivel politico, econdmico e cultural da sociedade e portanto,
deve-se observar as demandas e exigéncias a longo e curto prazo de todos que estdo inseridos

NO Processo.
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Dessa forma, as reformas se iniciaram com o estabelecimento de um novo modelo
concreto e factivel de gestdo e financiamento do ensino compativeis com a légica
liberal, cujos elementos centrais foram: descentralizacdo e responsabilizacéo dos entes
federativos; sistemas nacionais de avaliacdo e de controle centralizados; e politicas
parcialistas de focalizacdo e participagdo da comunidade (MAIA FILHO et al., 2019,
p. 7).

O terceiro fundamento, esta interligado aos dois primeiros (legalidade e gradualidade),
¢ a parcialidade que procura atender o maximo possivel, ja que ndo pode atender ao todo, € a
que melhor revela o proposito da reforma, a quem se destina e de quem sdo os interesses. E, 0
quarto fundamento da reforma se denomina focalismo, detém-se nas particularidades de
determinadas producdes da realidade, é, sem davida, uma pratica de carater cientifico e pablico,
considerando a categoria do todo, visto que, sem essas analises podem incorrer em perspectivas
contrafeita da realidade, pois carecem de compreensdo das mediagcdes que tecem cada objeto,
inicialmente no campo da totalidade, atribuindo-lhe significancia (MAIA FILHO et al., 2019).

No contexto das reformas apresentadas pelo Banco Mundial:

Entendemos que as reformas educacionais impostas a educagdo brasileira, [...],
atendem, em larga medida, muito mais as recomendagdes dos organismos
internacionais em sintonia com o projeto neoliberal do grande capital em crise do que
aos interesses do pais e da maioria da populagao que vive dos rendimentos do trabalho.
S0 mudancas, mas que pouco dizem a respeito da verdadeira estrutura econdmica e
social que marca a desigual sociedade brasileira (ibid, p. 17).

Assim, as tais reformas impostas pelo BM para educacdo, como bem enfatizado por
Maia Filho et al. (2019), atendem mais aos interesses de Orgdos internacionais do que a
sociedade brasileira e consequentemente avultasse ainda mais as desigualdades de classes, ja
que os individuos ndo conseguem ser inseridos no trabalho dignamente sem que haja dominacgéo
versus dominado.

Em 2000, conforme Zanardini (2013), com a finalidade de impulsionar a pauta do
progresso, o Brasil juntamente com outros 189 paises, determinaram as metas a serem
alcancgadas, visando & erradicacdo da pobreza e a promocéo do desenvolvimento sustentavel até
2015 e assim, assumiram o compromisso com as Metas de Desenvolvimento do Milénio —
MDM®.

% Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM: a sua prioridade era eliminar no decorrer de 15 anos a extrema
pobreza e a fome do planeta, como também, uma parceria global para buscar construir o desenvolvimento
sustentavel. Ao final desses 15 anos, foi estabelecido um novo plano contendo 17 objetivos com a Agenda 2030,
ou seja, de 2016 até 2030 os paises membros deveriam erradicar a pobreza, promovendo vida digna a todos,
baseados nas condicfes que o ambiente pode promover sem comprometimento das gera¢des vindouras
(BRASIL, 2004; BRASIL, 2015).
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O Banco Mundial ao afirmar que a medida que as criancas adquirem conhecimento, a
qualidade de vida melhora e as nagfes progridem, vem reiterar que a responsabilidade de
transformar a divisdo social do trabalho e a distribuicdo da riqueza resultante da produgdo é
atribuida a educacéo, disfarcando as contradi¢Ges da sociedade capitalista por meio das noc¢des
de habilidade, competéncia, dom e aptiddo (ZANARDINI, 2013).

Por consequéncia, a partir dos novos direcionamentos o FUNDEF (lei 9424/96), por
excluir os outros niveis da educagdo foi extinto para dar entrada ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB com a Lei 11.924/2007 que agora abrangeria todos os niveis da educacao basica.
Outra mudanca foi a descentralizagdo da gestdo administrativa e financeira, que significava que
0s Orgdos escolares assumiram uma maior responsabilidade pelo desempenho académico dos
alunos com base em parametros de avaliacdo determinados externamente e em despesas mais
racionais, incluindo o incentivo ao financiamento através de parcerias publico-privadas. E,
ainda, o método de centralizacdo dos sistemas de avaliacdo com o objetivo de estabelecer
pardmetros de desempenho, como também motivar escolas e alunos para atingirem melhores
resultados ganhou popularidade nos Gltimos anos, e assim, nesse periodo surgiram as avaliaces
externas como o Sistema de Avaliacdo da Educacio Bésica (Saeb) (MOTA JUNIOR; MAUES,
2014).

Sobre as estratégias tracadas para reforma educacional no Brasil, Delors (1998) no
documento: Educacdo: Um tesouro a descobrir, define que a educacdo deve ir para um bom

rumo apresentando os principais agentes para essa reforma:

Trés atores principais contribuem para o sucesso das reformas educacionais: em
primeiro lugar, a comunidade local, principalmente os pais, a diretoria das escolas e
os professores; em segundo lugar, as autoridades constituidas; e, em terceiro lugar, a
comunidade internacional (DELORS, 1998, p.25 e 26).

Entretanto, responsabilizar a comunidade escolar e torna-los os primeiros agentes da
reforma educacional na busca de reducéo da pobreza e da eficiéncia é uma atividade fadada ao
fracasso, tendo em vista que dentro de uma sociedade capitalista a competitividade é
evidenciada na diviséo de classes, onde os mais afortunados acabam por ter mais oportunidades
diante da classe trabalhadora (MESZAROS, 2011).

Relativamente ao exposto, Rabelo, Segundo e Jimenez (2009) fazem algumas criticas
ao estabelecido em Jomtien: a primeira delas é em relagdo a universalizagéo da educag&o, pois

em sua redagdo vem orientando que se modificard de acordo com a cultura de cada pais e suas
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possibilidades, destruindo a esperanca de que a educacgdo universalizada sera distribuida a todas
as pessoas no mesmo nivel e nas mesmas condi¢Bes, que independem das condi¢Ges de
econdmicas e culturais dos diferentes paises; a segunda é a defesa da universalidade ser para
todos por meio do compromisso com politicas educativas coordenadas e/ou reformadas, em
consonancia com a homogeneidade organizada pelo Banco Mundial, no qual, na realidade, é
reprodutor dos interesses capitalistas; e, a terceira é sobre a qualidade da aprendizagem que
deve ter um padrdo minimo por meio de abordagens ativas e participativas, ou seja, existe
claramente um conhecimento mais geral que os alunos devem adquirir, sobre as diversas
dimensGes da realidade fisica e social, para além dos meios da oralidade e escrita, sendo
determinado pelos principios de implementacdo do interesse cotidiano da sala de aula.
Dessarte, 0 que foi visto em Jomtien deixou a desejar referente a melhoria da educacéo,

como salientado pelos autores.

Ao contrario, opera-se nesse contexto, um esvaziamento do conteido, em nome de
um conjunto de habilidades, aptiddes e valores apegados ao plano da imediaticidade
e do utilitarismo, temperados com abstracdes mistificadoras, deslocados de suas
determinacfes ontoldgicas. Reeditam-se, em suma, concepcbes pedagogicas
instrumentais e pragmaticas, em nome da adequagdo, em Ultima andlise, &s demandas
do mercado (RABELO; SEGUNDO; JIMENEZ, 2009, p. 10).

O Banco Mundial com o discurso da universalizacdo da educacdo apoia-se em um
sistema de classificagdo com a intencdo de garantir isso, embasado por um sistema de avaliacdo
que, no fundo, busca garantir a implementacao de ajustes e reformas, e ainda de monitoramento
por meio de programas avaliativos para as diferentes modalidades de ensino. Assim, a avaliacao
é entendida como uma ferramenta pela qual se geram e divulgam indicadores com o objetivo
de alcancar metas educacionais, especialmente a meta de universalizagdo do Ensino
Fundamental (RABELO; SEGUNDO; JIMENEZ, 2009).

Nos anos 1990, o Banco Mundial divulgou a ideologia da globalizagdo que enfatizava
a importancia de reduzir a pobreza para garantir o controle social e a seguranca, em beneficio
do sistema de producdo capitalista. Portanto, uma avaliacdo em larga escala embasada na
harmonia econdémica se manifesta como dispositivo de regulacdo social, por estabelecer os
critérios basicos de eficacia educacional que tém o potencial de melhorar a produtividade das
classes menos favorecidas (ZANARDINI, 2013).

Logo, o sistema de avaliacdo apresentado pelo BM gera uma competigéo, tanto dentro

das instituicdes escolares, como entre elas, e em todos os niveis federativos, mesmo alertando
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sobre esse risco, com 0 medo de que essa situacdo possa afetar os planos institucionais
(RABELO; JIMENEZ; SEGUNDO, 2015).

As politicas de avaliacdo do Banco Mundial tém o sentido de implementar préticas
avaliativas que estimulam a competicéo e o individualismo no seio do sistema publico
de ensino em todos os seus niveis (federal, estadual e municipal), transferindo
responsabilidades com o financiamento e manutencdo da educacdo béasica aos
chamados gestores de politicas educacionais; a prépria comunidade escolar; e aos
educadores (RABELO; SEGUNDO; JIMENEZ, 2009, p. 13).

De acordo com Mota Junior e Maués (2014), em 2010, no documento alcan¢ando uma
educacdo de classe mundial no Brasil: a préxima agenda (Achieving World Class Education in
Brazil: The Next Agenda) do Banco Mundial, vem impor ainda mais as suas diretrizes para
educacéo e de sociedade com a intencdo de continuidade da sua supremacia global. Uma certa
perspectiva econdémica sobre o papel da educacédo é bastante evidente no documento, seja em
relacdo a sua funcdo social como formacédo de méo-de-obra para responder as necessidades de
uma economia capitalista do seculo XXI, seja em relacdo ao lugar que deveria ocupar como
politica publica e as relacBes que deve desenvolver com o Estado, o setor privado e o orcamento
publico.

Para este organismo internacional, o sistema educativo deve desempenhar trés papéis
considerados 0s mais importantes, nomeadamente: desenvolver competéncias da forca de
trabalho que sustentem o crescimento econdmico; contribuir para reduzir a pobreza e a
desigualdade; e procurar proporcionar oportunidades educativas para todos, tem mais, é
importante ressaltar que o sistema deve concentrar-se no papel de converter despesas com
educacdo em resultados educacionais, assim, pode-se constatar que o crescimento econémico
deve se tornar o principal objetivo do sistema educativo do Banco Mundial, este conceito é
profundamente imbuido da teoria do capital humano, como o préprio BM afirma que a
investigacdo internacional mostraram que o capital humano, considerado como o nivel
educacional médio da forca de trabalho é um elemento-chave deste crescimento (MOTA
JUNIOR; MAUES, 2014).

Zanardini (2013) enfatiza que a grande conquista da escola deve ser a educacédo
eficiente, a qual é meramente meritocratica e publicizada pelos representantes do ensino,
enquadrando-se como uma educacdo que vem apenas justificar as desigualdades sociais,
cumprindo uma fungéo conformadora diante dessas.

Diante disso, o capitalismo tem usado o discurso da pobreza para continuar

reproduzindo o seu dominio, visto que estd fundamentado na desigualdade, tendo nela uma de
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suas condiges constitutivas e insanavel, porque, de maneira muito mais eficaz do que qualquer
outra forma de produc¢do econdmica, a geracdo de riqueza esta intrinsecamente ligada a geracao
e perpetuacdo da pobreza como uma condicéo inabalavel. O Banco Mundial vem, entdo, ser
defensor dessa ideia dando justificativas circulares que servem apenas para manter e justificar
a desigualdade social sob o status quo dominado pelo capital, fazendo a acdo educacional, assim
como suas politicas, assumirem essa responsabilidade ideoldgica (ZANARDINI, 2013).

Em reafirmagdo ao movimento Educagédo Para Todos, iniciado em Jomtien, um novo
encontro mundial de educacdo ocorreu em Incheon, Coreia do Sul, no ano de 2015. Na ocasido
foi publicada a Declaracdo de Incheon reconhecendo a educagdo como influenciadora do
desenvolvimento e, por conseguinte, estabeleceu 0 compromisso com a educacdo até o ano de
2030 e a “Agenda de Desenvolvimento Sustentavel 2030”. As discussdes iniciaram em 21 de
maio e se consolidaram no dia 04 de novembro, em Paris, com 0 Marco de Ac¢do da Educacéo
2030, sendo adotado por 184 paises membros, dentre eles o Brasil. As novas orientacdes
tencionam incitar os paises no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
ODS e suas metas, como também, sugerir meios de execucdo, coordenacgdo, financiamento e
monitoramento da Educacgdo 2030 (UNESCO; BANCO MUNDIAL, 2016).

A novidade da Educacdo 2030 é seu foco no aumento e na expansao do acesso, na
inclusdo e na equidade, assim como na qualidade e nos resultados da aprendizagem
em todos 0s niveis, no ambito de uma abordagem de aprendizado ao longo da vida
(ibid, p.6. grifos nossos).

Igualmente as determinac@es das anteriores conferéncias, o0 Banco Mundial continuou,
em seu discurso, empreendendo esforgos para acabar com a pobreza por meio da educacéo,
assim, a agenda esta compreendida em 17 objetivos®, cujo quarto objetivo esta direcionado
para a educagdo, concentrando esforgos na qualidade e nos resultados da aprendizagem,
necessitando, aumentar os recursos e 0s procedimentos, além de avaliacdo dos resultados de
aprendizagem e dos mecanismos para mensurar 0 avango.

O documento da Declaracdo de Incheon e o Marco de Ac¢édo da Educacdo (UNESCO;
BANCO MUNDIAL, 2016) apresentam algumas metas e estratégias para efetivacdo da ODS

4, entre elas estad a medicdo da aprendizagem com a finalidade de coleta de dados para a garantia

1017 ODS: 1) Erradicacéo da pobreza; 2) Fome zero e agricultura sustentavel; 3) Satde e bem-estar; 4) Educagéo
e qualidade; 5) lgualdade de género; 6) Agua potavel e saneamento; 7) Energia limpa e acessivel; 8) Trabalho
decente e crescimento econdmico; 9) Industria, inovacéo e infraestrutura; 10) Redugdo das desigualdades; 11)
Cidades e comunidades sustentaveis; 12) Consumo e producdo responsaveis; 13) Ac¢do contra mudanca global
do clima; 14) Vida na agua; 15) Vida terrestre; 16) Paz, justica e instituigdes eficazes; 17) Parcerias e meios de
implementacdo (BRASIL, N. U. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel: https://brasil.un.org/pt-
br/sdgs. Acesso em: 25 nov. 23).
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do direito a uma educacdo de qualidade para todos, exigindo, entretanto, 0 comprometimento
por meio de responsabilizacéo.
Assim explicitado no documento a seguinte meta:

Tal entendimento pode ser melhor cultivado por meio de maior
disponibilizacdo de dados sistematicos, confidveis e atualizados, assim como de
informacdes obtidas por meio de avaliagdes formativas e/ou continuas (baseadas
na sala de aula) e de avaliagbes somativas realizadas em diferentes niveis. Por
fim, a qualidade também requer sistemas para gerenciamento de professores,
governanca, além de mecanismos de responsabilizacdo e de gerenciamento
financeiro publico consistente (UNESCO; BANCO MUNDIAL, 2016, p.13 e 14,
grifos nossos).

E sua respectiva estratégia:

Desenvolver sistemas de avaliacdo mais consistentes e abrangentes para avaliar 0s
resultados da aprendizagem em pontos criticos, inclusive durante e ao final da
educacdo primaria e do primeiro nivel da secundaria, de modo a refletir tanto
habilidades cognitivas quanto ndo cognitivas. Esses sistemas devem incluir
avaliaco de habilidades béasicas de leitura, escrita e matematica, bem como
de habilidades ndo cognitivas. Desenvolver avaliagbes formativas como parte
integral do processo de ensino e aprendizagem em todos os niveis, com relagdo
direta com a pedagogia (ibid, p. 14, grifos nossos).

Berg e Votre (2021) comparam Incheon com a Declaracdo de Dakar, enfatizando que
ambas ressaltam a relevancia da colaboracéo financeira internacional na promogéo do avanco
da educacdo basica para alcancar as metas estabelecidas para 2030. E ainda, afirmam que o
texto da declaracdo intima os paises desenvolvidos e de renda média, além dos doadores antigos
guanto 0s novos e, também, os mecanismos de financiamento internacional a aumentar 0s
investimentos destinados a educacao.

Conforme Araujo Lima, Saraiva Dantas e Santos (2023) o movimento propagado a
partir de Jomtien, Educagdo para todos, juntamente com a reforma do “aparelho do estado” sao
0s motivadores por colocar em pratica as politicas educacionais do Brasil que enfatizam as
diretrizes internacionais, por meio das suas colabora¢Ges com o Banco Mundial e ONU. Isso
permite a implementacgdo, no pais, de uma politica educacional baseada na Teoria do Capital
Humano, “[...] que ¢ a educagdo ser produtora de capacidade de trabalho” (FRIGOTTO, 2010,
p.45), cuja consequéncia é a educagdo como um meio de promover a melhoria social individual
e estimular o desenvolvimento econdmico.

Ainda, explicam que as novas orientagdes do BM para educacdo é mais um instrumento
ideologico para a ampliacdo do capital, ja que tem sido notdrio os esforcos de todo territorio

nacional na concretizagdo dos ditames, pois a educagdo tem sido a mola mestra a preparacao
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para 0 mercado de trabalho, como enfatizado pelo BM, que a educacdo tem um papel
fundamental na eliminacdo da pobreza, visto que auxilia individuos a conquistarem empregos
dignos, aumenta seus ganhos financeiros e impulsiona a produtividade, fomentando o
desenvolvimento econémico (UNESCO; BANCO MUNDIAL, 2016; ARAUJO LIMA;
SARAIVA DANTAS; SANTOS, 2023).

Posto isto, torna-se evidente a promogdo de uma concepcdo neoliberal da educacéo,
priorizando exclusivamente a insercdo dos sujeitos no mercado capitalista, com o intuito de
acumular riquezas e expandir o capital. Consequentemente, a educacao é transformada em uma
esfera comercial, cujo propoésito é adequar o trabalhador a exploracao capitalista, mantendo-o
como um sujeito passivo, desprovido de senso critico e alheio da sua realidade. Ademais, as
reformas vieram para atender mais aos interesses do Banco Mundial do que para a sociedade
brasileira, ja que engajar a comunidade escolar e capacitad-la como protagonista principal da
transformacéo educacional em prol da diminuicdo da pobreza e do aumento da eficacia é uma
empreitada destinada ao insucesso, considerando que em uma sociedade capitalista a
competicdo se destaca na segregacdo de classes, pois 0s individuos mais afortunados acabam
por ter acesso a mais oportunidades em comparacdo com a classe trabalhadora. Dessa forma, a
avaliacdo é vista como um instrumento para gerar os resultados da aprendizagem em diversas
etapas, dentro de uma perspectiva de educacdo ao longo da vida. Além disso, visa a divulgacéo
de indicadores com o proposito de atingir objetivos educacionais, principalmente garantindo o
direito a uma educacdo de qualidade para todos, exigindo, entretanto, 0 comprometimento por

meio de processo de accountability.
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3. PANORAMA HISTORICO DAS AVALIACOES EM LARGA ESCALA NO BRASIL
E A POLITICA DA ACCOUNTABILITY

As reformas educacionais impetradas pelo Banco Mundial com o discurso de aprimorar
a qualidade educacional e sua busca pela eficiéncia, apresentam as politicas de avaliagdo como
instrumento principal na efetivacdo desse objetivo. A otimizacdo da eficiéncia escolar esta
intrinsecamente ligada a programas voltados para a avaliagdo do desempenho dos alunos, bem
como o envolvimento através de sistema de controle, como politicas de responsabilizacdo ou
accountability. Portanto, é de extrema importancia entender o desenrolar da avalia¢éo no Brasil,
assim, se desenvolve nesta secdo, primeiramente, uma breve exposicdo historica das
concepgdes de avaliacdo iniciadas no século XX, em seguida, um panorama histérico da
implementacdo das avaliages em larga escala no Brasil, acompanhado por todo processo de
estabelecimento accountability na busca de resultado eficaz, além de criticas de autores como
Marx (2004), Mészéros (2006), Lauglo (1997), Freitas (2018), entre outros.

Silva e Gomes (2021), embasados nas contribuicdes de Stufflebeam, Shinkfield e
Marroy, discorrem sobre as concep¢oes de avaliacdo: avaliacdo concebida como mensuracao,
avaliacdo orientada por objetivos, avaliacdo concebida como juizo de valor e avaliacdo
concebida como negociagdo. A avaliagdo concebida como mensuracdo presente entre 1890 e
1930, denominada como a era que antecedia Ralph Tyler ou pré-tylereana, periodo que ainda
ndo se falava da avaliacdo propriamente dita, pois estava pautada na afericdo da qualidade,
caracteristicas e particularidades dos sujeitos em idade escolar, como também para recrutar
soldados nos Estados Unidos, sendo, portanto, aplicados testes para verificar e quantificar a
aprendizagem. De acordo com Silva e Gomes (2021), Joseph Mayer Rice publicou o primeiro
trabalho sobre os testes que eram aplicados nas escolas dos EUA voltados exclusivamente para
a educagdo, com o intuito de estabelecer escolas voltadas para a ciéncia e mais eficazes.

Foram elaborados outros testes de triagem, como para diagnostico de retardo mental
desenvolvido pelo psicologo francés Alfred Binet, assim como os testes que determinavam o
“Quociente de Inteligéncia — QI” propostos pelo alemao Wilhelm Wundt. J& entre 1903 e 1904,
Edward Thorndike, criou a psicologia educacional, iniciando assim, a gestdo cientifica dentro
da educacdo, que sugeriu uma abordagem burocratica e técnica da escola, destacando uma
instituicdo escolar aparentemente imparcial e objetiva, visando controle racional, com atencéo
voltada para a organizacédo estrutural. Outrossim, a gestdo cientifica veio dar um novo olhar
para a gestdo educacional, visto que, a escola passou a ser vista como empresa, onde o publico-

alvo, o aluno, eram matérias primas a serem construidas e verificadas pela fabrica. Nesse
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modelo, de acordo com 0s objetivos esperados, os alunos eram classificados por nivel, através
de testes, principalmente para qualificagcdo ao ensino superior, assim sendo, a avaliagéo tinha
como fungédo classificar, escolher e garantir o conhecimento, visto como meta principal
(SILVA; GOMES, 2021).

Nos anos 1930, segundo Silva e Gomes (2021), surgiu a avaliacdo orientada por
objetivos, contrariando a avaliagdo de mensuracao que apenas apresentava dados quantitativos
e ndo produzia mudancgas no alunado. A nova concepc¢édo de avaliagdo estava centrada nas
diferencas individuais dos sujeitos com estabelecimento de objetivos e nesse limiar Ralph Tyler
foi o precursor, principalmente concernente a nomenclatura de “Avaliacao Educacional", sendo
0 pai dessa. Tyler (1981) enfatizava que a avaliacdo deve ter coeréncia com 0s objetivos
educacionais estabelecidos e assim, deve-se realizar um planejamento curricular minucioso,
vislumbrando a mudanca de padrdes de comportamento e consequentemente o atingimento dos

objetivos propostos para aprendizagem do aluno.

O processo de avaliagdo consiste essencialmente em determinar em que medida 0s
objetivos educacionais estdo sendo realmente alcangados pelo programa de curriculo
e ensino. No entanto, como os objetivos educacionais sdo essencialmente mudangas
em seres humanos - em outras palavras, como 0s objetivos visados consistem em
produzir certas modificacBes desejaveis nos padrdes de comportamento do estudante
- a avaliagdo é o processo mediante o qual se determina em que essas mudancas de
comportamento estéo realmente ocorrendo (ibid, p. 98 e 99).

Assim, a avaliacdo é um instrumento para analisar o curriculo, evidenciando-se 0s
elementos da solidariedade, uma vez que o processo de ensino e aprendizagem ndo ocorreria de
forma individual, mas sim como uma pratica colaborativa que requer a participacao de diversos
atores da educacdo e da sociedade, ou seja, uma educagdo compartilhada com varios sujeitos
do ambiente escolar (SILVA; GOMES, 2021).

Os pensamentos de Ralph Tyler ja apontavam, segundo Luckesi (2021), para a eficiéncia
nos resultados da aprendizagem - discurso aplicado pelo Banco Mundial na busca da eficiéncia
nos resultados das avaliagOes em larga escala e consequentemente diminuicdo da pobreza - visto
que tracou orientacGes para aplicacdo de um curriculo voltado para exceléncia, o qual foi
enquadrado numa “pedagogia cientifica” no século XX, mais precisamente nos anos de 1960 e

1970 quando se propagou a “Tecnologia Educacional”.

Do ponto de vista da avaliagdo, o que se percebe é que Tyler vinculou os
procedimentos de avaliagdo ao controle da eficiéncia na produgdo de resultados:
objetivos construidos comportamentalmente; a avaliagdo como subsidio de
acompanhamento e controle para obtencdo dos resultados desejados (LUCKESI,
2021, p.302).
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A partir dos anos 1960, a proposta de Tyler passou a ser contestada com Cronbach,
Scriven e Stake, de acordo com Vianna (2000) que apresenta algumas consideracoes teoricas e
posicionamentos sobre a avaliagdo embasados nas figuras de Tyler, Cronbach, Scriven,
Stufflebeam e Robert E. Stake, estudiosos na area da Avaliacdo Educacional. O interesse da
avaliacdo ndo esta apenas no aluno e no seu desenvolvimento, ela vai além, para o campo da
“macroavaliagdo”, pois avalia as instituigdes em todos os campos e niveiS, 0S grupos e seus
projetos, assim como 0s materiais e produtos, em decorréncia da necessidade de solucionar
problemas na educacéo e da populacédo que estava a margem da sociedade.

Nos primeiros dez anos do século passado a avaliacdo teve um papel essencial na critica
a transformacédo da educacdo, porém inicialmente foi confundida como medida, onde Scriven
segue a logica de que “a avaliagd@o esta ligada a determinagao do valor de alguma coisa para
uma certa determinagdo” (ibid, p.25). Portanto, € uma analise de dados coletados para
determinar alternativas de decisdes. Os tipos de avaliacao € apresentado por Vianna (2000) em
“responsiva e iluminativa", onde a primeira, esta embasada no pensamento de Stake, parte da
observagao com o intuito de analisar os dados levantados para serem discutidos e quem avalia
decidirad o que deseja obter com suas pesquisas para, assim, colaborar no entendimento dos
problemas detectados; ja o segundo tipo de avaliacdo, pautada na proposta de Parlett, é mais
flexivel e preocupa-se com a totalidade das interligagdes ocorridas no &mbito educacional e esta
ligada a avaliacdo responsiva, pois procura apresentar informacdes a quem toma as decisdes e
o avaliador também contribui nas resolucdes das situacdes levantadas.

A Avaliacdo orientada por objetivos, do modelo de Tyler, que acredita na mudanca de
padrGes comportamentais, onde a avaliagdo auxiliara na mudanca e melhoria curricular, dos
programas, que devem atender as pretensdes da comunidade escolar, extirpando o que nao esta
dando certo visando a eficiéncia do sistema de aprendizagem. Nessa visdo o professor deve
expressar claramente o que pretende alcancar, enquanto os alunos devem apresentar resultados
satisfatorios para os objetivos planejados e, portanto, a avaliacdo seria 0 meio de analisar se 0s
processos de aprendizagem, objetivos curriculares estavam realmente se concretizando para
aperfeicoa-los (VIANNA, 2000).

Para Vianna (2000), Cronbach, Scriven, Stake e Parlett/Hamilton apresentavam criticas
e algumas ressalvas ao modelo tyleriano, entre elas que a avaliagdo ndo pode ficar a nivel de
mensuracoes, de determinar valores, a qual gerava suspeitas por conta das implicac6es politicas
e ainda que, a avaliacdo deveria ter uma abordagem sociologica, porém também apresentaram
pensamentos comuns, como a avaliagdo oferece meios para melhorar os curriculos,

consequentemente a melhoria da aprendizagem.
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Segundo Vianna (2000), ao abordar a visao de Cronbach, a avaliacédo e sua pratica é
uma atividade diversificada, objetivando identificar as necessidades dos sujeitos, a fim de,
tomar decisdes administrativa no estabelecimento de acdes de melhoria do curriculo e os seus
procedimentos devem ser variados. A avaliacdo deve passar por dois niveis de planejamento,
geral e interno, que proporcionam, respectivamente, a determinacdo das propriedades,
responsabilizacbes e a interagdo entre os grupos. Portanto, deve contar com o auxilio de
diferentes especialistas, pois permite a anélise e discussdo a partir de perspectivas diversas.

A prética do planejamento da avaliacdo, ainda na concepcao de Cronbach, passa por
uma fase divergente que é o momento do surgimento dos questionamentos e onde surge o
problema a ser solucionado, a outra fase é a convergente que estabelece as prioridades para
resolucéo das questdes que surgiram. O trabalho da avaliagcéo deve, assim, ser dividido em todos
0s componentes do grupo avaliador, para que ndo haja perda de dados e informacdes e até
discrepancia na interpretacdo (VIANNA, 2000).

Michael Scriven (2018) apresenta dois tipos de avaliagbes que sdo essenciais nas
tomadas de decisdes: a avaliagdo formativa que ocorre ao longo de todo processo educacional,
visando o aperfeicoamento do objeto de efetivacdo e a avaliacdo somativa que acontece no final
para possibilitar a eficacia dos programas, se devem ou ndo ter continuidade. Toda avaliacéo
de produto educacional deve ter critérios, por meio de aspectos que devem ser considerados,
como: necessidade, mercado, desempenhos, custo-beneficio e apoio ampliado. E importante
ressaltar que ele defendeu a importancia das avaliacbes comparativas, pois traria um maior
numero de dados, que permitiria uma tomada de deciséo e a formacao de opinides a serem feitas
com maior seguranca.

Vianna (2000) apontou que Daniel L. Stufflebeam, apresentou uma avaliagdo pelo
modelo CIPP (contexto, insumo, processo e produto) que foi pouco divulgado e abragado no
Brasil. Esse modelo parte do principio de que a avaliacdo € realizada na perspectiva de
melhorar, por meio de um processo continuo de busca de resolucbes de questdes para
posteriormente tomar decisbes de aperfeicoamento, as quais a sua rigorosidade depende da
relevancia do parecer a ser dado.

Esse tipo de avaliacdo passa por quatro tipos, dependendo da caracteristica da deciséo a
ser checada, as quais irdo dar suporte para o avaliador no direcionamento dos procedimentos a
serem aplicados. A avaliacdo de contexto planeja as decisdes com estabelecimento de objetivos
e necessidades do publico pesquisado; A avaliagdo de insumos planeja as estratégias
especificando os materiais e suas condicGes, procedimentos, tempo de execucao, aléem do custo
que sera utilizado; A avaliacdo de processo vai detectar as falhas para aprimorar os programas,
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como também registrar todas as informacdes para analises futuras e a avaliacdo do produto vai
reavaliar as decisdes para modifica-las. Elas mostram que Stufflebeam estava preocupado com
a escolha mais adequada de uma metodologia de avaliagdo da educacdo, assim, a avaliacdo visa
descrever, adquirir e fornecer informacdes para escolhas e outros caminhos de atuagédo
(LUCKESI, 2018; VIANNA, 2000).

Vianna (2000), ainda apresenta que Robert E. Stake inseriu uma avalia¢do responsiva,
sintetizando em algumas linhas a trajetdria académica, como educador, pesquisador e avaliador.
Stake, ressalta a importancia da avaliagdo quantitativa e qualitativa, que apesar de serem
diferentes se completam para a aquisicao e formacédo de novas aprendizagens e experiéncias.

Nesse sentido, na visdo de Scriven (2018):

Na avalia¢do responsiva, pegamos o que quer que apareca e lidamos com aquilo da
maneira mais apropriada, a luz do passado e de interesses dos diversos publicos e
pessoal do programa que se revelam. A énfase estd na descricdo minuciosa,
experiéncias pessoais, e ndo em testes ou delineamentos experimentais — e ndo em
remediagdo. O risco é, claro, uma falta de estrutura ou de evidéncias validas, mas a
retorno € que se evita o risco principal de uma avaliacdo pré-ordenada — uma
investigacdo rigida que perde ocorréncias significativas e apresenta resultados
estreitos de pouco interesse aos publicos (SCRIVEN, 2018, p.178).

A avaliacdo pode ser informal através de observacdes ocasionais, objetivos implicitos
que passam pelo julgo subjetivo e intuitivo, ou seja, ela é superficial, e pode ser formal, pois
depende de testes padronizados e comparacdes pensadas e planejadas. Porém o que é muito
enfatizado para Stake, como aponta Vianna (2000), é que o objetivo da avaliacdo é permitir que
a educacdo melhore e cresca, apresentando resultados determinantes para esse fim. Aprofundar
nos resultados e conhecimentos obtidos nos leva a uma avaliagdo responsiva, que € o reflexo
das experiéncias adquiridas pelos sujeitos envolvidos com o objeto da avaliacao.

Vianna (2000) sobre avaliacdo e o avaliador educacional, analisa algumas indagacoes
surgidas, a primeira delas é que a avaliagdo educacional a nivel de Brasil estd praticamente
estacionada, pois pouco ou quase nada foi feito, ficou limitada ao rendimento do aluno. O que
vem a ser um avaliador? Dependendo do tipo de avaliagdo, pode ser um controlador ou auditor,
um cientista ou um educador, um juiz ou um critico literario ou de artes, e deve ser capaz de
especificar, analisar, definir, examinar, formular, selecionar, identificar, estabelecer, dominar,
gerenciar, interpretar dados levantados, objetivos estabelecidos, dentre outras varias acoes
determinantes para uma boa avaliacdo, no entanto, também € essencial o bom senso e ter
experiéncia na avaliacdo quantitativa e qualitativa. Portanto, o futuro da avaliacdo sera pautado

“[...] no uso de instrumentos de medida, especialmente para a tomada de decisdes
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administrativas” (VIANNA, 2000, p. 169), porém julga-se que possam surgir alternativas de
avaliacdo, pois o futuro ird exigir e a pratica da avaliacdo ocasionard a necessidade e
obrigatoriedade de estudos na &rea da metodologia da avaliacdo e o impacto dela na educagéo
e sociedade.

Isto posto, sabemos que no Brasil as avaliagdes sdo utilizadas para analisar as escolas e
a partir dos resultados decidir alternativas para melhoria da educacdo, porém as avaliacdes,
principalmente as de larga escala, deveriam ser consideradas como parte da analise, ndo
devendo ser o principal critério utilizado para avaliar as institui¢cbes escolares, pois ha que se
ter uma avaliacdo com um olhar no trabalho realizado dentro da escola, envolvendo toda a
comunidade escolar nesse processo (DALBEN; ALMEIDA, 2015).

No final dos anos 1980 comegou a se pensar em um sistema de avaliacdo a nivel
nacional, em decorréncia das concepcbes economicista e tecnicista sobre a resolucdo de
problemas de avaliacdo educacional, juntamente com questdes académicas e sociais sobre a
qualidade educacional e a necessidade de descentralizagdo, contribuiram para as primeiras
experiéncias com avaliagdo popular em larga escala, com o objetivo de modernizar o setor da
educacdo, desse modo, a avaliacdo em larga escala tem como principal enfoque a anélise do
sistema educacional do pais, considerando todas as suas areas (LUCKESI, 2018).

Nessa visdo, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, com as mudangas ocorridas pelas
Emendas Constitucionais veio considerar a avaliacdo educacional como um fator intrinseco a
qualidade da educacdo. No artigo 206 inciso VII, o padrdo de qualidade é estabelecido como
um dos principios fundamentais do ensino. Ja no artigo 209 inciso Il, a avaliacdo da qualidade
pelo governo é mencionada como uma condicdo para o exercicio da educacao privada e ao
abordar o Plano Nacional de Educacéo, orientada pela Emenda Constitucional n° 59, de 20009,
0 artigo 214 inciso 11l prevé como um dos objetivos desejados a melhoria da qualidade do
ensino (BRASIL, 2016).

Determinagfes sob a influéncia do BM, que deram inicio, entdo, ao movimento de
reforma na educacdo do Brasil no &mbito das prioridades educacionais, maneiras de
financiamento, curriculo e avaliagdo educacional, apesar de pesquisadores se pautarem na
analise de discursos, diferente dos EUA que realizaram pesquisas, como o Relatério Coleman??,

o qual em se falando de educacdo é uma das mais importantes, apesar de receber criticas, pois

11 Relatério Coleman: James S. Coleman, sociélogo, escreveu em 1966 Equality of Educational Opportunity, em
portugués lgualdade de Oportunidade Educacional ou Relatério Coleman. Em termos de orientacGes para as
politicas educacionais americanas, as conclusdes do Relatorio Coleman levaram a valorizagdo de acgGes de
educacdo compensatéria e indicaram a necessidade de remanejamentos que visassem garantir uma espécie de
equilibrio multirracial e multicultural entre as escolas (BONAMINO; FRANCO, 1999, p. 102).
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no que diz respeito a visdo global da educacdo, as conclusdes do Relatério Coleman
fortaleceram as criticas & Teoria do Capital Humano e a perspectiva do papel transformador da
educacdo (BONAMINO; FRANCO, 1999).

Assim, conforme Bonamino e Franco (1999), entre os anos 1980 e 1985 diversos
estudos buscaram analisar tanto os fatores dentro como fora da escola que afetam a educacgéo
basica. E importante ressaltar as pesquisas de avaliacio do desempenho escolar realizadas pela
Fundacéo Carlos Chagas, pela Fundagdo Cearense de Pesquisa, pela Universidade Federal do
Ceara - UFCE - e por pesquisadores estrangeiros na esfera do Programa de Expansao e Melhoria
do Ensino no Meio Rural do Nordeste Brasileiro - EDURURAL. Harbison e Hanushek,
avaliaram as consequéncias dos investimentos do projeto em treinamento de professores e
recursos educacionais no desempenho dos alunos e nas taxas de promog¢do na escola primaria,
obtendo informacdes sobre variaveis escolares e socioecondmicas nesses mesmos anos; e foi
utilizada uma abordagem de valor agregado para medir o progresso cognitivo de cada aluno a
cada dois anos.

As intervencdo do BM nas politicas educacionais dos paises em desenvolvimento,
dentre eles o Brasil, recebeu sérias criticas concernente as prioridades apresentadas pela
instituicdo, algumas das criticas partiu de Lauglo (ex-consultor do Banco Mundial) e Torres 0s
quais, respectivamente, criticaram a falta de sensibilidade do 6rgdo em relacdo as questdes
pedagdgicas, contrastando-a com o otimismo do BM em relagdo as questdes de gestdo, e destaca
as apreensdes resultantes entre seus especialistas e 0s educadores e pesquisadores, além de
registrarem que ndo ha pesquisas nos registros do BM sobre o ensino e a aprendizagem, o
treinamento de professores, a producdo de materiais didaticos e a avaliacdo da aprendizagem
na escola. Além dessa lacuna, desconsiderando o papel dos professores na implementacéo
efetiva das reformas educacionais (BONAMINO; FRANCO, 1999).

Lauglo (1997) em seu texto: Critica as prioridades e estratégias do Banco Mundial
(Critique of: Word Bank priorities and strategies for education), vem discorrer criticamente a
respeito da influéncia do BM nas mudancas da educacdo fundamentando que a instituicao
impde condi¢bes muito severas para 0s paises em desenvolvimento que buscam o seu auxilio e
que a partir do ano de 1994 se tornou mais seletivo na escolha das propostas que financiaria,
mostrando que nunca o BM foi humilde, apesar de sempre se mostrar aberto as orientacdes aos
seus clientes e apoio dados ao planejamento participativo. O BM por deter 0 poder monetario
exerce grande influéncia na reforma dos sistemas de ensino, desempenhando um papel de

“agéncia lider”, visto que proporciona a coordenagéo das financas.
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Por meio do Fundo Monetéario Internacional (FMI), o Banco Mundial exerce grande
influéncia na politica macroecondmica, direcionando e conformando a politica
educacional. Esta influéncia favorece a liberdade para as forgas de mercado e para um
Estado centrado na aprendizagem, cujos servigos publicos devem ser gerenciados
mais de acordo com os principios da iniciativa privada (LAUGLO, 1997, p. 14).

Dito de outra forma, Lauglo (1997) vem de maneira critica afirmar que as influéncias
externas do Banco Mundial, como o agenciador financeiro, promovem a liberdade para que as
forcas de mercado e a criagdo de um Estado focado na educacgdo, onde os servigos publicos
devem ser administrados com base nos principios do setor privado.

Em 1990, ocorreu a primeira aplicacdo do SAEB e a sua segunda aplicacdo ocorreu em
1993, durante esse periodo, também houve a remodelagem e atualizacdo do sistema de
estatisticas e indicadores educacionais, e a expansdo dos recursos operacionais para a
concentracdo da avaliacdo educacional, por meio da inclusdo de exames nacionais como 0
Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM (COELHO, 2008).

Na primeira aplicacdo do SAEB, de acordo com Bonamino e Franco (1999), a anélise
que se tem dos objetivos gerais, € de uma abordagem descentralizada e participativa adotada,
onde se destacam 0s aspectos processuais relacionados ao desenvolvimento de uma cultura
avaliativa dentro do sistema educacional que foi gradualmente substituida por uma abordagem
centralizada no &mbito do Ministério da Educacédo e Cultura - MEC.

Assim como na primeira, a segunda aplicacdo envolveu a participacdo de grupos de
professores e pedagogos, conforme orientacdo da Fundacdo Carlos Chagas, na analise dos
problemas que ocorreram tanto na fase de coleta de informacdes e nos resultados do primeiro
ciclo, quanto na elaboracdo das provas. Os testes possuiam inicialmente 40 itens por disciplina
e foram coordenados e desenvolvidos por especialistas académicos. Diferentemente dos
objetivos das duas primeiras aplicacOes, que se destacaram pela atencdo dada aos aspectos
processuais, os objetivos dos ciclos seguintes - 1995 e 1997 - se desenharam na obtencgéo de
resultados que pudessem auxiliar na monitoracéo da situacdo da educacao e oferta de subsidios
aos responsaveis pela formulagdo de politicas publicas brasileira (BONAMINO; FRANCO,
1999).

Portanto, conforme o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP:

O Saeb é uma avaliagdo em larga escala que oferece subsidios para a elaboragéo, o
monitoramento e o aprimoramento de politicas educacionais. Permite que os diversos
niveis governamentais avaliem a qualidade da educacéo praticada no pais, a partir de
evidéncias.
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Entre outros aspectos, também possibilita a compreenséo sobre as condicdes de acesso
a escola e de permanéncia nela, além de avaliar quéo eficiente é o ensino. Por meio
de testes e questionarios, a avaliacéo reflete os niveis de aprendizagem demonstrados
pelo conjunto de estudantes no contexto escolar (BRASIL, 2023a).

O Saeb se utiliza de andlises dos dados colhidos em diferentes questionarios através de
modelos estatisticos apropriados, que descrevem a proficiéncia dos estudantes, levando em
consideracgdo indicadores relacionados a sua origem social, habitos de estudo, caracteristicas
dos educadores e das escolas. Deste modo, praticamente todo o trabalho de analise e
interpretacdo realizado com informac6es do Saeb se concentrou em analises fundamentadas em
métodos simples de estatistica descritiva, como tabelas e andlises de duas varidveis
(BONAMINO; FRANCO, 1999).

Martins (2023) vem apresentar nos 20 anos da Associacdo Brasileira de Avaliacdo
Educacional - ABAVE, uma descricdo da evolucdo da avaliacdo em larga escala no Brasil. O
autor relata que o grande salto se deu em 1995, quando Paulo Renato Costa Souza assumiu 0
Ministério da Educacdo no governo de Fernando Henrique. Essa escolha néo foi por acaso, ja
que Paulo Renato'? foi, durante os anos de 1991 a 1994, vice-presidente do BID, ficando
bastante deslumbrado com a Avaliacdo Nacional do Progresso Educacional (National
Assessment of Educational Progress), o NAEP*3, que seria 0 modelo para o futuro Saeb.

Paulo Renato reformulou o INEP com o objetivo de estabelecer um sistema nacional
robusto de avaliacdo da educacdo bésica, que incluisse a estruturacdo de informacdes
educacionais e outras ferramentas para embasar politicas publicas mais eficazes e amplas. Logo,
a partir do modelo apresentado por Paulo Renato, outras ferramentas e leis surgiram para

avaliar a qualidade da educacéo, sendo assim:

12 paulo Renato Costa Souza: foi professor, académico, economista e politico filiado e um dos fundadores do
Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB. Ocupou cargos internacionais como gerente de Operacfes do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em Washington (de 1991 a 1994) e nacional, dentre eles, o de
maior visibilidade foi o de Ministro da Educac&o durante o governo Fernando Henrique Cardoso de 1 de janeiro
de 1995 a 31 de dezembro de 2002. Suas maiores realizagdes a frente do Ministério da Educagdo, estdo a
Universalizagdo do acesso no Ensino Fundamental, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica (Saeb). Faleceu aos 65 anos em 25 de junho de 2011 (Fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paulo Renato_Souza#Biografia).

13 NAEP: “Também chamada de The Nation’s Report Card, criada em 1969. E a maior avaliacio representativa e
continua do que os alunos de escolas publicas e privadas nos Estados Unidos, o seu objetivo principal é medir o
desempenho educacional e o progresso dos alunos, avaliando matematica, leitura, ciéncias e muitas outras
disciplinas. Realizada de forma amostral e os seus resultados sdo fornecidos em nivel nacional, estadual e, em
alguns casos, também distritais, e para diferentes grupos demogréaficos” (Vozes da Educacéo,
2021.Disponivel:https://observatorio.movimentopelabase.org.br/wp-content/uploads/2022/07/versao-executiva
national-assessment-of-educational-progress-naep.pdf. Acesso em: 08 dez. 2023).
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O Saeb de 1997 foi a propria base para a futura formulagdo do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), criado em 2007. O Saeb também é a
ferramenta central no combate a reproducédo, na melhoria da gestao e capacitagdo de
professores.

Também em 1997 entrou em vigor o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), aprovado no ano
anterior, nos termos da Lei 9.424/96. Durando até 2006, o Fundef representou uma
revolucdo na educacdo basica no Brasil, como a ferramenta que viabilizou a
universalizacdo do ensino fundamental (MARTINS, 2023, p. 22).

Foi incorporado em 1997 no Saeb as “Matrizes de Referéncia”, segundo Coelho (2008),
essas foram criadas pensando nos conteddos que deveriam ser ensinados em todo territdrio
nacional, entdo, foi inserido os descritores que serviriam como base para a elaboragéo dos itens
de prova utilizados na avaliacdo do desempenho dos alunos em diferentes disciplinas (Lingua
portuguesa, matematica e ciéncias), com as matrizes, os contetidos a serem aprendidos baseiam-
se nas habilidades e competéncias.

Concernente as habilidades e competéncias Luckesi (2011) faz uma distin¢do entre as
duas, que apesar de interligadas, visto que sdo maneiras de realizar agGes, mas que se
diferenciam por sua complexidade, a habilidade € mais restrita e tem relagdo com atividades
mais simples, quando pensamos em desempenho, enguanto, que a competéncia é mais
abrangente e esta relacionada com atividades mais complexas, que exigem variadas habilidades
em sua execucdo. Por conseguinte, a educacdo através de competéncias diz respeito as variaveis
que levamos em conta ao conceber atividades de ensino e aprendizagem.

Perrenoud (1999) explica o que deve ser observado numa avaliacdo baseada em

competéncias:

De qualquer maneira, a avaliagcdo das competéncias ndo descartard uma observagdo
qualitativa dos fatos e gestos, palavras, raciocinios, hesitagdes, estratégias, decisdes,
caminhos do sujeito frente a um problema. Sem ddvida, ndo é indtil que o observador
disponha de um modelo da tarefa e de uma grade de aspectos observaveis, mas isso
jamais constituirad uma lista fechada de itens aos quais atribuir pontos (PERRENOUD,
1999, p. 166 e 167).

Todavia, Duarte (2001) realiza uma critica a pedagogia das competéncias, que esta
inserida no grupo das pedagogias do aprender a aprender, cujo objetivo - como vem apresentado
pelas orientacdes do BM - € capacitar os individuos para desenvolver as habilidades necessarias
diante de situagdes diversas, ou seja, a responsabilidade dos educadores seria compreender o
contexto social ndo com o intuito de critica-lo e promover uma educacéo engajada em lutas por
mudangas sociais radicais, mas para identificar com maior clareza quais habilidades a realidade

social esta demandando dos individuos.



48

Sendo esse pensamento, na concepcdo de Duarte (2001), uma reproducéo ideoldgica do
capitalismo chamada de sociedade do conhecimento com o prop6sito de diminuir as criticas ao
sistema e a batalha por uma revolucgéo que resulte numa superagéo drastica do capitalismo, para
tal cria-se nos individuos ilusdes de que, atualmente, o conhecimento além de acessivel e com
mesmo valor € uma construcéo subjetiva originada de processos semidticos intersubjetivos nos
quais ha uma troca de significados; a habilidade de lidar de maneira criativa com situacGes
Unicas do dia a dia € mais relevante do que simplesmente adquirir conhecimentos tedricos; e,
estimular a consciéncia dos individuos é a chave para superar desafios, uma vez que problemas
significativos frequentemente surgem como consequéncia de determinadas mentalidades.

Freres, Gomes e Barbosa (2015), no artigo a Teoria do Capital Humano e o Reformismo
Pedagdgico Pds-1990: fundamentos da educacao para o mercado globalizado, também realizam
uma critica concernente a reforma da educacéo, imposta pelo capital na sua busca pela solucéo

da crise, em sua propagacéo da aprendizagem por competéncias e habilidades:

As competéncias e habilidades exigidas pelo novo modelo produtivo — flexivel,
polifuncional etc. — postou-se como o centro do reformismo educacional, atendendo,
assim, as necessidades expansionistas do capital em sua busca por soluces a crise
que atingira sua estrutura. [...] Entre as novas competéncias e habilidades que o
trabalhador deveria adquirir, via educagdo, estava a sua capacidade de lidar com um
mundo em constante transformacgdo e prenhe das incertezas da nova ordem mundial,
inclusive aquelas trazidas pela competicdo globalizada. [...] O conhecimento por ele
acumulado seria a chave desta poténcia. As escolas, assim, deveriam preparar 0s
individuos tanto para os minguantes postos de trabalho assalariado — cada vez mais
disputados a base dessas competéncias e habilidades — quanto para a auséncia deles.
A ardua tarefa alcancaria sua efetividade & medida que os Estados produzissem
politicas de garantia ao acesso e permanéncia a educagdo basica (reduzida aqui ao que
conhecemos no Brasil como Ensino Fundamental) (FRERES; GOMES; BARBOSA,
2015, p.80).

Portanto, ao se pensar em aptiddes para lidar com um mundo em constante mudanca,
marcado pelas incertezas e pela competigéo internacional, ter conhecimento seria a chave para
alcancar sucesso. Nesse sentido, as escolas tém a funcdo de preparar 0s sujeitos tanto para o0s
escassos empregos como tambem para a falta deles. Porém, o sucesso dessa desafiadora missao
depende da efetiva implementacdo de politicas pelos governos, garantindo o acesso e a
continuidade da educacéo basica (FRERES; GOMES; BARBOSA, 2015).

Entretanto, segundo Silva e Carvalho (2022), nas edic0es de 1999, 2001 e 2003, tiveram
poucas mudancas, passando a aplicacdo ocorrer apenas em lingua portuguesa e matematica,
assim fechava-se o ciclo de carater amostral, portanto o Inep iniciou a exposicdo dos
fundamentos tedricos, conceituais e metodoldgicos que orientaram toda a trajetéria de

reformulacéo dos dispositivos do Saeb.
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Ressalta-se que:

De fato, até 2003, os diferentes ciclos do Saeb adotaram uma abordagem
sociologica do desempenho escolar que se refletiu nos questionarios contextuais do
aluno, do professor e do diretor, bem como nos relatérios publicados pelo Inep. A
construcdo dos instrumentos contextuais a luz dessas referéncias teve o mérito de
permitir colocar em evidéncia indmeros aspectos importantes da caixa preta da
escola (BONAMINO, 2016, p. 120).

Logo, uma nova reestruturagdo do sistema de avaliagdo ocorreu em 2005, com a
determinacédo que o Saeb seria formado por duas avaliacdes: Avaliacdo Nacional da Educacgéo
Basica (Aneb) e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc) ou Prova Brasil. A
primeira, caracterizada por ser de forma amostral, através de testes de desempenho focando a
leitura e a resolucdo de problemas, e questionarios administrados em estudantes, docentes e
diretores escolares; ja a segunda avaliacdo também realizada por meio de testes de lingua
portuguesa e matematica, como também a aplicacdo de questionario, no entanto de carater
censitéria (SILVA; CARVALHO, 2022).

Sobre a Prova Brasil, 0s seus objetivos gerais sao:

1) avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de forma que cada unidade
escolar receba o resultado global; 2) contribuir para o desenvolvimento, em todos 0s
niveis educativos, de uma cultura avaliativa que estimule a melhoria dos padrdes de
qualidade e equidade da educacédo brasileira e adequados controles sociais de seus
resultados; 3) concorrer para a melhoria da qualidade de ensino, reducdo das
desigualdades e a democratizacdo da gestdo do ensino pablico nos estabelecimentos
oficiais, em consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da
educagdo nacional; e 4) oportunizar informagOes sisteméticas sobre as unidades
escolares (BRASIL, 2018, p. 10).

Entretanto, para Freitas (2018), as avaliacdes em larga escala de forma censitarias sdo
incentivadas pelo Banco Mundial e outras agéncias internacionais, que visam a qualidade da
educacdo comprovadas pela elevacdo das notas, com isso, cria-se pretexto para punicdo e
justificativa para privatizar a educacéo publica, devendo as avaliagdes em larga escala, como o

Saeb, portanto, serem amostral.

As avaliacBes de larga escala devem ser sempre amostrais € nunca censitarias. A
politica de testar e punir apenas cria condicdes para se privatizar a educacdo, atraveés
de avaliagdes estreitas e da tentativa de desgastar a imagem da educacéo publica e
encontrar uma justificativa para transferi-la a iniciativa privada (FREITAS, 2018, p.
141).

Desse modo, a forma de avaliar se torna um problema, ja que a avaliacdo de forma

censitaria intenciona responsabilizar e controlar, sob a influéncia nitida do Banco Mundial, isto
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é, de politicas neoliberais no &mbito da educacéo, caracterizando a avaliacdo em larga escala
como fiscalizadora das escolas, em contrapartida na avaliacdo padronizada realizada de forma
amostral, era possivel ajudar nas politicas publicas, porém, sem evidéncias e pressao sobre cada
escola avaliada. Se o objetivo do Saeb é reorientar as politicas educacionais, avaliacdes
amostrais seriam suficientes para cumprir esse papel (FREITAS, 2018).

O diferencial do Saeb 2007 foi a criacdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica - Ideb, o qual é calculado a partir do fluxo escolar - “taxa de aprovagdo, reprovagao e
abandono” - e 0 que foi aprendido, embasados nas médias dos testes de desempenho. Freitas
(2018), faz um comparativo com os Estados Unidos, que também se apropriou de estudos de
indicadores nas avaliacdes em larga escala, ao realizar um comparativo com a “Lei de
Campbell”, que alerta para a manipulacdo de resultados nas avaliagdes nas decisdes
concernentes a educacdo, desse modo quanto mais um indicador social quantitativo for utilizado
para a tomada de decisdes sociais, maior serd sua vulnerabilidade as influéncias corruptas,
aumentando a probabilidade de distorcer e corromper 0s processos sociais que se propde a
monitorar.

Nas duas edi¢cdes seguintes o Saeb seguiu com 0s mesmos parametros, conforme o
Relatério apresentado do Saeb 2005 - 2015, porém em 2013, além da Aneb e a Prova Brasil,
foi agregada ao Saeb a Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo - ANA, com as mesmas
caracteristicas (censitaria e de larga escala), porém o publico-alvo eram criangas no ciclo de
alfabetizacdo. Em 2015, seguiu com as mesmas orientacdes da edicdo anterior, entretanto,
algumas mudancas foram propostas, como a exigéncia de no minimo 80% de participacdo, que
posteriormente foi diminuida para 50%, referente a matricula do Censo Escolar (BRASIL,
2018).

No Saeb 2017 poucas foram as mudancas, a mais evidente foi a inclusdo do ultimo ano
do ensino médio. Jaem 2019 e 2021, com a Base Nacional Comum Curricular - BNCC, o Saeb
passou por uma reformulacdo, onde avaliacbes Ana, Anresc e Aneb foram extintas e 0 Saeb
passou a acompanhar todas as areas e testes. As turmas do 2° ano do ensino fundamental
passaram a ser avaliadas na forma amostral e ainda, houve também a aplicacéo da avaliacdo em
uma turma de Educacéo Infantil (amostral), conforme denominado pelo Inep em formato de
estudo-piloto (SILVA; CARVALHO, 2022).

A Portaria N° 267, de 21 de junho de 2023 estabeleceu as diretrizes do Saeb edicédo
2023, com a aplicacdo de questionarios que védo desde a secretaria de educacéo até ao aluno, ou
seja, a todos os envolvidos no processo de avaliagéo, e testes que foram aplicados no 2° ano do

Ensino Fundamental, somente nas escolas sorteadas (lingua portuguesa e matematica)
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conforme a Base Nacional Curricular Comum - BNCC, e na turmas de saida dos segmentos
Fundamental | e Il e Ensino Médio nas mesmas disciplinas de anos anteriores. Alguns testes
foram amostrais: 2° ano (lingua portuguesa e matematica), 5° e 9° ano (ciéncias da natureza e
humana) do Ensino Fundamental e outras censitarias: 5°, 9° do Fundamental e 3° ano do ensino
médio nas disciplinas de Lingua portuguesa e matematica, ja as escolas privadas fizeram na
forma amostral (BRASIL, 2023D).

As diretrizes do BM instauraram uma grande influéncia na histéria das avaliagcbes em
larga escala no Brasil, resultando em um Sistema de Avaliacdo que visa a eficiéncia, a qual
controla o funcionamento do estado capitalista na avaliacdo e direcionamento social,
estabelecendo como padrdo para a educacdo a eficacia, que precisa ser avaliada e classificada
regularmente com base em seus resultados e assim criou-se uma cultura de responsabilizagéo,
isto é, accountability (ZANARDINI, 2011).

A respeito da accountability € um termo em inglés, que surgiu no Brasil na década de
1990, e esta pautado em trés pilares que formam um programa de accountability: avaliagdo,
prestacdo de contas e responsabilizacdo, utilizado para se referir a um conjunto de praticas, que
a educacdo se utilizard para avaliar, prestar contas e responsabilizar os envolvidos na
aprendizagem pelas acGes empreendidas nesse processo (SCHEIDER, 2017).

O pilar da avaliacéo esté relacionado com provas utilizadas para colher dados sobre o
rendimento das escolas, assim para Afonso (2009) é o processo de coleta e processamento
tedrico e metodoldgico de diversas informacdes e dados para fazer julgamentos de valor sobre
uma realidade ou situacdo especifica. Vem antes da prestacdo de contas com a intencdo,
obviamente, para coletar informacdes necessarias dos sistemas de educacao.

No que concerne a prestacdo de contas, Corvalan e Mcmeekin (2006), afirmam que este
pilar da accountability & a acdo pela qual os sujeitos informam sobre a utilizagdo de recursos,
que além do financeiro também tem relacdo com recursos humanos, simbdlicos e materiais
entre outros, assim, se evidencia que o intuito maior do processo da aprendizagem nédo diz
respeito apenas ao acesso a educacao, mas a uma aprendizagem com conteudo significativos e
com niveis relevantes. E, portanto, a prestacdo de contas, intrinsecamente exige dos sujeitos
uma responsabilizacdo pelos resultados da aprendizagem, como também aos meios e recursos
e 0 uso que foram impetrados para alcancar os objetivos.

Segundo Afonso (2009), a prestacao de contas possui duas dimensdes, sendo elas a de
informar e justificar de forma transparente, a fim de respeitar os principios legais e éticos pré-

estabelecidos, sendo, portanto, discursiva, visto que evoca o didlogo e oportuniza a discussao
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democratica na comunidade escolar, porém, ja que € uma obrigacdo, também € impositiva,
coactiva ou sancionatoria, os quais vislumbram a responsabilizacdo dos sujeitos.

A responsabilizacdo esta inseparavel da prestacdo de contas, ja que € uma consequéncia
da prestacdo de contas. Numa sociedade democratica o ato de tornar publico é uma
responsabilidade primordial. E assim, confrontar os sujeitos envolvidos na aprendizagem e
consequentemente na avaliacdo da educacgdo é um dos fatores mais relevantes e importantes da
accountability, pois € ela que confronta os sujeitos envolvidos a repensarem e estabelecer acdes
de acordo com o espelho apresentado nos resultados das avaliacbes, ou seja, é tornar-se
responsavel pelas suas acbes e resultados da aprendizagem (CORVALAN; MCMEEKIN,
2006).

Deste modo, a responsabilidade educacional deve ter pelo menos quatro elementos: o
primeiro é a informacdo que deve ser baseada em evidéncias (fluxo de alunos, aprovacao,
reprovacao, evasao escolar, entre outros) e é utilizada para responsabilizar os envolvidos no
ensino pelos resultados obtidos. O estudo das informagGes é extremamente importante, pois,
sem examinar os dados, as escolas correm o risco de diagnosticar mal o problema
(CORVALAN; MCMEEKIN, 2006; BOUDETT; CITY; MURNANE, 2020).

O segundo sdo os padrbes que proporcionam o que os alunos devem saber em cada
nivel, permitindo saber quais resultados aguardados pelos sistemas de ensino, isto é, séo
utilizados para garantir que as escolas apresentem um bom desempenho; o terceiro elemento é
a autoridade que é referente a autonomia das escolas de realizarem melhorias e mudancgas, tendo
0 poder de controlar seus recursos com a lideranca de gestores capazes de orientar professores
a compartilharem os mesmos objetivos e o quarto elemento € as consequéncias a qual surge,
ndo de maneira punitiva, mas como forma de responsabilizacdo da aprendizagem e dos
resultados, por meio da publicacdo das informacgdes e resultados de desempenho com a
finalidade de fortalecer e estreitar as contribuigdes interventivas na aprendizagem
(CORVALAN; MCMEEKIN, 2006).

Logo, conforme Corvalan e Mcmeekin (2006):

Os sistemas devem ter consequéncias, mas é essencial projeta-los de forma a alcangar
resultados desejados, explicar a finalidade do sistema, desenvolver capacidades para
superar 0 mau desempenho e, apenas como Ultimo recurso, impor as sangfes mais
graves (CORVALAN; MCMEEKIN, 2006, p. 38, traducao nossa)™.

14 Los sistemas deben tener consecuencias, pero es esencial disefiarlos de formas que logren los resultados
deseados, explicar el propdsito del sistema, desarrollar capacidades para superar el desempefio deficiente y, solo
como Ultima instancia, imponer las mas serias sanciones (CORVALAN; MCMEEKIN, 2006, p. 38).
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Freitas (2016), afirma que esse sistema centrado na responsabilizacdo é formado por trés
elementos: testes para estudantes, a divulgacdo publica do desempenho da escola e a instituicdo
de recompensas e sang¢des. Assim, os testes aplicados irdo gerar a proficiéncia da escola, e dela
0S municipios prestardo contas a sociedade do nivel da aprendizagem, ranqueando escolas e
com esse premiar as que atingiram a proficiéncia almejada e realizar san¢fes aquelas que nédo
alcancaram a meta estabelecida. Nesse molde, a produtividade dos professores é colocada em
questdo, j& que é necessario apresentar bons resultados, e assim, resulta, no professor, davidas
e insegurancas, gerando, ainda, uma caréncia de professores que possam atuar nas turmas que
passam por avaliagcdes externas, havendo, entdo, uma ocultacdo dos problemas que ocorrem no
ambito escolar.

Anualmente é publicado um relatério mundial da educagdo pela UNESCO, e no ano de
2017, foi publicado o Global Education Monitoring Report Summary 2017/8: accountability in
education: meeting our commitments (Resumo do Relatério de Monitorizacdo da Educacdo
Global 2017/8: responsabilizacdo na educagdo) com o propdésito de analisar o papel da
accountability nos sistemas de ensino globais na efetivacdo da meta 4 (Educacgéo e qualidade)
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - ODS da Organizacgédo das Nac¢des Unidas - ONU,
qgue objetiva garantir uma educacdo de qualidade inclusiva e equitativa e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. O respectivo relatério fala da
accountability como um “mecanismo” que obriga governos ¢ os envolvidos na educagdo serem
subjugados ao cumprimento de suas responsabilidades, no caso em questdo, na apresentacdo de
bons resultados na avaliacdo de larga escala, ou seja, direciona para uma accountability
compartilhada, embora, o desempenho dos alunos estd cada vez mais ligado a san¢des e
recompensas e € utilizado como base para avaliar o desempenho dos professores e a qualidade
da escola (UNESCO, 2017).

Percebe-se que a politica da accountability na educacdo tem dois vieses, de um lado ha
uma necessidade de transparéncia por meio da prestacdo de contas do que é gasto com 0s
recursos recebidos para melhoria da aprendizagem, assim como dos resultados atingidos nas
avaliacOes externas e do outro a responsabilizacdo dos envolvidos nessa melhoria, a qual foi
enfatizado no resumo do Relatério de Monitoramento Global da educagéo de 2021/2 afirmando
gue, ja que quase todos os paises fazem, os governos, que ainda ndo fazem, deveriam
responsabilizar os envolvidos na educacdo por qualidade atraves de mecanismos eficazes de
responsabilizacdo (accountability), sancdes e mecanismos de reparacdo também podem

promover o cumprimento dos padrdes (UNESCO, 2022).
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Fica evidente nos Relatorios Globais da educacdo a dominacdo capitalista sobre a
educacéo, enfatizada por Marx (2004) no texto: A dominagéo do capital sobre o trabalho e os
motivos do capitalista, que tudo gira em torno do lucro, ou seja, o capitalismo ao aplicar capital
em um determinado produto, o fazem pensando no rendimento alto e rapido, portanto, o
objetivo sempre € extrair, deste modo acontece em relacéo a exigéncia do BM e UNESCO de

cobrar a todos por bons resultados e efetivagdo no processo de accountability.

As mais importantes operacfes do trabalho sdo reguladas e dirigidas segundo os
planos e as especulacBes daqueles que aplicam os capitais; e o objetivo que eles
pressupdem em todos estes planos e operagdes é o lucro. Portanto: a taxa de lucro ndo
sobe, como a renda da terra e o salario, com a prosperidade da sociedade, e ndo cali,
como aqueles, com o declinio desta Gltima (MARX, 2004, p. 46).

Deste modo, a accountability é politica, por trazer uma intervencao direta ou indireta do
sujeito dentro de uma comunidade, e assim, os envolvidos sempre serdo afetados de alguma
forma, seja positiva ou negativa. Portanto, muitas vezes, para que ndo sofram sangdes, a escola
condiciona, ou treina, seus alunos a realizar os testes na intencdo de bons resultados, isto €,
existe o risco de que a responsabilidade coletiva dos grupos conduza a préaticas pedagogicas
que ndo melhorem a aprendizagem dos alunos e ndo alterem os resultados (SCHNEIDER,
2017).

Fernandes e Gremaud (2020), entendem a accountability educacional como “o processo
de avaliar o desempenho de sistemas educacionais, escolas e professores individuais com base
em medidas de desempenho dos alunos” (ibid, p. 1107). Processo que se iniciou em 1969 nos
Estados Unidos da América no intuito de monitorar o National Assessment of Educational
Progress (Avaliagdo Nacional do Progresso Educacional), a qual, o Brasil seguiu os moldes
dela, é pautada no modo amostral e se usa de instrumentos como questionarios, testes e matrizes
para analisar as escolas.

Contudo, somente em 1988, segundo Fernandes e Gremaud (2020) se configurou como
accountability e a reforma educativa no Reino Unido representou um ponto de viragem. Com
essa fungdo, as avaliagfes em larga escala tornam-se comuns e geram grande controversia sobre
a sua valia, todavia, essas se universalizaram em todo o mundo na finalidade de accountability,
mesmo com as criticas. O que torna evidente, mais uma vez, € a manipulacéo do capitalismo,
pois esse processo se qualifica em um instrumento de controle do capital, ou seja, de acordo

com Tonet (2020), € o Estado, a servico do capital, que regula todas as areas da educacao.
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Hoje, a maioria dos principais paises desenvolvidos e muitos paises em
desenvolvimento possuem sistemas universais de avaliagdo que impdem algum grau
de accountability sobre seus sistemas educacionais, escolas e mesmo professores
individuais (FERNANDES; GREMAUD, 2020, p. 1106 e 1107).

A tipificacdo de accountability apresentada por Hanushek e Raymond aponta para uma
“fraca” que a comunidade ¢ quem se impde relativo as punigdes, visto que a publicagdo dos
resultados esté restrita as escolas e sistema educacional, isto &, sdo implicitas; e outra “forte”,
que sancdes ou premiacOes sdo explicitas na divulgacdo dos resultados. Portanto, na
accountability fraca os resultados s@o apenas apresentados e ficam apenas expostos no ambito
escolar, enquanto na accountability forte vai mais além, com a ampla divulgacéo, pois atrelada
a ela vém as sangdes, sendo uma questdo “sensivel” o desempenho apresentado. Assim, os
programas de accountability educacional tém por objetivo mudar a estrutura de incentivos para
que professores, escolas ou sistemas educacionais proporcionem um melhor aprendizado aos
seus estudantes (FERNANDES; GREMAUD, 2020).

Alguns pontos relativos a accountability tem sido apontado por criticos:

1) os programas séo incompletos, pois ndo consideram todos os resultados importantes
das escolas; 2) suas medidas de aprendizagem sdo imprecisas; 3) sdo injustos, ao
responsabilizar os educadores por aspectos sobre os quais eles ndo possuem total
controle; e 4) podem gerar distor¢cdes como o estreitamento curricular e a excluséo de
alunos com maiores dificuldades de aprendizado (ibid, p. 1108).

O autor ainda explica que ndo ha uma resposta clara para a questdo de as escolas
priorizarem apenas em determinados conteudos avaliados nas avalia¢fes de larga escala, pois,
em concordancia com o autor, 0 que tem acontecido na realidade é uma énfase intensa em
determinadas disciplinas, condicionando os alunos a realizacdo exitosa somente dessas
disciplinas. Tonet (2020) esclarece que em um sentido ontolégico, o direcionamento dos
conteudos de determinadas disciplinas tem “como func¢do necessaria a reproducdo dos
interesses da burguesia” (ibid, p. 52), que visam a preparacéo da for¢a do trabalho. Porém, ndo
sdo os educadores que devem ser condenados, visto que eles ndo possuem o controle da
maquina, essa, gera distor¢es e que podem excluir alunos com baixo rendimento, esse sim
deveria ser 0 propoésito dos programas inserir meios de penalizar a exclusdo de alunos com
baixa proficiéncia.

No Brasil, segundo Fernandes e Gremaud (2020), o processo de accountability, veio se
intensificando, mesmo que de maneira timida, desde 2001 o Ceara tem realizado premiagdes,
inicialmente com o Projeto Melhoria da Escola oferecendo prémios em dinheiro e recompensas
para as escolas e suas equipes que alcancarem os melhores resultados, esse projeto atualmente
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recebe o nome de Prémio Escola com Exceléncia em Desempenho - PEMED, no caso de
Fortaleza, as escolas que se destacaram com os melhores resultados no SPAECE recebem
incentivos financeiros, enquadrando-se numa accountability forte.

Essa utilizacdo de premiacgdes esta enquadrada mais uma vez na institucionalizacdo do
poder do capitalismo sobre a educacdo, ja que a educacédo é produto do trabalho, conforme o

pensamento de Marx (2004):

O capital ¢, portanto, o poder de governo (Regierungsgewalt) sobre o trabalho e 0s
seus produtos, o capitalista possui esse poder, ndo por causa de suas qualidades
pessoais ou humanas, mas na medida em que ele é proprietario do capital. O poder
de comprar (kaufende Gewalt) do seu capital, a que nada pode se opor, é o seu poder
(MARX, 2004, p. 40).

Mészéros (2006) na sua discussao sobre alienacdo e a crise na educagdo aponta que
numa sociedade capitalista a educacdo estd a sua disposicdo, visto que sdo 0s sistemas
educacionais que irdo qualificar a mao de obra para o bom funcionamento da economia e ainda,
criar estratégias de controle da classe trabalhadora. Portanto, “a educagdo tem duas fungdes
principais numa sociedade capitalista: (1) a producéo das qualificagcdes ao funcionamento da
economia, e (2) a formacdo dos quadros e a elaboracdo dos métodos de controle politico”
(MESZAROS, 20086, p. 275).

Na critica de Freitas (2018) sobre a reforma empresarial da educacdo, caso que se
estabeleceu diante dos investimentos do BM para afirmagdo de uma politica neoliberal, a qual
examina a educacdo a partir de sua visdo de sociedade fundamentada em um mercado livre,
onde a propria légica resulta em progresso social com exceléncia, eliminando a ineficacia por
meio da competicdo. Para tal seguem passos, ou passam por um processo de “alinhamento”
dentro da reforma, a criacdo de curriculo comum, as avaliacfes em larga escala de maneira

censitaria e as responsabilizaces.

Base nacional comum, testes e responsabilizacdo e outros dispositivos da reforma sao
mecanismos implantados de cima para baixo e ancorados em leis que, na pratica,
levam as redes publicas a recorrer a uma série de possibilidades de privatizacdo por
dentro do sistema publico (Ball & Youdell, 2007; Adrido, et al. 2016 apud FREITAS,
2018, p. 79).
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Assim, o proximo passo é a regulamentacdo do processo de responsabilizacdo, que
atualmente no Brasil tramita no Congresso Federal o Projeto de Lei de Responsabilidade
educacional com essa finalidade, PL n° 88, de 2023%:

Art. 5° Os profissionais das escolas publicas cujos indicadores apontarem melhoria ou
manutencdo de padrdo na qualidade do ensino receberdo abono salarial anual, nos
termos do regulamento e dos respectivos planos de carreira.

Art. 6° A direcao das escolas publicas que ndo cumprirem as respectivas metas devera
elaborar relatorio de justificacdo do resultado obtido e plano de melhoria do ensino, a
ser aprovado pelo respectivo conselho escolar e submetido a apreciacdo do 6érgdo
gestor da respectiva rede de ensino, o qual devera: | —apontar estratégias para corrigir
eventuais falhas na observacdo das disposices do art. 20 em relagdo ao
estabelecimento de ensino; Il — apurar a razoabilidade e a viabilidade das metas
definidas para a escola; 111 — analisar a necessidade de realocacgdo de profissionais no
estabelecimento de ensino, respeitadas as normas de cada sistema de ensino; IV —
analisar a necessidade de instaurar inquérito administrativo para apurar a
eventualidade de desidia profissional; V —enviar & escola documento de avaliacdo de
seu relatério e plano de melhoria do ensino, com informacdes sobre as providéncias a
serem tomadas (BRASIL, 2023.c).

Diante desse panorama de aperto e cobrancas politicas, o objetivo primordial do BM em
acelerar o crescimento econémico e diminuicdo da pobreza no mundo globalizado tem causado
0 estreitamento no acompanhamento dos resultados e processo accountability nas avaliagdes
em larga escala, confirmando que o Banco Mundial em seu papel de gestor financeiro da
reforma educacional dos paises, que, portanto, instaurou uma abordagem global da educacdo
voltada para os interesses da luta de classes num mercado competitivo que exige a qualificacéo
da forga de trabalho na inteng@o de acumulacéo de capital, ocasionando, desigualdade social.
Assim, a classe burguesa, para Cardoso et al. (2023), sempre demonstrou cuidado com a
educacdo, visando conserva-la dominada sob seu jugo o0 méaximo possivel. Um controle, ou
relacdo de poder, que sutilmente é oferecida a classe trabalhadora, sem mostrar o que ha por
tras, e aceita inocentemente de livre vontade se submeter aos ditames.

O Sistema de avaliacdo com foco na eficiéncia, por meio de responsabilizacdo que
regula o funcionamento escolar, acaba causando incertezas e insegurancas, especialmente no
corpo docente, que evita turmas avaliadas devido a pressao da prestacdo de contas e ao risco de
puni¢des. Como resultado, a escola acaba condicionando os alunos para o desempenho nas

provas, priorizando apenas as disciplinas avaliadas, em detrimento de outras igualmente

15 A Lei de Responsabilidade Educacional prevé que a qualidade e a oferta do ensino basico publico serdo medidas
e acompanhadas, entre outros, por indicadores do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb).
Também determina que a ma gestao podera ser punida civilmente, inclusive como crime de responsabilidade no
caso de prefeitos e de governadores (Fonte: Agéncia Senado - BRASIL, 2023 c).
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importantes para o processo de aprendizagem. Apesar dos desafios enfrentados, a avaliacdo em
larga escala no Brasil, aliada ao regime de accountability, avangou, o que se traduz também em
prémios para as escolas, visto que melhores resultados, como no caso do SPAECE/Alfa,

resultam em incentivos financeiros.
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4. PANORAMA HISTORICO DO SPAECE/ALFA NA POLITICA EDUCACIONAL
DO MUNICIPIO DE FORTALEZA: AVALIACAO, MONITORAMENTO E
RESULTADOS

As politicas de avaliacdo tém buscado alcancar metas para aprimorar a qualidade do
ensino, por conseguinte os municipios, em especial o de Fortaleza, tém trabalhado em parceria
com as escolas na promoc¢do da melhoria na aprendizagem, por meio do acompanhamento
frequente dos resultados e processo accountability nas avaliagdes em larga escala. A vista disso,
é essencial compreender a importancia do SPAECE/Alfa na politica educacional de Fortaleza
em busca de bons resultados. Nesta secdo, serd apresentado um panorama historico do
SPAECE/Alfa, que ao longo de suas aplicacbes foi ajustando-se para atender as necessidades
educacionais da cidade, além disso, serdo analisadas as estratégias que buscam eficiéncia nos
resultados, usando como suporte Bonamino e Sousa (2012), Araripe et al. (2023), Vidal, Costa
e Soares (2022) e ainda documentos: Fortaleza (2014, 2016, 2019 e 2023), Delors (1998) e
relatério do Banco Mundial (2022), bem como criticas embasadas em autores como Marx
(2010), Zanardini (2011), Mesquita e Pordeus (2022) e outros.

No que se refere as avaliacBes em larga escala, Bonamino e Sousa (2012), em suas
analises apontam trés geracGes. Sendo que a primeira geracao estd caracterizada por ter o
objetivo de tracar um diagndstico da qualidade da educacdo, sem, necessariamente, gerar
diretamente consequéncias para as institui¢ces e curriculos educacionais, nessa geracao esta o
Saeb; a segunda geracdo, sdo aquelas que além da divulgacdo publica hd o retorno as
instituicdes escolares, sem a imposicao de san¢des, porém contribuirdo para que os envolvidos
no processo de aprendizagem estabelecam ac6es para a melhoria da qualidade, a prova Brasil é
um bom exemplo dessa geracdo. J& as avaliacBes de terceira geracdo sdo aquelas onde a
accountability é forte, e sdo aplicadas punigdes ou bonificacbes em virtude dos desempenhos
dos estudantes e das instituicdes de ensino, a exemplo desta estd 0 SPAECE, o qual fomenta
dados para monitorar as politicas publicas direcionadas a educacdo do Ceara, Araripe et al.
(2023) enfatiza que a caracteristica primordial desta avaliacdo se da por meio de algumas
mudangas ocasionadas por meio da relacdo entre a necessidade de uma conexao eficiente e

produtiva entre o desempenho do professor e o sistema educacional.

Algumas mudancas podem se dar pela necessidade de relacionar o desempenho
docente ao sistema educacional de forma produtiva e eficaz, caracteristica central do
SPAECE que o aloca na terceira geracdo da avaliacdo educacional, que tende a
responsabilizar a gestdo pelos resultados. Some-se a isso a particularidade de fazer
com que os docentes tomem consciéncia do efetivo trabalho escolar, prestando contas
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das agGes que enfocam a melhoria da aprendizagem. Com a pratica continua de
aplicacdo das avaliacBes externas, o governo, de posse dos resultados, assume o
controle sobre a educacdo, podendo ser auxiliado na formulacdo e efetivacdo de
politicas publicas efetivas, com foco na tdo almejada exceléncia do servigo
educacional oferecido (ARARIPE et al., 2023, p. 116).

As politicas de avaliacdo vém tentando atingir objetivos para melhoria e a qualidade da
educacdo, assim 0s municipios vém estabelecendo metas junto as instituicdes de ensino para a
melhoria da aprendizagem. Para Sousa (2003), a melhoria da eficiéncia esté relacionada com
todo fluxo escolar, que envolve as taxas de evasdo, repeténcia e aprovacgao, assim como 0S
programas direcionados para a avaliacdo de desempenho.

No fim da década de 1980 comecaram a organizar as avalia¢fes tanto para o ensino
fundamental como para 0 médio, onde a partir da década de 1990, o qual é Sistema Nacional
de Avaliacdo (Saeb), tendo como premissa identificar as barreiras presentes no ensino-
aprendizagem e analisar como obter bons resultados e onde intervir para essa obtencdo. Para
tal, além de avaliar o rendimento académico, o Saeb também reune dados sobre atributos dos
estudantes, docentes e gestores, juntamente com as instalacdes fisicas e recursos das instituicdes
de ensino. Ha nesse quadro um ranqueamento a nivel nacional apresentando os estados que
estdo com os melhores niveis de aprendizagem. Esse ranqueamento leva a competicdo tanto
dentro das instituicdes de ensino, quanto entre elas, levando-as a acreditar que essa luta ird gerar
qualidade, mas na realidade tem gerado exclusdes (SOUSA, 2003).

Acompanhando o modelo do Saeb, 0 SPAECE teve sua primeira edigdo em 1992, na
época, com os alunos da 42 e 8? séries, equivalente com as atuais turmas dos 5° e 9° anos. As
trés primeiras edicbes de aplicacdo foram anualmente e realizadas apenas em Fortaleza, ja em
1994 a aplicacdo se estendeu para mais 14 municipios. A partir de 1995, nos anos pares, passou
a cada dois anos, entretanto em 2006 voltou a ser realizada anualmente, e somente em 2007 o
2° ano do Ensino Fundamental | foi integrado, iniciando-se, assim, o SPAECE/AIfa, que foi se
adaptando para atender as exigéncias educacionais do estado do Cearda (MESQUITA;
PORDEUS, 2022).

Segundo Vidal, Costa e Soares (2022), essa redefinicéo iniciou por meio da portaria n°
931/2005 que reformulou o Saeb, como também, em 2004 o SPAECE foi ampliado para todos
0s municipios devido recursos oriundos do BM, assim, se iniciou uma politica de acao
compartilhada por meio de accountability. De 2008 a 2019, o acompanhamento a avaliagdo
veio se consolidando, tornou-se parte do planejamento de professores, gestores e secretarias de
educacdo, objetivando a elevacdo da qualidade da educacdo por meio de indicadores.
Referindo-se, especificamente, ao SPAECE/Alfa, € uma avaliagdo externa e censitéria, estando
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caracterizada, primordialmente, por avaliar a proficiéncia em leitura dos alunos no nivel de

alfabetizacéo.

Avaliacdo da Alfabetizacdo (Spaece-Alfa - 2° ano ensino fundamental): avaliagdo
externa censitaria com periodicidade anual que tem por objetivo avaliar o nivel de
proficiéncia em leitura dos alunos do 2° ano do ensino fundamental das escolas da
rede publica estadual e municipal do Ceara. Atua em conjunto as aces do Programa
de Alfabetizacdo da Idade Certa (Paic) que tem como foco a alfabetizacdo e letramento
de criancas até os 8 anos de idade, complementando as atividades e redirecionando a
aprendizagem gestada em sala de aula (VIDAL; COSTA; SOARES, 2022, p. 10).

No processo avaliativo em larga escala séo esquecidos aspectos que contribuem para o
aprendizado dos estudantes, visto que o olhar esta direcionado para o desempenho dos alunos,
ou seja, buscam medir apenas os seus conhecimentos. Assim as acdes do Estado capitalista, no
que diz respeito a avaliacdo e controle social, é determinada pela eficiéncia, estabelecendo a
norma de transpor o escrutinio da eficiéncia para a educacdo, que deve ser constantemente
avaliada e rotulada pelos resultados alcancados. Isto posto, ontologicamente, a educacgéo
emerge do trabalho, bem como, o processo de avaliacdo facilita a maneira logica do tornar-se
humano e se diferenciar dos animais, ou seja, a avaliacdo € o instrumento da educacdo que
qualifica a capacidade humana, portanto, pode-se ratificar que a semelhanca do trabalho, a
avaliacdo é uma atividade que pertence unicamente ao dominio humano, e deste modo, no que
tange a qualidade e eficiéncia na educacdo, a cobranca e a culpabilizacdo é o que vem
determinar avaliacdo em larga escala, baseando-se em estratégias que se limitam a avaliacéo e
comparacdo de resultados, sem considerar outros elementos que afetam esses resultados
(ZANARDINI, 2011).

Com o atual modelo vigente de avaliagcdo em larga escala, os municipios, em especifico
o de Fortaleza, vém realizando o ranqueamento das escolas para mostrar quais escolas vem
apresentando melhores resultados, e através desses trazendo uma grande rotatividade de
gestores nas escolas, além da carga de trabalho exaustiva dos sujeitos envolvidos com
aprendizagem no ambito escolar, assim é muito importante observar os encargos desses
elementos na qualidade da educacdo ofertada aos alunos e portanto, analisar todo cotidiano
escolar trara informagdes concretas para planejamento de acOes, buscando-se a melhoria
continua por meio de uma avaliagcdo interna constante, que vai além de métricas quantitativas,
pois esta intrinsecamente ligada ao que é percebido qualitativamente (DALBEN; ALMEIDA,
2015).

O SPAECE incorporou a Teoria de Resposta ao Item - TRI, que é uma técnica para

analisar e interpretar os testes, as escalas de proficiéncia e conforme resultado oferece



62

bonificacdo, denominado de Prémio Escola Nota Dez. Por meio dos resultados, os quais sao
amplamente divulgados, sdo distribuidos recursos para 0s municipios na intencdo de melhorar
a aprendizagem dos alunos (MESQUITA; PORDEUS, 2022).

Durante anos, a educacdo do municipio de Fortaleza esteve aquéem dos demais
municipios cearenses que subiam seus indices educacionais ano apds ano, enquanto Fortaleza
continuava estagnada nesse processo. N&o havia responsabiliza¢do dos individuos inseridos no
processo de ensino aprendizagem para um futuro progresso da aprendizagem (vide tabela 1 e
gréfico 1).

Tabela 1 - Resultados do SPAECE/Alfa dos anos 2007 a 2012.

PROFICIENCIA % ALFABETIZADOS
2007 115,5 21,7
2008 124,4 28,3
2009 121,4 26,4
2010 121,5 33
2011 140,3 39,6
2012 131,7 30,7

Tabela elaborada pela autora com dados da SEDUC (CEARA, 2023).

A avaliacdo do SPAECE/Alfa contém as escalas de proficiéncia que é a medida
representante das habilidades que os alunos devem adquirir assim distribuidas: de 0 a 75 (ndo
alfabetizados); de 75 até 100 (Alfabetizacdo Incompleta); de 100 a 125 (Intermediario); de 125
a 150 (Suficiente) e acima de 150 (Desejavel).

Portanto, a Tabela 1 mostra que entre os anos 2007 e 2012 o municipio de Fortaleza
nunca atingiu o nivel desejavel na escala de proficiéncia, onde o minimo considerado é de 150.
Nesse periodo, 0 maximo que chegou foi em 2011 com a proficiéncia de 140 equivalente 39,6

% de alunos no nivel desejavel ou considerado alfabetizado.



63

Gréfico 1- Evolucéo da Proficiéncia e % de alfabetizados no SPAECE/Alfa Fortaleza.

B PROFICIENCIA == % ALFABETIZADOS
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Gréfico elaborado pela autora com dados da SEDUC (CEARA, 2023).

Referente ao Gréafico 1, nota-se que ndo havia uma estabilidade nos resultados da
avaliacdo, ja que variava entre os anos, em virtude da oscilacdo dos resultados da proficiéncia
e a baixa quantidade de alunos alfabetizados. A gestdo escolar do municipio de Fortaleza ndo
apresentou bons resultados que comprovam a melhoria desses indices, pois se restringia a ser
meramente financeira e burocrética, deixando de lado o pedagogico, que sucumbia claramente
por ndo haver um norte e, portanto, era perceptivel a necessidade de acompanhamento
sistematico e dirigido ao gestor escolar do municipio de fortaleza para que este estabelecesse
metas de aprendizagem exequivel para que a educagdo pudesse sair do marasmo em que se
encontrava.

Deste modo, Araripe et al. (2023), com a mudanca de gestdo municipal, a partir do ano
de 2013, ocorreu uma organizacao das diretrizes das avaliagdes externas na cidade de Fortaleza.
Além disso, destaca-se a constante atencao dada aos gestores e professores, com o objetivo de
garantir a compreensao dos resultados obtidos e sua transformagédo em metas e agdes planejadas
de maneira eficiente.

Nesse intuito foi criada a Lei Complementar ne 169/2014 do municipio de Fortaleza
com orientacdes e delimitacdes do papel e funcdo de cada individuo pertencentes ao grupo
gestor, onde cresceu e se estabeleceu um periodo de monitoramento mensal da aprendizagem e
consequentemente dos resultados das avaliagcdes. No art. 53, que trata das atribuicfes do diretor
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escolar, descreve que por meio das orientacdes da Secretaria Municipal de Educacdo — SME
deve-se realizar a avaliagdo da escola e ainda, realizar a analise dos resultados das avalia¢Oes

visando o aprimoramento da aprendizagem satisfatoria dos sujeitos da aprendizagem.

VII - Implementar a avaliagdo institucional da unidade educacional em face das
diretrizes, prioridades e metas estabelecidas pela Secretaria Municipal da Educacéo;
VIl - Acompanhar, avaliar e promover a analise dos resultados do indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica - IDEB e de quaisquer instrumentos avaliativos
da aprendizagem dos alunos frente aos indicadores de aproveitamento escolar,
estabelecendo conexdes com a elaboracdo do projeto politico pedagégico, plano de
ensino e do plano de trabalho da direcdo da escola, com vistas ao constante
aprimoramento da acdo educativa (FORTALEZA, 2014).

Aliada a Lei Complementar 169/2014 foi lancado em 2016 o Plano Fortaleza 2040
(FORTALEZA, 2016) que apresenta varios direcionamentos para o desenvolvimento cultural,
contendo componentes que se comunicam entre si e que se completam, e visam o0 aumento e
aprimoramento da educacgédo, bem como o incremento na qualificacdo do trabalhador, progresso
cientifico, tecnoldgico e cultural, os quais vao de encontro a trés objetivos: Educacdo de
qualidade e capacitacdo para o trabalho; desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; e
Valorizacdo e desenvolvimento cultural. Chama a atencdo, em especial, a Educacdo de
qualidade para qualificar para o trabalho - um discurso recorrente do BM, de controle do capital.

O documento, ainda vem apresentar dados do declinio do analfabetismo e comparacdes,
com outras capitais do Brasil, da melhoria da aprendizagem de acordo com pesquisas realizadas
e apresentam que aprimorar o padrdo educacional em Fortaleza acompanha uma tendéncia
nacional e nas principais cidades do Nordeste, porém o progresso observado em 2013 fica
aquém do patamar atingido por Floriandpolis®®. Frente as pesquisas realizadas, foram
identificados varios obstaculos, tendo em vista o objetivo inicial de garantir que as criangas se
tornem leitoras e alfabetizadas no momento apropriado, ou seja, preferencialmente até o
término do segundo ano do Ensino Fundamental. Para tal propdsito estabeleceu objetivos, mas
gue ressalto apenas um, que esta caracterizado em um processo de accountability, engajar a

comunidade educacional na procura da agédo (FORTALEZA, 2016).

16 pesquisa realizada para elaboracéo do Plano Fortaleza 2040. O estudo foi realizado a partir dos resultados do
Ideb de 2013 das séries iniciais e finais. Na analise comparou-se Fortaleza com algumas das principais cidades,
entre elas a cidade de Floriandpolis (Ideb = 6,1) que apresentou 0 melhor resultado do Ideb, enquanto Fortaleza
obteve nota 4,6 nas séries iniciais, entretanto ficou a frente de capitais como Recife (4,2) e Salvador (4,0). J& nos
anos finais Fortaleza alcancou 3,8 em 2013, contra apenas 3,2 do Recife e apenas 3,0 de Salvador (FORTALEZA,
2016).
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Consequentemente, o Plano Fortaleza 2040, apresenta metas e resultados esperados,
envolvendo as avaliagbes em larga escala, a serem cumpridos, como também o seu

monitoramento:

e Obtencdo, em 100% das unidades escolares, de uma proficiéncia que alcance entre
90% e 100% do maximo esperado pelos diferentes sistemas de avaliagdo externa;

e Elevacdo dos indicadores de aprendizagem em 100% das escolas publicas de
educagdo basica, nas avaliag@es internas e externas de larga escala — Ideb, Spaece,
Saef e Enem para, no minimo, 90% da escala determinada; (FORTALEZA, 2016,
p. 40).

Nesse interim, foi implementado o programa de bonificacdo em reconhecimento pelos
bons resultados apresentados na avaliacdo, o Prémio Escola com Exceléncia em Desempenho -
PEMED.

Sobre a premiagéo:

O Prémio Escola com Exceléncia em Desempenho tem como objetivo valorizar as
boas praticas pedag6gicas como uma referéncia importante e exemplar para elevacéo
da qualidade do ensino-aprendizagem na Rede Municipal de Ensino.

Realizada desde 2015, a premiacao reconhece o esfor¢o realizado durante todo o ano
letivo, em ac¢Bes como a formacdo continuada de professores e gestores escolares, a
distribuicdo de materiais pedag6gicos de qualidade, acompanhamento as escolas,
avaliacOes diagnosticas, entre outras (FORTALEZA, 2019).

A respeito dos critérios para a premiacao, a Portaria n® 0672/2023 - SME vem no Art.

2° apresentar as seguintes condicdes:

Art. 2° - A premiacdo das unidades escolares que consiste no repasse dos recursos
financeiros observard as seguintes condicfes: |. Relativamente aos resultados da
Alfabetizacdo: a) Escolas Municipais com turmas de 2° ano que obtiverem os
primeiros, segundos e terceiros lugares, de toda a Rede Publica Municipal de Ensino
por terem atingido a proficiéncia de, no minimo, 190 (cento e noventa) pontos e a
partir de 85% (oitenta e cinco por cento) dos alunos alfabetizados no nivel desejavel
no SPAECE - ALFA; b) Escolas Municipais com turmas de 2° ano que obtiverem os
primeiros, segundos e terceiros lugares conforme a jurisdi¢cdo de cada Distrito de
Educacédo por terem atingido a proficiéncia de, no minimo, 190 (cento e noventa)
pontos e a partir de 85% (oitenta e cinco por cento) dos alunos alfabetizados no nivel
desejavel no SPAECE-ALFA; c) Escolas Municipais com turmas de 2° ano que
atingirem a proficiéncia de, no minimo, 190 (cento e noventa) pontos e a partir de
85% (oitenta e cinco por cento) dos alunos alfabetizados no nivel desejavel no
SPAECE - ALFA,; d) Escolas Municipais com turmas de 2° ano que obtiverem 100%
(cem por cento) dos alunos alfabetizados no nivel desejavel no SPAECE - ALFA,;
(FORTALEZA, 2023b, p.25).

Em Fortaleza, os resultados sdo divulgados amplamente, € uma maneira de tornar
docentes e todos os envolvidos no processo educacional responsaveis, e por meio da divulgagao
acontecer a analise e 0 estabelecimento de metas para evolugdo dos indices. Todavia, Mesquita
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e Pordeus (2022), em suas pesquisas apresentam criticas referentes as avaliacbes em larga
escala: os testes ndo aferem o que ocorre durante a aprendizagem dos alunos, focam apenas no
resultado final e véo se alinhando apenas na dificuldade que surge e que a escola passou a focar
nas matrizes de referéncia dos testes, ocasionando o achatamento do curriculo, além da
competicdo entre as escolas, ja que estas tém que atingir os critérios estabelecidos para
premiagdo, a qual pode ocasionar frustragdo nos alunos que ndo conseguem resultados
satisfatorio.

Na referenciada pesquisa de Mesquita e Pordeus (2022) ocorrida no ano de 2018 em
duas escolas publicas de Fortaleza, sendo uma escola que apresentou o melhor e outra com o
menor resultado no SPAECE/Alfa, ou seja, nas turmas de 2° ano do Ensino Fundamental |

concluiram que:

Verificou-se que existem treinos para os alunos se sairem bem no dia da prova, atraves
de simulados ou atividades no estilo da avaliagdo, entendendo que a premiagéo ou
bonificacdo pode interferir no sentido de que alguns alunos que ndo conseguem se sair
bem podem se sentir inferiorizados (MESQUITA; PORDEUS, 2022, p. 9176).

A escola passou a ter acompanhamento frequente por parte dos Distritos de Educacao
de Fortaleza, a partir da L.C 169/2014 (FORTALEZA, 2014), através do monitoramento das
avaliacdes, dando suporte técnico a gestdo escolar para que durante os anos de 2013 a 2019 os
seus indices de aprendizagem chegassem ao patamar de ser um dos municipios modelo de
avaliacdo do Brasil (vide tabela n° 2).

As edices do SPAECE/Alfa que se seguiram, entre 2014 e 2019, ndo tiveram alteracfes
significativas. Entretanto, em 2020 e 2021, ndo aconteceu a aplicacdo, em virtude da suspenséo
das aulas presenciais embasadas pelo Decreto 33.510/ 2020 que instituiu situacdo de
emergéncia em saude, devido ao enfrentamento e contencéo da infeccdo humana pela COVID
19 (CEARA, 2020).

O ano de 2022 foi comemorativo, pois 0 Spaece completava 30 anos de aplicacéo e as
aulas voltaram a ser presenciais e, assim, as aplicacfes das avaliagdes externas retornaram com
a surpresa de duas aplicagdes no ano em questdo. Baseado em Andrade, Silva e Santos (2023)
a primeira aplicagdo objetivou diagnosticar o nivel de defasagem dos estudantes apds o periodo
de ensino remoto durante o isolamento social, chamada de “Spaece-Diagndstico”, buscando
fornecer informacdes educacionais para que as redes de ensino pudessem melhorar o processo
de recuperacdo da aprendizagem dos alunos. Ja a segunda, ocorreu seguindo as orientacdes de
aplicacdes de anos anteriores.
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Diante dos pilares da accountability (avaliacao, prestacao de contas e responsabilizacao)
surge a necessidade de monitoramento das avaliagdes, por meio do estudo dos dados coletados
nas avaliagcbes para passar a responsabilizacdo dos sujeitos por meio do estabelecimento de
metas. Gomes e Vidal (2022), mencionam que embora a accountability tenha surgido na ciéncia
politica na busca da garantia da “transparéncia publica”, na area da educagao incorporou outras
especificidades por utilizar as avaliagdes como termdmetro da eficiéncia do ensino.

Dessarte:

Quando traduzida por responsabilizacdo, o conceito accountability é adaptado a
politicas que procuram monitorar escolas e redes de ensino, tornando possivel a

divulgacdo de informagdes sobre os resultados dos alunos, proporcionando, muitas
vezes, beneficios financeiros aos envolvidos. (ibid, p. 7 e 8).

Segundo Campos (2016), garantir que todos tenham acesso a educagdo nao basta, é
necessario criar um ambiente educacional onde cada individuo possa efetivamente aprender,
baseado nessa premissa 0s Distritos de Educacdo do Municipio de Fortaleza realizam, desde o
ano de 2013, o seu trabalho de monitoramento com a gestdo escolar para que todos os alunos
atinjam o objetivo de ter éxito nas avaliagdes externas e posteriormente, dentro da escola, nos
planejamentos e na formacgdo em contexto, grupo gestor e docentes realizam o estudo dos
resultados para coletivamente estabelecerem metas e acBes de intervencGes de aprendizagem.

Ressalta-se que esse acompanhamento é primordial, pois o sucesso ou o fracasso escolar
ndo acontece somente no final do ano letivo, ele € uma construcdo que vai acontecendo desde
o inicio do ano através das aprendizagens cotidianas positivas que estimulam a curiosidade dos
sujeitos da aprendizagem e a atencdo do professor na intervencdo do conhecimento, ou
negativas que ndo foram atendidas pelo professor ao primeiro surgimento de deficiéncia e,
portanto, é a construgdo de uma cultura de sucesso escolar. Por isso é importante iniciar a
reflexdo do tema nesse sentido de que todos sdo capazes de aprender mesmo com suas
particularidades, individualidades e pluralidades, ou seja, aprendendo com as diferencas
(LUCK, 2013).

Sabemos que é a avaliagdo que ird mostrar todo o culminar de um ano de aprendizagem,
é ela que ira direcionar todas as agdes que poderdo ser desenvolvidas para a evolugao do ensino
e da aprendizagem dos alunos. Portanto, segundo Luckesi (2011), a avaliacdo € util para
reconhecer obstaculos e descobrir maneiras de supera-los; ela auxilia na adigdo de alternativas
de solugéo, se preciso, para um determinado plano de acéo, entre outras coisas.

Ja para Campos (2016) a avaliacdo é uma fotografia dos sistemas escolares, pois ira

mostrar as suas fragilidades para uma possivel mudanca e em consequéncia a melhoria da
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aprendizagem das criancas, logo sdo as avaliagcdes externas que irdo avaliar o sistema escolar.
Em sintese, a avaliacdo é a oportunidade para analisar tudo o que est& envolvido nesse processo
e pautar a necessidade do acompanhamento dos técnicos ao gestor escolar no suporte ao seu
trabalho tdo arduo no fazer da gestéo escolar.

O trabalho nessa perspectiva de monitoramento e de uma educacdo de
responsabilizacdo, onde todos estdo envolvidos mostra evidéncias para criar agdes de
intervencdes, na visdo de Liick (2013), enfatizando que o monitoramento continuo da avaliacdo
é importante para detectar discrepancias com a intencdo de realizar correcdes necessarias para
a garantia de bons resultados.

Esse acompanhamento é feito de modo a identificar, dentre outros aspectos: i) desvios
de rumos em relacdo ao planejado; ii) dificuldades eventuais e inesperadas ocorrentes
no processo de implementagdo; iii) como e quando ocorrem; iv) alternativas para se
poder promover correcdes necessarias, imediatamente & sua ocorréncia da necessidade

e enquanto sao pequenas as dificuldades, de modo a garantir os melhores resultados
possiveis (LUCK, 2013, p. 38).

Para Hoffmann (2005), durante o processo avaliativo ndo pode haver excluséo, todos
tem que ser inseridos e para que ndo haja exclusGes e defasagens € necessario que sejam
repensadas as praticas pedagdgicas para que todos sem excecao sejam contemplados. Entdo os
envolvidos no processo de orientacdo devem pensar praticas que absorvam a todos com suportes
que deem condicBes proprias para cada aluno aperfeicoar a sua aprendizagem ao maximo,
caracteristicas estas de uma avaliacdo mediadora.

Consequentemente, visto que ndo somos iguais, que ha diversidade de ambientes, o
modo de viver das pessoas ndo sdo iguais, 0s problemas nédo séo iguais, ndo podemos, como
escola, excluir ninguém no processo de aprendizagem, deve-se, sim, oferecer oportunidades
para todos no processo, atendendo a necessidade de cada e dedicar mais aten¢do a quem mais
precisa. Assim, segundo Brasil (2022), utilizar a avaliagdo e o monitoramento de forma
consistente € fundamental para identificar desafios de aprendizagem e assegurar que todos 0s
alunos tenham as melhores chances de alcancar o sucesso na fase inicial da educacéo, isto &, na
alfabetizacéo.

No tocante a esse uso, Marx (2010, p.70) ressalta que a avaliacdo, ou 0 exame, € 0 “[...]
laco objetivo entre o saber da sociedade civil e o saber do Estado, € apenas o batismo
burocratico do saber, o reconhecimento oficial da transubstanciacéo do saber profano em saber
sagrado.” Portanto, a avaliagdo em um “Estado racional” se torna importante como o

instrumento usado para efetivacdo da qualificacdo da forca de trabalho na sociedade capitalista.



69

Desta maneira, de acordo com Soares (2016), para a tomada de decisdes na
aprendizagem h& a necessidade de monitorar a aprendizagem por meio das avaliacdes, que em
ambito nacional pode ser feito através dos resultados do Sistema de Avaliagdo da Educagéo
Basica— SAEB, que verificaa compreensdo de leitura dos estudantes, por meio de questionarios
de escolha multipla, um formato que facilita a verificacdo das habilidades de encontrar
informagdes no texto do que de compreensdo e analise. J& a nivel do municipio de Fortaleza é
possivel realizar o monitoramento da aprendizagem através do Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Fundamental — SAEF, esse monitoramento é feito, a cada dois meses, por meio de
avaliacOes da leitura e escrita de palavras, frases e textos. E a partir dos resultados estabelecer
metas para quando for aplicado as avaliacdes externas 0s alunos possam ter bons resultados.

Conforme Dantas (2018, p. 24):

O SAEF desde o ano em que foi criado (2010) até os dias atuais consiste no
cadastramento do gabarito das avalia¢fes diagndsticas, aplicadas junto aos alunos e
alunas regularmente matriculados no ensino fundamental da Rede Municipal de
Ensino de Fortaleza, tendo como finalidade a compreensdo das complexidades
inerentes a realidade educacional, buscando determinar a presen¢a ou auséncia de
conhecimentos e habilidades a fim de detectar pré-requisitos para novas experiéncias.

Destarte, com o suporte do SAEF, como instrumento de monitoramento da
aprendizagem e criacdo de metas para o alcance de uma boa proficiéncia no Spaece/Alfa de
Fortaleza, que avalia a escrita do nome, de palavras, frases e texto, como também a leitura de
letras, palavras, frases e textos, assim, cada vez que avalia, obtém-se dados que revelam o nivel
de habilidade e o progresso no desempenho dos estudantes. Na andlise, verifica-se cada aluno,
tendo como pressuposto que nenhum aluno fique para trés, para que todos os alunos possam
aprender, realmente, e assim obter éxito no SPAECE/Alfa (DANTAS, 2018).

Assim, a preocupacédo das escolas tem sido apenas a proficiéncia positiva que o aluno
deve alcancar, esquecendo se a funcéo da escola foi realmente alcangada, que € o aluno aprender
e ter autonomia para construir conhecimentos. Entretando, o que se vé, muitas vezes, é que 0
aluno, ao sair do 2° ano do ensino fundamental, ndo consolidou o que aprendeu, ele apenas foi
condicionado a realizar a prova externa. No entanto, a avaliacdo deveria, ao contrario do que
tem ocorrido no Brasil desde a década de 1990, levar em conta a complexidade, a
multiplicidade, a variedade de significados, tanto na perspectiva interna quanto na externa
(DALBEN; ALMEIDA, 2015).

De acordo com pesquisas recentes, os anos compreendidos entre 2020 e 2022 foram
turbulentos para a aprendizagem dos alunos com a pandemia da Covid-19 instalada

mundialmente. Assim, em carater emergencial, as escolas tiveram que se adaptar a um novo
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modelo de aprendizagem, passando, assim, do estilo de aula presencial para o ensino remoto.
Diante desse cendrio surgiram novos desafios e necessidades, dentre eles: a necessidade de
reestruturacdo dos planos de aulas, que deveriam se adequar ao distanciamento entre docentes
e alunos, estimular alunos a interagir diariamente nas aulas remotas e ainda, tornou-se mais
evidente as desigualdades de acesso aos instrumentos utilizados para as aulas, como internet,
computador, tablet e telefones celulares (PAIVA JUNIOR, 2020).

Assim, como aponta Paiva Junior (2020), o aluno aprender de forma satisfatério em um
distanciamento obrigou a reestruturacdo do calendéario escolar e dos planos de aula, para entdo
atingir os objetivos estabelecidos a avaliacao da aprendizagem dos alunos do 2° ano do Ensino
Fundamental I no contexto da pandemia, e portanto, as medidas adotadas para seguir a distancia
entre professores e estudantes, incentivando a interacdo didria dos alunos nas aulas online,
ressaltaram ainda mais as discrepancias no acesso aos recursos digitais necessarios.

Nessa adequacdo professores tiverem que se enquadrar a um novo padrdo de aulas
usando como suporte aplicativos, como Whatsapp e Google forms. A utilizacdo dos recursos
digitais apenas contribuiu para fortalecer a conex&o entre todos, levando em consideragao suas
individualidades, desafios e demandas, bem enfatizado por Paiva Junior (2020) ao declarar que
a comunidade escolar buscou levar em conta suas peculiaridades ao utilizar ferramentas digitais
na criacdo de métodos e atividades a distancia. Sobre as tecnologias a servico da educacao,
Messias et al. (2022) afirmam que é importante incorporar as tecnologias ndo apenas como um
recurso auxiliar para aprimorar o aprendizado, mas também como uma ferramenta fundamental
para aperfeicoar, tornar mais dinamico e agilizar o processo de avaliacéo.

Nesse periodo, as aplicacbes do SPAECE/Alfa foram suspensas, assim como, 0
monitoramento da avaliacdo também revelando um comprometimento, visto que,
impossibilitou 0 acompanhamento minucioso e presencial da aprendizagem e ainda, no mesmo
periodo com a chegada de uma nova gestdo em 2020, apds 8 anos de um trabalho efetivo de
monitoramento da aprendizagem, ocorreu a mudanca de todos os que realizavam o
monitoramento, assim como da gestdo escolar em que os diretores que ja estavam a mais de 6
anos na direcdo de escola deveriam ser exonerados e trocados por outros que estavam
compondo o ultimo banco de gestores que foi formado por meio de processo seletivo. Sendo
assim, os candidatos que estavam no banco se candidatavam para as vacancias das escolas e
passaram por entrevistas, e, portanto, desde 2013 os gestores das escolas assumem por meio de
mérito (selecdo publica, prova de titulo e entrevista). Desta forma, diante desses fatores, a falta
do acompanhamento acabou por resvalar na queda da aprendizagem e dos resultados das
avaliacdes, comprovada pela queda nos resultados, caindo a pontuagdo da proficiéncia de 202



71

em 2019 para 164 em 2022, onde o minimo é de 150 pontos (FORTALEZA, 2023a), como

observado na tabela abaixo.

Tabela 2 - Resultados do Spaece/Alfa do Municipio de Fortaleza de 2013 - 2022.

PADRAO DE DESEMPENHO

ANO PROFICIENCIA ALII;IAABOETI INCA(_)I;I'\:A/I/?D'LE INTES:\SEDI SUFICIEN DESEJAVEL
2013 137 2,8 10,5 24,3 28,5 338
2014 147 1,2 8,4 18,5 26,5 45,5
2015 160 0,7 5,6 14,2 21,8 57,8
2016 181,6 0,4 3,1 7,6 13,7 75,2
2017 188,7 0,4 3,1 7,6 13,7 75,2
2018 191,8 0,3 1,2 3,9 11,1 81,4
2019 201,9 0,3 1,2 3,9 9,6 85
2020

2021

2022 112 14,7 28,5 29,5 14,7 13
(diagn)

2022 164,1 2,7 7,7 14,3 17,8 57

Tabela elaborada pela autora com dados da SEDUC (CEARA, 2023).

De acordo com a Tabela 2, A Secretaria Municipal de Educacdo - SME de Fortaleza,

impetrou um intenso sistema de monitoramento constatado pela evolugdo dos resultados do

Spaece/Alfa, culminando em sua maior proficiéncia no ano de 2019. Neste ano, quase zerou 0

percentual de alunos ndo alfabetizados e, consequentemente, elevou o percentual de alunos no

padrédo desejavel.
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Graéfico 2- Percentual de Padréo de Desempenho do SPAECE/Alfa do Municipio de Fortaleza.
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Gréfico elaborado pela autora com dados da SEDUC (CEARA, 2023).

Ao observar a Tabela 2 e Grafico 2, ap6s o retorno as aulas presenciais, em mar¢o de

2022, ocorreu 0 SPAECE/Alfa diagndstico, com a finalidade de averiguar como estava o nivel

de aprendizagem dos alunos, o qual ndo apresentou um bom resultado (proficiéncia ficou abaixo

dos 150), e a partir dos resultados obtidos estabelecerem caminhos para melhoria. Porém,

levando-se em consideracdo o padrdo desejavel, a conclusdo foi um resultado equivalente ao

ano de 2015 (57,8).

O SPAECE/AIfa diagnostico, ocorreu devido a orientacdo publicada pela Organizagédo

Todos pela Educacéao (2020), que apontava para a necessidade de avaliagdes diagnosticas com

a finalidade de descobrir quais conteddos foram mais prejudicados durante o afastamento e por

meio do levantamento criar estratégias para possiveis solucdes.

Esse instrumento permitird medir o grau de aprendizagem dos estudantes em relacéo
as expectativas de sua faixa etdria e as principais defasagens que terdo sido
aprofundadas apdés o periodo prolongado sem aulas presenciais. Tais avaliacdes
devem permitir a identificacdo dos principais componentes curriculares que devem
ser priorizados e como os professores deverdo se organizar, apoiando a concepcao de
robustos programas de recuperagao e identificando o suporte didatico especifico que
devera ser oferecido aos docentes (Todos pela Educacéo, 2020, p.16).

O Banco Mundial (2022), no documento Oportunidades para todos, afirma que deve-se

colocar no caminho certo a aprendizagem e as habilidades e que para tal é necessario garantir a
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permanéncia do aluno na escola por meio da busca ativa e denuncia de evasao, situacfes que ja
se tornou uma cultura do municipio de Fortaleza, visto que todos os dias 0s gestores escolares,
entram em comunicagéo com as familias dos alunos faltosos, além de visitas informais da escola
as familias e persistindo as faltas, o Conselho Tutelar € acionado para visitar e notificar os
responsaveis dessas criancas. Essa rotina acontece, principalmente, com os alunos submetidos
as avaliacOes externas.

Sobre a aprendizagem eficaz, os resultados das avaliagdes e seu monitoramento o BM

vem dar o exemplo do Estado do Ceara:

O estado do Cearda e o0 municipio de Sobral, por exemplo, sdo exemplos bem
conhecidos de sucesso no ensino fundamental e médio gracas a uma combinagéo de
financiamento baseado em resultados, assisténcia técnica aos gestores escolares e uma
cultura de monitoramento e avaliagdo (BANCO MUNDIAL, 2022, p. 51).

O monitoramento da avaliacdo do SPAECE/Alfa realizado no municipio de Fortaleza
entre 0s anos 2013 e 2019 levou a melhoria nos resultados e consequentemente ao crescimento
das premiacdes e com essas aumenta a competicdo entre as escolas, que precisam a cada ano
apresentar melhorias vislumbrando mais recursos. O documento do Banco Mundial (2022),
ainda vem elencar que essa melhoria, também se deve as capacitacGes dada aos envolvidos na
aprendizagem, além de critérios de selecdo com base no mérito para a escolha de diretores
escolares, caso gque ja ocorre no municipio de Fortaleza, visto que um estudo, de acordo com o
BM, revelou que os resultados das avaliaces sdo melhores onde os gestores séo escolhidos por
esse modelo; e ainda, proporcionar estimulos de natureza econdmica e ndo econémica aos
professores cujos alunos atingem as metas de alfabetizacdo. Porém essa competicdo e
consequente formacdo, deve-se as exigéncias de um trabalhador capacitado uma vez que,
segundo Cardoso et al. (2023), a competitividade e a individualidade s&o caracteristicas do
sistema capitalista.

Entretanto, toda essa exemplificagdo do BM tem a intenc¢do de dar continuidade a sua
intervencgdo na educacéo de todo Ceard, como também ampliar e fortalecer a sua troca de capital
para todo o territorio brasileiro, com o discurso do Banco Mundial (2022) que se o Ceara
consegue, entdo os demais também conseguirdo elevar os niveis de aprendizagem. Entéo, nas
palavras de Delors (1998, p.71) “[...] as comparagdes internacionais realgam a importancia do
capital humano e, portanto, do investimento educativo para a produtividade”. E evidente que a
real intencdo € a reafirmacdo da luta de classes - ao comparar o Ceard com os demais estados

do Brasil - e a preparacdo da classe trabalhadora, ja& que o BM ressalta que quando o
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monitoramento e a evolucao dos resultados séo vistos sob um olhar global, outras melhorias na
qualidade s&o necessarias para capacitar as criancas brasileiras atuais a se transformarem em
profissionais competentes daqui a 20 anos.

O SPAECE/Alfa tem exercido grande influéncia na politica educacional do municipio
de Fortaleza, assim sendo, é uma avaliacdo em larga escala que originou-se de acordo com as
demandas compulséria do Banco Mundial em sua determinagdo pela eficiéncia na educacéo,
com efeito criou-se no municipio de Fortaleza uma cultura de sucesso, na busca por bons
resultados através de processos de accountability, além de um monitoramento constante por
meio do SAEF envolvendo gestores e professores no intuito de assegurar a compreensao dos
resultados alcancados, suas conversdes em metas e a¢oes planejadas de forma eficaz. A busca
pela eficiéncia, consolidada nos bons resultados, acaba por gerar o ranqueamento das escolas
que leva as competicdes, que sdo proprias do capitalismo, vislumbrando as premiacdes, e assim
acabam treinando os alunos para realizacdo da avaliacao, esquecendo que é fundamental que o
estudante desenvolva autonomia no processo de construgdo do proprio conhecimento. Em
sintese, é uma verdadeira efetivacdo da qualificacdo da forca de trabalho da sociedade
capitalista na procura de asseverar a eficiéncia por meio da culpa e cobranca, detalhes que
caracterizam essa avaliacdo, como também a busca ativa para assegurar a permanéncia do aluno

na escola, isto €, méo de obra qualificada que dara lucro.
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5. APRESENTACAO DO PRODUTO: E-BOOK.

O produto aqui apresentado é um e-book. Elaborado a partir dos resultados das pesquisas
e estudos desta dissertagdo, nessa finalidade, o aplicativo Canva entra como um suporte na
efetivacdo deste produto.

A utilizacdo em massa da internet no dia a dia dos individuos na sociedade atual colabora
para a facilidade a acervos cientificos em diferentes dispositivos digitais, 0os quais contribuem
para a divulgacdo e compartilhamento de informagdes. Assim, os livros eletrdnicos sdo um
produto bastante relevante devido a sua acessibilidade e a facilidade de informacdo, ou seja, 0s
e-books surgem como uma solugdo inovadora que aborda de forma adequada um problema
comum dos livros fisicos: a sua circulacdo (SILVA, 2022).

A escolha do aplicativo Canva para efetivacdo do e-book estd baseado tanto pela
facilidade de manuseio e publicacdo, como pela qualidade dos modelos e pela aceitagdo no
mundo digital. Essa ferramenta apresenta uma variedade gratuita de imagens, além de ainda
possibilitar o upload de imagens e fotos externas do sistema do mesmo e apés a conclusao do
projeto realizar o download que foi criado.

O publico-alvo, primordialmente, sera os professores, mas que pode se estender para
outros publicos interessados. Sobre a estrutura: 1) Capa, contendo autorias e titulo: O
SPAECE/Alfa: uma avaliacdo estandardizada; 2) Uma breve introducéo, relatando a evolugéo
das avaliacdes em larga escala sob o olhar do Banco Mundial; 3) Capitulos: Avaliacdo e
accountability, um breve percurso historico desses; Um histérico sobre o Spaece/Alfa no
municipio de Fortaleza, enfocando o trabalho realizado em busca da eficiéncia, orientacoes
vindas do controle do capitalismo, na figura do Banco Mundial; 5) Consideracdes; 6)

Bibliografia; e por fim, 7) Sobre a autora e orientador.
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6. CONCLUSAO

Esta pesquisa se propds a uma analise do panorama histérico da intervencéo do Banco
Mundial na consolidacdo das avaliacbes em larga escala e o efeito da accountability nos
resultados do SPAECE/Alfa no municipio de Fortaleza. Com efeito, conclui-se que a evolucao
das avaliacBes em larga escala € uma histdria que comeca com o Banco Mundial no pés-guerra,
inicialmente a educacgédo néo era seu foco, na intencdo de acabar com a pobreza ao estabelecer
uma politica de empréstimo a longo prazo para 0s paises-membros em desenvolvimento.

Ademais, no contexto da crise estrutural do capital o BM adotou um sistema neoliberal
através das reformas radicais aumentando as condigdes dos empréstimos e exigéncias que
tiveram um grande impacto na educacao, ja que essa é derivada do trabalho que esté subjugado
ao capital, conforme a ontologia marxiana, ou seja, a educacéo favorece o capitalismo por meio
da preparacdo do individuo para o mercado de trabalho, criando nesse mercado a luta de classes,
em virtude da pouca oferta e essa escassez de oportunidades, ocasionado competicdo. A
educacdo € uma moeda de troca do capital, capacitando o capital humano na perspectiva de
encontrar um emprego, que em um realismo capitalista, visa apenas o lucro. Assim, em
concordancia com Mészaros (2011) essa crise € global e continua, visto que todas as decisdes
partem de um Unico 6rgdo para todos.

O Brasil aderiu as orientacdes do Banco Mundial em meio a uma globalizacdo que
representa o fortalecimento da dominagdo e exploracdo, acarretando impactos em todas as
areas, inclusive na educacdo, quando na Conferéncia de Jomtien, o BM oficializou a sua
constante interferéncia na educacdo mundial direcionando mudangas que se fortificaram em
1990 no Brasil, as outras conferéncias realizadas, desde entdo, como o encontro de Dakar em
2000 e Incheon em 2015 foram apenas para revalidar o acordo em Jomtien.

Com o movimento Educacédo para todos as politicas educacionais no Brasil passaram
por reformas e foram elaborados varios documentos dando suporte para efetivacdo das
avaliacdes em larga escala, comecando pelo antigo FUNDEF em 1996, que posteriormente se
tornou o atual FUNDEB em 2007. Por conseguinte, ao aliar educagdo e combate a pobreza,
ganhou forca o pensamento que uma educacéo eficaz é crucial para a diminuicdo da pobreza,
porém, ontologicamente ndo é possivel, visto que o sistema de exploracdo de classes do
capitalismo continua, e portanto, em conformidade com as ideias de Mészaros (2011) reduzir a
pobreza por meio da qualificacdo da médo de obra é uma guerra fadada ao fracasso devido a
organizacdo causal do sistema capitalista, que sdo as exigéncias estruturais que resultam na

pobreza.
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O surgimento do Saeb, entdo estd alicer¢ado na “teoria do capital humano™, ja que surgiu
como instrumento de controle do capitalismo para producdo de indicadores de aprendizagem
que avaliam as competéncias e habilidades, e com esse instrumento vem todo um processo de
accountability, que cuida da demanda do mercado, por meio de monitoramento, classificacéo,
ranqueamento e competicdo. Isto é, a ideia central € que com o aumento do conhecimento
necessariamente, também, havera o crescimento da capacidade produtiva, configurando-se o
discurso da superacédo da pobreza pelo Banco Mundial.

Diante disso, as avaliacbes, como estdo, no decorrer da historia teve grandes
contribuicdes de pesquisadores como: Tyler (1981), na analise, se 0s objetivos estdo sendo
alcangados - a avaliagdo como controle da eficiéncia - indo de encontro ao discurso aplicado
pelo B.M. na busca da eficiéncia nos resultados e consequentemente diminui¢do da pobreza;
Cronbach, apontando para as responsabilizacdes e estabelecimento de metas com o surgimento
de questionamento - accountability; e, Scriven (2018), vem revalidar, ao abordar a avaliacdo
somativa no final do processo para analisar a eficacia dos programas. Somando-se a essas
caracteristicas, 0 modelo do EUA que, também, contribuiu para a reestruturacao no sistema de
avaliacdo da educacdo basica vislumbrando a eficiéncia do sistema educacional, que €
alicercado nas habilidades e competéncias, indo de encontro as demandas do capital em sua
procura por resolucdes para a sua crise estrutural.

Sob a influéncia das politicas neoliberais do BM, se apresentou uma avaliacdo com a
intencdo de controlar, fiscalizar e responsabilizar, resultando em um Sistema de Avaliacdo que
visa a eficiéncia, e assim criou-se um processo de accountability. O qual, obriga os governos
e os envolvidos na educacéo a serem subjugados ao cumprimento de suas responsabilidades, ao
se pensar em bons resultados nas avaliagdes em larga escala, levando a aplicacéo de sangdes e
premiacBes. E a institucionalizacio do poder do capitalismo sobre a educacéo, revelando nesse
quadro o dominio do capital sobre o trabalho enfatizado por Marx (2004), todo o foco esta na
busca pelo lucro, isto é, o capitalismo, ao investir capital em um determinado produto, o faz
pensando em obter retornos altos e rapidos. Portanto, o objetivo central é sempre extrair o
méaximo, e dessa forma ocorre a exigéncia do BM e UNESCO de cobrar de todos resultados de
qualidade e eficiéncia no processo de accountability. Trata-se da manipulac¢éo do capitalismo,
uma vez que esse processo se configura como um instrumento de dominio do capital na
preparacdo da forca do trabalho.

Frente a toda essa “reforma empresarial da educac¢do”, o municipio de Fortaleza
procurou seguir os mesmos passos com o SPAECE/Alfa - terceira geracdo de avaliacoes,
seguindo a politica neoliberal de investimento do BM por meio de uma concepgao de sociedade
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fundamentada em um ambiente de livre mercado, onde a propria dinamica resulta em avanco
social de alta qualidade, eliminando a falta de eficiéncia por meio da competi¢do. O
SPAECE/Alfa fomenta dados para monitorar as politicas publicas voltadas para a educagao na
busca pela melhoria da aprendizagem de forma eficaz atraves dos resultados apresentados na
proficiéncia em leitura dos alunos no nivel de alfabetizacdo. A eficiéncia proclamada pelo
estado capitalista, de forma ontoldgica, demonstra que a educacdo emerge do trabalho, assim a
avaliacdo é o instrumento da educacdo que comprova e qualifica a capacidade exclusivamente
humana. Portanto, 0 que determina a avaliacdo em larga escala, como o SPAECE/alfa é a
“cobranga e a culpabilizagdo” com fundamentagdo em taticas restritas a analise e confronto de
resultados, sem levar em conta demais elementos que influenciam os achados.

Nos Ultimos dez anos o municipio de Fortaleza realizou um trabalho forte de
accountability e monitoramento, constatado pelos bons resultados apresentados. Para tal criou
a L.C. 169/2014 com orientacbes aos envolvidos no processo e o Plano Fortaleza 2040 (em
execucao até o ano 2040), os quais evidenciam a a¢do do Banco Mundial dentro do municipio
de Fortaleza, exaltando a Educacdo de qualidade para qualificar para o trabalho - um discurso
recorrente do BM, de controle do capital. Além desses, implementou premiacdo para escolas
gue apresentavam bons resultados, que sdo monitorados por meio do SAEF a cada dois meses,
a fim de estabelecer metas para o éxito no SPAECE/Alfa e ndo deixar nenhum aluno para tras.
E feito uma fotografia das escolas para procurar as fragilidades, assim tudo gira em torno do
SPAECE/Alfa.

Todavia, entre os anos 2020 e 2022, foi impossibilitado o processo de accountability,
as avaliagbes e ainda a troca de gestores, acabando por resvalar nos resultados do
SPAECE/Alfa. Entretanto, a Organizacdo Todos pela Educacédo seguindo orientacdo do Banco
Mundial determinou: realizacdo do SPAECE/Alfa diagndstico, como método para criacdo de
estratégias para solucionar a defasagem na aprendizagem durante o afastamento social;
realizacdo de busca ativa dos alunos faltosos e acionar o Conselho Tutelar para notificar os
responsaveis pelos alunos. Configurando uma reafirmagdo da cultura de accountability e
monitoramento das avaliacOes e, ainda a exaltacdo, pelo BM, de que as escolas de Fortaleza
que tiveram bons resultados por conta da meritocracia na escolha dos gestores, como também
por conta das premiagoes.

Diante do exposto, o desenrolar da pesquisa leva a conclusédo que a consolidacdo das
avaliacdes em larga escala no Brasil e consequentemente do SPAECE/Alfa no municipio de
Fortaleza se efetivou para analisar as escolas, a partir dos resultados obtidos, tracar alternativas
para a melhoria da educagdo, sempre sob o olhar do BM com a intencgdo de dar continuidade
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ao seu controle, como também ampliar e fortalecer a sua troca de capital para todo o territorio
brasileiro, tendo o Ceard, mais especificamente o municipio de Fortaleza, como um exemplo
de sucesso. O SPAECE/Alfa, na perspectiva aqui estudada, ¢ um exemplo de uma avaliagdo
voltada para o interesse capitalista, ja que preza pela eficiéncia e premiagfes, que ocasionam
competicdes, ou seja, € 0 investimento na preparacdo da classe trabalhadora, que futuramente
serdo os assalariados qualificados, que gerara lucro para o capital.

A avaliacdo em larga, como o SPAECE/Alfa, se consolidou por meio de reformas
educacionais com a intencdo de privilegiar os interesses do Banco Mundial em vez dos da
sociedade brasileira. Essas reformas seguem uma abordagem neoliberal que visa preparar 0s
trabalhadores para a exploracdo capitalista, sem promover um pensamento critico e
desconectando-os da sua realidade. Isso é alcangado por meio de um treinamento que simplifica
o curriculo, oferecendo apenas as disciplinas consideradas essenciais para manter a exploragdo
continua, assim o processo de avaliacdo em larga escala € utilizado como uma ferramenta para
atingir metas educacionais, enfatizando a accountability em diferentes etapas. Os professores
sdo pressionados a transmitir as ideologias do capitalismo, 0 que gera insegurancas e os faz
evitar assumirem turmas especificas devido a pressdo por resultados predefinidos. Portanto, nos
bastidores, a dindmica consiste em condicionar, avaliar, competir e recompensar ou punir, visto
que, a cidade de Fortaleza esta imersa em uma cultura marcada pelo éxito, gragas ao programa
SPAECE/Alfa, que exerce uma forte influéncia na politica educacional, neste cenario, procura
incessantemente cumprir as exigéncias das correntes politicas neoliberais e das entidades
multilaterais que buscam resolver desigualdades, criando condicBes que beneficiem a

perpetuacdo de suas diretrizes exploratorias.
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