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RESUMO
Diante das limitagcdes estruturais observadas no ecossistema de inovacédo do Ceara,
sobretudo na articulacdo entre os seus atores, esta dissertacdo buscou
compreender o papel das instituicbes privadas de apoio a pesquisa como agentes
estratégicos de promocéao da transferéncia de tecnologia e da inovacgao. O trabalho
teve como objetivo analisar, com base em fontes documentais publicas, a atuagéo
dessas instituicbes no Estado do Ceara entre os anos de 2019 e 2023. A
investigacdo concentrou-se em organizagdes como CETREDE, FAIFCE, FCPC,
FASTEF e NEPEN, reconhecidas por sua participacdo em projetos de PD&l com
potencial de impacto regional. O estudo foi de natureza qualitativa, com abordagem
exploratoria-descritiva, fundamentado em revisdo bibliografica, andlise documental e
uso de ferramentas analiticas como a Matriz SWOT e o Modelo CANVAS. Os
referenciais teodricos adotados incluiram os modelos da ftriplice hélice, hélice
quadrupla e hélice quintupla, bem como os conceitos de inovagcdo aberta,
organizagbes hibridas, maturidade institucional (CERNE), niveis de prontidao
tecnolégica (TRLs) e absorgao tecnoldgica. Os resultados indicaram que, apesar do
crescimento do envolvimento das fundagbes com temas ligados a inovacgao, ainda
existiam fragilidades como a auséncia de indicadores especificos, baixa
sistematizacao de praticas de TT e integragao limitada com os Nucleos de Inovagao
Tecnologica (NITs). Por outro lado, observaram-se boas praticas pontuais,
especialmente nas fundagcdes com estrutura administrativa mais consolidada. Como
contribuicdo pratica, foi elaborado um Relatério Técnico Conclusivo contendo
recomendagdes estruturadas e replicaveis para qualificar a atuagéao das instituicoes
privadas de apoio a pesquisa. As propostas contemplam a adog¢ao de indicadores
objetivos de maturidade em TT, diretrizes para profissionalizagdo da gestdo da
inovacgao e estratégias de articulacdo com atores-chave do ecossistema. Espera-se
que os achados e propostas apresentados contribuam para o aprimoramento das
politicas publicas de CT&l no Ceara e para o fortalecimento da governanga da

inovagao em ambientes regionais similares.

Palavras-chave: Transferéncia de Tecnologia; Inovacao; Instituicdes Privadas de

Apoio; Governanca; Ceara.



ABSTRACT
Given the structural limitations observed in the innovation ecosystem of Cear3,
especially in the articulation among its actors, this dissertation aimed to understand
the role of private research support institutions as strategic agents for promoting
technology transfer (TT) and innovation. The study sought to analyze, based on
public documentary sources, the performance of these institutions in the state of
Ceara between 2019 and 2023. The investigation focused on organizations such as
CETREDE, FAIFCE, FCPC, FASTEF, and NEPEN, recognized for their participation
in R&D&I projects with regional impact potential. The research adopted a qualitative,
exploratory-descriptive approach, grounded in bibliographic review, documentary
analysis, and the use of analytical tools such as the SWOT Matrix and the Business
Model Canvas. The theoretical framework included the triple helix, quadruple helix,
and quintuple helix models, as well as the concepts of open innovation, hybrid
organizations, institutional maturity (CERNE), technology readiness levels (TRLs),
and technological absorption. The results showed that, despite increased
involvement of the foundations in innovation-related topics, weaknesses remain,
such as the lack of specific performance indicators, limited systematization of TT
practices, and weak integration with Technological Innovation Centers (NITs). On the
other hand, some isolated good practices were observed, particularly in foundations
with more consolidated administrative structures. As a practical contribution, a Final
Technical Report was developed, containing structured and replicable
recommendations to improve the performance of private research support
institutions. The proposals include the adoption of objective maturity indicators in TT,
guidelines for the professionalization of innovation management, and strategies for
articulating with key ecosystem stakeholders. It is expected that the findings and
proposals presented will contribute to the improvement of public policies in Science,
Technology, and Innovation (ST&l) in Ceara and to the strengthening of innovation

governance in similar regional ecosystems.

Keywords: Technology Transfer. Innovation. Private Research Support Institutions.

Governance. Ceara.
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1 INTRODUGAO

A inovagéo e a transferéncia de tecnologia configuram-se como elementos
determinantes no processo de fortalecimento das economias e no desenvolvimento
socioecondémico, especialmente em regides emergentes como o Nordeste brasileiro.
Nesse contexto, as organizagbes privadas de apoio a pesquisa assumem fungdes
institucionais centrais no ecossistema de inovagdo, conectando os multiplos
participantes, como universidades, empresas e governo, e viabilizando o fluxo de
conhecimento que transforma pesquisas académicas em solugdes tecnoldgicas
aplicaveis ao mercado.

Este trabalho, intitulado “Mapeamento e analise da atuagao das instituicbes
privadas de apoio a pesquisa nas transferéncias de tecnologia: subsidios para o
fortalecimento do ecossistema de inovagao no Ceara”, tem como objetivo analisar
como essas organizagdes contribuem para a promogdo da inovagdo e do
desenvolvimento tecnolégico no estado, com base na analise de documentos
institucionais publicos. O recorte temporal adotado abrange o periodo de 2019 a
2023, permitindo avaliar, ainda que de forma indireta, o impacto da atuacdo dessas
instituicbes no fortalecimento do ecossistema regional de inovagao.

O marco tedrico desta pesquisa fundamenta-se em modelos como a Triplice
Hélice, que propde a interagdo entre universidade, industria e governo como eixo
estruturante dos processos de inovagcdo. Consideram-se, ainda, seus
desdobramentos mais recentes, como os modelos de Hélice Quadrupla e Hélice
Quintupla, que incorporam, respectivamente, a participagéo ativa da sociedade civil
e a preocupagdo com a sustentabilidade ambiental como dimensdes
complementares a dindmica inovadora.

Esses modelos reconhecem que a inovagdo ndo segue um percurso linear,
mas resulta de interagdes dinamicas, colaborativas e frequentemente sobrepostas
entre os diversos agentes, que exercem papéis interdependentes e adaptaveis. As
universidades contribuem com a producdo de conhecimento cientifico e pesquisa
basica; as industrias atuam na conversdo desse conhecimento em produtos e
servigos; e o governo exerce fungdes de regulagdo, financiamento e indugédo de
politicas publicas.

Nesse cenario, a teoria da inovagao aberta também se destaca ao valorizar a
colaboracdo entre multiplos atores, internos e externos, como estratégia para
ampliar a eficacia e a agilidade na geragcao de solugbes inovadoras. Esses
referenciais permitem compreender a importancia das instituicbes privadas de apoio
como organizagbes hibridas, aptas a mediar interesses, transpor barreiras
institucionais e articular diferentes esferas do ecossistema de inovacao.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com énfase na analise
documental. Os dados foram coletados por meio de fontes publicas, como relatérios
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institucionais, prestagdes de contas e websites oficiais das fundagdes selecionadas.
Para apoiar a interpretacdo dos dados, foram empregadas ferramentas analiticas
como a matriz SWOT e o modelo Canvas, que possibilitaram a sistematizacdo das
informacgdes sobre a atuagao das instituicdes e a reflexado critica sobre seus pontos
fortes, fragilidades, oportunidades e ameacgas. Ambas as ferramentas foram
aplicadas de forma consolidada, a partir da leitura integrada dos documentos das
cinco fundacdes analisadas.

Dessa forma, os resultados deste estudo ampliam a compreensao sobre o
papel das fundagdes de apoio no ecossistema de inovagao do Ceara, oferecendo
subsidios ao aprimoramento de praticas institucionais e a formulacdo de politicas
publicas voltadas a transferéncia de tecnologia. Ao mapear praticas, identificar
lacunas e propor recomendacgdes, esta dissertagdo fortalece a governanga da
inovacao e aprimora os processos de transferéncia tecnolégica, especialmente em
contextos regionais com caracteristicas semelhantes as do estado do Ceara.

O produto técnico desenvolvido, o Relatério Técnico Conclusivo sobre o
estudo realizado, foi elaborado em resposta a demanda do Nucleo de Estudos e
Pesquisas do Nordeste (NEPEN), atendendo aos critérios do PROFNIT, que exigem
a vinculagdo do produto a um demandante institucional. Além de cumprir essa
exigéncia, o relatorio busca subsidiar decisdes estratégicas de outras instituicdes
privadas de apoio a pesquisa, servindo também como referéncia para gestores
publicos e formuladores de politicas de ciéncia, tecnologia e inovacéo.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Mapear e avaliar a atuacio das instituicdes privadas de apoio a pesquisa nas
transferéncias de tecnologia para a inovagdao no estado do Ceara, com base em
documentos publicos, identificando praticas, mecanismos e contribuicdes para o

ecossistema regional.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Organizar as informagbes publicas disponiveis sobre as agdes e
projetos divulgados por instituicbes privadas de apoio com foco em
inovacao, PD&l ou transferéncia de tecnologia.

e Mapear os mecanismos de transferéncia de tecnologia utilizados por
essas instituicbes e propor recomendagbes para 0 aprimoramento
dessas praticas, com base nos achados documentais.

e Aplicar as ferramentas Matriz SWOT e Modelo CANVAS, para analisar
os achados e identificar os aspectos estratégicos da atuacdo das
instituicoes.

¢ |dentificar, com base documental, indicios da contribuigdo das
instituicdes privadas de apoio a pesquisa para a promog¢ao da inovagao
regional

e Elaborar, como produto tecnolégico, um Relatério Técnico Conclusivo
com propostas de boas praticas e recomendacdes para qualificar a

atuacao das instituicdes analisadas.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta o referencial teérico necessario para fundamentar
este trabalho, contemplando o conceito de ecossistemas de inovagao, transferéncia
de tecnologia, a importancia da propriedade intelectual para a transferéncia de
tecnologia, as politicas publicas e programas de incentivo, bem como o papel das

instituicées privadas de apoio a pesquisa, no contexto regional do Ceara.

3.1 ECOSSISTEMA DE INOVAGAO E ORGANIZAGOES HIBRIDAS

Quando se fala em ecossistema de inovacido, imediatamente nos vem a
mente multiplos participantes com interesses complementares e interdependentes,
que se unem com o objetivo de sobreviver e evoluir em seus negocios por meio da
inovacao. Essa ideia foi inicialmente apresentada por James F. Moore (1993) que
introduziu o conceito de "ecossistema de negodcios", no qual ele compara as
empresas a organismos que habitam em um ambiente compartilhado e precisam
interagir para sobreviver e prosperar. Embora o autor ndo tenha utilizado a
expressao “ecossistema de inovacao”, sua abordagem € considerada a precursora
desse conceito, pois apresenta a inovagcdo como centro do ecossistema,
apresentando a inovagcdo como o nucleo do ecossistema, responsavel tanto por sua
origem quanto por sua evolugao.

Aprofundando essa abordagem, Etzkowitz e Leydesdorff (2000) propuseram o
modelo da Triplice Hélice para apresentar a colaboragdo entre universidades,
empresas e governo como base do ecossistema de inovagao sustentavel. Nesse
modelo, a universidade atua como produtora de conhecimento, o governo como
catalisador de politicas publicas e a industria como aplicadora pratica das inovagdes.

No desenvolvimento da abordagem da Triplice Hélice, novas formas
institucionais emergem nas zonas de sobreposicdo entre as hélices, como
incubadoras, centros de pesquisa aplicada e organizagdes de interface. Surge,
entdo, o conceito de organizagdes hibridas, que atuam na intersegcdo entre
universidade, governo e industria. Essas entidades combinam caracteristicas de
setores distintos, como o publico, o privado e o terceiro setor, com o objetivo de
promover a inovacao, a sustentabilidade e o impacto socioeconédmico. Seu papel

central é facilitar a integracao entre essas esferas, reduzir barreiras institucionais e
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potencializar a geragao de inovagbes. Elas atuam como pontes entre os atores
tradicionais dos ecossistemas de inovacgao, integrando recursos, conhecimentos e
praticas de forma colaborativa. Por exemplo, podem traduzir demandas do mercado
em projetos académicos aplicaveis e fomentar politicas publicas alinhadas as
necessidades de inovagdo, permitindo que cada ator contribua de forma
complementar para o desenvolvimento tecnoldgico (Etzkowitz e Leydesdorff, 2000).

Chesbrough (2003) introduziu o conceito de inovagéo aberta, que promove a
troca de conhecimento entre universidades, empresas e governo, 0 que propiciou o
aumento da capacidade de transformar ideias em produtos e servigos aplicaveis.
Nessa abordagem, diferentes atores colaboram para acelerar o processo de
inovagao, onde se incluem as instituicdes de apoio, os centros de pesquisa e
desenvolvimento, dentre outros.

No contexto brasileiro, as fundagcbes de apoio cumprem parte desse papel,
atuando como agentes intermediarios que operacionalizam convénios gerenciam
projetos e apoiam atividades de inovagcdo em colaboragcdo com os Nucleos de
Inovagao Tecnoldgica (NITs).

Elas representam um exemplo pratico de organizagdes hibridas e atuam
como agentes da inovagao aberta. Elas conectam universidades e empresas,
operacionalizam projetos de transferéncia de tecnologia e promovem o fluxo de
conhecimento no ecossistema de inovagéo.

Assim, é relevante destacar que as organizagdes hibridas ndo apenas
conectam diferentes esferas institucionais, mas também enfrentam tensdes
decorrentes de suas naturezas multiplas. As fundagdes de apoio, por exemplo,
precisam equilibrar a logica de eficiéncia, competitividade e agilidade do setor
privado, do qual herdam praticas de gestdo orientadas por resultados, com a
burocracia, os controles e os objetivos publicos que caracterizam as Instituigcdes
Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) que apoiam. Essa dupla exigéncia cria dilemas
constantes: de um lado, a necessidade de cumprir requisitos legais, prestagoes de
contas rigorosas e normas de controle publico; de outro, a pressdo por oferecer
respostas rapidas, flexiveis e inovadoras as demandas de universidades, empresas
€ governos.

Longe de ser apenas uma limitagdo, essa tensao se converte em uma fonte
de inovagao institucional, pois exige que as fundagbes desenvolvam mecanismos

proprios de governanga, adaptem processos de compliance e criem solugdes de



17

gestao capazes de conciliar a agilidade do setor privado com a transparéncia e a
legitimidade esperadas no setor publico. Assim, as organizagdes hibridas operam
nao apenas como mediadoras, mas como espacos de experimentacao institucional,
em que se forjam praticas capazes de superar barreiras burocraticas sem
comprometer a integridade e a confianga social que sustentam o ecossistema de
inovacao.

De acordo com Xavier (2024), a articulagdo entre universidades, empresas e
o governo ¢ fortalecida pelas agbes das Fundagbes Estaduais de Amparo a
Pesquisa. Suas iniciativas, como a criacdo de incubadoras de empresas e promogao
de projetos voltados a inovagao tecnoldgica, facilitam a interagdo direta entre
pesquisadores e empresas para o desenvolvimento de solu¢des inovadoras, criando
ambientes que estimulam a cooperagcdo entre os Agentes do ecossistema de
inovagao.

No Ceara, essas instituicbes tém cumprido seu papel de fortalecimento do
ecossistema de inovagdo. Segundo Andrade e Tahim (2023), o estado possui um
ambiente colaborativo emergente, com destaque para politicas voltadas a inovagao
tecnoldgica e integragao entre os setores publico e privado. Iniciativas locais, como o
Programa NIT-CE, da FUNCAP, que apoia a estruturacdo e capacitagao dos
Nucleos de Inovagao Tecnologica, tém buscado superar limitagdes existentes, como
a baixa adesdo a propriedade intelectual e dificuldades na comercializacdo de
tecnologias, demonstrando como as fundagdes de apoio podem atuar como agentes
promotores de desenvolvimento tecnolégico e econbmico, que representam
barreiras para as institui¢des privadas.

Com relacdo as fundagdes de apoio, estas tém exercido o papel de gestédo
administrativa e operacional de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
(PD&I), além de viabilizarem processos de transferéncia de tecnologia e praticas de
inovagao aberta. Sua atuagdo como mediadoras entre universidades e diversos
setores tém se mostrado cada vez mais relevante diante dos esforgos regionais de
aproximagao entre academia, governo, setor produtivo e sociedade civil. Segundo
Buarque et al. (2020), as instituicdes de ensino superior do Ceara tém colaborado
ativamente com as industrias locais na busca por solugdes tecnoldgicas aplicaveis,
especialmente nos segmentos ligados a Industria 4.0. Essa expressao refere-se a
Quarta Revolugao Industrial, caracterizada pela integragdo de tecnologias digitais

emergentes, como automagao avangada, inteligéncia artificial, internet das coisas
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(IoT), computagdo em nuvem e andlise de dados, aos processos produtivos. O
objetivo é transformar as cadeias industriais em sistemas inteligentes, conectados e
autébnomos, capazes de responder de forma dindmica as demandas do mercado.
Entretanto, conforme diagndstico do SEBRAE-CE (2022), ainda existem desafios
relacionados a articulacdo institucional, a continuidade das iniciativas e a auséncia
de uma governancga integrada no ecossistema de inovacéo. Nesse cenario, as
fundacdes de apoio podem e devem atuar como agentes facilitadores para fortalecer
essas conexdes e contribuir para o fortalecimento do ecossistema de inovagédo do
Estado.

Dessa forma, o ecossistema de inovagao é constituido pela interagao entre
diversos atores, que precisam estar alinhados para alcangar objetivos comuns, como
a geragao de valor, a transferéncia de tecnologia e a aplicagdo de solugbes
tecnolégicas no mercado. Diante disso, as organizagbes hibridas, como as
fundacbes de apoio, tornaram-se importantes agentes na mediagdo de parcerias e
na capacitagdo de recursos, viabilizando a execugdo de projetos e facilitando a
transferéncia de tecnologia. Além disso, articulam interesses entre universidade,
governo e setor produtivo, inclusive no contexto cearense. Dito isso, da-se

continuidade a analise dos mecanismos de transferéncia de tecnologia no Estado.

3.2 TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: MODELOS, ESTRATEGIAS E
IMPACTOS

3.2.1 Conceitos e modelos de Transferéncia de Tecnologia

A transferéncia de tecnologia (TT) € o processo de compartiihamento de
conhecimentos e habilidades entre diferentes atores de um ecossistema de
inovagao, como universidades, empresas e instituicbes privadas, com o objetivo de
transformar o conhecimento cientifico e tecnoldégico em produtos, servicos ou
solugdes aplicaveis (Souza et al.,, 2023). Sob essa otica, destacam-se duas
abordagens classicas associadas a dinamica da inovagao: a inovagao orientada pela
oferta (technology push), impulsionada pelo avango cientifico e tecnoldgico; e a
inovagao orientada pela demanda (market pull), motivada por necessidades do
mercado ou desafios sociais emergentes (Pavitt, 1984; Godin, 2006).

Essas abordagens fornecem subsidios importantes para o planejamento de

politicas publicas e estratégias institucionais, especialmente no que se refere a
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priorizagao de investimentos em tecnologias emergentes. Relatérios recentes da
OCDE (2023) e do Férum Econdbmico Mundial (2024) evidenciam a aplicacdo desses
modelos em areas como a criptografia pds-quéntica, a inteligéncia artificial
generativa e a biotecnologia, em que tanto o avango tecnolégico quanto os anseios
sociais atuam como vetores centrais da inovagao.

Em outras palavras, a transferéncia de tecnologia (TT) € o processo de
movimentacgao estruturada de conhecimento, técnicas, habilidades e inovagdes entre
diferentes agentes, como universidades e industria. Na definicdo classica, trata-se
do compartilhamento de know-how técnico de uma organizacao (fonte) para outra
(receptora), visando sua aplicagcdo comercial ou social. Ja a definigho moderna
incorpora elementos de ciéncia, negdcios e impacto social, destacando a TT como
um processo hibrido e dinamico, conforme argumentado por Etzkowitz e Gupta
(apud MIYAZAKI, 2010).

Segundo Luz et al. (2013), a TT € necessaria para transformar o
conhecimento gerado nas Instituicdes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagao
(ICTs) em solugdes aplicaveis no mercado, gerando inovacdo tecnoldgica e
contribuindo para o desenvolvimento econdmico e 0 aumento da competitividade
das empresas.

A autora destaca ainda que a TT envolve multiplas etapas e exige
competéncias diversas, tanto técnicas quanto organizacionais, 0 que demanda
esforgos coordenados entre os atores envolvidos. Nessa perspectiva, Lima (2004) e
Takahashi (2000), conforme citados por Luz et al. (2013), classificam o
conhecimento transferido em trés categorias principais: conhecimento formal,
representado por documentos, artigos cientificos, relatérios técnicos, patentes e
registros que codificam os resultados da pesquisa; conhecimento tacito, incorporado
a experiéncia dos pesquisadores, engenheiros ou técnicos, que nao esta registrado
formalmente, mas é essencial para a reproducdo de processos inovadores; e
conhecimento pratico, que envolve o dominio de técnicas operacionais, processos
experimentais e metodologias aplicadas, geralmente adquirido no contexto de
projetos cooperativos ou treinamentos.

As trés categorias de conhecimento apresentadas evidenciam a
complexidade inerente a transferéncia de tecnologia, a qual ndo pode ser reduzida a
assinatura de contratos ou a mera comercializagdo de patentes. Trata-se de um

processo que requer instituicbes bem estruturadas, com capacidade de articulacéo
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entre universidade e setor produtivo, mediado por organizagbes especializadas,
como os Nucleos de Inovagao Tecnoldgica (NITs) e as fundacgdes de apoio. Frente a
esse panorama, destaca-se a relevancia do conceito de absorgédo tecnoldgica.
Conforme Guimardes e Melo (2017), essa capacidade ultrapassa a simples
aquisicao de tecnologias, exigindo um ambiente organizacional favoravel a
aprendizagem continua, a adaptacdo e a inovagdo. Considerar a capacidade de
absorcao tecnologica das instituicbes receptoras, entendida como o conjunto de
competéncias que permite identificar, assimilar e aplicar o conhecimento externo em
seus proprios processos deve fazer parte das iniciativas de transferéncia de
tecnologia.

Quanto aos modelos de transferéncia de tecnologia (TT), é possivel classifica-
los em trés grandes grupos: os modelos tradicionais, os intermediarios e os atuais.
Cada um apresenta caracteristicas especificas e contribuicbes distintas para
contextos como o brasileiro e o cearense, conforme a evolugdo das politicas
publicas e das interagdes entre os atores dos ecossistemas de inovagao.

O modelo interativo, por sua vez, pressupde uma relacdo colaborativa entre
os atores, com troca de informagdes e construgdo conjunta do processo de
inovacao. Essa abordagem tem sido cada vez mais utilizada no Ceara, por meio de
parcerias entre ICTs e empresas locais, voltadas para solugbes adaptadas as
realidades regionais (Russell et al., 2011).

Ja o modelo em rede amplia a interagao para multiplos atores, como startups,
fundacdes de apoio e governos, permitindo uma abordagem sistémica e integrada.
Esse modelo € especialmente util em ecossistemas regionais de inovagao, como o
cearense, que buscam maximizar sinergias por meio de parcerias publico-privadas
(Teixeira et al., 2021). Um exemplo pratico € o conjunto de iniciativas mapeadas pelo
SEBRAE-CE (2022), como o Programa Corredores Digitais, o Startup CE e o ALI
(Agente Local de Inovagdo), que envolvem universidades, centros de pesquisa,
fundacbes de apoio, aceleradoras, industrias e agentes publicos. As aceleradoras
sdo instituicbes que apoiam empresas em estagio inicial por meio de mentorias,
aportes financeiros, capacitacbes e conexdes com o mercado, com o objetivo de
acelerar o desenvolvimento de seus produtos, modelos de negocio e inser¢ado no
ecossistema de inovagao.

A analise desses modelos destaca as diferencas entre economias

desenvolvidas e emergentes na aplicagao da TT, refletindo as condigdes especificas
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de cada realidade. Os modelos interativos e em rede, por exemplo, dependem de
uma base sdlida de recursos, infraestrutura e maturidade institucional para sua
efetividade e, condicbes mais presentes em paises desenvolvidos, como Estados
Unidos e nagdes europeias (Roncancio-Marin et al., 2022).

Em contrapartida, estudos realizados na Bolivia e na Colémbia apontam que
economias emergentes enfrentam desafios estruturais que dificultam a adocao plena
desses modelos. Entre as barreiras identificadas estdo a escassez de recursos e a
auséncia de politicas publicas efetivas de incentivo a inovacdo. Tais limitagcboes
reforcam a importancia de estratégias locais, com investimentos especificos e
politicas abrangentes que favorecam a superacdo desses obstaculos (Roncancio-
Marin et al., 2022).

Nessa perspectiva, compreender a TT como um processo relacional,
multidimensional e interativo € fundamental para o fortalecimento dos ecossistemas
de inovacdo. Essa perspectiva sera aprofundada nos tdpicos seguintes, com a
analise das solugdes adotadas por instituicdes privadas de apoio no Ceara e suas

contribui¢cdes para o desenvolvimento tecnoldgico regional.

3.2.2 Mecanismos de TT utilizadas pelas instituigcoes privadas de apoio

As instituicdes privadas de apoio a pesquisa vém adotando uma variedade de
mecanismos para viabilizar a transferéncia de tecnologia (TT) no Brasil. Dentre os

principais mecanismos utilizados, destacam-se:

1. Contratos de licenciamento, que autorizam, por tempo determinado, o uso de
tecnologias protegidas por propriedade intelectual (patentes, softwares,
marcas), mantendo a titularidade com o licenciador. Podem ser exclusivos,
quando apenas uma empresa detém os direitos de uso, ou n&o exclusivos,
permitindo que multiplas empresas explorem a mesma tecnologia. No Ceara4,
destaca-se o caso do capacete ELMO, licenciado para fins comerciais apos
ser desenvolvido por uma rede de instituigdes publicas (Matos et al., 2023).

2. Cesséao de direitos, que implica a transferéncia definitiva da titularidade da
tecnologia, geralmente por meio de venda. Esse mecanismo é comum

quando a instituicdo detentora nao pretende explorar diretamente a inovacao.
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Embora menos frequente no Ceara, trata-se de pratica presente em setores
como biotecnologia e farmacéutico.

. Joint ventures e aliangas estratégicas, formadas por parcerias entre empresas
privadas, instituicdes cientificas e tecnoldgicas (ICTs) e/ou fundagdes de
apoio para o co-desenvolvimento de tecnologias, com divisdo de custos e
riscos. Exemplo disso sdo as industrias que desenvolvem fibras sustentaveis
em conjunto com universidades e instituicdes locais de apoio (Buarque et al.,
2020).

. Acordos de cooperagdo em pesquisa e desenvolvimento (P&D), que
consistem em contratos formais pelos quais empresas financiam projetos de
pesquisa em ICTs ou fundagdes de apoio, adquirindo direitos sobre os
resultados obtidos. No Cear4, esse tipo de acordo € recorrente em setores
industriais assessorados por instituicobes como o Nucleo de Tecnologia e
Qualidade Industrial do Ceara (NUTEC), a Federagdo das Industrias do
Estado do Ceara (FIEC) e o Instituto Euvaldo Lodi (IEL).

. Criacao de spin-offs e startups, que ocorre quando tecnologias desenvolvidas
em ICTs ou fundagdes sao transferidas para novos empreendimentos,
frequentemente com o apoio de incubadoras ou programas de aceleracao.
Iniciativas como as do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica da Universidade
Estadual do Ceara (NIT/UECE) e da Fundagao de Apoio ao Ensino, Pesquisa
e Extensao do Instituto Federal do Ceara (FAIFCE) tém fomentado a geragéo
de negdcios inovadores no estado (Guerrero & Urbano, 2019).

. Transferéncia de know-how nao protegido, caracterizada pela difusdo de
conhecimentos técnicos nao protegidos por patentes, como técnicas de
producdo ou processos industriais. E comum em setores como o agronegdcio
e a industria de transformacdo, por meio de treinamentos e assisténcia
técnica especializada.

. Plataformas de inovagado aberta, que utilizam ambientes digitais e eventos
colaborativos (como hackathons e chamadas publicas) para identificar e
integrar solugdes tecnologicas de multiplos agentes. Um exemplo € a
crescente participacdo do Ceara em programas nacionais de inovagao aberta
que conectam universidades, startups e industrias.

. Participagdo acionaria (equity), mecanismo pelo qual algumas instituicbes

optam por adquirir participagdo em empresas como forma de viabilizar a
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transferéncia tecnoldgica e garantir retorno sobre o investimento em

inovacao.

Esses mecanismos operam em conjunto com os Nucleos de Inovagéo
Tecnologica (NITs), responsaveis pela gestdo da propriedade intelectual e dos
contratos de TT. As fundagdes de apoio, por sua vez, tém ampliado sua atuagao
tradicional, de gestoras administrativas, para também atuarem como agentes
dinamizadores da inovagéao regional (Xavier et al., 2024).

Luz et al. (2013) destacam que essas organizagbes passaram a adotar uma
l6gica baseada na transformacdo da pesquisa em ativos estratégicos, orientando
suas acbes por métricas, metas e processos bem definidos. Entre as praticas
observadas, incluem-se: (i) a criagdo de estruturas especificas para a gestdo da
inovacéo, como nucleos internos e plataformas de prospecgéo tecnolégica, sendo o
Modelo CERNE um exemplo relevante nesse contexto, com seus quatro niveis de
maturidade para ambientes de inovagado. A versao atualizada do modelo, prevista
para 2025, amplia sua aplicagdo para incluir aceleradoras, coworkings e
makerspaces, com a incorporacdo de plataformas digitais integradas para
monitoramento em tempo real (ANPROTEC, 2024); (i) a selecado criteriosa de
projetos com potencial de transferéncia de tecnologia, utilizando escalas como os
Technology Readiness Levels (TRLs), que indicam o estagio de desenvolvimento
tecnolégico e orientam decisdes de investimento; (iii) o uso sistematico de
indicadores de desempenho e impacto para avaliagado continua dos projetos; e (iv) a
aproximacgao estruturada com o setor produtivo, por meio de estratégias de
articulagao com empresas, consorcios e politicas publicas de fomento a inovacao.

Para que as instituicdes privadas de apoio atuem de forma mais expressiva
no processo de TT, é necessario consolidar modelos de gestdo orientados por
resultados, com estruturas organizacionais alinhadas as boas praticas do
ecossistema de inovagao. Isso permitira ampliar seu papel como pontes entre
conhecimento e mercado, superando os entraves burocraticos ainda presentes no
Brasil e contribuindo para a redugdo da lacuna entre geragdo e aplicagao de
conhecimento.

Além dos mecanismos tradicionais, destacam-se tendéncias globais
emergentes que vém influenciando diretamente as praticas de transferéncia de
tecnologia. A automacao por meio de inteligéncia artificial e blockchain tem sido

utilizada para tornar os procedimentos mais ageis, rastreaveis e eficientes (Miyazaki,
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2010). Também ganham forgca os modelos contemporaneos de governanga da
inovagao, como a Hélice Quintupla, que amplia a Triplice Hélice ao incorporar o
meio ambiente e a sociedade civil como agentes centrais (Leydesdorff, 2012). Tais
abordagens vém sendo adotadas internacionalmente e podem inspirar adaptagbes
no contexto brasileiro, sobretudo em regides como o Ceara, que buscam articular

inovacgao tecnologica, desenvolvimento sustentavel e inclusao social.

3.2.3 Desafios e indicadores de Impactos na transferéncia de tecnologia

A transferéncia de tecnologia (TT) enfrenta no Brasil e no Ceara desafios
estruturais que impactam diretamente sua eficacia e abrangéncia. Muitos desses
obstaculos decorrem de limitagdes institucionais, culturais e econdmicas que
comprometem a articulacdo entre os agentes do ecossistema de inovagdo. O
Quadro 1 apresenta uma sintese dos principais desafios identificados na literatura,
suas causas e possiveis solugdes, com base nos estudos de Wolffenbuttel e Dilelio
(2023), que analisam as dificuldades enfrentadas pelas ICTs brasileiras na
operacionalizacdo da TT, mesmo apos o0s avangos promovidos pelo novo Marco

Legal da Inovagéao, que sera abordado nos proximos capitulos.

QUADRO 1 - Desafios, causas e possiveis solugdées para a transferéncia de

tecnologia.

Desafio Causas Possiveis Solugoes

_ _ . | Falta de cultura de inovagéo; | Capacitagdo e incentivos
Baixa adesao de empresas a

1T

desconhecimento do | fiscais acessiveis as

licenciamento empresas

N . . Apoio juridico, fundos para
Dificuldade na protecao da | Burocracia e custos elevados .
. patentes académicas e
PI de registro . . o
incentivos fiscais

Poucos incentivos para | Conexdo limitada entre ICTs | Programas de aceleragéo e

Startups e empreendedores apoio a criagao de Spin-offs

Comunicacao fragil, baixa

. confianga nas pesquisas, | Criacdo de hubs e estimulo a
Pouca integracdo ICTs- . _ _ _
_ _ falta de cultura de inovagéo, | parceria universidade-
industria _ _ ]
burocracias e incentivos | empresa

fiscais.

Fonte: Adaptado de Wolffenbiittel e Dilelio (2023)
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Além da superacdo desses desafios, as instituicbes envolvidas precisam
dispor de indicadores objetivos e qualitativos que permitam monitorar os impactos
reais da TT. No entanto, como apontam Luz et al. (2013), muitos mecanismos de
transferéncia ndo sdo adequadamente monitorados, com dados dispersos entre
setores das ICTs, o que dificulta a mensuragcdo dos resultados e compromete a
formulacdo de politicas baseadas em evidéncias. A luz dessas consideracdes, a
atuacao de fundagdes de apoio com estruturas profissionais de gestdo e prestagao
de contas pode contribuir para a centralizagado, padronizagao e analise dos dados de
impacto.

A seguir, o Quadro 2 apresenta exemplos de indicadores utilizados para
monitorar o desempenho da TT, também referenciados no estudo de Wolffenbittel e
Dilelio (2023), que analisam séries historicas de patentes, contratos e Spin-offs

como métricas fundamentais para mensurar a capacidade nacional de inovagao.

Quadro 2 - Indicadores utilizados na transferéncia de tecnologia

Indicador I Descricao
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Indicador Descrigao
Numero de patentes concedidas |Quantidade de patentes registradas e concedidas as ICTs.

Contratos de licenciamentolVolume de acordos firmados entre universidades e

assinados empresas.

|IReceita gerada com royalties \Valor arrecadado com o licenciamento de tecnologias.

|Empresas fundadas com base em tecnologias académicas|
(Spin-offs).
Fonte: Adaptado de Wolffenbdittel e Dilelio (2023)

Startups criadas a partir de ICTs

Além dos indicadores objetivos ja apresentados, € possivel complementar a
analise com dimensdes mais amplas, que incluem aspectos qualitativos, como os
descritos a sequir:

1. Impacto social e ambiental: Avalia como as inovagdes afetam a sociedade e o
meio ambiente. Por exemplo, os sistemas ILPF implementados pela Embrapa
no Ceara demonstram a aplicagdo da TT em praticas agricolas sustentaveis
(Sistemas ILPF, 2023).

2. Relevancia cultural e local: Considera o grau de adaptacao das tecnologias as
realidades regionais, um fator essencial para sua adogao (WIPO, 2022;
Roncancio-Marin et al., 2022).

3. Capacidade de geracdo de negodcios sustentaveis: Indicada pela criagao de
Startups com base em tecnologias académicas (Festel, 2012).

4. Reconhecimento em rankings internacionais: Como o numero de patentes e
citagdes em indices como o Gll e WIPO, que refletem o potencial de inovacao
do pais (WIPO, 2023)
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3.3 PROPRIEDADE INTELECTUAL E GESTAO DA INOVACAO

Dando continuidade a discussdo sobre a transferéncia de tecnologia, é
importante mencionar que a propriedade intelectual (Pl) atua como um instrumento
necessario para garantir seguranca juridica, atratividade comercial e valorizagao do
conhecimento cientifico. Por esse motivo, iremos abordar neste capitulo aspectos

relacionados a PlI.

3.3.1 A Propriedade Intelectual no pprocesso de inovagdao como facilitadora
da Transferéncia de Tecnologia

A Propriedade Intelectual (Pl) € um instrumento que permite a protegéo legal
de inovagbes, promovendo a exploragdo econdbmica e tecnoldgica de criagbes
originais. Ela abrange patentes, marcas, direitos Autorais e protecao de software,
conferindo ao titular exclusividade sobre o uso e comercializagdo de sua invengao
por determinado periodo (Araujo et al., 2010).

Além de assegurar direitos aos inventores, a Pl facilta a difusdo de
conhecimento ao equilibrar os interesses do criador com os beneficios a sociedade.
Conforme Araujo et al. (2010), a protegcdao da Pl incentiva a cooperagao entre
instituicoes cientificas e tecnoldgicas (ICTs) e empresas, dinamizando processos de
licenciamento e transferéncia de tecnologia. A gestao eficiente da Pl aumenta a
capacidade competitiva das organizagées ao criar um ambiente seguro para a
inovacgao e a colaboragao.

A protecao da Pl evita a apropriacao indevida de tecnologias e garante que os
investimentos em pesquisa sejam recompensados. Segundo a Organizagao Mundial
da Propriedade Intelectual (OMPI), patentes e outros mecanismos de protecéo
aumentam a competitividade ao permitir que os titulares controlem o uso de suas
inovagbes no mercado. Além disso, a Pl contribui para atrair investimentos e
estabelecer parcerias importantes, conforme observado em estudos recentes sobre
o impacto da inovagao em ecossistemas empresariais (WIPO, 2024).

Mais do que um recurso juridico, a Pl deve ser compreendida como um ativo
intangivel, com valor econdmico mensuravel. Ela pode ser negociada, licenciada ou
incorporada a modelos de negdcio, impactando diretamente a geragao de receitas e

o valor de mercado de instituicdes inovadoras. A valoracdo da PI, etapa critica na
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transferéncia de tecnologia, exige a aplicagdo de métodos como o fluxo de caixa
descontado, analise de royalties ou custo de reposigao (Ferreira et al., 2020).

Além disso, a auséncia de politicas internas de gestdo da PIl, a baixa
capacitacdo técnica em muitos NITs e a limitada cultura de protecdo nas
universidades publicas brasileiras ainda representam barreiras a gestao da inovagao
(WIPO, 2022; Araujo et al., 2010).

3.3.2 Desafios Regionais para a Protegao da Pl no Ceara

No contexto cearense, a protecdo da propriedade intelectual (Pl) enfrenta
desafios especificos, como a baixa adesdo a registros de patentes e a escassez de
recursos financeiros e técnicos para sua gestdo. Esses fatores limitam o potencial de
comercializacdo das inovagdes desenvolvidas regionalmente. A inclusdo de
fundacdes de apoio, juntamente com os Nucleos de Inovagao Tecnoldgica (NITs), na
gestao da PI constitui uma alternativa relevante para mitigar essas barreiras (Souza
et al., 2023).

De acordo com Calegario et al. (2021), a auséncia de uma cultura de gestao
da Pl nas universidades e empresas brasileiras representa um obstaculo a insergao
internacional do pais em setores estratégicos, como biotecnologia e energias
renovaveis. Os autores defendem a formulagdo de politicas publicas regionais que
incentivem a interdisciplinaridade cientifica, valorizem o capital humano e promovam
o uso efetivo do conhecimento como ativo para o desenvolvimento sustentavel e a
reducdo das assimetrias na balanca tecnologica e comercial brasileira.

No Cear4, os NITs desempenham papel central na estruturacéo da gestao da
inovagao, atuando em articulagdo com instituicdes locais e politicas publicas de
incentivo a propriedade intelectual. Segundo Araujo et al. (2010), algumas boas
praticas para a gestdo da Pl incluem:

e Estimulo a cultura de protecdo da PIl: promogao de treinamentos e acdes de
conscientizagdo sobre a importancia da propriedade intelectual;

e Adocdo de politicas de sigilo e contratos claros: prevengao contra a
divulgacgéao indevida de informagdes estratégicas;

e Gestdo em rede: integracédo entre NITs, fundagdes de apoio e agéncias de

fomento para ampliar a eficiéncia na protecao e valorizagao das inovacoes.
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Conforme discutido por Xavier et al. (2024), essas boas praticas possibilitam a
transformagao do conhecimento cientifico em ativos econémicos, especialmente em
regides emergentes como o Ceara. No entanto, essas praticas ainda ndo sao
efetivamente implementadas devido a limitagdes institucionais, como a escassez de
recursos financeiros e humanos nos NITs, a auséncia de politicas institucionais
consolidadas de inovagao e a fragilidade na articulagdo entre as ICTs e o setor
produtivo.

Dados recentes do indice FIEC de Inovagado (2024) reforcam esse diagnéstico
ao apontar o fraco desempenho do Ceara no Indicador de Propriedade Intelectual.
Este indicador considera, entre outras variaveis, os depositos de patentes, marcas,
desenhos industriais e contratos de pesquisa em termos per capita, ponderados pela
participagédo da unidade federativa no total nacional. O Ceara figura entre os estados
com menor densidade de registros de Pl, o que revela um ambiente institucional
fragilizado para a protegdao do conhecimento e limita a transformagao das inovagdes
locais em ativos econdémicos competitivos. Tal cenario evidencia a urgéncia de
estratégias articuladas entre os NITs, fundagdes de apoio e 6rgaos de fomento para

consolidar uma infraestrutura robusta de gestao da Pl no estado.

3.4 POLITICAS PUBLICAS E O MARCO LEGAL DE INOVAGCAO

3.4.1 A Lei De Inovagao e outros marcos regulatérios

A Lei de Inovagao (Lei n° 10.973/2004), posteriormente reformulada pelo
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Lei n°® 13.243/2016), teve como
objetivo principal fomentar a interagdo entre os setores publico e privado,
promovendo pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico e inovagao no Brasil.
Essas legislacbes simplificaram processos regulatérios, estimularam parcerias entre
universidades e empresas, e introduziram mecanismos de incentivo a inovagao
tecnolégica (Brasil, 2016).

As politicas publicas voltadas a ciéncia, tecnologia e inovagao contribuem no
desenvolvimento socioecondmico de regides menos industrializadas do Brasil, como
o Nordeste. Conforme Leite et al. (2023), a criagdo de marcos legais estaduais, a
atuacado de secretarias especificas de inovacdo e a implementacdo de fundos de
fomento regional contribuem para a consolidacédo de ambientes de inovagdo. Tais

medidas estimulam a atuacdo das Instituicbes Cientificas, Tecnologicas e de
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Inovagao (ICTs) e seus Nucleos de Inovacao Tecnoldgica (NITs), criando condi¢des
para o surgimento de Startups e a geragado de solugdes tecnoldgicas aplicaveis as
realidades locais.

O novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (Lei n® 13.243/2016)
ampliou significativamente o papel das fundagdes de apoio a pesquisa,
reconhecendo-as como agentes mais ativos na gestdo da inovagdo. Segundo
Wolffenbuttel e Dilelio (2023), a legislagdo passou a permitir que essas instituicdes
participem da captacgéo e aplicagao de receitas de projetos de CT&l (Art. 18), apoiem
a inovagcdo em micro e pequenas empresas (Art. 21) e atuem diretamente na
transferéncia de tecnologia, protegcdo da propriedade intelectual e extenséo
tecnolégica. Essa redefinigdo normativa fortalece a atuagcédo das fundagdes como
intermediarias entre ICTs e industria, ao permitir sua participacao ativa na captacao
e gestao de recursos financeiros, no apoio a protecdao da propriedade intelectual e
na formalizagcdo de parcerias com empresas privadas. Esses dispositivos legais
criam condi¢cdes mais favoraveis para a consolidagdo de ecossistemas regionais de
inovagédo, ao Vviabilizar projetos de PD&l com maior agilidade administrativa,
seguranga juridica e articulagao entre diferentes atores do sistema.

Além disso, conforme explorado por Roncancio-Marin et al. (2022), politicas
publicas voltadas a promocao de parcerias entre universidades e industrias
contribuem significativamente para a inovagao social, ampliando os impactos
positivos da ciéncia e tecnologia na resolu¢gado de problemas sociais, sobretudo em
contextos de economias emergentes. No Brasil, o Marco Legal ampliou os incentivos
para a criacao de Spin-offs académicas e Startups, ao permitir maior flexibilidade na
transferéncia de tecnologia e na negociagéo de propriedade intelectual.

A criacdo da EMBRAPII (Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao
Industrial) em 2013 reflete os avancos proporcionados pelo Marco Legal. Como
organizacado social, a EMBRAPII promove a interagdo entre governo, academia e
industria, incentivando a pesquisa aplicada e a inovagao tecnoldgica em setores
especificos. Sua atuacdo, baseada em um modelo de financiamento compartilhado,
viabiliza projetos de P&D em parceria com empresas e unidades de pesquisa,
complementando incentivos fiscais como a Lei do Bem e ampliando a
competitividade industrial brasileira (Leite et al.,2023).

No Ceara, unidades EMBRAPII como o Polo de Inovacdo Fortaleza do

Instituto Federal do Ceara (IFCE), o Instituto Atlantico e o Laboratério de Engenharia
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de Sistemas de Computagcdo (LESC/UFC) desempenham papéis importantes no
desenvolvimento tecnoldgico regional.

Em nivel local, também temos o caso do capacete ELMO, desenvolvido no
Ceara, demonstra a aplicagdo pratica desses marcos regulatorios, promovendo
colaboragdes entre diversas instituicdes locais e mostrando que a articulagao entre

as partes pode superar barreiras tecnolégicas e culturais (Matos et al., 2023).

3.4.2 Incentivos Fiscais e Programas Governamentais

O Brasil dispdée de um conjunto de instrumentos voltados ao estimulo da
pesquisa, desenvolvimento e inovagcao (PD&I), destacando-se a Lei do Bem (Lei n°
11.196/2005), que concede incentivos fiscais as empresas que realizam
investimentos em inovagdo. O sistema nacional conta ainda com a atuagédo do
MCTI, da FINEP, do CNPq e dos Fundos Setoriais reunidos no FNDCT. Conforme
destaca De Negri (2021), embora esse arcabougo represente uma estrutura
relativamente robusta, sua efetividade tem sido prejudicada pela instabilidade
orcamentaria e pela falta de articulacédo entre os diversos instrumentos.

Nesse cenario, a EMBRAPII surge como uma alternativa eficaz, atuando de
forma descentralizada e com maior agilidade na articulagao entre universidades e
empresas. Segundo Souza et al. (2022), sua rede de unidades credenciadas em
areas como TICs, biotecnologia e manufatura avangada tem ampliado o acesso a
projetos de PD&l em parceria com a industria.

Apesar dos avancos, estudos indicam limitagdes estruturais nos mecanismos
de incentivo a inovagdo. A Lei do Bem, por exemplo, ainda concentra seus
beneficios em grandes empresas e em regides mais industrializadas, como o Sul e
Sudeste do pais, 0 que restringe seu impacto sobre as pequenas e médias
empresas (PMEs) e acentua as desigualdades regionais no acesso a recursos para
inovagao (Colombo e Cruz, 2018). Obstaculos como a complexidade dos processos
de adesdo e a caréncia de conhecimento técnico agravam esse cenario,
evidenciando a necessidade de politicas complementares e programas de
capacitagao voltados a publicos menos estruturados (SEBRAE/CE, 2022).

Além disso, politicas publicas brasileiras tém buscado fomentar uma cultura
de inovagdo mais aberta e colaborativa, incentivando a interagdo entre diferentes
agentes do Sistema Nacional de Inovagdo. No entanto, persistem lacunas na

inclusdo de atores menos estruturados, como microempresas, empreendedores
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informais e instituicbes periféricas, refletindo desafios de engajamento, coordenagao
e acesso efetivo aos ecossistemas de inovagcao (SEBRAE/CE, 2022).

No ambito estadual, especialmente no Ceara, politicas publicas tém
desempenhado papel relevante na consolidagdo de clusters regionais de inovagao,
voltados a setores estratégicos como energias renovaveis, agroindustria, logistica,
tecnologias da informacéao e comunicagao (TICs), saude e economia do mar. Entre
as principais iniciativas voltadas ao fortalecimento desse ecossistema, destacam-se:

e O Programa Clusters Econbmicos de Inovagdo, langcado em 2019 pelo
Governo do Ceara, promoveu a articulagao entre os diversos atores locais a
partir das vocagdes produtivas regionais. Foram realizados ciclos de inovagao
em regides como Cariri, Sertdo de Sobral e Grande Fortaleza, com integracao
entre ICTs, empresas e 6rgaos publicos, em especial por meio de acdes
conjuntas com o programa Corredores Digitais. Apesar dos avangos iniciais,
nao foram identificadas evidéncias de continuidade ou novas edi¢des publicas
do programa apés 2021 (CEARA, 2020).

e A promogado do empreendedorismo inovador, com apoio a startups por meio
de programas como StartupCE, Corredores Digitais, SebraelLab e oficinas de
modelagem de negdcios (SEBRAE/CE, 2022);

e A ampliagdo da infraestrutura digital e logistica, conduzida por instituicdes
como a Agéncia de Desenvolvimento do Ceara (ADECE), visando a criagéo
de ambientes mais favoraveis a inovagdao e ao crescimento de cadeias
produtivas regionais.

De acordo com os Relatorios de Gestdo do SEBRAE/CE (2022; 2023), o
Ceard apresentou expansdo significativa do ecossistema de inovagdo, com
iniciativas de interiorizagao, apoio a empreendedores, eventos e formagdes voltadas
a transformacao digital. Em 2023, as MPEs representaram 99% das empresas
cearenses e foram responsaveis por 54% da forca de trabalho formal, o que
evidencia a relevancia de politicas publicas direcionadas a esse segmento.

A articulacao entre instrumentos federais e estaduais tem sido um diferencial
do modelo cearense. O Programa Clusters Econémicos de Inovagao, coordenado
pelo Governo do Estado com apoio do SEBRAE e da ADECE, exemplifica essa
integracao. Ao estruturar ecossistemas de inovagdo com base em vocagoes locais e

cooperagao interinstitucional, o programa reforgca a capacidade do Estado de
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produzir solugdes técnicas com impacto direto na competitividade e no
desenvolvimento regional.

Por fim, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI)
enfatiza justamente essa necessidade de sinergia entre os instrumentos, nacionais,
estaduais e locais, para amplificar os impactos das politicas publicas e promover um
desenvolvimento industrial orientado pela inovagdo (Silva, 2019).Apesar dos
esforcos institucionais, a formulagdo e execugao das politicas publicas de ciéncia,
tecnologia e inovacéo no Brasil ainda enfrentam desafios estruturais de articulagéo e
coordenacao entre os diferentes niveis de governo. Como destaca Silva (2019), a
auséncia de uma cultura consolidada de inovacédo, somada a fragmentagao das
agdes entre agentes do Sistema Nacional de Inovagéo (SNI), dificulta a criagdo de
sinergias efetivas e a democratizagdo do acesso as politicas. Essa realidade reforca
a importancia de solugbes complementares que articulem instrumentos nacionais,
estaduais e locais, considerando as especificidades regionais e os diferentes graus

de estruturacao dos atores envolvidos.

3.4.3 Impacto das Politicas Publicas no Ceara

O conceito de orquestracao de redes de inovacgao, proposto por Dhanaraj e
Parkhe (2006), descreve o papel de organizagdes lideres, como empresas, governos
ou instituicdes, na mobilizagdo de conhecimento, na manutencdo da estabilidade
relacional e na garantia da apropriagdo dos resultados entre os membros da rede. A
eficacia dessas redes colaborativas depende da atuacdo de um ator central capaz
de alinhar interesses, distribuir recursos e fomentar interagdes sinérgicas.

Aplicando esse referencial ao contexto brasileiro, Cavalcante, Buarque e
Camara (2023) analisam o Programa Clusters Econdmicos de Inovagéo (PCEI),
implementado pelo Governo do Ceara, como exemplo de orquestracdo de politicas
publicas voltadas a inovagao territorial. Nesse modelo, o Estado assume o papel de
articulador de uma rede composta por universidades, startups, empresas e 6rgaos
de fomento, visando a resolucéo de desafios dos setores produtivos locais.

Criado em 2019, o PCEI promove a estruturacdo de ecossistemas regionais
de inovagao com base nas vocagdes econbmicas locais. A iniciativa envolve
investimentos publicos em infraestrutura, redes digitais, capacitagdo e polos
industriais, formando um ambiente propicio ao desenvolvimento de solucdes
tecnoldgicas (CEARA, 2020).
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Nesse arranjo, as fundagdes de apoio também desempenham um papel
relevante na orquestracdo das redes de inovagao. Embora tradicionalmente
reconhecidas pela funcdo administrativa e financeira na execugdo de projetos,
observa-se que essas instituicbes vém assumindo gradualmente fungdes de
coorquestracdo ao lado do governo, especialmente na mediagdo entre
universidades, empresas e agéncias de fomento. Ao gerirem convénios, articularem
atores e estruturarem processos de governanga e compliance, as fundagdes
ampliam sua influéncia sobre o funcionamento das redes territoriais de inovagao. No
contexto do PCEI, por exemplo, sua atuagao pode ir além da mera execugao
financeira, contribuindo para a consolidacdo de ambientes colaborativos, a
formalizacdo de parcerias e a difusdo de praticas de gestdo da inovagao nos polos
regionais.

Complementarmente, o SEBRAE/CE tem contribuido para a interiorizagao e
democratizagdo do acesso a inovagao. Programas como o StartupCE, Corredores
Digitais, SebraeLab e oficinas de modelagem de negdcios tém incluido micro e
pequenas empresas no ecossistema de empreendedorismo tecnoldgico
(SEBRAE/CE, 2022).

Apesar dos avancos regionais, o Brasil ainda enfrenta importantes barreiras
estruturais. Moreira et al. (2025) destacam que a posicdo do pais no Global
Innovation Index (622 em 2020) reflete tanto a limitacdo de recursos financeiros
destinados a inovacédo quanto a baixa efetividade das politicas publicas na geragao
de resultados concretos. Além dessas questdes, persistem desafios como a
fragmentagao entre os entes federativos, a burocracia nos processos de fomento e a
fragil articulagdo entre academia e setor produtivo, o que compromete o pleno
funcionamento do Sistema Nacional de Inovacéo.

Nesse cenario, a experiéncia do Ceara oferece alternativas promissoras ao
alinhar estratégias federais com iniciativas estaduais bem estruturadas. A atuagao
da ADECE, como 6rgao de fomento ao desenvolvimento industrial, complementa as
agdes do PCEI ao fortalecer arranjos produtivos locais, apoiar startups e participar
de fundos voltados a base tecnoldgica (ADECE, 2023).

Por fim, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI)
enfatiza a importancia da articulagédo entre os diferentes niveis de governo para
ampliar o impacto das politicas de inovagdo. Conforme analisa Silva (2019), a

ENCTI busca superar lacunas de cooperagao entre os agentes do Sistema Nacional
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de Inovagado, promovendo uma cultura mais aberta, inclusiva e sistémica. A
experiéncia cearense, ao alinhar suas politicas as diretrizes nacionais e fomentar
redes colaborativas, representa um exemplo concreto dessa abordagem integradora

voltada ao desenvolvimento regional.

3.4.4 Comparacao com Outros Estados: Pontos Fortes e Desafios

O Estado do Ceara tem se destacado no cenario nordestino como referéncia
na articulacdo entre politicas publicas, instrumentos de fomento e ambientes de
inovacao. A analise de Leite et al. (2023) mostra que o Ceara dispde de marcos
regulatérios bem estabelecidos, como a Lei Estadual de Inovagdo e o Fundo
Estadual de Inovagdo (FIT), além de programas estruturados voltados a
transferéncia de tecnologia, o que o posiciona entre os estados mais organizados
institucionalmente nesse campo. Esses mecanismos favorecem a atuagao dos NITs
e criam condi¢gbes mais propicias a inovagdo em comparagao a outros estados do
Nordeste.

No entanto, apesar dessas conquistas institucionais, o Ceara ainda enfrenta
desafios relevantes. Conforme estudo de Buarque et al. (2020), ha limitagdes na
capacidade de comercializacdo das tecnologias desenvolvidas, refletidas na baixa
maturidade tecnoldgica das inovacbes oferecidas e na pouca disposicdo das
empresas em financiar o desenvolvimento dessas solugdes. Além disso, ha caréncia
de praticas consolidadas de gestdo da propriedade intelectual, o que restringe o
aproveitamento do potencial de inovagao na industria.

A comparacado com outros estados da regido mostra que Pernambuco tem se
fortalecido com o ecossistema do Porto Digital, que integra empresas, universidades
e governo em torno de tecnologias da informagdo. J& a Bahia avanga com
programas de capacitagao tecnologica e incentivos setoriais promovidos pela
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SECTI), 6rgao estadual responsavel
pela formulacdo de politicas publicas de CT&l, e pelo INOVATEC, programa que
visa estimular a inovagao tecnoldgica nas empresas por meio de editais, parcerias
com universidades e apoio a propriedade intelectual. Ainda assim, o estudo de Leite
et al. (2023) revela que todos os estados nordestinos, incluindo o Ceara, enfrentam
fragilidades comuns: escassez de recursos, dificuldades na valoragéo tecnoldgica e

lacunas no ambiente de negdcios inovador.
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Dentre as oportunidades para o Ceara, destaca-se o fortalecimento das redes
colaborativas regionais e a maior aproximagao com polos consolidados de inovagéo,
como o préprio Porto Digital, em Pernambuco. Além disso, ampliar a cultura de
inovacdo entre micro e pequenas empresas, integrar mais efetivamente os
ofertantes e demandantes de tecnologia e fortalecer a atuagdo dos NITs sao

necessarios para alavancar o impacto das politicas publicas regionais.

3.4.5 Insercao das fundagoes de apoio e outros intermediarios

O Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (Lei n° 13.243/2016)
reconhece formalmente as fundag¢des de apoio como intermediarias necessarias na
operacionalizacido de politicas publicas de inovagdao. Conforme estabelecido no Art.
21 da referida lei, essas instituicdes podem atuar na gestdo de recursos, execugao
de projetos de PDA&l, contratacdo de pessoal especializado e administragdo de
convénios, com maior flexibilidade do que as universidades e institutos publicos de
pesquisa.

Estudos como os de Oliveira et al. (2017) e Santos et al. (2020) destacam o
papel relevante dessas fundacodes, especialmente em contextos regionais marcados
por escassez de recursos e estruturas institucionais frageis. Ao facilitarem a
execugao de projetos de inovagao, viabilizarem incentivos fiscais e articularem
parcerias entre universidades, institutos de pesquisa e a industria, essas instituicdes
contribuem diretamente para a efetividade das politicas de CT&l.

A experiéncia da Fundagao de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAPDF),
analisada por Calmon et al. (2022), ilustra um modelo de atuagdo ampliado: além da
gestao financeira, a fundacado assumiu papel coordenador de politicas publicas, com
praticas de governanga participativa, construgdo de indicadores e avaliagdo de
impacto, replicaveis em outros estados.

Paralelamente, a EMBRAPIlI (Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao
Industrial) atua como organizagédo social nacional, promovendo a articulagdo entre
governo, academia e industria. No Ceara, suas unidades, como o Polo de Inovagéo
Fortaleza (IFCE), o Instituto Atlantico e o LESC/UFC, tém contribuido para a
execugao agil de projetos de PD&l, especialmente em areas como manufatura

inteligente, automacéo industrial e mobilidade digital.
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Essas iniciativas demonstram que o modelo de atuagédo articulada entre
fundacbes de apoio e unidades EMBRAPII é essencial para consolidar o
ecossistema de inovagdo cearense. Ao integrar incentivos fiscais com programas
regionais, como os Clusters econdbmicos e as politicas de apoio as Startups, o
Estado tem avancado no fortalecimento de setores relevantes como a agroindustria
€ as energias renovaveis.

Apesar dos avancos, persistem desafios praticos, como a auséncia de
padronizacdo de indicadores e a necessidade de maior integragcdo entre os
diferentes atores do sistema. A superagao dessas limitacbes exige o fortalecimento
das capacidades institucionais das fundag¢des de apoio e sua articulagdo com os
NITs, promovendo uma gestdo mais efetiva da inovagdo, alinhada as diretrizes

nacionais e ao potencial regional.

3.5 DESAFIOS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS FUTURAS

A literatura sobre ecossistemas de inovacdo e transferéncia de tecnologia
(TT) no Brasil tem apontado avancgos institucionais nos ultimos anos, impulsionados
por marcos legal como a Lei n® 13.243/2016 (Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao) e pela consolidacdo de programas voltados a promog¢ao da inovacao
regional. No entanto, persistem desafios significativos, especialmente relacionados a
fragmentacdo de esforgos, a limitagcdo de recursos técnicos e humanos, e a baixa
maturidade na gestao da propriedade intelectual.

O contexto do Ceara apresenta oportunidades relevantes para o
fortalecimento do ecossistema de inovagao, com destaque para iniciativas, como o
Programa Clusters Econdmicos de Inovagdo, a atuacdo de instituicbes como a
FUNCAP, FCPC, Instituto Atlantico e os NITs universitarios, além de politicas de
estimulo a inovagao, voltadas as micro e pequenas empresas (MPEs). Apesar
desses avancgos, ainda sao recorrentes os obstaculos relacionados a burocracia, a
dificuldade de articulagdo entre os diferentes atores e a comercializacdo das
tecnologias desenvolvidas, conforme discutido por Zabala et al. (2020).

A promocgéao da inovacgao aberta, o uso de tecnhologias emergentes e a adogao
de ferramentas digitais e plataformas colaborativas sdo apontados como estratégias
promissoras, com potencial para gerar impactos significativos tanto no desempenho

econdmico quanto na transformacao digital dos territérios (Vieira et al., 2020). Outro
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aspecto relevante diz respeito a ampliagcédo das parcerias publico-privadas, com
contratos de inovagao mais flexiveis e objetivos compartilhados, alinhados a praticas
ja adotadas em ecossistemas mais consolidados. No contexto brasileiro, os
contratos de encomenda tecnologica, previstos na Lei n° 10.973/2004 e
aperfeicoados pela Lei n°® 13.243/2016, configuram uma alternativa viavel para
viabilizar projetos com risco tecnoldgico, permitindo maior flexibilidade nas clausulas
contratuais e nos critérios de entrega. Além disso, iniciativas como os arranjos
articulados pela EMBRAPII e os ciclos de inovacdo promovidos pelos Clusters
Econdémicos de Inovagédo no Ceara evidenciam o potencial de modelos colaborativos
entre ICTs, empresas e governo para atender demandas reais do setor produtivo.

A atuacdo conjunta entre Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs) e
fundacgdes de apoio tem se consolidado como uma solugédo promissora para ampliar
a eficacia das acoes de transferéncia de tecnologia no contexto brasileiro. Ambos os
atores sao formalmente reconhecidos no Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (Lei n° 13.243/2016) como componentes essenciais da infraestrutura
institucional voltada a inovagéao, com papéis complementares no apoio a gestdo da
propriedade intelectual, intermediagdo com a industria e operacionalizacdo de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I).

Os NITs desempenham um papel fundamental na gestdo da inovacao, sendo
responsaveis pela protegdo e comercializacéo da propriedade intelectual (Pl) gerada
nas Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs), bem como pela promog¢ao da
transferéncia de tecnologia (TT). No entanto, diversos estudos tém apontado que
essas estruturas ainda enfrentam dificuldades significativas de natureza institucional,
como falta de autonomia, escassez de recursos humanos e limitagdes técnicas para
0 acompanhamento de indicadores de desempenho (Fontoura, 2020; Xavier et al.,
2024). Tais fragilidades comprometem a capacidade de articulagdo com a industria e
de aproveitamento das oportunidades de inovagao regional.

Por outro lado, as fundagdes de apoio, embora tradicionalmente associadas a
gestdao administrativa e financeira de projetos académicos, vém expandindo sua
atuacao para areas relevantes da inovacdo. Sua flexibilidade juridica, capilaridade
regional e experiéncia em captagdao de recursos as posicionam como parceiras
estratégicas dos NITs, especialmente em contextos com caréncia de estruturas

especializadas (Santos et al., 2020; Calmon et al., 2022).



39

Nesse sentido, a colaboragao entre Nucleos de Inovagédo Tecnoldgica (NITs)
e fundagdes de apoio pode representar uma alternativa eficaz para fortalecer o
ecossistema de inovacdo, combinando competéncias técnicas e operacionais em
favor da transferéncia de tecnologia. Tal parceria favorece a criagcdo de uma
governanga mais integrada, capaz de superar limitagdes institucionais e
potencializar os resultados das politicas publicas de CT&l, especialmente em
regidbes em desenvolvimento, como o Nordeste brasileiro. Um exemplo dessa
articulagdo pode ser observado na Universidade Federal do Ceara (UFC), onde o
NIT esta vinculado a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pdés-Graduagcdo e atua em
cooperagao com a Fundacao Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC), viabilizando
projetos de inovagdo e transferéncias tecnoldégicas com suporte juridico e
administrativo. Essa parceria tem contribuido para o aumento do numero de pedidos
de patente, formalizacdo de acordos com empresas e ampliagdo da cultura de

protecao intelectual na universidade.
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4 METODOLOGIA

Esta pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e
descritiva, voltada a compreensao da atuagado das instituicdes privadas de apoio a
pesquisa na transferéncia de tecnologia para a inovagdo no Estado do Ceara. O
recorte temporal abrangeu o periodo de 2019 a 2023, correspondente a
disponibilidade de fontes documentais publicas. A analise concentrou-se em
documentos institucionais como relatorios de gestado, prestacbes de contas e outros
registros formais referentes as fundacées FAIFCE, FCPC, FASTEF, CETREDE e
NEPEN. A selegao dessas instituicdes considerou a acessibilidade das informacgdes,
a diversidade de perfis organizacionais e a atuagdo comprovada em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&l) no contexto cearense.

Além da acessibilidade das informagbdes, buscou-se assegurar a
representatividade da amostra selecionada. As cinco instituigbes analisadas
abrangem distintos perfis de atuagédo no ecossistema cearense: a FAIFCE e a FCPC
estdo vinculadas a universidades publicas (federal e estadual), representando
fundagbes com maior tradigdo administrativa e experiéncia consolidada na gestao de
projetos de PD&l; a FASTEF se conecta ao Instituto Federal, evidenciando o papel
dos institutos de educacdo tecnologica no fomento a inovacdo; o CETREDE, de
natureza mais voltada a capacitacdo e consultoria, amplia a perspectiva ao incluir
instituicdes com perfil hibrido de apoio técnico e empresarial; e o NEPEN, por sua
vez, expressa a atuagao de organizagdes emergentes e de menor porte, ligadas a
redes de pesquisa regionais. Essa diversidade garante que o recorte contemple
diferentes graus de maturidade institucional, areas de insercado e modalidades de
interagdo com universidades, governo e setor produtivo, fortalecendo a validade das
analises e permitindo maior generalizagdo dos achados no contexto do Ceara.

O referencial tedrico foi construido com base em multiplos marcos conceituais
contemporaneos, incluindo os modelos da Triplice, Quadrupla e Quintupla Hélice, a
perspectiva da inovagao aberta, a nogado de organizagdes hibridas e os conceitos de
maturidade institucional (CERNE), niveis de prontiddo tecnolégica (TRLs) e
capacidade de absorcao tecnoldgica. Esses referenciais fundamentaram a analise
das interacbes entre universidade, empresa, governo, sociedade civil e meio
ambiente, permitindo uma leitura mais abrangente da insercdo das instituicoes

analisadas no ecossistema de inovagao regional.
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Para apoiar a sistematizacao e a interpretagcao dos dados, foram aplicadas as
ferramentas analiticas Matriz SWOT e Modelo CANVAS, que possibilitaram
identificar forgas, fragilidades, oportunidades e ameacgas, bem como refletir sobre os
elementos estratégicos envolvidos nas praticas institucionais. Embora a pesquisa
tenha se baseado exclusivamente em fontes secundarias, a triangulagcéo
metodoldgica adotada, aliada a solidez do arcabougo tedrico, conferiu robustez,

coeréncia e validade aos achados.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Dada a indisponibilidade de coleta de dados primarios (entrevistas ou
observagbes in loco), adotou-se uma abordagem exclusivamente documental.
Segundo Flick (2009), em contextos de limitagdo de acesso direto aos sujeitos ou as
instituicdes, a analise de documentos publicos constitui uma metodologia valida,
permitindo reconstruir praticas sociais e organizacionais a partir de vestigios
institucionais. A analise documental, nesse sentido, foi compreendida como uma
forma de acessar significados, solu¢des e padrbes de agao registrados formalmente
pelas organizagdes.

O estudo fundamentou-se em referenciais como o0 modelo da Triplice Hélice
(Etzkowitz e Leydesdorff, 2000), a inovacao aberta (Chesbrough, 2003) e a atuagao
das organizagbes hibridas (Santos et al., 2020). Esses marcos conceituais,
orientaram a analise das interagdes entre universidades, empresas, governo e
instituicbes intermediarias, em especial as fundacdes de apoio, como agentes
catalisadores da inovagao.

Este capitulo apresenta os resultados obtidos a partir dos estudos
bibliograficos e da analise documental das instituicbes privadas de apoio a pesquisa
com atuacao no Estado do Ceara. O objetivo foi compreender como essas entidades
contribuem para a promogao da inovagao e da transferéncia de tecnologia (TT), com
base nos dados extraidos de relatérios institucionais, documentos publicos e
prestacdes de contas, a luz dos conceitos apresentados na literatura.

As principais estratégias metodoldgicas adotadas foram:

e Analise documental: realizada a partir de fontes publicas como
relatérios de gestdo, prestacbes de contas, planos de trabalho,
balangos institucionais e materiais divulgados nos sites das instituicdes
analisadas (FAIFCE, FCPC, FASTEF, CETREDE e NEPEN). Os
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critérios de selecao incluiram: atuacao registrada no Ceara, natureza
privada sem fins lucrativos, vinculo com instituicbes cientificas e
disponibilidade de documentacgao entre os anos de 2019 e 2023.

Como instrumento auxiliar a analise documental, elaborou-se uma tabela de
referéncia baseada na literatura especializada (PROFNIT, 2019; CAMPOS & CRUZ,
2022; INPI, 2013), distinguindo:

(i) os mecanismos de transferéncia de tecnologia (TT) em sentido estrito, que
correspondem as praticas efetivas de protecado, comercializagao ou disseminagao de
conhecimento tecnoldgico, e

(i) os instrumentos de apoio a TT, que nao constituem mecanismos diretos de
transferéncia, mas viabilizam, monitoram ou fortalecem a gestao da inovagao.

Essa distingdo metodoldgica permitiu uma leitura mais critica dos documentos
analisados, diferenciando iniciativas diretamente voltadas a TT de atividades de

suporte organizacional.
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QUADRO 3 - Mecanismos de Transferéncia de Tecnologia

Categoria

Mecanismode TT

Tipo

Exemplo de Aplicagao

Protecéo da
Propriedade

Intelectual

Patentes, registro de

software, marcas.

Formal

Registro de Pl antes de
negociagdo com

empresas

Licenciamento

Licencas de uso de PI
(patentes, software,

marcas)

Formal

Contrato com empresa

parceira

Cessao de direitos

Transferéncia definitiva de

titularidade de ativos

Formal

Cessao de patente a

industria

Transferéncia de

Know-How

Compartilhamento técnico

e treinamentos

Formal/Informal

Workshop técnico com

equipe de projeto

Assisténcia técnica e

consultoria

Apoio especializado para

aplicacéo de tecnologias

Formal/Informal

Consultoria oferecida por

ICT ou fundacéao

Spin-offs e Startups

Apoio a criacéo de
empresas oriundas da

pesquisa

Formal

Incubacéo de empresa
com base em projeto

académico

Capacitacao e

Treinamento

Cursos, mentorias, oficinas

Informal

Formacao técnica para
agentes publicos e

privados

Publicacbes e eventos

Disseminagao de
conhecimento técnico e

cientifico

Informal

Realizagao de
seminarios ou

publicagdes técnicas

Intermediacao da

Inovacao

Gestéao de projetos,
editais, contratos e

indicadores

Formal

Atuacao das fundacgdes

como gestoras de PD&l

Cooperacao técnica

Convénios, encomendas

tecnoldgicas e parcerias

Formal

Projetos conjuntos com
ICTs, empresas e

governo

Incubacgéao e

aceleracao

Apoio a negocios de base

tecnologica

Formal

Programa de incubagéao
ou aceleracao de

Startups

Valoragao de

tecnologia

Avaliacdo econdmica de PI

Formal

Relatério de valoragao
para fins de

licenciamento

Fonte: Elaborado pela autora com base em PROFNIT (2019), Campos e Cruz (2022) e INPI (2013)
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QUADRO 4 - Instrumentos de Apoio a Transferéncia de Tecnologia

Instrumento de Apoio

Exemplo

Indicadores de

desempenho de TT

Descricao
Medicédo de resultados como patentes
depositadas, licenciadas, Startups
criadas

Relatérios de inovacdo da

fundacéao

Relatérios de prestacao

Documentacgdo financeira e técnica de

Relatério de execucao de

. . . projeto com inovagao

de contas de PD&I projetos de inovagéo o
tecnologica
Sistemas de gestdo de | Plataformas para gestdo de depositos, | Sistema interno de Pl da
Pl licenciamento e vencimentos de ativos | fundagao
Planos de gestdao da | Estratégias institucionais para | Plano de acao para
inovacgao estruturacao de iniciativas inovadoras fortalecimento da inovagao
_ _ Documento técnico com descrigédo de _ _

Relatérios técnicos de Relatério técnico anual da

resultados

produtos, processos ou metodologias
_ fundacéo
transferidas

Fonte: Elaborado pela autora com base em PROFNIT (2019), Campos e Cruz (2022) e INPI (2013)

Além da analise documental, foram utilizadas as seguintes ferramentas:

Revisao bibliografica: utilizada para sustentar a interpretacdo dos
dados, com base em estudos académicos, marco legal e publicagdes
que tratam de transferéncia de tecnologia, propriedade intelectual,
politicas publicas de inovacao e atuacao das fundagdes de apoio.
Para a analise dos dados, foram utilizadas trés ferramentas
principais:

Analise de conteudo qualitativa: com foco na identificacdo de temas
recorrentes, vocabulario técnico, lacunas de informagao e solugdes
de atuacdo presentes nos documentos institucionais, conforme
orientagdes de Flick (2009).

Matriz SWOT: aplicada para sistematizar os principais pontos fortes,
fracos, oportunidades e ameagas associadas a atuagdao das
instituicdes no campo da TT e inovagao.

Modelo CANVAS: utilizado para representar, de forma esquematica,
os elementos centrais da atuacdo das fundagdes de apoio,
permitindo visualizar parcerias, recursos, atividades e propostas de

valor.
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Dessa forma, os resultados apresentados refletem, com base em fontes
publicas sistematizadas, as principais praticas, lacunas e oportunidades de atuacéao
das instituicbes privadas de apoio a pesquisa no ecossistema de inovagao do Ceara,
oferecendo subsidios para recomendacdes praticas que serdo consolidadas na

proxima segao.
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LEVANTAMENTO DAS INSTITUICOES PRIVADAS DE APOIO A PESQUISA

COM ATUACAO NA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA NO CEARA

Foram identificadas 10 instituicdes de apoio a pesquisa em situacédo ativa no

estava do Ceara. A pesquisa foi realizada na internet. Os dados foram organizados e

estdo apresentados no QUADRO 5.

QUADRUO 5 - Institui¢coes Privadas de Apoio a Pesquisa no Ceara

Nome da Natureza Vinculagédo Areas de Site Oficial
Instituicao Juridica Atuacgao
CETREDE — | Fundacéo de | Universidade Projetos técnicos | https://fundacaoce
Fundacao de | apoio sem fins | Federal do Ceara | aplicados em | trede.ufc.br
Apoio a Cultura, a | lucrativos (UFC) parceria com
Pesquisa e ao universidades e
Desenvolvimento o6rgaos publicos,
Institucional com foco em
economia,
desenvolvimento
territorial e
politicas publicas
FAIFCE — | Fundacéo de | Instituto  Federal | Gestao de | https://faifce.ifce.e
Fundacao de | apoio sem fins | do Ceara (IFCE) projetos de | du.br
Apoio ao Ensino, | lucrativos inovagdo, ensino
Pesquisa e e tecnologias
Extensao do IFCE emergentes
FASTEF — | Fundagao de | UFC, UFCA e | Gestéo de | https://fastef.ufc.b
Fundagao de | apoio sem fins | Unilab projetos técnicos | r
Apoio a Servigos | lucrativos e cientificos, com
Técnicos, Ensino foco em
e Fomento a tecnologia
Pesquisas educacional e
formacéo técnica
FCPC — | Fundacéao de | Universidade Ensino, pesquisa, | https://fcpc.ufc.br
Fundagao apoio sem fins | Federal do Ceara | extensao e cultura
Cearense de | lucrativos (UFC)
Pesquisa e
Cultura
FUNCEPE — | Fundacéo de | Universidade Apoio a projetos | https://funcepe.co
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Fundagao de | apoio sem fins | Estadual do | culturais, de | m.br
Cultura e Apoio | lucrativos Ceara (UECE) ensino, pesquisa
ao Ensino, e extensao
Pesquisa e universitaria, além
Extenséo de
desenvolvimento
institucional e
cientifico
IEPRO - Instituto | Fundagao de | Universidade Desenvolvimento | https://www.uece.
de Estudos, | apoio sem fins | Estadual do | de projetos de | br
Pesquisas e | lucrativos Ceara (UECE) ciéncia,
Projetos da UECE tecnologia,
pesquisa, ensino
e inovacgao, com
foco em
desenvolvimento
social e
sustentavel
IREDE - Instituto | Instituicao Independente Desenvolvimento | https://irede.org.br
de Gestao, Redes | Cientifica, de solugdes em
Tecnologicas e | Tecnolégica e de gestao, redes
Energia Inovagao (ICT) tecnologicas e
privada energia, com foco
em acelerar o
ciclo de inovagao
nas organizagoes
Instituto Atlantico | Associagdo civil | Independente Promocgao da | https://institutoatla
de direito privado, inovacao por meio | ntico.org.br
sem fins de pesquisa e
lucrativos desenvolvimento
em TICs, com
projetos em
Industria 4.0,
salde, setor
financeiro
Instituto Iracema | Sociedade  civil | Independente Execugéao de | https://institutoirac
de Pesquisa e |sem fins projetos de PD&l, | ema.org.br
Inovagao lucrativos capacitagao
profissional e

transferéncia de
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tecnologia
NEPEN — Ndcleo | Associagao Independente Desenvolvimento | https://www.nepe
de Estudos e | privada sem fins de projetos de | n.org.br
Pesquisas do | lucrativos PD&l com foco
Nordeste em loT, Smart

Grids, Industria
4.0 e capacitacao

tecnolégica

Fonte: Elaboracao da autora com base em dados obtidos nos sites oficiais das instituicdes (2025).

Dentre as instituicdes identificadas, foram selecionadas cinco com atuacao

comprovada em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdao (PD&l) no

Ceara, cujos documentos publicos estavam disponiveis para analise:

Centro de Treinamento e Desenvolvimento (CETREDE)

Fundacao de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensao do IFCE (FAIFCE)
Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FASTEF)

Fundacao Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC)

Nucleo de Estudos e Pesquisas do Nordeste (NEPEN)

5.2 PRIMEIROS ACHADOS DOCUMENTAIS

5.2.1 CETREDE
A Fundacdo CETREDE, vinculada a Universidade Federal do Ceara (UFC),

atua como fundagdo de apoio, oferecendo suporte a execugdo de projetos de

ensino, pesquisa, extensédo e desenvolvimento institucional.

Infraestrutura e Equipe Técnica
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O CETREDE possui uma estrutura organizacional voltada para a gestao
eficiente de projetos, incluindo setores responsaveis por compras, contratagdo de
pessoal, assessoria juridica e prestagdo de contas. Utiliza sistemas informatizados,
que permitem o acompanhamento em tempo real da gestao financeira dos projetos,

0 que permite a transparéncia e eficiéncia nas operagoes.

Areas de Atuagio e Projetos

A fundacdo desenvolve projetos em diversas areas, como economia,
desenvolvimento territorial e politicas publicas, em parceria com universidades e

orgaos publicos.

Capacitagao e Modernizagao

O CETREDE promove cursos de extensao e eventos voltados a capacitagao
tecnologica, contribuindo para o desenvolvimento de competéncias em areas
relevantes. Além disso, seus processos administrativos sdo modernos, o que permite

melhor atendimento as demandas institucionais.

Parcerias Estratégicas

A fundacdo demonstra boa articulagdo com os Nucleos de Inovagao
Tecnoldgica (NITs) e com demandas institucionais em areas relevantes. Essa
interagdo fortalece a capacidade do CETREDE em apoiar projetos que visam a

transferéncia de tecnologia e a inovagao no estado do Ceara.

5.2.2 FAIFCE

A Fundacgéao de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extenséo do Instituto Federal de
Educacado, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (FAIFCE), criada em 2017, é uma
entidade de direito privado, sem fins lucrativos, com autonomia patrimonial,
administrativa e financeira. Sua missao é apoiar e fomentar atividades de ensino,
pesquisa, extensao e desenvolvimento institucional das instituicdbes apoiadas, por
meio do assessoramento a elaboragao de projetos, captagédo e gestdo de recursos,

e conexao com o sistema de ciéncia, tecnologia e inovagéo.

Infraestrutura e Equipe Técnica
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A FAIFCE possui uma estrutura organizacional voltada para a gestao eficiente
de projetos, incluindo setores responsaveis por compras, contratagdo de pessoal,
assessoria juridica e prestagdo de contas. Utiliza o sistema on-line conveniar, que
permite o0 acompanhamento em tempo real da gestdo financeira dos projetos,

proporcionando transparéncia e agilidade nas operacgoes.

Areas de Atuagio e Projetos

Em 2022, a FAIFCE gerenciou 21 projetos em 19 campi do IFCE, com foco
em inovagao, ensino e tecnologias emergentes. Destacam-se projetos como o
Espaco 4.0, o CIDTS e o apoio ao Projeto Novos Negocios em TIC, evidenciando
sua contribuicdo direta a agenda tecnoldgica cearense. A fundagdo também iniciou
tratativas para gerir concursos publicos e ampliar sua atuagdo junto a outras

Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs).

Capacitagao e Modernizagao

A fundacdo implementou os sistemas Conveniar e Licita¢cdes-e, obtendo uma
reducédo de 73,88% no custo médio de operagédo e captando recursos superiores a
R$ 12,4 milhdes. Essas agdes demonstram um compromisso com a modernizagéo

administrativa e a busca por eficiéncia operacional.

Parcerias Estratégicas

A FAIFCE atua como elo entre o IFCE, a industria e as politicas publicas,
promovendo a interagdo publico-privada e contribuindo para o desenvolvimento
regional. Sua insercao no ecossistema de inovagao € crescente, posicionando-se
como articuladora de projetos de grande potencial e facilitadora da transferéncia de

tecnologia.

5.2.3 FASTEF
A Fundacao de Apoio a Servigos Técnicos, Ensino e Fomento a Pesquisas
(FASTEF) é uma entidade sem fins lucrativos vinculada a Universidade Federal do

Ceard (UFC). Sua missao € apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo e
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desenvolvimento institucional, oferecendo suporte técnico e administrativo para a

execucao de atividades académicas e cientificas.

Infraestrutura e Equipe Técnica

A FASTEF conta com uma equipe especializada em gestdo de projetos,
incluindo setores responsaveis por compras, contratacdo de pessoal, assessoria
juridica e prestacdo de contas. Utiliza sistemas informatizados que permitem o
acompanhamento em tempo real da gestao financeira dos projetos, proporcionando

transparéncia e eficiéncia nas operagdes.

Areas de Atuacio e Projetos

A fundagdo atua na gestdo de projetos em instituicdes como a Universidade
Federal do Ceara (UFC) e a Universidade Federal do Cariri (UFCA), incluindo editais
voltados a inovagao e a extensao tecnoldgica. Os relatérios evidenciam a aplicagéo
de recursos publicos em programas educacionais e iniciativas de fomento ao

desenvolvimento regional.

Capacitagao e Modernizagao

A FASTEF promove cursos de extensdo e eventos voltados a capacitagao
tecnoldgica, contribuindo para o desenvolvimento de competéncias em areas de
forte atuagdo. Além disso, busca constantemente a modernizagdo de seus

processos administrativos para melhor atender as demandas institucionais.

Parcerias Estratégicas

A fundacdo demonstra boa articulagdo com os Nucleos de Inovagao
Tecnolégica (NITs) e com demandas institucionais areas de forte atuagdo. Essa
interagdo fortalece a capacidade da FASTEF em apoiar projetos que visam a

transferéncia de tecnologia e a inovagao no estado do Ceara.

5.24 FCPC
A Fundacdo Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC), criada em 1977, atua

como fundagdo de apoio a Universidade Federal do Ceara (UFC), ao Instituto
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Federal do Ceara (IFCE) e a Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira (UNILAB). Sua missao é apoiar e incentivar essas instituicbes na
administracdo e no gerenciamento de projetos de ensino, pesquisa, extensao,
cultura e inovagédo, com agilidade, eficacia e transparéncia, em beneficio da

sociedade.

Infraestrutura e Equipe Técnica

A FCPC conta com setores organizados voltados para governanga
corporativa, controladoria, relagbes institucionais, auditoria, setor juridico e
tecnologia da informagao. Sua estrutura de gestdo é reconhecida pela eficiéncia na
execugao de projetos publicos e convénios académicos. A fundacdo adota
indicadores internos para acompanhamento de desempenho gerencial e relatérios
de atividades com transparéncia. Em 2021, foram gerenciados 37 projetos, sendo 8

com foco em inovacgédo e desenvolvimento tecnologico.

Areas de Atuacio e Projetos

A atuacdo da FCPC esta diretamente ligada ao apoio administrativo de
projetos de pesquisa, inovagao e extensao universitaria, com foco na UFC e
instituicbes parceiras. Embora os relatérios de desempenho apresentem resultados
financeiros detalhados e boa capacidade de gestdo, ndo ha registros especificos de
contratos de licenciamento, cessao de Pl ou geragdo de Spin-offs. No entanto, a
fundacdo tem manifestado interesse em fortalecer sua atuagdo em inovacao,
conforme indicado em estudos internos que propdéem o aprimoramento da estrutura
organizacional e das linhas de atuagao para atender as diretrizes da UFC com mais

proatividade em areas como ciéncia e tecnologia.

Capacitagao e Modernizagao
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A FCPC tem promovido esforcos de modernizagdo administrativa. Entre as
acdes mais recentes destacam-se a revisao de regulamentos internos, ampliagao de
canais de comunicacdo institucional, criacdo de painéis de indicadores e
planejamento de melhorias para ampliar sua capacidade de captagdo de novos
projetos e financiadores. Essas iniciativas demonstram intengdo de reposicionar a

fundacao como um agente mais ativo no apoio a inovagao.

Parcerias Estratégicas

A fundacao atua em articulacdo com os institutos e departamentos da UFC,
firmando parcerias institucionais por meio de convénios e termos de cooperacéao.
Ainda que essas parcerias sejam voltadas majoritariamente a gestdo de projetos
académicos, elas representam uma base estruturada que pode ser aproveitada para
ampliar a presenca da FCPC em acbes de inovacdo, TT e colaboracdo com a

industria.

5.2.5 NEPEN

O NEPEN, fundado em 2002 e sediado em Fortaleza/CE, ¢ um Instituto de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&l) que atua em diversas regides do
Brasil. Sua missdo € transformar ideias e projetos em produtos e servigos
inovadores, focando nas areas de Energia, Telecomunicagdes, Tecnologia da

Informacao e Meio Ambiente.

Infraestrutura e Equipe Técnica

A instituicdo conta com infraestrutura propria de laboratérios de PDA,
especialmente voltados para o desenvolvimento de projetos de pesquisa aplicada de
média e alta complexidade. Possui um corpo técnico multidisciplinar, composto por
especialistas, mestres, doutores e técnicos com experiéncia empresarial e

académica em diversas areas da engenharia.

Areas de Atuagio e Projetos

O NEPEN desenvolve solugbes com foco no negécio do cliente, através de

projetos de PD&I que vao do protétipo a escala industrial. Atua em atividades de
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pesquisa aplicada e engenharia de produto para transformar demandas em negécios
inovadores. Entre os projetos destacados estao:

e |oDA: Desenvolvimento de solugdes em Internet das Coisas (loT).

e |0SE: Projetos voltados para sistemas embarcados.

e |oG: Iniciativas relacionadas a geragao de energia.

e SOOT: Solugdes em otimizagédo de operagdes.

e SMART FUSE: Desenvolvimento de dispositivos inteligentes.

e RELIGAMENTO: Projetos de religacdo automatica em sistemas

elétricos.

Capacitacao e Empreendedorismo

O NEPEN oferece programas de capacitagao e treinamento, como o NEPEN
Academy, que visa formar estudantes e preparar mao de obra qualificada para o
mercado. Além disso, criou o Centro de Empreendedorismo e Inovagao (CEIl), com o
objetivo de transformar projetos em negocios, apoiando o empreendedorismo
inovador, incluindo servicos de criacdo de empresas, propriedade intelectual e

transferéncia de tecnologia.

Parcerias Estratégicas

A instituicdo mantém parcerias com universidades e empresas, facilitando a
rapida insercdo de produtos e servicos no mercado. Essa integracdo com fortes
parceiros € um dos diferenciais do NEPEN, permitindo a transformacao de projetos

de pesquisa em solucdes aplicadas.

5.2.6 Comparativa: Padroes, Lacunas e Boas Praticas

Com base nos relatérios de gestdo e nas informagbes institucionais
disponiveis nos sites das fundagbes (CETREDE, FAIFCE, FCPC, FASTEF e
NEPEN, 2023-2024), a anadlise transversal dos documentos revelou padrbes
recorrentes entre as instituicbes, bem como lacunas estruturais e boas praticas

pontuais, conforme sistematizado no Quadro 6 a seguir.



QUADRO 6 - Sintese da analise transversal dos documentos institucionais
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Categoria

Achado

Padrdes observados

Frequéncia de termos como “PD&l”, “inovagao”,

“‘empreendedorismo” e “ICTs” em todos os relatorios.

Enfase em aspectos administrativos e financeiros em

detrimento das agdes de inovacio sistematizadas.

Lacunas identificadas

Auséncia de indicadores objetivos (ex: numero de

patentes, licengas, royalties).

Baixa sistematizacdo das acbes de TT e pouca

visibilidade da PI gerada.

Atuagado prioritaria em apoio a projetos vinculados a

instituicdes publicas de ensino superior.

Pouca integracdo formal com Nucleos de Inovacao

Tecnoldgica (NITs) em parte das instituicbes analisadas.

Boas praticas localizadas

Execucao de projetos com foco em solugdes

tecnoldgicas.

Apoio pontual a Startups e participagdo em editais de

fomento a inovacao.

Existéncia de programas de capacitagdo e formacéao

técnica, voltados a inovacgao.

Fonte: Elaborado pela autora com base na andlise documental (2023-2024).

5.2.7 Quadro comparativo dos mecanismos de Transferéncia de Tecnologia

identificados

Com o objetivo de sintetizar os achados documentais e evidenciar a presenga

(V') ou auséncia (X) de praticas formais de transferéncia de tecnologia (TT),

elaborou-se o Quadro 7, com base nos mecanismos definidos no Quadro 3 desta

pesquisa. O Quadro 7 mostra cada fundacao analisada.
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QUADRO 7 — Mecanismos de TT identificados documentalmente por fundagéao (2019—-
2023)

Mecanismos CETREDE FAIFCE FASTEF FCPC NEPEN
de TT

Protecdo da X 4 X v X
Propriedade

Intelectual

Licenciamento V4

Cessao de

direitos

Transferéncia v v N4 N4 N4

de Know-How

Assisténcia v v N4 N4 N4
técnica e

consultoria

Spin-offs e X X X X 4
Startups

Capacitacao v v v v v
tecnoldgica

Publicagbes e v v v v v
eventos de

inovagao

Cooperagao e V4 N4 v v v
projetos

conjuntos

Incubagéo e X X X X V4
aceleracao

Valoracdo de X X X X X
tecnologia

Fonte: Elaborado pela Autora com base na anélise documental (2023-2024).

As evidéncias sugerem que, embora exista envolvimento recorrente das
fundagcbes com temas ligados a inovagdo e ao desenvolvimento tecnoldgico, a

gestao da transferéncia de tecnologia (TT) ainda nao é tratada de forma sistematica.
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A maioria das iniciativas encontradas esta concentrada na gestdo operacional dos
projetos, com pouca énfase na estruturacdo de mecanismos formais de TT ou na
valorizagéo da propriedade intelectual (P1).

A analise dos relatérios de gestdo (2019-2023), complementada pelas
informagdes disponiveis nos sites institucionais das fundacdes, reforca essa
percepgcdao: mesmo nas entidades com maior protagonismo, como a FCPC e a
FAIFCE, ainda ndo ha uma politica explicita de TT nem indicadores consolidados de
impacto. Por outro lado, observam-se iniciativas pontuais de articulagdo com NITs,
apoio a projetos de base tecnoldgica, programas de capacitagao e uso de sistemas
digitais de gestao, o que evidencia potenciais institucionais relevantes, porém ainda
pouco estruturados.

Diante desse cenario, destaca-se a oportunidade de fortalecer
institucionalmente a cultura de inovagao, especialmente com o suporte de
instrumentos como o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Lei n°
13.243/2016). No ambito dessa dinamica, a integragdo entre as fundagdes de apoio
e os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs) configura-se como uma estratégia
promissora. Tal articulagcdo pode representar um avancgo significativo na transigao
das fundacbes de um papel predominantemente administrativo para uma atuagao
mais efetiva como agentes de transferéncia de tecnologia nos ecossistemas

regionais de inovagao.

5.2.8 Consideragoes sobre a Insergao das instituicoes privadas de apoio a

pesquisa no ecossistema regional de inovagao

A analise documental das instituicdes privadas de apoio a pesquisa com
atuacao no Ceara revela um cenario de envolvimento crescente com temas ligados
a inovacao e a transferéncia de tecnologia (TT), embora ainda marcado por praticas
pouco sistematizadas. A maioria dos documentos privilegia a descrigao financeira e
administrativa dos projetos executados, com baixa incidéncia de indicadores
especificos sobre inovagado, como contratos de licenciamento, geragdo de patentes,
criagcao de Spin-offs ou receitas de royalties.

Apesar dessas limitagdes, a presencga recorrente de termos como “projetos de
inovacao”, “parcerias com ICTs”, “PD&lI”, “Startups” e “incubadoras” sugere que ha
um movimento em curso de aproximagao entre as fundagdes de apoio e as agendas

de desenvolvimento tecnologico. No entanto, a auséncia de padronizagdo nos



58

relatorios institucionais compromete a comparabilidade entre instituicoes e dificulta a
avaliacio estruturada dos avancos.

Conforme aponta Luz et al. (2013), a dispersdo de dados entre setores e a
auséncia de rotinas de monitoramento dificultam a construgcdo de indicadores
consolidados e inibem o uso dessas informagdes. Essa fragilidade ja havia sido
identificada também por Fontoura (2020), ao destacar que a auséncia de métricas
especificas limita a avaliagdo da efetividade das politicas publicas em nivel regional.
Essa lacuna compromete a capacidade institucional de avaliar resultados e restringe
a construgao de uma narrativa robusta sobre a contribuicdo dessas entidades para o
ecossistema regional de inovagao.

Nesse cenario, as fundagdes de apoio, como a FCPC e a FAIFCE, destacam-
se como exemplos promissores de articulagdo institucional. A FCPC demonstra
maturidade administrativa, com estrutura de governanga, controladoria e tecnologia
da informacdo, além de indicadores de desempenho gerencial e parcerias com
IFES. Ja a FAIFCE, mesmo com atuacdo recente, apresentou resultados
expressivos em volume de projetos, captagdo de recursos, eficiéncia operacional e
execugao de iniciativas como o Espaco 4.0 e o CIDTS. Ambas ilustram como as
fundacdes podem atuar para além da gestéao financeira, assumindo importante papel
na estruturacao de projetos inovadores.

Nesse contexto, emergem também as tensdes inerentes as organizagdes
hibridas. A FCPC, por exemplo, ao administrar convénios vinculados a Universidade
Federal do Ceara e recursos provenientes da Lei de Informatica, enfrenta exigéncias
rigorosas de prestacdo de contas, auditorias externas e conformidade com
normativos federais. Ao mesmo tempo, precisa responder com agilidade as
demandas de empresas parceiras, que esperam cronogramas enxutos, flexibilidade
na composicao das equipes e entregas aplicaveis ao mercado. Ja a FAIFCE, ao
apoiar projetos do Instituto Federal do Ceara, convive com a burocracia tipica das
instituicbes de ensino, como editais e regras orgcamentarias, mas € pressionada por
startups e iniciativas locais a adotar praticas mais dindmicas de gestdo e inovagao.
Esses casos ilustram que as fundacdes de apoio ndo apenas intermediam relagdes
entre universidade, governo e setor produtivo, mas também se tornam espacos de
experimentagdo institucional, desenvolvendo arranjos proprios de governanga e
compliance capazes de conciliar a légica de eficiéncia do setor privado com as

exigéncias de transparéncia e legitimidade do setor publico. Paralelamente, estudos
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como o relatério Capacidade de Apoio a Inovagao dos IFs e Universidades (2023) e
Fontoura (2020) revelam que os Nucleos de Inovagao Tecnoldgica (NITs) ainda
enfrentam obstaculos estruturais, como baixa autonomia, caréncia de pessoal
técnico e dificuldades de articulagdo com a industria, o que compromete sua
efetividade como articuladores da inovacéo.

Essas limitagdes reforcam o potencial das fundagdes como parceiras
eficientes para a superagdo desses gargalos. Ao organizarem fluxos operacionais,
centralizarem informagdes, apoiarem juridicamente os processos de TT e
desenvolverem ferramentas de monitoramento como Dashboards e KPIs, essas
instituicbes podem fortalecer a cultura de avaliagdo e inovacgao nas ICTs.

Além disso, analises nacionais e comparadas, como o estudo conduzido por
Cavalcante (2023), demonstram que o Brasil ainda enfrenta instabilidade
orgcamentaria, descontinuidade de instrumentos e baixa coordenagao entre os atores
do Sistema Nacional de Inovacéao (SNI). Em contraste, modelos consolidados como
o dos Estados Unidos apostam em governanga robusta, continuidade da articulagéo
entre universidades, governo e industria. Essa comparagao reforga a relevancia das
fundacbes como estruturas de governanga regionalizadas, capazes de dar
estabilidade e continuidade as agdes de inovagao no nivel local.

A experiéncia da Fundagao de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAPDF),
analisada por Calmon et al. (2022), reforca esse argumento. A adog¢do de
governanga participativa, com grupos focais, constru¢do de indicadores e
mecanismos de avaliacdo integrados, apresenta um modelo replicavel para outras
realidades regionais, incluindo o Ceara.

Diante disso, o fortalecimento da articulacédo entre NITs e fundacdes de apoio,
conforme proposto no Quadro 5 deste trabalho, representa uma alternativa viavel
para transformar boas praticas pontuais em politicas institucionais consolidadas. A
formalizacao de planos de cooperacgao técnica, a definicdo de indicadores comuns e
o alinhamento aos instrumentos previstos no Marco Legal de CT&l podem viabilizar
a atuacédo integrada dessas entidades, com foco em resultados tangiveis para a
sociedade.

Por fim, esses achados reforczam a importancia do produto técnico desta
pesquisa, o Relatério Técnico Conclusivo, apresentado em anexo a presente

dissertagdo, como instrumento orientador para a qualificagdo das praticas
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institucionais, o alinhamento as politicas publicas de CT&l e o fortalecimento do

ecossistema regional de inovacéao e transferéncia de tecnologia no Ceara.

5.2.9 Complementaridade entre NITs e Fundagoes de Apoio: Fungoes,

Limitacoes e Possibilidades

A analise dos documentos e dos quadros comparativos evidéncia que os NITs
ainda enfrentam desafios para cumprir plenamente suas fungdes legais,
especialmente na interagdo com a industria, na protecédo da propriedade intelectual e
na formalizagado de instrumentos de TT.

No Quadro 8, sistematiza-se uma comparagao entre atribuigdes, limitagdes e

possibilidades de apoio das fundagdes:



QUADRO 8. Fungées Comparativas: NIT x Fundagao de Apoio

61

Funcao/Atividade NIT (Limitagoes) Fundagé6es de Apoio
(Possibilidades)
Gestao da PI Estrutura reduzida, alta Suporte técnico e juridico

rotatividade e sobrecarga

de atribuicdes

para protecao e registro,

com pessoal especializado

Formalizacéo de contratos
deTT

Dependéncia de instancias
superiores € processos

burocraticos

Capacidade agil de
formalizagao

administrativa e contratual

Relagdo com empresas

Interacéo limitada e pouco

estruturada

Articulagao de convénios,
chamadas e editais de

inovacgao colaborativa

Prestacao de contas e

indicadores

Falta de sistematizacéo de

dados e indicadores

Expertise em gestao de
indicadores e relatorios

integrados

Captacao de recursos e

editais

Baixa capilaridade

institucional

Participacao ativa em
editais e parcerias com
ICTs e agéncias de

fomento

Disseminacao da cultura

de inovacéao

Iniciativas pontuais e
limitadas a estrutura

interna

Acbes amplas de
sensibilizacao e formacao,
inclusive em ambientes

externos

Fonte: Elaborado pela Autora com base na analise documental (2024)
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Esse panorama demonstra que as fundagdes, ao assumirem fungdes
complementares aos NITs, podem fortalecer a estrutura de apoio a inovagao de
maneira sistémica. A articulacdo entre essas duas esferas € essencial para
institucionalizar rotinas de TT, reduzir a fragmentacdo de esforgcos e promover
resultados concretos.

Além disso, ao incorporarem praticas gerenciais de incubadoras, como
avaliacdo de maturidade tecnoldgica, métricas de impacto e mapeamento de
stakeholders, as fundagcdes podem ampliar seu papel de indutoras de inovacéo e
nao apenas de executoras de projetos.

Assim, a consolidagdao de parcerias entre NITs e fundagdes representa um
caminho promissor para qualificar a infraestrutura de apoio a inovacdo no Ceara,
profissionalizar processos e alinhar praticas aos marcos legais vigentes, como a Lei
n°® 13.243/2016.

5.2.10 Aplicagao da Matriz SWOT e do Modelo CANVAS

Como parte da metodologia desta pesquisa, foi realizada a estruturagcéo de
uma Matriz SWOT (FOFA - Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacgas) para
organizar os principais aspectos observados na atuagao das instituicdes privadas de
apoio a pesquisa analisadas. Essa ferramenta tem como objetivo evidenciar os
elementos que podem reforcar ou limitar a capacidade dessas entidades no apoio a
transferéncia de tecnologia no Ceara.

A Matriz SWOT apresentada nesta secao foi elaborada a partir da analise dos
documentos institucionais e informacdes disponiveis nos sites das cinco fundagdes
privadas de apoio a pesquisa com atuagdao documentada no Estado do Ceara:
FCPC, FAIFCE, FASTEF, CETREDE e NEPEN, de forma consolidada.

A matriz busca sistematizar os principais aspectos observados até o
momento, destacando elementos que podem fortalecer ou limitar a atuacao dessas
instituicbes no apoio a transferéncia de tecnologia (TT) e a inovagado. Foram
considerados tanto caracteristicas internas (como estrutura organizacional,
mecanismos operacionais e capacidade de articulagdo) quanto fatores externos
(como politicas publicas, ecossistema regional e demandas de mercado).
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QUADRO 9 - Matriz SWOT consolidada

INTERNA (Organizagcdo) | FORCAS: FRAQUEZAS:

1. Experiéncia na gestdo de | 1. Baixa sistematizagcado das
projetos de PD& agdes voltadas a TT

2. Capacidade de 2. Auséncia de indicadores
articulagdo com ICTs de desempenho sobre
locais e NITs inovagao

3. Conhecimento da 3. Falta de mecanismos
legislagéo de fomento a formais de conexao com
inovagao a industria

4. Modernizagao 4. Dispersao das
administrativa e uso de informacodes entre areas
sistemas digitais (ex: administrativas e técnicas
Conveniar)

EXTERNA (Ambiente) OPORTUNIDADES: AMEACAS:

1. Marco Legal de CT&l 1. Concorréncia com
favoravel a atuacao das fundagbes de maior porte
fundacoes ou com estrutura

2. Crescimento de Startups consolidada
€ programas como 2. Desalinhamento entre
Espaco 4.0 e CIDTS academia e demandas do

3. Ampliagao de programas mercado
de incentivo estadual e 3. Limitagao de recursos
federal humanos qualificados

4. Fortalecimento de redes para inovagao
interinstitucionais (NITs, 4. Instabilidade
ICTs, empresas) orgamentaria e

descontinuidade de
politicas publicas

Fonte: Elaborada pela Autora com base na analise documental (2025)

Por ter sido elaborada durante uma fase intermediaria da pesquisa, a matriz
SWOT foi inicialmente concebida como um instrumento provisorio e evolutivo. No
entanto, ao longo do desenvolvimento do estudo, foi possivel consolidar as
informacdes documentais disponiveis, o que permitiu o refinamento da matriz e sua
utilizagédo como ferramenta de analise conclusiva. Assim, a versao final apresentada
contempla uma visdo abrangente das capacidades institucionais e das
oportunidades de fortalecimento da transferéncia de tecnologia no Ceara, com base
nas instituicdes selecionadas e nos dados analisados entre 2019 e 2023.

Outra ferramenta utilizada na pesquisa foi o Modelo CANVAS. Sua aplicagao
foi estruturada com base na analise dos documentos institucionais e dos sites

oficiais de cinco fundacgdes privadas de apoio a pesquisa com atuagao documentada
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no Estado do Ceara: FCPC, FAIFCE, FASTEF, CETREDE e NEPEN. Embora a
versdo inicial tenha se baseado em dados mais detalhados da FCPC, o modelo final
apresentado nesta pesquisa reflete uma consolidagdo dos elementos recorrentes
identificados nas demais instituicdes analisadas, permitindo uma viséo integrada de
suas atuagdes no apoio a inovagao e a transferéncia de tecnologia.

O modelo busca representar, de forma esquematica, os principais blocos de
atuacao das fundagdes no apoio a pesquisa, inovagao e transferéncia de tecnologia,

como proposta de valor, canais institucionais, fontes de receita, recursos e parcerias.

QUADRO 10 - Aplicagao do Modelo CANVAS

Parcerias Atividades Propostas de Relacionamento | Segmentos de
Chave: Chave: Valor: : clientes:
e ICTs; e Gestao de Apoiar a e Apoio e Universidade
e Agéncias de projetos; execucao de técnico- S publicas;
fomento; o Formalizagéd | projetos operacional; | e Institutos
e NITs; ode académicos e Articulacao federais;
o Er_npresas convemqs; com foco em |nst|tUC|c3naI; o Grupo_s de
privadas; e Suporte a . ~ e Prestacdo de pesquisa;
e Governo inovagdo e 3 | Novacao e contas e Orgdos
estadualifed | Pl. desenvolviment transparente publicos
eral. Recursos o tecnoldégico Canais: parceiros.
Chave:
e Convénios
e Equipe institucionais;
técnica; e Chamadas
e Sistemas de publicas;
gestéo e plataformas
(Conveniar); digitais (ex:
e Expertise sites,
em PI; Conveniar).
e Contratos.
Estrutura de custos: Fontes de receitas:

Custos operacionais com equipe técnica e e Percentual de administracéo de projetos;

administrativa ¢ Captacao via fomento e convénios com
ICTs.
Sistemas;

Estrutura fisica.

Fonte: Elaborada pela Autora com base na analise documental (2025)
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Esta versdao do CANVAS apresenta uma consolidagdo analitica das
informagdes obtidas junto as cinco fundagdes privadas de apoio a pesquisa com
atuacdo documentada no Ceara. Embora inicialmente tenha sido concebido como
uma ferramenta exploratoria, o modelo foi refinado ao longo da pesquisa e passou a
representar uma sintese integrada das caracteristicas recorrentes identificadas nas
instituicbes analisadas. Assim, o CANVAS cumpre a fungao de instrumento analitico
estruturado, contribuindo para a visualizagdo das potencialidades e desafios

institucionais no fortalecimento do ecossistema regional de inovacgao.
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6 CONCLUSAO

A analise documental realizada nesta dissertacdo demonstrou que as
instituicdes privadas de apoio a pesquisa no Estado do Ceara vém assumindo um
papel cada vez mais relevante no ecossistema regional de inovagao, especialmente
no apoio a transferéncia de tecnologia (TT) e a gestado da propriedade intelectual
(PI). A investigacdo evidenciou que, embora exista um aumento na participagao
dessas instituigbes em projetos de PD&l com potencial de impacto regional,
persistem fragilidades institucionais que dificultam a consolidagdo de praticas
sistematicas de TT.

Entre os principais desafios identificados, destacam-se a auséncia de
indicadores especificos de desempenho tecnoldgico, a baixa articulagdo com os
Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs), a limitada integragdo com estratégias de
protecao e comercializagdo de Pl e a caréncia de modelos de gestao orientados por
resultados. Por outro lado, observou-se que fundagées com maior maturidade
administrativa e insercdo em redes colaborativas apresentam experiéncias mais
estruturadas, revelando o potencial de replicagao de boas praticas.

A dissertacao sustenta que o fortalecimento do papel das fundagbes como
agentes hibridos de inovagao depende da adogao de instrumentos mais robustos de
planejamento, avaliagcdo e articulacdo interinstitucional. A integracdo dessas
instituicdes com os mecanismos formais de inovacédo, como NITs e ICTs, é condicao
essencial para ampliar sua efetividade na promogao da TT e da inovagao aplicada
as demandas regionais.

Como principal contribuicdo pratica, foi elaborado um Relatério Técnico
Conclusivo em resposta a demanda do Nucleo de Estudos e Pesquisas do Nordeste
(NEPEN), contendo recomendacgdes estruturadas voltadas a qualificacdo da atuagéo
das fundacdes de apoio. O relatério apresenta propostas baseadas nos achados da
pesquisa, como: adoc¢ao de indicadores objetivos de maturidade em TT, diretrizes
para a profissionalizagdo da gestdo da inovagao e estratégias de articulagdo com
atores-chave do ecossistema.

O publico-alvo do relatdrio inclui gestores e equipes técnicas das fundacoes,
representantes de ICTs e NITs, bem como o6rgaos publicos de fomento e
planejamento em CT&l. Sua estrutura foi concebida para ser replicavel por outras
instituicdes com perfis semelhantes, incorporando ferramentas como a Matriz

SWOT, o Modelo Canvas, critérios de avaliagdo de impacto e sugestdes para a
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institucionalizagdo de praticas de TT. Espera-se que os achados e as propostas
estruturadas nesta dissertagdo contribuam concretamente para o aprimoramento
das politicas publicas de CT&l e para o fortalecimento da governanga da inovagao
no Ceara e em ecossistemas regionais com caracteristicas similares.

Nesse sentido, refor¢ca-se que o fortalecimento do papel das fundagdes de
apoio, conforme as recomendacbes apresentadas neste trabalho, pode contribuir
diretamente para a superacao de desafios classicos da Triplice Hélice no Ceara, em
especial a baixa interacdo entre universidades e empresas. Ao estruturarem
mecanismos de governanga mais robustos, promoverem indicadores de
desempenho especificos em TT e Pl e ampliarem sua capacidade de articulagao
com NITs e ICTs, essas instituicoes tém condigdes de reduzir barreiras
institucionais, aproximar a pesquisa das demandas produtivas e criar ambientes
mais colaborativos. Assim, as fundagcbes podem atuar como catalisadoras da
cooperagao universidade-empresa-governo, tornando o ecossistema regional de
inovagcdo mais dinémico, eficaz e alinhado as necessidades de desenvolvimento
socioeconémico do Estado.

Por fim, reconhece-se como limitagdo da pesquisa a auséncia de dados
primarios, especialmente entrevistas com gestores e técnicos das fundacdes
analisadas. Embora a analise documental tenha permitido identificar padrées,
fragilidades e boas praticas, permanece a necessidade de validar esses achados
com a percepcao direta dos atores envolvidos. Os documentos oficiais refletem uma
visdo formalizada e institucional, mas nem sempre captam as praticas “nao ditas”, os
dilemas cotidianos e as estratégias informais que influenciam a dindmica da
inovacdo. Nesse sentido, sugere-se que trabalhos futuros combinem a andlise
documental com abordagens qualitativas de campo, de modo a confrontar as
narrativas institucionais com as experiéncias relatadas pelos gestores e, assim,
ampliar a robustez e a profundidade das conclusdes sobre o papel das fundacdes de

apoio no ecossistema regional de inovagao.
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RESUMO
Este Relatério Técnico Conclusivo apresenta os resultados de uma pesquisa
qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva, sobre a atuacdo das instituicdes
privadas de apoio a pesquisa no processo de transferéncia de tecnologia (TT) e na
promocéao da inovagado no Estado do Ceara, entre 2019 e 2023. A investigagao foi
motivada pela escassez de estudos sistematizados sobre o papel dessas instituicdes
no ecossistema regional de inovagdo. A analise documental concentrou-se em
fontes publicas relacionadas a Fundagao Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC), a
Fundacao de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo do Instituto Federal do Ceara
(FAIFCE), a Fundacdo de Apoio a Servicos Técnicos, Ensino e Fomento a
Pesquisas (FASTEF), ao Centro de Treinamento e Desenvolvimento (CETREDE) e
ao Nucleo de Estudos e Pesquisas do Nordeste (NEPEN). O estudo teve como
objetivo mapear a insercdo dessas entidades no ecossistema de inovacao,
identificar praticas, desafios e lacunas em suas acbes de TT e propor
recomendagdes para seu aprimoramento institucional. A analise foi guiada pelos
referenciais da Triplice Hélice, Inovagao Aberta e Organizagbes Hibridas, além de
modelos complementares como a Hélice Quintupla, o Modelo CERNE e os Niveis de
Maturidade Tecnolégica (TRLs), com apoio das ferramentas Matriz SWOT e Modelo
Canvas. Os resultados revelam um envolvimento crescente dessas instituicdes com
temas de inovagdo, mas também fragilidades como a auséncia de indicadores de
desempenho, baixa articulagdo com os Nucleos de Inovagédo Tecnoldgica (NITs) e
escassez de mecanismos formais de TT. Como contribuigdo pratica, o relatério
apresenta propostas estruturadas e replicaveis para qualificar a atuacdo dessas
entidades, fortalecer sua articulagdo com as Instituigdes Cientificas, Tecnoldgicas e
de Inovacdo (ICTs) e subsidiar politicas publicas mais eficazes voltadas a

governancga da inovagao no Ceara.

Palavras-chave: Transferéncia de Tecnologia. Inovacao. Instituicdes Privadas de
Apoio. Governanga. Ceara.
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ABSTRACT
This Final Technical Report presents the results of a qualitative, exploratory, and
descriptive research on the role of private institutions supporting research in the
process of technology transfer (TT) and the promotion of innovation in the state of
Ceard, Brazil, between 2019 and 2023. The study was motivated by the lack of
systematized analyses regarding the role of these institutions in the regional
innovation ecosystem. The documentary analysis focused on public sources related
to the activities of the Fundagcédo Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC), Fundagao
de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensao do Instituto Federal do Ceara (FAIFCE),
Fundacao de Apoio a Servigos Técnicos, Ensino e Fomento a Pesquisas (FASTEF),
Centro de Treinamento e Desenvolvimento (CETREDE), and Nucleo de Estudos e
Pesquisas do Nordeste (NEPEN). The research aimed to map their integration within
the innovation ecosystem, identify practices, challenges, and gaps in TT actions, and
propose recommendations for institutional improvement. The analysis was guided by
the theoretical frameworks of the Triple Helix, Open Innovation, and Hybrid
Organizations, as well as complementary models such as the Quintuple Helix, the
CERNE Model, and Technology Readiness Levels (TRLs), using SWOT Matrix and
Business Model Canvas as analytical tools. Results indicate a growing engagement
of these institutions with innovation themes, while also revealing weaknesses such
as the lack of performance indicators, low articulation with Technology Innovation
Centers (NITs), and a scarcity of formal TT mechanisms. As a practical contribution,
the report offers structured and replicable proposals to enhance the performance of
these institutions, strengthen their articulation with Scientific, Technological, and
Innovation Institutions (ICTs), and support the formulation of more effective public

policies for innovation governance in Ceara.

Keywords: Technology Transfer. Innovation. Private Research Support Institutions.

Governance.Ceara.
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1. INTRODUGAO

A transferéncia de tecnologia (TT) € reconhecida como um dos pilares
fundamentais para converter o conhecimento cientifico em inovagdo com impacto
econdmico e social. No Brasil, apesar dos avangos normativos promovidos pelo
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Lei n° 13.243/2016), ainda
persistem obstaculos institucionais e operacionais que dificultam a consolidagao de
um ecossistema de inovagdo robusto, especialmente em regides menos

industrializadas, como o Nordeste.

Entre os principais desafios, destaca-se a atuag¢ao ainda pouco documentada
e sistematizada das instituicdes privadas de apoio a pesquisa no processo de TT.
No Estado do Ceara, observa-se a presenca de entidades com participacao
relevante em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (P&D&l), mas cuja
articulagdo com Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagéo (ICTs), Nucleos
de Inovacao Tecnoldgica (NITs) e mecanismos de governanga da inovacgao ainda é

limitada.

Este Relatério Técnico Conclusivo, produto técnico-tecnoldgico vinculado a
dissertacdo de mestrado do PROFNIT, apresenta os achados de uma pesquisa
qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva, realizada com base em
documentos publicos produzidos entre 2019 e 2023. O estudo analisou a insergao e
o desempenho de instituicdes privadas de apoio a pesquisa no processo de

transferéncia de tecnologia para a inovagao no contexto cearense.

A investigacdo concentrou-se em instituicdes com atuagédo registrada no
Estado, como a Fundagdo Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC), a Fundagao de
Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensao do IFCE (FAIFCE), a Fundagao de Apoio a
Servigos Técnicos, Ensino e Fomento a Pesquisas (FASTEF), o Centro de
Treinamento e Desenvolvimento (CETREDE) e o Nucleo de Estudos e Pesquisas do
Nordeste (NEPEN). A andlise documental foi conduzida a partir de relatorios

institucionais, planos de trabalho e informagdes disponiveis em plataformas publicas.

Os referenciais tedricos adotados incluem os modelos da Triplice Hélice,

Hélice Quadrupla e Hélice Quintupla, além dos conceitos de inovacido aberta,
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organizagbes hibridas, maturidade institucional (CERNE), niveis de prontidao
tecnolégica (TRLs) e capacidades de absorgao tecnoldégica. Como ferramentas
analiticas, foram aplicadas a Matriz SWOT (FOFA) e o Modelo CANVAS, conforme
exigéncia do PROFNIT.

Espera-se que este relatério contribua para o fortalecimento da cultura de
inovacdo, para a estruturagdo de praticas mais sistematizadas e para o
aperfeicoamento da articulagdo das instituicbes analisadas com os NITs, ICTs e
demais atores-chave do ecossistema regional de inovagdo. A proposta final
contempla recomendagdes voltadas a profissionalizacdo da gestdo, a mensuragao
de impactos e a formulagao de politicas publicas mais eficazes para o fortalecimento

da TT no Ceara.
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral:

Analisar a atuacao de instituicdes privadas de apoio a pesquisa no processo

de transferéncia de tecnologia para a inovagao no Estado do Ceara, entre os anos

de 2019 e

2023, com base em documentos publicos disponiveis, e propor

orientagdes praticas para qualificacdo de sua atuacéo institucional.

2.2. Objetivos Especificos:

a)

Identificar as instituicdes privadas de apoio a pesquisa com atuacio
registrada no Ceara entre 2019 e 2023, bem como suas principais
iniciativas voltadas a inovagao, PD&l ou transferéncia de tecnologia,

com base em fontes documentais publicas.

b) Analisar os conteudos documentais para reconhecer temas

recorrentes, boas praticas, lacunas e a auséncia de indicadores

especificos de transferéncia de tecnologia.

c) Aplicar instrumentos analiticos, como a Matriz SWOT e o Modelo

CANVAS, para sistematizar os achados e representar aspectos
estratégicos da atuagao institucional.

Propor recomendacgdes praticas e aplicaveis que contribuam para o
fortalecimento das fundagées no ecossistema regional de inovagao e

subsidiem politicas publicas mais efetivas.

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e

descritiva, voltada a compreensao da atuagao das instituicdes privadas de apoio a

pesquisa no Estado do Ceara no processo de transferéncia de tecnologia para a

inovagao, no periodo de 2019 a 2023. O estudo fundamenta-se na analise

documental de fontes institucionais publicas e complementares, com foco na

sistematizacdo de praticas, lacunas e potencialidades dessas instituicbes no

ecossistema regional de inovagéo.
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A coleta de dados concentrou-se na analise de documentos institucionais de
acesso publico, incluindo relatérios de gestao, relatérios anuais de atividades,
prestacdes de contas, avaliagbes de desempenho e outros materiais divulgados nos

portais oficiais das fundac¢des analisadas.

A analise adotou a técnica de analise de conteudo qualitativa, priorizando a
identificacdo de temas recorrentes, vocabulario técnico, auséncia de indicadores e
padrées de atuacdo em transferéncia de tecnologia. A categorizagdo dos dados
seguiu eixos tematicos como: estrutura institucional, mecanismos de TT, articulagao
com Nducleos de Inovacao Tecnoldgica (NITs), iniciativas de capacitacéo e relagao

com o setor produtivo.
Como ferramentas de apoio, foram utilizadas:

a) Matriz SWOT (FOFA) — para organizar elementos de forgas, fraquezas,
oportunidades e ameacas associadas as fundacdes analisadas;

b) Modelo CANVAS - para representar esquematicamente a atuacao
institucional de pelo menos uma fundagdo com maior densidade
informacional, possibilitando a visualizagdo de blocos-chave como

proposta de valor, parcerias, recursos e atividades.

A sistematizacdo dos achados foi organizada por instituicdo, permitindo
posteriormente uma analise comparativa consolidada, que serviu de base para a

elaboracao das recomendacdes praticas apresentadas neste Relatério Técnico.

A pesquisa baseou-se exclusivamente em fontes publicas institucionais. Nao
foram realizadas coletas de dados primarios, como entrevistas ou observagdes in
loco, devido a limitagdes metodoldgicas e institucionais identificadas no
planejamento da investigagao.

4. FUNDAMENTAGAO TECNICA

4.1 Sinteses dos principais conceitos utilizados

Esta analise esta ancorada em conceitos fundamentais da area de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo (CT&l), com énfase na transferéncia de tecnologia (TT),
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compreendida como o processo de disseminagao de conhecimentos, metodologias e
inovagbes geradas em instituicbes cientificas para o setor produtivo ou para a
sociedade, por meio de instrumentos como licenciamento, parcerias, spin-offs, entre

outros.

Outro conceito-chave é o de ecossistema de inovacado, que se refere a
interagdo dindmica entre atores como universidades, empresas, governo, Nucleos
de Inovagéo Tecnoldgica (NITs) e fundagbes de apoio, em um ambiente propicio a

geracao, aplicacao e difusdo do conhecimento tecnoldgico.

As fundagbes de apoio s&o instituicbes privadas sem fins lucrativos criadas
para oferecer suporte técnico e administrativo a execugao de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacgao vinculados as Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e
de Inovagao (ICTs). Ja os NITs sao estruturas organizacionais das ICTs
responsaveis pela gestdo da inovagdo, protecdo da propriedade intelectual e

promogao da TT.

O modelo da Triplice Hélice, proposto por Etzkowitz e Leydesdorff (2000),
fundamenta a compreenséo das interagdes entre universidade, empresa e governo
na promogao da inovagdo. A partir dessa perspectiva, reconhece-se que o
fortalecimento de um ecossistema inovador depende da cooperagao dinamica entre
esses trés setores, sendo as fundagbes de apoio pecas-chave no papel de

mediacao e articulacao.

A abordagem de Inovacado Aberta, segundo Chesbrough (2003), também
sustenta esta analise ao destacar a importancia da colaboragao interinstitucional e
da permeabilidade das fronteiras organizacionais como elementos essenciais para

acelerar os processos de desenvolvimento tecnoldgico e difusdo de conhecimento.

Complementarmente, adota-se a nogao de organizagdes hibridas (Santos et
al., 2020), que descreve entidades que operam simultaneamente sob légicas
publicas e privadas. As fundacbes de apoio analisadas se enquadram nesse
modelo, ao viabilizarem a execugao de projetos de PD&l com recursos publicos, ao
mesmo tempo em que se articulam com o setor privado e com instituigcdes cientificas

e tecnoldgicas
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4.2. Contextualizagao legal e institucional

A Lei n® 13.243/2016, que instituiu o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (CT&l), representa um divisor de aguas na reconfiguragéo institucional da
inovacgao no Brasil. Essa legislagdo conferiu maior flexibilidade e seguranca juridica
as Instituigdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao (ICTs) e as suas fundagdes
de apoio, ampliando suas capacidades para atuar na execugdo de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&l), bem como nos processos de

transferéncia de tecnologia.

Entre os avancos mais relevantes, destaca-se a autorizacdo expressa para
que as fundagdes de apoio executem projetos de inovagao tecnoldgica (Art. 21),
com autonomia para captar recursos junto a 6rgaos publicos e privados, celebrar
contratos com empresas e gerir integralmente os projetos, inclusive aqueles que
envolvam propriedade intelectual. Essa nova configuragdo institucional reforca o
papel das fundagbes como agentes intermediarios estratégicos, capazes de articular

interesses da academia, do setor produtivo e do Estado.

O Marco Legal também fortaleceu os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica
(NITs), ao torna-los obrigatérios nas ICTs publicas e ao incentivar sua atuagao
sisttmica na protecdo da propriedade intelectual, na negociacdo de ativos
tecnolégicos e na articulagdo de parcerias. Conforme estudos recentes (UFMG,
2022), a atuacdo integrada entre NITs e fundagbes de apoio tem se mostrado
essencial para operacionalizar os mecanismos de TT, promovendo a valorizacédo de

ativos tecnoldgicos e sua inser¢ao no setor produtivo.

Além disso, a legislagdo consolidou dispositivos ja presentes na Lei de
Inovagcao (Lei n° 10.973/2004), como a possibilidade de compartiihamento de
laboratérios publicos com empresas, a concessao de bolsas para pesquisadores
empreendedores e a criacdo de ambientes promotores da inovacdo. Esses
instrumentos foram reforcados para permitir maior dinamismo no ecossistema
nacional de CT&l, especialmente por meio de uma légica de governanga mais
colaborativa, envolvendo universidades, centros de pesquisa, empresas, governos e

instituicdes intermediarias como as fundagoes.
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Nesse contexto, a presente analise reconhece que a atuagédo das fundacgdes
de apoio deve ser compreendida a luz desse arcabougo legal, que n&do apenas
legitima, mas estimula sua participagdo ativa na gestdo, execugdo e mediacdo de
projetos voltados a inovagao e a transferéncia de tecnologia, em alinhamento com
os objetivos estratégicos das ICTs e com as diretrizes das politicas publicas

nacionais de CT&l.

4.3. Complementaridade entre NITs e Fundagcdes de Apoio: fungodes,

limitagoes e possibilidades

Embora legalmente instituidos como estruturas estratégicas para a protegéao
da propriedade intelectual e promogao da TT, os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica
(NITs) enfrentam diversos desafios estruturais e operacionais, conforme evidenciado

na literatura analisada:

Limitacdes identificadas:

1. Baixa autonomia institucional: Muitos NITs operam subordinados a
estruturas administrativas que dificultam a agilidade deciséria e a
efetividade de suas acgdes (Fontoura, 2020; Cavalcante, 2023).

2. Déficit de equipe qualificada: A escassez de profissionais
especializados em PI, negociagéo tecnoldgica e gestdo da inovagao é
recorrente e impacta negativamente seu desempenho (Fontoura, 2020;
Leite et al., 2023).

3. Desconhecimento do setor produtivo: Parte significativa das empresas
desconhece as atribuigdes dos NITs, o que dificulta a formacédo de
parcerias e acordos de TT (Fontoura, 2020; IFCE, 2023).

4. Interacao limitada com a industria: A articulagdo entre NITs e empresas
ainda é pouco estruturada, sendo marcada por agdes reativas e baixa
prospeccao de ativos tecnoldgicos (PUC-RS, 2019; Leite et al., 2023).

5. Recursos escassos: Muitos NITs operam sem orcamento proprio ou
com recursos limitados para infraestrutura, capacitacdo e acgdes
estratégicas (Fontoura, 2020; Buarque et al., 2020).

6. Burocracia e inseguranca juridica: Mesmo apds o novo marco legal, a

interpretacdo restritiva das normas e os entraves administrativos
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continuam sendo obstaculos relevantes (PUC-RS, 2019; Cavalcante,
2023).

Diante desse cenario, ganha forga a complementaridade entre NITs e
fundacbes de apoio como estratégia de fortalecimento da TT. As fundagdes, por sua
natureza juridica e estrutura administrativa mais flexivel, podem atuar como
parceiras operacionais dos NITs, superando gargalos administrativos e ampliando a
capacidade institucional das ICTs. A combinagao entre a competéncia técnica dos

NITs e a expertise operacional das fundag¢des configura-se como uma oportunidade

concreta para fortalecer o ecossistema regional de inovacéao no Ceara.

QUADRO 1 - Fungoes Comparativas: Nit X Fundacao De Apoio

Funcao/Atividade

NIT

Fundagao de Apoio

Gestéao da propriedade
intelectual

Responsavel direto

Apoia com estrutura para
protecao e registro

Sensibilizagao sobre inovagao
e Pl

Atua pontualmente, com
limitagcdes de pessoal

Pode atuar em campanhas,
eventos e treinamentos

Formalizacao de contratos de
TT

Responsavel técnico, mas
depende de apoio
institucional

Responsavel pela
formalizagao juridica e
administrativa

Interacdo com empresas

Responsavel técnico por
contratos, limitada
articulacéo externa

Realiza articulacbes
institucionais e apoio a
negociacao

Gestéo financeira de projetos
de inovacéao

Nao possui competéncia
legal para execugéao

Executa e presta contas
dos recursos de P&D

Captacao e execucao de
recursos

Nao realiza diretamente

Especializada em captacéao
€ execucao orcamentaria

Execucéo de servigos
técnicos especializados

Apenas como apoio
técnico interno

Responsavel pela
execucao administrativa de
servigos

Apoio a incubagéo de
empresas e Startups

Apoia programas
institucionais, sem
geréncia direta

Pode gerir incubadoras e
programas de aceleracao

Capacitagao em
empreendedorismo e

Desenvolve agdes
pontuais em parceria

Oferece treinamentos e
consultorias em inovagao
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inovacgao
Apoio juridico e administrativo | Atua de forma limitada e Responsavel pela
a projetos de P&D indireta tramitacao e suporte
juridico-operacional
Articulagao interinstitucional Atua tecnicamente, mas Atua como agente
no ecossistema de inovacgao com pouco alcance articulador entre ICTs,
institucional governo e empresas

Elaborado pela autora com base em Fontoura (2020), PUC-RS (2019), Buarque et al. (2020),
Cavalcante (2023), Leite et al. (2023) e IFCE (2023).

A partir desse diagnéstico, reforga-se a necessidade de que a parceria entre
os NITs e as fundacbes de apoio seja estruturada de forma mais coordenada e
estratégica, com definicdo clara de atribuicbes e estabelecimento de protocolos
conjuntos de atuagdo. Tal articulagdo é especialmente relevante em iniciativas

como:

Execugédo de contratos relacionados a transferéncia de tecnologia (TT) e a

propriedade intelectual (P1);

e Criagao e gestado de editais voltados a inovagéo aberta;
¢ Monitoramento e analise de indicadores de desempenho em inovacgao;
¢ Planejamento de eventos, premiagdes e programas de sensibilizagao e

capacitacao voltados a pesquisadores.

Essas acgdes evidenciam o potencial das fundagdes de apoio como
facilitadoras operacionais e catalisadoras de praticas inovadoras, especialmente em
ecossistemas regionais com baixa maturidade institucional. No caso do Ceara, onde
os NITs ainda enfrentam limitagbes estruturais e operacionais, a atuagao sinérgica
com as fundagdes pode ser decisiva para a consolidacido de resultados praticos, em

consonancia com as diretrizes do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
4.4. Sintese da analise documental

A analise documental contemplou o exame de sites institucionais e relatérios
publicos de cinco fundagdes privadas de apoio a pesquisa com atuagao registrada

no Estado do Ceara: Fundagdo Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC), Fundagao
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de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extenséo do IFCE (FAIFCE), Fundagao de Apoio a
Servigcos Técnicos, Ensino e Fomento a Pesquisas (FASTEF), Centro de
Treinamento e Desenvolvimento (CETREDE) e Nucleo de Estudos e Pesquisas do
Nordeste (NEPEN). O periodo considerado abrangeu os anos de 2019 a 2023, e o
corpus documental foi composto por relatérios de gestdo, avaliagbes de
desempenho, prestacbes de contas e outros documentos institucionais

disponibilizados em plataformas publicas.

A analise foi realizada por meio de leitura qualitativa e categorizagcao de
temas recorrentes, com o apoio das ferramentas Matriz SWOT e Modelo CANVAS.
O foco principal foi identificar praticas associadas a transferéncia de tecnologia (TT),
além de mapear padroes, lacunas e potencialidades das instituicdes analisadas. As
dimensbes observadas incluiram: mecanismos formais de TT, utilizacdo de
indicadores de inovacao, articulagdo com Nucleos de Inovagao Tecnolégica (NITs),
estrutura organizacional, apoio a protecdo da propriedade intelectual e

estabelecimento de parcerias com o setor produtivo.

5. PRINCIPAIS ACHADOS

5.1. Levantamento das instituicoes de apoio privadas do estado do Ceara

Foram identificadas 10 instituicdes de apoio a pesquisa em situacao ativa no
estava do Ceara. A pesquisa foi realizada na internet. Os dados foram organizados e

estao apresentados no Quadro 2.

QUADRO 2 - Instituigoes Privadas de Apoio a Pesquisa no Ceara

Nome da Natureza Vinculagao Areas de Site Oficial
Instituicao Juridica Atuacao
CETREDE — | Fundacao de | Universidade Projetos https://fundacao
Fundagao de | apoio sem fins | Federal do | técnicos cetrede.ufc.br
Apoio a Cultura, | lucrativos Ceara (UFC) aplicados em
a Pesquisa e ao parceria com
Desenvolviment universidades e
o Institucional orgaos publicos,

com foco em
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economia,
desenvolviment

o territorial e

politicas
publicas
FAIFCE — | Fundacao de | Instituto Federal | Gestéo de | https://faifce.ifce
Fundagao de | apoio sem fins | do Ceara (IFCE) | projetos de | .edu.br
Apoio ao | lucrativos inovacgao,
Ensino, ensino e
Pesquisa e tecnologias
Extensao do emergentes
IFCE
FASTEF — | Fundacao de | UFC, UFCA e | Gestao de | https://fastef.ufc.
Fundacéo de | apoio sem fins | Unilab projetos br
Apoio a | lucrativos técnicos e
Servicos cientificos, com
Técnicos, foco em
Ensino e tecnologia
Fomento a educacional e
Pesquisas formacao
técnica
FCPC — | Fundacao de | Universidade Ensino, https://fcpc.ufc.b
Fundacéao apoio sem fins | Federal do | pesquisa, r
Cearense de | lucrativos Ceara (UFC) extensao e
Pesquisa e cultura
Cultura
FUNCEPE — | Fundacao de | Universidade Apoio a projetos | https://funcepe.c
Fundacéo de | apoio sem fins | Estadual do | culturais, de | om.br
Cultura e Apoio | lucrativos Ceara (UECE) ensino,
ao Ensino, pesquisa e
Pesquisa e extenséo
Extensao universitaria,
além de

desenvolviment
o institucional e

cientifico
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IEPRO - Fundaga | Universidade Desenvolviment | https://www.uec
Instituto de | o de apoio sem | Estadual do | o de projetos de | e.br
Estudos, fins lucrativos Ceara (UECE) ciéncia,
Pesquisas e tecnologia,
Projetos da pesquisa,
UECE ensino e
inovagao, com
foco em
desenvolviment
o} social e
sustentavel
IREDE — | Instituicao Independente Desenvolviment | https://irede.org.
Instituto de | Cientifica, o de solugdes | br
Gestdo, Redes | Tecnolégica e em gestao,
Tecnoldgicas e | de Inovacao redes
Energia (ICT) privada tecnoldgicas e
energia, com
foco em acelerar
o] ciclo de
inovagao nas
organizagdes
Instituto Associacado civil | Independente Promocgao da | https://institutoat
Atlantico de direito inovagao por | lantico.org.br
privado, sem meio de
fins lucrativos pesquisa e
desenvolviment
o em TICs, com
projetos em
Industria 4.0,
saude, setor
financeiro
Instituto Iracema | Sociedade civil | Independente Execucéo de | https://institutoir
de Pesquisa e | sem fins projetos de | acema.org.br
Inovacéo lucrativos PD&l,
capacitacao

profissional e
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transferéncia de

tecnologia

NEPEN
Nucleo
Estudos
Pesquisas

Nordeste

de

do

Associagao
privada sem fins

lucrativos

Independente

Desenvolviment
o de projetos de
PD&l com foco

em loT, Smart

Grids, Industria
4.0 e
capacitacao
tecnoldgica

https://www.nep

en.org.br

Fonte: Elaborada pela Autora (2024)

Dentre as instituicdes encontradas, foram analisados documentos publicos de

cinco instituicdes com atuagdo documentada em projetos de PD&l no Ceara:

e Centro de Treinamento e Desenvolvimento (CETREDE)

e Fundagao de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensao do IFCE (FAIFCE)

e Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FASTEF)

e Fundagao Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC)

e Nucleo de Estudos e Pesquisas do Nordeste (NEPEN)

5.2. Praticas observadas

As fundagdes analisadas demonstram envolvimento crescente com temas

como inovagao, empreendedorismo e pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&l),

embora apresentem diferentes niveis de maturidade institucional e sistematizagao

de praticas voltadas a transferéncia de tecnologia (TT).

A FAIFCE evidenciou iniciativas relevantes, como o apoio a implementagao

do projeto Espacgo 4.0, a execugao de Termos de Execugédo Descentralizada (TEDs)

para aquisicdo de equipamentos tecnolégicos e a adocdo de ferramentas

administrativas modernas, como os sistemas Conveniar e Licitacbes-e. A fundacao

também apresentou eficiéncia operacional, com indicadores de reducéo de custos e

captacdo de recursos superiores a R$ 12 milhdes, além de expandir sua atuacdo

para outras ICTs.
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A FCPC destacou-se por sua governanga consolidada, estrutura técnica
robusta e resultados consistentes no apoio a projetos académicos, culturais e de
inovacao. Possui setores especializados em controladoria, relagdes institucionais,
tecnologia da informacg&o e auditoria, além de empregar indicadores gerenciais em
seus relatérios. Embora ainda ndo sistematize métricas formais de TT, como
licenciamento ou spin-offs, a FCPC demonstrou potencial estruturante para acoes

mais efetivas nesse campo.

A FASTEF evidenciou atuacdo em projetos federais e editais voltados a
tecnologia educacional e a formagao técnica, especialmente em parceria com
instituicbes como UFC, UECE e URCA. Contudo, os documentos analisados
carecem de detalhamento sobre indicadores de inovagao ou propriedade intelectual.
A fundacao apresentou articulagdo com NITs e histérico positivo de execucao de

projetos, mas sem evidéncias de mecanismos formais de TT.

O CETREDE apresentou perfil hibrido, combinando atividades de formacéo,
desenvolvimento territorial e politicas publicas. Destaca-se pela forte atuagdo em
extensdo tecnoldgica e capacitagao profissional. Apesar da auséncia de indicadores
formais de propriedade intelectual ou contratos de TT, sua insercdo na rede
colaborativa de inovagado pode ser ampliada com maior articulagdo com ICTs e a

incorporagao de acgdes voltadas a valorizagao da PI.

O NEPEN demonstrou envolvimento com projetos integradores em areas
como Internet das Coisas (loT), sistemas embarcados, energia e capacitagao
tecnologica, além de manter parcerias com universidades. Também promove agdes
voltadas ao empreendedorismo, por meio do Centro de Empreendedorismo e
Inovacdo (CEI). No entanto, ndo foram identificadas evidéncias documentais de
sistematizacdo de resultados ou de impactos diretos em TT, como concessdes de

licengas, depdsitos de patentes ou uso de indicadores de desempenho.

5.3. Boas iniciativas

As analises documentais e institucionais permitiram identificar um conjunto de

boas iniciativas que, embora ainda pontuais, demonstram potencial de consolidacao
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como praticas estruturantes de apoio a inovagao e a transferéncia de tecnologia.

Destacam-se:

e Implementacgao de sistemas digitais de gestao: fundag¢des como a FAIFCE e a
FCPC adotaram plataformas como Conveniar, ComprasNet, SEI e Licitacbes-
e, ampliando a transparéncia, a rastreabilidade dos processos e a agilidade
na gestao de projetos de PDA&l.

e Participacdo em programas de inovagao: iniciativas como o Espago 4.0 e o
CIDTS, executadas pela FAIFCE, evidenciam o alinhamento institucional com
politicas publicas voltadas a transformacao digital, a formagado de
competéncias tecnoldgicas e a criagdo de ambientes de inovacéo.

e Apoio a execugao de TEDs para aquisicdo de equipamentos tecnologicos: a
atuacao da FAIFCE nesse campo representa um diferencial relevante em
termos de articulagdo com o6rgaos federais e operacionalizagcdo de recursos
para ambientes de inovagao.

e Adocao de praticas de profissionalizacdo da gestdo: algumas instituicdes
demonstraram avancos na estruturagdo de equipes técnicas, criacdo de
setores especializados (ex: controladoria, relagdes institucionais, Tl), além da
elaboragao de relatérios com indicadores internos e painéis gerenciais.

e Capacitagdo e extensao tecnolégica como forma de articulagcédo: fundacdes
como O CETREDE e a FASTEF desenvolvem iniciativas formativas em areas
técnicas e tecnologicas, o que pode contribuir para a aproximagao com a
industria e a criacédo de ambientes mais propicios a TT.

e Parceria com nucleos e centros voltados ao empreendedorismo e a inovagao:
o NEPEN, por meio do Centro de Empreendedorismo e Inovacao (CEl), tem
atuado na promocido de competéncias empreendedoras, aproximando a

academia de ecossistemas de inovagao.
5.4. Lacunas identificadas

A analise documental das fundagdes revelou um conjunto de fragilidades
comuns que limitam a atuagdo mais efetiva das instituigbes no campo da

transferéncia de tecnologia. As principais lacunas identificadas foram:
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Auséncia de indicadores especificos sobre transferéncia de tecnologia: nao
foram encontrados dados consolidados sobre contratos de licenciamento,
geracgao de patentes, criagado de Spin-offs, receitas com royalties ou valoragao
de tecnologias

Baixa articulagdo com os Nucleos de Inovagdo Tecnologica (NITs): embora
algumas instituicbes mencionem parcerias pontuais, a integragéo sistematica
com os NITs ainda é limitada, reduzindo o potencial de cooperagao
institucional em agdes de protecédo da propriedade intelectual e promogao da
inovacgao.

Falta de padronizagdo nos relatérios institucionais: os documentos
apresentam formatos e niveis de detalhamento bastante distintos entre as
fundacgdes, dificultando a analise comparativa e a consolidacdo de
informacgdes sobre praticas de inovacédo e TT.

Pouca evidéncia de acdes sistematizadas voltadas a propriedade intelectual:
nao foram identificadas rotinas estruturadas de apoio a protecao da PI, tais
como registro de marcas e patentes, formalizacdo de contratos de cessao de
tecnologia de comercializagao de ativos tecnoldgicos.

Fragilidade na comunicacéao institucional das iniciativas de inovagdo: muitos
sites das fundagdes nao destacam de forma visivel suas iniciativas em PD&
ou TT, o que reduz a visibilidade publica dessas agdes e dificulta o

engajamento de parceiros externos.

5.5. Limitagoes observadas

Além das lacunas operacionais e estruturais, foram identificadas limitagdes

recorrentes nos documentos analisados, que revelam fragilidades institucionais na

abordagem da transferéncia de tecnologia. Entre elas, destacam-se:

Foco predominante em aspectos administrativos e financeiros: a maioria dos
relatérios prioriza a descricdo de procedimentos de execug¢ao orcamentaria,
prestacdo de contas e cumprimento de obrigagdes legais, em detrimento da
sistematizacado de resultados técnicos, impactos ou aprendizados associados
ainovacidoea TT.
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e Descontinuidade ou fragmentacédo de ag¢des entre anos consecutivos: poucos
projetos possuem acompanhamento longitudinal documentado. Em muitos
casos, iniciativas de inovagcdo ou empreendedorismo surgem isoladamente,
sem evidéncia de continuidade institucional, metas de médio prazo ou planos
de expanséo.

e Auséncia de uma cultura institucional de avaliagdo de impacto: as fundagdes
analisadas ainda ndo demonstram praticas consolidadas de monitoramento
de resultados em PD&l ou de avaliagdo da efetividade de suas agdes no
ecossistema de inovacao, como o uso de KPIs, Dashboards, estudos de caso
ou indicadores de performance.

e Limitagdo na documentacdo de parcerias com a industria: embora existam
indicios de cooperacdo com empresas ou ICTs, essas interacdes raramente
sdo descritas em profundidade, o que dificulta mensurar o grau de
envolvimento institucional com ambientes de inovagdo abertos e

colaborativos.

6. MATRIZ SWOT CONSOLIDADA E CANVAS

Como parte da sistematizacdo dos achados parciais, foram aplicadas duas
ferramentas analiticas complementares: a Matriz SWOT e o Modelo CANVAS.
Ambas foram utilizadas com o objetivo de organizar os elementos observados na
atuacao das instituicdes privadas de apoio a pesquisa no Estado do Ceara, com foco

em praticas voltadas a inovacéo e a transferéncia de tecnologia (TT).

A Matriz SWOT, apresentada no Quadro 3, sintetiza as principais forgas,
fraquezas, oportunidades e ameacas identificadas durante a andlise documental das
fundacbes ja mapeadas (FCPC, FAIFCE, FASTEF, CETREDE e NEPEN). Essa
ferramenta permite uma visdo estruturada dos fatores internos e externos que
influenciam a atuacao dessas instituigdes, apontando tanto os potenciais a serem

consolidados quanto os gargalos a serem enfrentados.

QUADRO 3 - Matriz SWOT consolidada
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INTERNA (Organizagcdo) | FORCAS: FRAQUEZAS:

o Experiéncia na gestdo de | ¢ Baixa sistematizagao das
projetos de PD& agdes voltadas a TT

e Capacidade de o Auséncia de indicadores
articulagdo com ICTs de desempenho sobre
locais e NITs inovacao

e Conhecimento da e Falta de mecanismos
legislagdo de fomento a formais de conexdo com
inovagao a industria

e Modernizagao o Dispersao das
administrativa e uso de informacdes entre areas
sistemas digitais (ex: administrativas e técnicas

Conveniar)

EXTERNA (Ambiente) OPORTUNIDADES: AMEACAS:

e Marco Legal de CT&l | ¢ Concorréncia com
favoravel a atuacao fundagbes de maior porte
das fundacoes ou com estrutura

e Crescimento de consolidada
Startups e programas | ¢ Desalinhamento entre
como Espago 4.0 e academia e demandas do
CIDTS mercado

e Ampliagéo de | e Limitagado de recursos
programas de humanos qualificados
incentivo estadual e para inovagao
federal e |nstabilidade

e Fortalecimento de orcamentaria e
redes descontinuidade de
interinstitucionais politicas publicas
(NITs, ICTs,
empresas)

Fonte: Elaborada pela Autora (2024)

Por se tratar de uma fase intermediaria da pesquisa, a matriz SWOT deve ser
interpretada como instrumento provisério e evolutivo. A medida que novas
instituicbes forem incorporadas a analise documental e surgirem dados adicionais, a
matriz sera atualizada e refinada, permitindo uma compreensao mais refinada das

capacidades institucionais e das possibilidades de fortalecimento da TT no Ceara.

Complementarmente, foi aplicado o Modelo de Negdécio CANVAS,
apresentado no Quadro 4. Esta ferramenta busca representar, de forma
esquematica, os blocos de atuagio institucional, considerando proposta de valor,
segmentos atendidos, canais, recursos, parcerias e estrutura de custos. O modelo
foi estruturado com base na andlise integrada dos documentos institucionais e dos

sites das cinco fundagdes ja analisadas. Embora a versao inicial tenha sido inspirada



na FCPC, a versao consolidada reflete elementos recorrentes

demais instituicdes.

QUADRO 4 - Aplicagao do Modelo CANVAS
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observados nas

Parcerias Atividades Propostas de Relacionamento | Segmentos de
Chave: Chave: Valor: : clientes:
e |ICTs; e Gestaode Apoiar a e Apoio e Universidade
e Agéncias de projetos; execugdo de técnico- s publicas;
fomento; e Formalizagad | projetos operacional; | e Institutos
e NITs; ode N académicos . Artpulqgao federais;
o Empresas conven|o§; com foco em |nst|tu0|c3nal; ) Grupo_s de
privadas; e Suporte a . ~ e Prestacdo de pesquisa;
e Governo inovacdo e a | Novasao € contas e Orggos
estadual/fed Pl. desenvolviment transparente publicos
eral. Recursos o tecnoldgico Canais: parceiros.
Chave:
e Convénios
e Equipe institucionais;
técnica; e Chamadas
e Sistemas de publicas;
gestao e plataformas
(Conveniar); digitais (ex:
e Expertise sites,
em PI; Conveniar).
o Contratos.
Estrutura de custos: Fontes de receitas:

Custos operacionais com equipe técnica e e Percentual de administracdo de projetos;
administrativa o Captacao via fomento e convénios com

Sistemas;

Estrutura fisica.

ICTs.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na anélise documental (2024)

Os dados apresentados nessas ferramentas serdo aproveitados para

elaboracdo das recomendacbes praticas que serdo apresentadas nas proximas

secoes deste relatoério.

7. CONSIDERAGOES OBTIDAS

Este relatorio apresenta os resultados da analise documental de instituicdes

privadas de apoio a pesquisa com atuacado registrada no Estado do Ceara, no

periodo de 2019 a 2023. A investigacao concentrou-se na coleta e interpretacao de
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dados publicos disponibilizados em relatorios de gestdo, documentos institucionais,
avaliacbes de desempenho e sites oficiais de organizagées como a FCPC, FAIFCE,
FASTEF, CETREDE e NEPEN.

A sistematizacado dessas informagdes permitiu identificar padrdes de atuacéo,
boas praticas pontuais, lacunas estruturais e oportunidades relacionadas a
promocé&o da inovacado e a transferéncia de tecnologia (TT) no contexto regional. A
analise documental foi guiada por eixos tematicos vinculados aos objetivos do
produto técnico, com énfase nos mecanismos de TT, na articulagao institucional com
NITs e ICTs, na gestdo de projetos de PD&l e na estrutura organizacional das

fundagdes.

Os resultados foram organizados em secgdes especificas por instituigao,
seguidos de uma analise comparativa consolidada. Além disso, foram aplicadas
ferramentas analiticas como a Matriz SWOT e o Modelo CANVAS, que estruturaram
os achados e subsidiaram a formulacdo de recomendacgdes praticas voltadas ao

aprimoramento da atuagao dessas entidades.

8. PROPOSTAS DE MELHORIAS

Com base na analise documental realizada entre os anos de 2019 e 2023,
foram identificadas fragilidades operacionais, lacunas de sistematizagdo e boas
praticas pontuais na atuacado das instituicbes privadas de apoio a pesquisa no
Ceara, especialmente no que se refere a transferéncia de tecnologia (TT), a gestao

da inovacgao e a articulagao com os Nucleos de Inovagao Tecnoldgica (NITs).

Diante desse cenario, este relatério apresentou um conjunto de
recomendacgdes organizadas em cinco eixos, com o objetivo de contribuir para a
qualificagao institucional, o alinhamento ao Marco Legal de CT&l e o fortalecimento

das fundagdes como agentes relevantes na rede colaborativa de inovagao regional.

Eixo 1. Estruturagao Interna e Profissionalizagado da Gestao

e Implantar nucleos internos de inovacao e TT nas fundagdes, mesmo naquelas
com escopo originalmente administrativo, a fim de viabilizar agbes

estruturadas nesse campo.
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Adotar ferramentas de planejamento e monitoramento, como KPls
(indicadores-chave de desempenho), Dashboards gerenciais, relatorios
analiticos e modelos de avaliacdo de impacto.

Desenvolver e formalizar politicas institucionais voltadas a gestdo da
propriedade intelectual, a inovacédo aberta e a estruturacdo de fluxos de TT
em parceria com os NITs.

Investir na capacitacdo continuada das equipes técnicas, com énfase em
gestdo de projetos inovadores, como os ofertados pelo PROFNIT e outras
instituicbes locas, Compliance regulatério e ferramentas digitais de

governanga em inovagao.

Eixo 2. Integragcao com os NITs e com as ICTs

Estabelecer acordos formais de cooperagao técnica com os NITs das ICTs
parceiras, visando a atuagdo conjunta em protegcdo, valoragdo e
licenciamento de tecnologias.

Criar comités interinstitucionais entre fundagdes e NITs para fortalecer a
governanga em projetos de inovagao e acompanhar indicadores integrados.
Desenvolver planos de acao colaborativos, com definigho de metas

compartilhadas, indicadores cruzados e processos integrados de TT.

Eixo 3. Sistematizagao da Atuagao em Transferéncia de Tecnologia

Incluir nos relatorios de gestao institucional, se¢des especificas sobre agoes,
indicadores e resultados em TT e inovacgao.

Utilizar, no planejamento de projetos, ferramentas de analise como a Matriz
SWOT e o Modelo CANVAS, mesmo em versdes simplificadas, como

instrumento de estruturagao das ag¢des de PD&I.

Eixo 4. Captacao de Recursos e Sustentabilidade Financeira

Ampliar a atuacdo das fundagdes na captagcdo de recursos publicos e
incentivados, utilizando instrumentos como a Lei do Bem, Lei de Informatica,

além de chamadas publicas e editais de fomento.
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e Atuar como intervenientes técnicas em projetos federais e regionais,
fortalecendo o papel das fundagdes junto a instituigdes como MCTI, CNPq,
Finep, CAPES e 6rgaos estaduais.

e Estruturar formas de diversificacdo de fontes de financiamento, incluindo
parcerias com o setor privado, cooperagao internacional e captacdo por meio

de solucdes baseadas em inovacao aberta.

Eixo 5. Comunicacao e Visibilidade Institucional

e Desenvolver a comunicagao institucional, com foco na valorizacdo das ag¢des
de TT e inovagdo apoiadas pelas fundag¢des e na divulgagdo de resultados
mensuraveis.

e Publicar boletins informativos, estudos de caso e relatorios tematicos que
evidenciem a contribuicdo das fundagdes para o desenvolvimento regional e o
fortalecimento da inovacao.

e Reforgar a imagem institucional das fundagbes como parceiras mais ativas do
ecossistema de CT&l, por meio de presenca digital ativa, participagdo em

eventos, promogao de workshops e articulagao com ICTs e a industria.

Sobre a atuacgao das fundagdes em parceria com os NITs, a seguir, no quadro

5, apresento uma proposta de agdes conjuntas entre NITs e Fundagdes de apoio.

QUADRO 5 - Propostas de articulagao entre NITs e Fundagdes de Apoio

Acéao Proposta Atuacao do NIT Atuacgido da Impacto Esperado
Fundacao

Criacao de Nucleos | Prospeccao, Gestéo juridica e Reducéao de

Integrados negociagao de PI financeira entraves
operacionais

Plataforma Insercao de dados | Desenvolvimento e | Centralizagao de

Unificada de técnicos manutencdo da informacgdes e

Gestéo da ferramenta indicadores

Inovacao

Capacitagao Compartilhamento | Organizacao de Profissionalizagao

Conjunta de expertise cursos e eventos e padronizagao de

praticas

Agéncia Regional

Articulagdo com

Administragao de

Maior alcance
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Compartilhada

ICTs

contratos regionais

regionalda TT

Fundo Conjunto de
Fomento

Identificacéo de
demandas

Captacéo e gestao
de recursos

Execucao de
projetos de maior
porte

Participacdo em Elaboracao técnica | Execucao e Acesso facilitado a
Chamadas das propostas prestacéo de editais e

Publicas contas financiamento
Indicadores Avaliacdo técnica e | Monitoramento de | Tomada de decisdo

Compartilhados

de inovacéao

desempenho e
transparéncia

baseada em dados

Fonte: Elaborado pela Autora com base (2025)
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9. CONCLUSAO

Este Relatorio Técnico apresenta os resultados consolidados da analise
documental sobre a atuacao de instituicbes privadas de apoio a pesquisa no Estado
do Ceara no processo de transferéncia de tecnologia (TT) para a inovagéo, no
periodo de 2019 a 2023. A partir da sistematizacdo de documentos institucionais e
da aplicacao de ferramentas analiticas como a Matriz SWOT e o Modelo CANVAS,
foi possivel mapear praticas existentes, identificar padrées de atuagao e reconhecer
fragilidades que ainda limitam a efetividade dessas instituicbes no ecossistema

regional de inovagao.

Apesar dos avancgos proporcionados pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacgao (Lei n® 13.243/2016), observou-se que muitas das fundacdes analisadas
ainda enfrentam desafios, como a auséncia de indicadores especificos de
desempenho, a baixa integracdo com os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs) e
a limitada sistematizacdo das agbes de TT. Embora tenham sido identificadas
iniciativas pontuais de destaque, especialmente nos casos da FCPC, FAIFCE,
FASTEF e CETREDE, essas experiéncias ainda demandam consolidagdo em

modelos institucionais estruturados e replicaveis.

Diante desse cenario, o relatorio apresenta um conjunto de recomendacdes
praticas organizadas por eixos, voltadas a qualificagao institucional das fundacgdes,
com destaque para: a criacdo de estruturas internas voltadas a inovacédo e TT; o uso
de ferramentas de gestdo orientadas por resultados, como indicadores, dashboards
e modelos de impacto; o fortalecimento da cooperagdo com os NITs e ICTs
parceiras; a formalizacdo de politicas e acdes especificas de TT; e a diversificagao

das fontes de financiamento por meio de programas de fomento e incentivos fiscais.

Essas agdes visam corrigir lacunas identificadas e ampliar o papel das
instituicdes privadas de apoio como agentes da inovagdo, promovendo maior
integracdo entre academia, industria e governo. Espera-se que os achados
apresentados subsidiem tanto a tomada de decisao interna das fundagdes quanto a
formulagédo de politicas publicas articuladas e sustentaveis voltadas a inovagao no
Estado do Ceara.
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