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RESUMO

O presente trabalho prop6e subsidios a implantacdo de critérios ambientais para 0 Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) Ecoldgico como instrumento econémico de gestdo
ambiental, para o municipio de Eusébio, Regido Metropolitana de Fortaleza, no Estado do
Ceard, no Brasil. O método de anélise se organizou em duas etapas. Foi utilizada a analise da
Sustainability SWOT para identificar os pontos fortes e os obstaculos para implementagédo do
Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) com viés ambiental de Portugal e do Imposto
Territorial e Predial Urbano (IPTU) Ecolégico nas cidades brasileiras de Salvador e Cruz das
Almas, no Estado da Bahia. O segundo método utilizado foi o da Lei no Contexto de Hoecke
(2015) da metodologia Juridica Comparada, por possibilitar que o objetivo da pesquisa e suas
questdes fossem analisadas e comparadas com as realidades de cada contexto, apresentadas
pelo objeto da tematica e seus correspondentes, desde o nivel local ao global. Os resultados
mostraram que, dentre os pontos fortes das legislacdes analisadas, se tem em comum o fato de
serem de competéncia municipal gerando incremento para o financiamento da maquina publica,
bem como a credibilidade do norte metodoldgico de certificacbes ambientais reconhecidas
internacionalmente na aplicacédo do aperfeicoamento das propostas de tributo fiscal ambiental.
Dentre os pontos fracos, a premiacdo com descontos ou isencdes para proprietarios de imdveis
urbanos em areas que devem ser respeitadas em suas legislacdes ambientais de restricdo de uso
e ocupacao que favorecem a antropizacao, além da adocdo de critérios ambientais que exijam
maior poder aquisitivo ter uma pontuacdo maior, dificultando uma maior adesdo de todos.
Dentre as oportunidades, a valorizacdo dos postos de trabalho incrementados nas politicas
fiscais ambientais foi identificada, bem como o avanco de estudos sobre a tematica para
fortalecer a implementacdo de instrumentos econémicos com valor ambiental nas gestdes das
cidades no desafio de tornar as cidades e as comunidades sustentaveis. Do contrario, essas
legislacBes torna-se-8o ameacas, sendo esses pontos importantes para serem considerados em
uma proposta de desconto de imposto sobre imdveis. Apds as analises, os resultados obtidos
promoveram subsidios a elaboracdo de proposta de IPTU Ecoldgico para 0 municipio do
Eusébio — CE, com o intuito de incentivar a mudanca de comportamento dos municipes quanto
as premissas de sustentabilidade, a fim de premiar proprietarios de iméveis que promovam a

protecdo dos recursos ambientais, independente da capacidade contributiva.

Palavras-chave: Instrumentos de Gestdo Ambiental. Instrumentos Econdmicos. IPTU

Ecoldgico. Eusébio.



ABSTRACT

This work proposes subsides for the implementation of environmental criteria for the Ecological
Urban Land and Property Tax (IPTU) as an economic instrument for environmental
management for the municipality of Eusébio, in the metropolitan region of Fortaleza, in the
state of Ceard, Brazil. The evaluation method was organised two parts. It was used the
Sustainability SWOT analysis to identify the strengths and obstacles to implement both the
Municipal Tax Over Real State (IMI) from Portugal, which has an environmental aproach, and
the Ecological Urban Land and Property Tax (IPTU) in the Brazilian cities of Salvador and
Cruz das Almas, in the state of Bahia. The second method used was that of the Law in the Hoeck
Context (2015) of the Methodology of Comparative Law, for it has made it possible for both
the research and its issues to be evaluated and compared to the realities of each context,
presented by the theme object and its correspondents, from the local to the global levels. The
results revealed that it is common among the strengths of the analyzed legislation the fact that
they are under municipal competence. This generates both a increase for the financing of the
public sector and for the credibility of the methodological guideline of internationally
recognized environmental certifications in the application of the improvement of environmental
tax proposals. Among the weak points, awards with discounts or exemptions for urban property
owners in areas which must be respected due to its environmental laws for the restriction of use
and occupation that promote anthropization, along with the adoption of environmental criteria
that require a higher purchasing power, for this makes it harder for everyone to adhere.
Concerning opportunities, the valuation of jobs that were boosted in the environmental fiscal
policies was identified, as well as the increase in studies on strengthening the implementation
of economic instruments with environmental value in city management in the challenge of
making them and their communities sustainable. Otherwhise, these laws will become threats,
which makes it important for these points to be considered in a proposal to discount real estate
tax. The results obtained after the analyzes have promoted subsidies to the elaboration of the
Ecological IPTU proposal for Eusébio, for the purpose of encouraging citizens to change their
behaviour regarding sustainability, in order to reward property owners who promote protecting

of environmental resources, regardless of tax capacity.

Key words: Environmental Management Instruments; Economic Instruments; Ecological
IPTU; Eusébio.
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1 INTRODUCAO

A proposta de inclusdo de variaveis ambientais no contexto fiscal, por meio de instrumentos
econdmicos amparada pelo principio do Protetor-Recebedor como compensacdo financeira pelo
estimulo do servico de protecdo prestado, incentiva proprietarios urbanos de imoveis a adotarem
medidas ambientalmente conciliatérias com o meio ambiente.

A escolha deste estudo tem como enfoque o instrumento econémico Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) ecoldgico e comparagdes diretas com seu correspondente em Portugal, o
Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) com viés ambiental, e, no Brasil, com Salvador e Cruz das
Almas, no estado da Bahia, e seus respectivos IPTU Ecoldgicos, em virtude da relevancia de se
repensar acdes e praticas que atendam as premissas da sustentabilidade, ja que as problematicas
ambientais afetam a todos, sem excecéo, aliadas as caracteristicas do IPTU.

Desta maneira, o estudo dos incentivos dados aos proprietarios de imoveis urbanos por meio da
diminuicdo do IPTU/IMI a pagar presente em varias cidades brasileiras e em Portugal,
respectivamente, com suas potencialidades e dificuldades, forneceu subsidios a este estudo como
proposta para a implantacdo do IPTU Ecolégico no municipio de Eusébio, Estado do Ceara.

A escolha pelo municipio de Eusébio deu-se pela importancia que a cidade assume no contexto
da regido metropolitana de Fortaleza e no estado do Ceard, com uma posic¢ao estratégica da cidade que
fica a 15 minutos da capital do Ceara, Fortaleza, beneficiada com a nova Rodovia CE-010 que liga a
Sabiaguaba ao Pecém, onde se localiza o Complexo Industrial Porto do Pecém (MONTEIRO, 2017).
O municipio tem destaque também para o ramo da construcéo civil e conta com mais de 6 mil empresas,
sendo 150 industrias de grande porte instaladas nos seus trés polos industriais localizados no bairro
Jabuti/Pedras, onde funciona a Fabrica Fortaleza, no bairro Autddromo, e no Anel Viario, no bairro
Santa Clara (MONTEIRO, 2017).

Portanto, a protecdo ao meio ambiente com base na inclusdo de varidveis ambientais no IPTU
tem as seguintes raz@es, segundo o estudo de Andrade (2012):

e Incorpora o Principio do Protetor-Recebedor que se caracteriza por promover isengoes,
incentivos ou diferenciacGes de aliquotas como forma de premiar o agente publico ou
privado que estimula a protecdo ao meio ambiente;

e Abrange, ainda, o Principio da Prevencdo que esta positivado na Constituicdo Federal (CF)
de 1988, em que € dever do Poder Publico e da coletividade proteger e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geragdes;

« O reconhecimento fundamental da funcdo social da propriedade urbana, prevista no art. 182

da Constituicdo Federal (CF) de 1988, definida em seu cumprimento se as exigéncias



18

fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor forem atendidas, o que

inclui a protecdo do meio ambiente.
O cumprimento dos dispositivos legais do Estatuto das Cidades para proteger, preservar e
recuperar o0 patriménio cultural como uma imposi¢do de ordem publica e voltado ao bem coletivo

também corrobora para a relevancia desta abordagem.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Elaborar uma proposta de implementagédo do IPTU Ecoldgico como instrumento econémico de

gestdo ambiental para o municipio de Eusébio — CE.

2.1.1 Objetivos especificos

« Sistematizar experiéncias de aplicacdo de instrumentos econdmicos com viés ambiental no
mundo, como a do Imposto Municipal sobre Iméveis, em Portugal, e, no Brasil, com o IPTU
Ecoldgico de Salvador e Cruz das Almas — BA;

e Propor um sistema de critérios ambientais a serem avaliados na implementacdo do IPTU

Ecoldgico no municipio de Eusébio — CE.
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3 REVISAO DE LITERATURA

Esta secdo dedica-se a conceituacdo necessaria ao entendimento da proposta deste estudo, ao
contexto e ao histérico de aplicacdo de instrumentos econdmicos com viés ambiental, com énfase no

IPTU e seus correspondentes, que estdo presentes no mundo, em especial em Portugal, e no Brasil.

3.1 Elementos conceituais essenciais na formulacdo da proposta do sistema de critérios

ambientais

A necessidade de valorar 0s bens e 0s servigos naturais economicamente é inegavel, a fim de
fornecer subsidios para as politicas ambientais, segundo May (2010). O Poder Publico pode adotar
medidas em que a atuacdo de governos na dimensao econdmica abrange questfes ambientais, segundo
Andrade (2012), com a existéncia dos instrumentos econdmicos em seu quadro legal.

A internalizagdo dos custos ambientais nos processos econdémicos decisorios, em que o poluidor
deve arcar com as despesas da realizacdo de medidas de prevencédo da poluigcdo ou pagar pelos danos
causados, tem previsdo no principio do Poluidor Pagador, de acordo com Dantas (2014), sob um carater
de sancéo.

Os tributos para fins ambientais, como instrumentos econémicos, tém também o potencial de
interferir nas financgas ao estimular a abstracdo de comportamentos danosos ao meio ambiente que néo
exige grandes mudancas na infraestrutura e na fiscalizagéo tributaria, apenas adequacdo ao incrementar
na carga tributaria a sustentabilidade ambiental (ANDRADE, 2012).

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) € um dos instrumentos econémicos da gestao
tributaria brasileira previsto no Estatuto da Cidade (EC), Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que,
além da funcéo fiscal, tem carater extrafiscal, na qual o uso de variaveis ambientais num tributo ja
existente no arcabouco legal, pode reclassifica-lo como instrumento econémico.

Com isso, atende-se a principios da Lei n® 6938/1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente,
como a do art. 2°, inciso I: “agdo governamental na manutencéo do equilibrio ecoldgico, considerando
0 meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em
vista o uso coletivo” (BRASIL, 1981).

Assim, o IPTU pode receber a designacdao ambiental de IPTU Ecoldgico por considerar, em sua
redistribuicdo, caracteristicas ou variaveis ambientais em que, segundo a GBC Brasil (2016, p.68): “o
IPTU Ecoldgico surge como mais uma acao de valor que contribui para o continuo empenho em

construir cada vez melhor, mais eficiente e sustentavel”. Outro fato é que o IPTU como imposto
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patrimonial municipal, segundo Azevedo (2017), independe de fatores externos, como crescimento
local ou crises financeiras, para ser ampliado e realizado.

As certificagbes ambientais reconhecidas internacionalmente podem ser aliadas aos
instrumentos econémicos, como ao IPTU ecoldgico, conforme os casos de Salvador e de Cruz das
Almas. Seus modelos de IPTU Ecolégico se inspiraram no padrdo internacional de certificagdo
denominado Leadership in Energy and Environmental Design (LEED™) que estabelece um
escalonamento, por meio de pontuacédo, para qualificar a pratica de sustentabilidade ambiental pelos
proprietarios de imoéveis urbanos com vistas ao uso de materiais e tecnologias sustentaveis nas
edificacBes. De acordo com Lucas (2011), essa certificacdo se estrutura com uma lista de pré-requisitos
de itens obrigatorios e classificatorios pelo qual se analisa a eficiéncia ambiental potencial de um
edificio.

Ainda estdo presentes critérios do sistema de avaliagio AQUA-HQE (Haute Qualité
Environmentale), adaptado para o Brasil pela Fundag&o Vanzolini, como Certificagdo Alta Qualidade
Ambiental. O processo de certificacdo AQUA contempla 14 criterios de avaliacdo da gestdo ambiental
da obra e as especificidades técnicas arquitetdnicas, segundo Macedo (2011), divididos nas quatro
categorias de Sitio e Constru¢édo, Gestdo, Conforto e Saude.

Os critérios avaliados com trés auditorias ao longo do projeto e da obra, segundo Vanzolini
(2013), sdo o Sitio e Construcao que tem relacdo do edificio com o seu entorno, escolha integrada de
produtos, sistemas e processos construtivos e canteiro de obras com baixo impacto ambiental; a Gestéo,
com gestdo da energia, da agua, dos residuos de uso e operagéo do edificio e manutencdo e permanéncia
do desempenho ambiental; o Conforto, com conforto higrotérmico, acustico, visual e olfativo; e a

Saude, com qualidade sanitaria dos ambientes, do ar e da agua.

3.2 Instrumentos econdmicos com viés ambiental

A necessidade de conciliar as atividades econdmicas a protecdo do meio ambiente urbano vem
despertando o poder publico para que exerca o seu papel, evitando que os agentes privados destruam
0s bens comuns e se autodestruam (ANDRADE, 2012). Conforme relatério do Grupo de Estudos de
Ordenamento do Territério e Ambiente (GEOTA), em 2003, a doutrina cientifica e os documentos
programaticos, como o Relatério Delors e os sucessivos programas comunitarios de Ambiente da
Unido Europeia; a Lei de Bases do Ambiente, de 1987, e o Plano Nacional de Politica de Ambiente,
de 1995, em Portugal; os trabalhos preparatorios da Conferéncia do Rio e 0s estudos sobre instrumentos

econdmicos de ambiente da Organizagdo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
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ja defendiam o potencial dos instrumentos econdmicos atrelado a politica do meio ambiente
(PEREIRA, 2010).

O direito do ambiente ¢ assentado na prevencao e na precaugdo, que intercepta o seu ambito de
aplicagdo com o do direito fiscal, na possibilidade do primeiro se constituir em instrumento ou meio
de protecao do segundo por via dos tributos. A necessidade da tomada de medidas globais e conjugadas
para proteger o ambiente levou alguns paises membros da Unido Europeia (UE) a inegéavel influéncia
comunitdria em que ¢ manifesto o papel assumido pela Unido de determinar e fomentar medidas
ambientais acolhidas em cada estado-membro europeu (AZEVEDO, 2010).

A importante convocagdo de instrumentos econdmicos partiu da mudang¢a do paradigma
mundial de que os custos sociais deveriam ser suportados pela sociedade em prol do beneficiamento
dos produtos, servicos e vantagens decorrentes do processo de industrializagdo, sendo tratados,
atualmente, como meios de internalizar estes custos (DIAS; COSTA, 2010).

Abordagens para lidar com as externalidades associadas ao meio ambiente foram sendo
tomadas na pratica da gestao de alguns paises da Europa Ocidental e do Reino Unido, como colocou
Prates e Melo (2008), com base na atribuicao de direitos de propriedade em que o titular pode obter
beneficios em longo prazo se proteger e sustentar recursos ambientais. Nesse caso, a experiéncia ndo
foi exitosa, demonstrando que a propriedade privada da terra ndo oferece nenhuma garantia contra a
degradacao (SOARES; JURAS, 2015).

Dessa maneira, a ndo intervencao do Estado na gestdao da propriedade privada, segundo Hardin
(1968), em que o meio ambiente ¢ como uma fonte natural de bens coletivos, concretos ou nao, se nao
houver uma agao contraria, poderdo estar fadados a extingao.

As politicas de ordenamento, no ambito da Europa, iniciaram apds a Carta de Atenas, em 1933,
com medidas mais eficientes sobre a tematica apenas em 1982, com a Carta Europeia do Ordenamento
do Territério pelo Conselho da Europa. Em paralelo, segundo Pereira (2010), surgiu a preocupacao
ambiental a partir da década de 1970.

Um fator essencial na historia das cidades europeias a ser ressaltado é que as expansdes urbanas
ocorreram principalmente em terrenos agricolas e, em Portugal, existe ainda o excesso de areas
urbanizaveis e de contemplacdo que acirram mais o conflito de terras, segundo Pereira (2010), com
planos de ordenamento elaborados pela Administracdo Central de forma homogeneizante sem
considerar as particularidades das autarquias locais (PEREIRA, 2010).

Mas o pioneirismo da experiéncia de instrumentos econdmicos em tributacdo ambiental iniciou-
se na Finlandia, o qual foi o primeiro pais da Europa a realizar uma reforma tributaria ambiental. Em
1990, introduziu-se um tributo sobre o conteudo de carbono nos combustiveis fésseis e, no ano
seguinte, a Suécia criou tributos sobre CO., SO2 e Nox (SOARES; JURAS, 2015). Além desses casos,
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na Dinamarca, em 1993, implementou-se uma reforma dividida em trés etapas: no primeiro momento,
foi reduzida a aliquota marginal do imposto sobre a renda das pessoas fisicas e aumentada a dos tributos
sobre combustivel féssil, eletricidade, residuos solidos, agua, papel e plastico; em 1995, foi criado um
tributo sobre emisséo de CO: (SOARES; JURAS, 2015).

Na Alemanha, na reforma de 1999, foi criado um tributo sobre a eletricidade e, entre 1999 e
2003, foram aprovadas duas leis cuja implantagédo foi prevista em cinco etapas com a majoragéo da
tributacdo sobre combustiveis para transporte e aquecimento (SOARES; JURAS, 2015). No Reino
Unido, foram criados trés tributos sendo o primeiro, em 1996, o despejo de residuos em aterro; o
segundo, criado em 2001, um encargo sobre uso comercial e industrial de energia com o intuito de
reduzir o consumo de energia “suja”; e o terceiro, em 2006, a incidéncia sobre agregados minerais para
promover uma ‘“desmaterializa¢dao” da economia e evitar colapso das fontes de recursos naturais
(SOARES; JURAS, 2015).

A reforma tributaria ambiental na Italia prevé que um terco da maior tributacdo dos produtos
petroliferos deve ser atribuido a medidas de eficiéncia energética, enquanto na Suica, em 2008, a coleta
seletiva foi incluida em sua reforma fiscal ecologica, além dos planos de eficiéncia energética
(SOARES; JURAS, 2015). Na Holanda, em 1995, a reforma da tributacdo se deu sobre o consumo de
energia, a geracao de residuos solidos, a captacdo de aguas subterraneas e a utilizacdo de uranio, além
de um imposto sobre o consumo de eletricidade e gas natural (SOARES; JURAS, 2015).

Na Australia, a reforma abrangeu facilidades de financiamento para empresas de distribuicao,
de isencéo e de programa de eficiéncia energética. Na Islandia, o foco se deu na tributacdo de recursos
pesqueiros em 2002; na Letbnia, sobre recursos naturais como a argila, a dolomita e sobre a eliminacéo
de residuos, produtos, contaminantes do ar, entre outros. Na Noruega, em 1999, o enfoque foi introduzir
imposto sobre pesticidas com sete aliquotas baseadas nos riscos ambientais e nos problemas de satde
que estes produtos causam a saude dos seres vivos (SOARES; JURAS, 2015). Ja na Bélgica, deu-se o
aumento do tributo sobre o diesel e tributacdo sobre bebidas acucaradas e, em Portugal, a reforma de
2016 focou nos combustiveis (EUROPE, 2016). Na América Latina, a taxacdo foi sobre o carbono,
pois a Argentina, em 2013, implementou um imposto sobre automdveis, motocicletas, embarcacdes e
aeronaves desportivas; a Bolivia, em 2007, criou uma aliquota adicional para mineracdo; e no Chile e
no México, em 2014, foram criados impostos sobre o carbono (FANELLI; JIMENEZ; LOPEZ, 2015).

No Quadro 1, a seguir, apresenta-se 0 panorama dos 22 paises da OCDE, em 2010, que
possuiam politica ambiental; paises que adotavam a tributacdo de impostos sobre o patriménio, como
o IPTU no Brasil; paises que, além de tributar os patriménios, adotavam critérios ambientais em seu
calculo ou ecotaxas com aspecto de preocupacdo territorial; bem como paises que concediam

beneficios sobre terrenos agricolas, demonstrando um incentivo ambiental. Vale salientar que apenas
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trés paises tributaram, em 2010, o seu patrimdnio considerando o aspecto ambiental ou aplicaram

ecotaxas com caracteristica territorial: Alemanha, Holanda e Reino Unido.

Quadro 1 — Instrumentos econdmicos sobre o patrimdnio e o viés ambiental nos paises da
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) — 2010

” Existér_lcia de _critéri9 S Beneficios fiscais
Pais Poll_tlca Impostc_)s §ot_>re 0 am_bleAnt_als na tributacdo do sobre terrenos
Ambiental patrimonio patrimdnio 9u_de ecotaxas com agricolas
caracteristica territorial
Alemanha v v v v
Austria v v/ n.d. v
Bélgica v X n.d. n.d.
Dinamarca v X n.d. v
Espanha v v X X
Finlandia v X n.d. n.d.
Franga v v X X
Holanda v v v v
Irlanda v v X X
Italia v v X v
Luxemburgo v v n.d. n.d.
Noruega v n.d. n.d. n.d.
Portugal v X X X
Reino Unido v v v v
Repiblica v n.d. n.d. n.d.
Suécia v v X X
Suica v n.d. n.d. n.d.
Australia v n.d. n.d. v
USA v n.d. n.d. v
México v n.d. n.d. v
Canada v n.d. n.d. v
Japao v n.d. n.d. v

Fonte: Adaptado de EEA (2010); OCDE (2000); European Communities (2000); EEA (2002); European Communities
(2009); Comissao Europeia 1997 (apud Pereira, 2010, p. 49).

Uma série de propostas e ideias de reforma para alterar os impostos sobre propriedade, ao
internalizar as externalidades do uso e ocupacao daterra, foram colocadas, mas poucas foram realmente
implementadas (BRANDT; OCDE, 2014). Constata-se que, em relacdo ao Quadro 1, além da
Alemanha, Holanda e Reino Unido, paises como Espanha, Italia, Republica Tcheca e Estados Unidos
adotaram os custos de medidas ambientais em seus impostos sobre o patriménio com medidas, em sua
maioria, ligadas a incentivos fiscais de instalacdes de energias renovaveis e de eficiéncia energética
(BRANDT; OCDE, 2014).
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No arcabouco juridico brasileiro, o art. 145 da Constituicdo Federal (CF) estabelece o poder
de tributar como atividade financeira do Estado, por meio de politicas publicas, para atender as
necessidades publicas, definidas politicamente (CAMPQOS, 2017). No artigo 146, é estabelecido que
existem tributos que devem ser criados pela Unido, outros pelos Estados e outros, ainda, pelos
Municipios (BRASIL, 1988), os quais possuem a prerrogativa legal de instituirem por lei municipal
qual parcela de seu territério seré urbana e qual sera rural. Segundo o Art. 156, nas terras urbanas do
municipio, recaird IPTU (BRASIL, 1988), e nas terras rurais do municipio, recaird o imposto sobre
terra, denominado Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), que € arrecadado pela Unido,
portanto ira para o tesouro nacional. O tributo sobre a terra rural é de competéncia da Unido e o tributo
sobre a terra urbana é de competéncia dos municipios (BRASIL, 1988).

Andrade (2012) apresenta um cenario historico da aplicagdo de Instrumentos econdmicos para
gestdo ambiental no Brasil conforme Quadro 2, a seguir:

Quadro 2 — Aplicacdo de Instrumentos Econdmicos no Brasil

Instrumentos Propésitos Dispositivo Legal Caracteristicas

Cobranca pelo uso da agua em | Financiamento de bacias hidrograficas e
bacias hidrograficas por inducdo do uso racional de recursos
volume e conteudo poluente | hidricos

Principio Poluidor

1 N
Lei n°®9433/97 Pagador

Tarifas de esgoto industrial

baseadas no contetido de
poluentes

Recuperacdo de custos de estacdo de
tratamento de esgotos

Decreto Federal n°
76389/75

Principio Poluidor
Pagador

Imposto da poluicdo do ar e
poluicdo hidrica

Financiamento do 6rgdo estadual

Lei n° 6938/75

Principio Poluidor
Pagador

Compensacdo Financeira
devido & exploragéo dos
recursos naturais

Compensacdo de Municipios e Estados
onde se realiza a producéo e onde se
encontram as agéncias de regulacdo

Lei n®7990/89
regulamentada pela
Lei n°8001/90

Principio Protetor
Recebedor

Compensacao fiscal por areas
de preservacdo — Séo Paulo

Compensacao de Municipios para
restricdo de uso do solo em areas de
mananciais e de preservacao florestal

Lei n°® 9146/95

Principio Poluidor
Pagador

Imposto por desmatamento

Financiamento de projetos de
reflorestamento publico, atividade do
servico florestal e programas de
conversdo de multa, com o Novo Cédigo
Florestal, deixaram de ser obrigatérios,
com modificacdes nas regras de infracdo

Lei n®4.771/65, ja
foi revogado desde
2012 pela Lei n°
12.651/2012

Lei n°7803/89

Principio Poluidor
Pagador

ICMS Ecoldgico ou
Socioambiental — Ceara

Compensacao aos Municipios por
prote¢cdo ambiental

Lei Estadual n°
14.023/07 — Dec.
Estadual n°
29.306/08, alterado
pelos Decretos n°
32.483/2017 e n°
32.926/208.

Principio Protetor
Recebedor

Fonte: Adaptado de Andrade (2012, p. 24).

No quadro 2, dentre as revogaces mencionadas da Lei Federal n® 4.771/65 pelo Novo Codigo

Florestal, Lei Federal n® 12.651/2012, o artigo 42 foi modificado de “Governo Federal autorizado a
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implantar programa para conversdo da multa” , em casos de autuagdes vinculadas a desmatamento,
para “implantard”; além de alterar o conteudo mais restritivo de vinculacdo da infragdo de
“desmatamentos promovidos sem autorizagdo ou licenca, em data anterior a 22 de julho de 2008 para
“desmatamentos em areas onde ndo era vedada a supressdao, que foram promovidos sem autorizacéo
ou licenga, em data anterior a 22 de julho de 2008 (BRASIL, 2012, art. 42).

A revogacdo trazida pelo artigo 58 foi que “o poder publico instituira programa de apoio técnico
e incentivos financeiros, podendo incluir medidas indutoras e linhas de financiamento” passando a
redacdo a “podera instituir programa de apoio técnico e incentivos financeiros, podendo incluir
medidas indutoras e linhas de financiamento” (BRASIL, 2012, art. 58).

Outra iniciativa de proposta de instrumento econémico com critério ambiental que tramitou na
Cémara dos Deputados foi o Projeto de Lei n® 5.974/2005 do Senado, que previa incentivos fiscais por
meio da deducdo de até 80% no Imposto de Renda (IR) do valor de doacdo de projetos ambientais de
pessoas fisicas a entidades sem fins lucrativos e de 60% no caso dos patrocinios dirigidos, até o limite
de 6% (seis por cento) do IR devido; e de até 40% para pessoas juridicas e de 30% dos projetos com
patrocinios, ndo podendo a deducdo ser superior a 4% do Imposto de Renda devido (ANDRADE,
2012).

A Ultima acdo legislativa, em 2008, consta que o plenario ndo apreciou a matéria, segundo
Brasilia (2020a), havendo em 2019, em carater de urgéncia, a Proposta de Lei n® 3.900/2019 sujeita a
apreciacdo do Plenério, em anexo a PL n° 5.974/2005, que estabelece a dedutibilidade no imposto de
renda da pessoa fisica das doacgdes a entidades sem fins lucrativos que atuem na conservagdo do meio
ambiente (BRASILIA, 2020b).

Enumera-se, ainda, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) com os seguintes Projetos
de Emenda Constitucional (PEC) e Projeto de Lei (PL), conforme CUNHA (2013):

e PEC n°571/2006 — Propde alteracdo do inciso VI do artigo 150, acrescentado a alinea “e”,
em que figura a imunidade tributaria aos produtos reciclados de matéria-prima nacional,
sendo arquivada em 2019, conforme Brasilia (2020c).

e PEC n°129/2007 — Sugere a adi¢do do inciso V no §3° do artigo 153 do Sistema Tributério
Nacional, reduzindo a base de célculo do IPI em indice igual ao percentual de material
reciclado utilizado. Em 2008, segundo Brasilia (2020d), foi anexada a PEC 31/2007 sujeita
a apreciacdo do Plenéario, que altera o Sistema Tributario Nacional, unifica a legislacdo do
Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), dentre

outras providéncias.
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e PL n°4193/2008 — Apresenta como proposta a reducao da aliquota a zero para produtos que
utilizem, no minimo, 80% de material reciclado. No entanto, limita-se a tratar do papel e do
plastico. Em 2007, de acordo com Brasilia (2020e), foi anexado ao PL-904/2007 sujeita a
apreciacao do Plenario, que altera a legislacéo tributaria, concede beneficios tributarios ao
papel reciclado, entre outras providéncias.

e PL n° 4349/2008 — Indica que a aliquota devera ser reduzida a zero se a composic¢ao do
produto fabricado for de, no minimo 70%, de material reciclado, limitando-se a abordar o
papel, o plastico e a borracha. Em 2008, conforme Brasilia (2020f), foi anexado também ao
PL-904/2007 sujeita a apreciacdo do Plenério, que altera a legislacdo tributaria, concede
beneficios tributarios ao papel reciclado, e da outras providéncias.

Destaca-se, na tributacdo ambiental brasileira, a adogdo do Imposto sobre Operacgdes relativas

a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgédo (ICMS) que, de acordo com May (2016), € um tributo estadual em
que o incidente no valor adicional das transagdes dessas mercadorias e servi¢os entre 0s municipios e
estados é responsavel por 20%, em media, do total da receita tributaria dos municipios, segundo IPEA
Data (2013). No entanto, May (2016) coloca que essa propor¢do € muito maior nas receitas correntes
fiscais dos municipios, ja que varia conforme a existéncia de outras fontes, como o IPTU.

A forma de distribuicao desse tributo, assim como dos demais, de suprir os cofres publicos para
0 custeio das despesas dos estados na prestacao de servicos de qualidade a populacéo, de acordo com
Lima; Macédo (2019) explicita, em sua distribuicdo por Sousa; Braga (2014, p. 4): “o Art. 158, da
Constituicdo Federal/88 dispde sobre a divisdo da arrecadacdo do ICMS, sendo 75% do que for
arrecadado destinado ao Estado para sua manutencdo e investimentos e 25% distribuidos entre os
municipios”. Esses 25%, devem ser distribuidos conforme os critérios estabelecidos pelos poderes
legislativos de cada Estado (MAY, 2016).

E nesse percentual que o ICMS Ecoldgico é aproveitado, para o qual cada Estado que o adota
tem sua legislacdo especifica, estabelecendo parametros para a alocacdo, em funcao dos indices de
performance ou de qualidade ambiental atingidos pelos municipios, como condi¢do para receber
alocac@es adicionais na preservacdo ambiental (MAY, 2016).

No Ceara, um dos Estados do Nordeste brasileiro, o ICMS Socioambiental, como é chamado,
foi criado em 2007, conforme a Lei n° 14.023/07, regulamentado pelos Decretos n® 29.306/08, sofrendo
alteracdes ao longo dos anos, e pelo Decreto n® 29.881/09, em que a definicdo dos critérios de rateio
da cota parte do ICMS, desde 2008, sdo de 18%, de acordo com o Indice de Qualidade Educacional
(IQE), 5%, com o indice de Qualidade da Saude (IQS), e 2%, em func&o do indice de Qualidade do

Meio Ambiente (IQM), calculados pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
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(IPECE), com publicacdo até 31 de agosto, de cada ano, para a distribuicdo dos recursos no ano
seguinte (LIMA; MACEDO, 2019).

A metodologia do IQM, instituido pelo Decreto n° 29.306, de 5 de junho de 2008, alterado mais
recentemente pelo Decreto n® 32.926, de 28 de dezembro de 2018, com Instrugdes Normativas Sema
n° 01/2020 e n° 02/2020, estabeleceu critérios para rateio a serem cumpridos até 30 de junho de cada

ano, conforme a soma ponderada dos parametros demonstrados no Quadro 3:

Quadro 3 — Critérios para metodologia de rateio do indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente
(IQM) no Ceard — 2019

Critério Peso
Implantacdo da Estrutura Operacional para Gestéo de Residuos Sélidos 0,3
Implantacdo da Coleta Sistematica 0,3
Implantacdo da Coleta Seletiva 0,3
Apresentagdo da Licenga de Instalagdo valida para a disposicéo final dos Residuos Sélidos Urbanos,
preferencialmente consorciada 01
Apresentagdo da Licenca de Instalagdo valida para a disposicdo final dos residuos sélidos urbanos,
preferencialmente consorciada, ou apresentagdo da Lei Municipal que ratifica o Protocolo de 0,1
Intencbes do Consorcio Municipal para Aterro de Residuos Solidos ou Consorcio Publico para
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

Fonte: Brasil (2019).

Os municipios cearenses que desenvolvem acdes protetivas de salvaguarda ao meio ambiente
com melhores desempenhos, acompanhados por um Comité Gestor e por uma Comissdo Técnica,
coordenados pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Ceard (SEMA), podem se inscrever
voluntariamente no programa de certificacdo ambiental publica, o Programa Selo Municipio Verde
(PSMV), instituido pela Lei Estadual n® 13.304/03, regulamentado pelos Decretos n°® 27.073/03 e n°
27.074/03 e modificado pela Lei Estadual n° 16.128/16 (CEARA, 2016).

Reportam-se, ainda, duas leis municipais sobre o Imposto sobre Servigos (ISS), com a Lei n°
4.417, de 10 de novembro de 2011, da Camara Municipal de Itatiba, Estado de Séo Paulo, e a Lei
Complementar n°® 755, de 17 de setembro de 2013, da Camara Municipal da Estancia de Braganca
Paulista. Ambas preveem a concessdo de desconto de 2% ou 4% no ISS da construcdo, respeitadas as
especificidades em seus critérios, que deverdo ser adotados para constru¢Ges novas ou para reformas:
Sistema de captacdo da agua da chuva; Sistema de reuso de agua; Sistema de aquecimento hidraulico
solar; Sistema de aquecimento elétrico solar e Construcdes com material sustentdvel. No caso de
Estancia de Braganca Paulista, sistema de aquecimento elétrico solar foi substituido por sistema de
energia solar fotovoltaico por Lei Complementar n® 846, de 22 de maio de 2018; e em vez de considerar
construcdes com material sustentavel, inclui areas permeaveis superiores a 50% (cinquenta por cento)

do terreno, além de possuir o critério de sistema artificial de construgdo de coberturas de edificios,
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habitacBes ou estruturas de apoio, também incluido por Lei Complementar n° 846/2018 (ESTANCIA
DE BRAGANCA PAULISTA, 2013; ITATIBA, 2011).

A aplicacdo do IPTU Ecoldgico no Brasil e seus impostos imobiliarios correspondentes no
mundo: apesar dos estudos indicarem a ado¢do de IPTU Ecolégico em paises como Berlim
(Alemanha), Dublin (Irlanda), Helsinque (Finlandia), Medellin e Bogota (Colémbia), faz-se importante
pontuar algumas experiéncias como a de Portugal, em nivel internacional, e a de Salvador, em nivel
nacional, para analisar potenciais critérios da extrafiscalidade de tributo ambiental, com o intuito de

incentivar a pratica no IPTU.

3.3 Imposto Patrimonial ou Imobiliario em Portugal

Analisar a situacdo do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) de Portugal, nacdo que
colonizou o Brasil e iniciou a matéria tributaria brasileira, a exemplo do imposto da Derrama em Minas

Gerais, tem sua pertinéncia ja que:

Conhecer a origem do seu pais, 0 seu povo e sua respetiva historia sdo fatores essenciais na
concretizacdo de quaisquer tarefas que visem o sacrificio do tributo do cidaddo contribuinte
em prol do bem-estar social, no melhoramento da qualidade de vida dos mais desfavorecidos
e na pretensdo de corrigir as desigualdades na distribuigdo da riqueza, velando para que ocorra
igualdade de oportunidades e que se obtenha a justiga social que se anseia (BARREIRA, 2014,
p. 109).

O planejamento territorial em Portugal, com seu quadro formalizado de leis, deu-se com a
legislacdo de 1993 sobre as areas protegidas, que tem abrangéncia de 8% da area do pais, e com o
surgimento e a aplicacdo de duas ferramentas de gerenciamento: a Reserva Agricola Nacional (RAN),
instituida pelo Decreto-Lei n® 451/82, que protege somente 0s 12% que representam os melhores solos
agricolas do pais, e a Reserva Ecoldgica Nacional (REN), instituida pelo Decreto-Lei n® 321/83, que
protege os 40% da superficie portuguesa relacionado principalmente a agua (FANELLI, JIMENEZ;
LOPEZ, 2015).

Este planejamento, atrelado a uma politica fiscal mais ambiental, foi percebido a partir da
aprovacdo da Lei de Financas Locais (LFL), a Lei n° 2, de 15 de Janeiro de 2007, que introduziu
transformacoes significativas, estabelecendo, dentre outros, o principio da Sustentabilidade Local em
seu artigo 6° (LOPES, 2016).

Em 2007, Portugal, com o Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente
(GEOTA) em parceria com a European Environmental Bureau (EEB), promoveu uma Reforma Fiscal

Ambiental, ao apresentar um projeto na seara da tributagdo Ecologica do Imposto Municipal sobre
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Iméveis e do Fundo Geral Municipal (FGM), com um modelo alternativo de financiamento autarquico
chamado Ecoterra. Na proposta desse modelo de aplicagdo de instrumento econdomico do Imposto
Municipal sobre Imdveis, entendeu-se que os imoveis, mesmo os localizados em areas protegidas,

deveriam ser beneficiados com descontos no Imposto Municipal sobre Iméveis

devido as restri¢cdes de construgdo ao proprietario (PEREIRA, 2010).

Para demonstrar os impactos socioambientais positivos da adocao de critérios ambientais em
instrumentos econdmicos como do Imposto Municipal sobre Imoveis da proposta do Ecoterra, foi
realizado um prognoéstico com progressao até 2013, considerando-se dados demograficos, de uso da
terra, orcamentais e indicadores de desenvolvimento econdomico (PRATES; MELO, 2008).

A previsdao, com a aplicagdo do Ecoterra, por meio da simulacdo e avaliagdo do impacto
econOmico, financeiro e ambiental, das medidas propostas por esse modelo na aplicagdao do Imposto
Municipal sobre Imdveis ¢ de que haveria um aumento de 70% da arrecadacao do Imposto Municipal
sobre Imoveis relacionado a componentes ambientais, com as demais fontes de receita permanecendo
constantes, e de 10% de alocacao do Fundo Geral Municipal relacionado a natureza, entre 2004 ¢ 2013,
divididos de forma igual para governos locais, proprietarios de terras ¢ Fundo Natural (PRATES;
MELO, 2008).

Em 2011, o acordo assinado por Portugal com a Unido Europeia (UE), o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Central Europeu (BCE), por meio do Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira, obrigou o pais a alterar a Lei n® 2/2007. O objetivo foi de cumprir metas
acordadas na tentativa de prevenir desequilibrio e instabilidade financeira diante da crise financeira
que assolou o pais (LOPES, 2016).

A nova lei n° 73, de 3 de setembro de 2013 apontou, conforme a divisdo administrativa
portuguesa, dentre outras medidas para os demais impostos e taxas, uma nova receita para as freguesias
na participacdo em 1% da receita do Imposto Municipal sobre Imoveis dos prédios urbanos; manteve
as receitas do Imposto Municipal sobre Imoveis; previu a extingdo da receita do Imposto Municipal
sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT) a partir de 2016, o que contribuiria para a
diminui¢do da receita, em contrapartida com a previsdo de aumento do Imposto Municipal sobre
Imoveis resultante da avaliacdo geral no cadastro dos prédios urbanos, antevista em 2003, e ocorrida
em 2012 (LOPES, 2016).

Em 2014, o grupo Geota participou da consulta e discussdo publica, aberta pelo Governo, do
Anteprojeto da Reforma da Fiscalidade Ecolédgica (RFV) ocorrida em Portugal, o que, segundo Costa
(2019), representou um avango na discussao do tema. Da posi¢do que Geota partilhou do principio da

neutralidade fiscal da reforma (2014), entende-se que: “O Principio da Neutralidade [...] dos impostos
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obriga a que um sistema fiscal ndo deva influenciar, ou interferir, na competitividade da economia, na
concorréncia entre as empresas € no comportamento dos consumidores” (FERNANDES, 2018, p. 51).

A receita adicional com a aplicacdo dos impostos, apés a Reforma, deveria permitir a reducao
de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), correspondente, no Brasil, ao Imposto
de Renda de Pessoa Fisica, ¢ de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC),
correspondente, no Brasil, ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica, € que novas taxas deveriam ser
recicladas, como o Imposto Municipal sobre Imdveis, como incentivo a eficiéncia de uso de energia,
agua, matérias-primas, reducdo da polui¢do, promog¢ao da biodiversidade e ordenamento territorial
(GEOTA, 2014).

Dentre as propostas dos setores de Energia e Emissdes, Transportes, Agua, Residuos,
Urbanismo e Planejamento do Territorio, Florestas, Biodiversidade, dentre outras, o Imposto sobre
Imoéveis com viés ambiental foi identificado e analisado pela Geota (2014, p.14), demonstrado no

Quadro 4, a seguir.

Quadro 4 — Apreciacgédo do Projeto de Reforma Fiscal Ecoldgico, em Portugal de 2014, pela Geota em

relacdo ao IMI
Setor N° CRFV* Medidas Apreciacdo do GEOTA
Isencdo de IMI E discutivel ou fora do &mbito da REV>**,
Urbani PR** 48 abastecimento de A justificativa ndo parece suficiente. E um custo que
I;naer'lzilm?lfo 4o Agua deve ser repercutido nos consumidores.
planeja L E discutivel ou fora do ambito da RFV***,
territorio o Determinacéo da o . s
PR** 51 A ideia parece positiva, mas o critério e o alcance
taxa de IMI : . T
ambiental ndo sdo claros.
Agravamento de RECUSAR.
9 1 Aplicaco dificil e ineficaz, argumentos fracos. IMI ndo
o IMI em prédios . o0 ~
PR** 52 , . ¢ a ferramenta adequada. Medida ignora as questfes
com areas florestais T Lo . .
essenciais: tipo de mata, praticas de gestdo, demografia,
Florestas abandonadas S
associativismo.
Aumento da RECUSAR.
PR** 55 isencio técnica de IMI Contradit6rio com a ldgica.
¢ Florestas de ligacdo do IMI rdstico ao cadastro.
Prédios rusticos em POUCO ALCANCE.
Biodiversidade PR**56 areas cIaSS|f|cz_;1da§ (ou [O peneflglo,de IMIl em E)redlos ru§t!cos é insignificante.
areas com limitagdo de  |A intencdo é boa, mas sdo necessarios outros
uso e ocupacao). mecanismos mais eficazes.
Transparéncia na
Outras PR** 58 gestdo dos fundos Positiva.
Ambientais

*Comissao para a Reforma da Fiscalidade Ecoldgico

**Proposta de Revisdo

***Reforma da Fiscalidade Ecologico

Fonte: Adaptado de Geota (2014, p. 14).

A conceituacdo de prédios rasticos, pontuado no Quadro 4, est4 prevista no artigo 3° do Codigo

do Imposto sobre Imoveis, identificados como terrenos situados fora dos aglomerados urbanos que nao
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sejam destinados a construgdes, com utiliza¢do geradora de rendimentos comerciais e industriais; bem
como terrenos que nao se encontrem construidos ou disponham apenas de edificios ou construgdes de
carater acessorio, sem autonomia economica ¢ de reduzido valor; ou de terrenos situados dentro de um
aglomerado urbano, desde que, por forca de disposi¢ao legalmente aprovada, ndo possam ter utilizagdo
geradora de quaisquer rendimentos ou so6 possam ter utilizagao geradora de rendimentos agricolas ou
silvicolas e estejam a ter essa destinagdo; ou os edificios e construgdes diretamente destinados a
producao de rendimentos agricolas ou silvicolas, quando situados nos terrenos referidos nas situagdes
anteriores e, por fim, as aguas e as plantagdes nas situacdes de edificios de terrenos de qualquer
natureza com carater de permanéncia ou dotados de autonomia (PORTUGAL, 2003).

Apos avaliagdo do Governo, considerando a analise e estimativa dos impactos com a adog¢ao
das medidas propostas, originou-se a Lei n.® 82-d/2014, de 31 de dezembro de 2014 da Reforma da
Fiscalidade Verde, com alteragdes nas normas fiscais ambientais contemplando os setores de energia e
emissoes, residuos, agua, transporte, ordenamento do territorio, florestas e biodiversidade, com a
introducao de um regime de tributagdo de sacos plasticos e de um regime de abate de veiculos em fim
de vida (MINISTERIO DO AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA, 2015).

A proposta do Modelo Ecoterra ndo foi adotada e, dentre as medidas classificadas como
Territorio e Florestas, com critérios ambientais implementados apds a Reforma da Fiscalidade Verde
na aplica¢ao do Imposto Municipal sobre Imoveis, segundo Lopes (2016), pode-se destacar o aumento
do prazo de isengdo do Imposto Municipal sobre Iméveis de prédios urbanos, objetos de reabilitagao
urbanistica, de dois para trés anos; a reducao de 50% da taxa do Imposto Municipal sobre Imoveis para
os prédios urbanos destinados exclusivamente a producgdo de energia a partir de fontes renovaveis; bem
como a reducdo de até 15% da taxa do Imposto Municipal sobre Imoveis, deliberada por assembleia
municipal, para prédios urbanos com eficiéncia energética.

A Reforma reduziu ainda em 50% o Imposto Municipal sobre Imoveis para prédios rusticos
integrados em dareas classificadas, ou seja, areas protegidas ambientalmente com restrigdes de uso e
ocupacao, que proporcionem servicos de ecossistema; isentou de Imposto Municipal sobre Iméveis os
prédios com destinacdo ao abastecimento publico de dgua, de saneamento e de gestdo de residuos
urbanos detidos pelos municipios; majorou em 30%, para efeitos de custos fiscais, o Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Singulares e o Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas das
contribui¢des financeiras para o fundo comum das Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF) existentes no
pais; além de isentar de Imposto Municipal sobre Imoéveis e de Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imdveis, os prédios risticos em areas florestais inseridas em Zonas de
Intervengdo Florestal ou que estejam submetidos a planos de gestao florestal; e a redugdo do Imposto

Municipal sobre Imodveis nos prédios rusticos integrados ao programa nacional Bolsa de Terras
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(MINISTERIO DO AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA, 2015).

A estratégia de inovagao social, o Bolsa de Terras, foi experienciada pela primeira vez em Sever
do Vouga, distrito de Aveiro — Portugal, em abril de 2013, com o objetivo de tornar tteis as terras
abandonadas como instrumento para desenvolver a agricultura e a economia do contexto real local.
Inclusive os cidadaos proprietarios que ndo tenham perfil para atividades agricolas e/ou agroflorestais
sdo incentivados por esse programa a cederem seus terrenos, por venda ou por aluguel, a jovens
agricultores (BITTENCOURT; RONCONI, 2016).

A alteracdo da Lei de Finangas Locais de 2013 e do Codigo do Imposto Municipal sobre
Imoéveis (CIMI) de 2003, pela Lei n® 51/2018, apresenta um viés ambiental na tributagdo portuguesa
com uma férmula de reparti¢do do imposto municipal denominado de Derrama que, segundo Lita
(2020), incide sobre o lucro tributavel das pessoas coletivas, o correspondente a pessoas juridicas, no
Brasil, com sua taxa fixada anualmente pelos diferentes municipios, € que, de acordo com Aicep
Portugal Global (2011), existe desde o periodo colonial, em meados do século XVIII, em virtude da
diminui¢do das receitas de ouro provenientes do Brasil. No entanto, seu lancamento ¢ facultativo, ja
que, conforme Republica (2018, art.18): “1 — Os municipios podem deliberar langar uma derrama, de
duracdo anual [...]”. Enquanto o critério ambiental de teor de beneficio fiscal pode ser verificado,

segundo Norte (2018, art. 18):

3 - Quando o volume de negdcios de um sujeito passivo resulte em mais de 50 % da exploracao
de recursos naturais ou do tratamento de residuos, podem os municipios interessados, mediante
requerimento fundamentado, solicitar & [Autoridade Tributdria e Aduaneira] a fixacdo da
férmula de reparti¢do de derrama prevista nosn°s 7 e 9.

Quanto a extingao do imposto municipal sobre transmissdes onerosas de iméveis, conforme a
Lein®132/2015 e o artigo 81 da Lein® 73/2013, que consagra o regime financeiro das autarquias locais
e entidades intermunicipais, a reducdo das taxas do imposto municipal sobre transmissdes onerosas de
imdveis, a sua exting¢do, prevista para 2016, foi adiada para 2019. O imposto pago pela compra e venda
de imoveis foi reduzida em um tergo em 2017 e em dois tercos em 2018 (JN, 2015). No entanto, ndo
ha noticias publicadas sobre a extingdo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Imoveis até o momento, sendo disponibilizado no site da Associacdo dos Profissionais ¢ Empresas de
Mediagao Imobiliaria de Portugal (APEMIP) o célculo do Imposto Municipal sobre a Transmissao
Onerosa de Imoéveis (IMT) com valores atualizados pelo Orgamento do Estado para 2019.

O historico da tributacdo fiscal ambiental de Portugal demonstra a capacidade do pais em inovar
nessa matéria, apesar de ser um imposto agressivo pela influéncia atrelada ao coeficiente de localizagao

(CI) que pode elevar substancialmente o Valor Patrimonial Tributario (VPT) como base de célculo para
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o Imposto Municipal sobre Iméveis (BARREIRA, 2014).

3.4 Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) Ecol6gico no Brasil

Para se entender os historicos, as evolugdes ou implantagdes de IPTU Ecoldgico de alguns casos
no Brasil e os impostos patrimoniais correspondentes no mundo, ¢ necessario se fazer uma
apresentacdo sobre o IPTU brasileiro. Este tem funcao fiscal e extrafiscal e ¢ um tributo na categoria
de imposto ad valorem, isto ¢, calculado com base em percentual (aliquota) do valor venal de terras e
construgdes urbanas, formando a Planta Genérica de Valores (PGV). No Cddigo Tributario Nacional
(CTN), Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966: “Tributo ¢ toda prestacdo pecuniaria compulsoéria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 2004, art. 3°).

Como medida regulamentadora dos art. 182 e 183 da Constituicdo Federal (CF) brasileira, o
Estatuto da Cidade (EC) € o instrumento da Administracdo Publica, como lei geral, a que coube orientar
0s instrumentos de politica econdmica, tributaria, financeira e dos gastos publicos aos objetivos do
desenvolvimento urbano, no cumprimento da funcao social das cidades em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental (ANDRADE, 2012).

No art. 4° do Estatuto da Cidade (EC), inciso IV, alinea “a”, o IPTU ¢ classificado na
modalidade dos instrumentos tributarios e financeiros de politica urbana, de carater compulsorio e
recorrente, ou seja, € obrigatorio pagar o IPTU regularmente, todos os anos, previsto no Art. 156, inciso
I, da CF 88, além de ser admitido o uso do IPTU progressivo no tempo para fins puramente extrafiscais
e do IPTU Ecologico (CESARE,; FERNANDES, 2015). A competéncia de instituir, cobrar e
efetivamente arrecadar esse tipo de imposto ¢ do municipio, conforme Lei complementar 101/2000,
em seu art. 156, sob pena de rentincia de receita. Caracteriza-se por ser o imposto sobre o parcelamento
ou edificacdo compulsdria e a propriedade predial e territorial urbana e progressiva no tempo no
combate a especulacdo imobiliaria, segundo Cesare; Fernandes (2015), em municipios com Plano
Diretor (PD) ou ndo. Constitucionalmente, o planejamento de uso do solo, conforme Art. 30, ¢ dever
dos municipios, e a disciplina do uso se da por meio da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (LUOS)
(BRASIL, 1988).

Por sua vez, o Plano Diretor (PD) € obrigatdrio para municipios com mais de 20 mil habitantes,
regido pelo principio da funcdo social da propriedade; para municipios integrantes de regides
metropolitanas e aglomeracBes urbanas; ou que estejam inseridos em areas de especial interesse
turistico ou que estejam no Cadastro Nacional dos municipios em virtude de emergéncias ambientais
(BRASIL, 2015).
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Dentre os elementos que compdem o IPTU e seus conceitos, o Quadro 5, segundo Brasil (2015),

apresenta:

Quadro 5 — Principais elementos que formam a Matriz de Incidéncia Tributaria do IPTU no Brasil

Elemento

Conceito

IPTU

Fato gerador/

Fato juridico

tributario (art. 32, Cédigo
Tributario Nacional, CTN)

Descrigdo legal do fato que resulta no
nascimento da obrigacéo tributaria, ou seja,
das hipoteses que devem ocorrer para a
incidéncia do tributo.

Propriedade, dominio Gtil ou posse de bem
imdvel, por natureza ou acessao fisica,
localizado em zona urbana do municipio.

Sujeito ativo
(art. 156, inciso I, Constitui¢do
Federal)

Pessoa juridica de direito pablico, titular da
competéncia para exigir o cumprimento da
obrigacdo tributaria.

Municipio ou Distrito Federal.

Sujeito passivo
(art. 34, Codigo Tributario
Nacional, CTN)

Contribuinte ou responsavel, ou seja, é a
pessoa obrigada ao pagamento de tributo
ou penalidade pecuniaria.

Proprietario, titular do seu dominio (til, ou
possuidor a qualquer titulo do imovel.

Base de calculo
(art. 33, Codigo Tributario
Nacional, CTN)

Grandeza monetaria que, com a aliquota,
objetiva estabelecer o montante devido
(quantum) de imposto.

Valor venal do imdvel, considerando a terra
e suas benfeitorias de carater permanente.

Percentual que é aplicado sobre o valor da

Definidas em nivel municipal, por lei
complementar, podendo ser proporcionais,

(art. 150, inciso VI, Constituicdo
Federal, art.14, CTN)

constitucionalmente qualificada. Ocorre
quando a Constituicdo impede a incidéncia
tributaria.

Aliquotas base de calculo para estabelecer o valor do | - R
q . P diferenciadas pelo uso ou localizagéo,
imposto a pagar. - e .
progressivas fiscais e progressivas no tempo.
Imoveis pertencentes a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Este beneficio
Imunidades Hipdtese de ndo-incidéncia tributérias é extensivo as autarquias e as fundac@es

instituidas e mantidas pelo Poder Pablico,
desde que os imdveis beneficiados estejam
vinculados as suas finalidades essenciais ou
delas decorrentes.

Templos de qualquer culto.

Isencdes

Dispensa legal ao pagamento, concedida
usualmente em face de interesse social,
setorial ou econdémico.

Definidas por lei municipal especifica.

Fonte: Brasil (2015).

O IPTU progressivo no tempo tem previsao nos artigos 145, §1°, artigo 150, inciso I, e artigo 156,

§1°, da Constitui¢ao Federal, caracterizado como instrumento de san¢@o ao proprietario que ndo destina

sua propriedade ao cumprimento de sua funcdo social. Ao municipio, cabe aplicar a majoracdo da

aliquota pelo prazo de cinco anos, nos casos de descumprimento das condi¢des e prazos previstos,

assumindo um carater punitivo, regulatorio e reparatorio do Principio Poluidor-Pagador (BRASIL,

1988, ARTS. 145, 150, 156).

No entanto, entende-se que, conforme Leite; Cardoso; David; Mendonga; Siqueira (2018, p.

632): “[...] a funcdo social da propriedade ndo ocorre tdo somente com a edificacdo. Muitas areas
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cumprem a sua fun¢do quando ndo possuem edificagdes e sdo destinadas a preservacao e conservagao
ambiental”. As regras de carater punitiva, sancionatoria ou restritiva da legislagdo, no caso da seara
ambiental, ndo alcangam os niveis de sociabilidade sadios esperados, seja pelo alto nivel de corrupgao
no Brasil, desviando verbas publicas para outros fins que nao os de interesse da coletividade; seja pela
tributagdo de alto custo; seja pela sobreposi¢cdo de poderes entre os entes federativos em suas fungdes
e acoes praticas (ANDRADE, 2012).

A propriedade deve ter uso efetivo e socialmente adequado, atendendo ao principio da fungdo
social limitada pelo interesse publico, pois requer compatibilidade com a destinagcdo socioecondmica
do bem aliada a uma utiliza¢do que respeite o meio ambiente, as relagdes de trabalho, o bem-estar
social e a utilidade de exploragao.

No Brasil, os incentivos fiscais ocorridos, para adquirir imunidade ou isen¢do, contribuiram
para a procura crescente de proprietarios requerendo o reconhecimento de suas areas particulares como
Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN), unidade de conservacao de protegdo integral,
para se isentarem do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) em areas rurais. Para o caso
de isencdo do IPTU, ndao tem previsdao legal no ambito federal, ficando a competéncia de cada
municipio legislar sobre essa matéria conforme suas peculiaridades (ANDRADE, 2012).

Os instrumentos econdmicos orientados a aplicacdo de incentivos de boas praticas, sob o
principio do protetor-recebedor, resultam de quatro necessidades: recompensar e incentivar
continuamente as melhorias no campo ambiental, usar os mercados de forma mais efetiva para atingir
os objetivos ambientais, buscar os menores custos efetivos tanto para os governos como para as
empresas e, por fim, mudar a énfase na politica e na pratica ambiental, recorrendo a prevenc¢ao ao inveés
da correcao (ANDRADE, 2012).

Considerando, ainda, que a previsdao desses beneficios fiscais voltados a preservagao do meio
ambiente tem fundamento constitucional no art. 225 da Constituicao Federal Brasileira e que ndo pode
ser condicionada ou limitada por regras infraconstitucionais como as normas da Lei n° 101, de 04 de
maio de 2000, a Lei da Responsabilidade Fiscal, o auxilio desses instrumentos econdmicos nao pode
ser abrangido como renuncia de receita (ANDRADE, 2012).

Nesse mesmo artigo constitucional, a preservacdo do meio ambiente compativel com o direito
de propriedade reflete a nova concepgao de propriedade privada que, segundo Azevedo (2017), passou
pela mudanga paradigmatica de um direito ilimitado e absoluto para o de limitacdo da propriedade
privada ao cumprimento da fungao social, ambiental e economica. Com isso, a capacidade da sociedade
de se organizar, respeitando as cadeias ecossistémicas e os recursos naturais, pode contribuir para a
construgado de cidades sustentaveis (AZEVEDO, 2017).

No levantamento da lista de cidades brasileiras que adotaram o IPTU Ecolégico, dentre 0s 5.570
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municipios que compdem o pais, apenas 154 municipios possuem mais de 200 mil habitantes,
conforme IBGE (2019), em que algumas questdes importantes sobre esse cenario e como se informar

sobre a existéncia deste tributo ou ndo em cada municipio sdo elucidados:

Segundo texto publicado em 2016 na revista GBC, da ONG Green Building Council Brasil,
somente 65 localidades com mais de 200 mil habitantes adotaram tal medida — esse nlimero
tdo baixo é atribuido a dificuldade de caixa das Prefeituras. O consumidor interessado deve,
entdo, procurar a Secretaria de Meio Ambiente da sua cidade para saber sobre a incidéncia ou
ndo do desconto (RODRIGUES, 2019).

Essa afirmagdo mostra que aproximadamente 42% desse universo de municipios adotaram o
Iptu Ecologico, ou seja, menos da metade de umas amostra especifica de cidades com mais de 200 mil
habitantes.

Para a implantagdao desse instrumento extrafiscal, as discussdes da sociedade civil, com a
Academia e com o Poder Publico s3o fundamentais, observando-se que o IPTU Ecologico ¢ uma
solu¢do adotada em algumas cidades brasileiras, a saber: Araraquara com a Lei n® 7.152/2009, Sao
Vicente com a Lei n® 634/2010, Guarulhos com a Lei n°® 6.793/2010, Sao Bernardo do Campo com a
Lei 6.091/2010, Sorocaba com a Lei n°® 9.571/11 no Estado de Sdo Paulo, Curitiba com a Lei n°
9.806/00 no estado do Parand e Manaus com a Lei n° 886/2005 no Estado do Amazonas (LIMA;
OLIVEIRA, 2017). Acrescenta-se ainda a lista de participantes do IPTU Ecologico, segundo Jahnke,
Uhlmann, Aratijo (2012), no Estado de Sao Paulo, a cidade de Caxias do Sul com a Lei n°164/2001,
no Estado do Parana, a cidade de Maringéa com a lei n°® 9860/2014 e, segundo Meyer (2018), no Estado
de Sao Paulo, a cidade de Queluz com a Lei n°844/2018.

A exemplo de Guarulhos, o desconto, segundo a Lei n° 6.793/10, de acordo com Sao Paulo
(2010, art. 61), ¢ disposto a seguir:

o Sera concedido desconto de, no maximo, 20% (vinte por cento) no valor do Imposto sobre

o IPTU anual devido, pelo periodo de cinco exercicios consecutivos, contados a partir do
exercicio seguinte ao da efetiva implantacdo ou, no caso de imdveis que ja tenham adotado
as medidas ambientais na data da publicacdo da presente Lei, a partir do exercicio seguinte
ao da comunicacdo ao 6rgdo fazendario. Para os imdveis edificados que adotem duas ou
mais medidas com | —sistema de captacdo da agua da chuva: 3% (trés por cento) de desconto;
Il —sistema de reuso de dgua: 3% (trés por cento) de desconto; I11 — sistema de aquecimento
hidréaulico solar: 3% (trés por cento) de desconto; IV — sistema de aquecimento elétrico solar:
3% (trés por cento) de desconto; V — construgdes com material sustentavel: 3% (trés por
cento) de desconto; VI — utilizacdo de energia passiva: 3% (trés por cento) de desconto; VII

— sistema de utilizagdo de energia eolica: 5% (cinco por cento) de desconto; VIII —instalagéo
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de telhado Ecoldgico, em todos os telhados disponiveis no imdvel para esse tipo de
cobertura: 3% (trés por cento) de desconto; IX — separacao de residuos sélidos, beneficio a
ser concedido exclusivamente aos condominios horizontais ou verticais, e (que,
comprovadamente, destinem sua coleta para reciclagem e aproveitamento: 5% (cinco por
cento) de desconto.

O IPTU Ecologico ¢ aplicado ainda nas capitais de Sao Paulo, Natal, Porto Alegre, Goiania,
Cuiaba, Macei0, Rio de Janeiro, Manaus, Salvador e em Curitiba, que, segundo Silva (2016), possui
uma legislagdo bastante avangada. As varidveis ambientais de desconto de IPTU, em geral, sdo a
existéncia de arvores nativas, além do incentivo para os proprietarios que fazem reuso de agua, que
constroem com elementos e materiais sustentaveis, que edificam menos que o permitido, que utilizam
telhados ecoldgicos e outros similares (SILVA, 2016).

No caso de Curitiba, no Estado do Parana, uma das cidades mais arborizadas do Brasil, sob a
Lei n°® 9.806, de 03 de janeiro de 2000, conforme Cunha; Martinez; Nossa (2013), o IPTU Ecolégico
funciona articulando proprietarios ou possuidores de propriedades que possuem bosques nativos no
chamado “Setor Especial de Areas Ecoldgicos”, com a isengdo ou redugio sobre o valor do terreno,
para o célculo base do IPTU, proporcional a taxa de cobertura florestal do terreno com variacao de
20% a 100%, de acordo com o que consta no Codigo Florestal do municipio de Curitiba.

Essa concessao de descontos e de isencao do IPTU, em Curitiba, tem carater restrito, de acordo
com Azevedo (2017), ao estimular a conservagado, preservacao e protecao apenas de areas de protecdo
ambiental e de bosques nativos, observando-se situacao similar em Manaus, Porto Alegre, Rio de
Janeiro e Sao Bernardo do Campo. Em Manaus-AM, por exemplo, a Lei n° 1.091/06, tem concedido
incentivos tributarios para as florestas nativas, na qual estdo isentos de IPTU todos os proprietarios das
areas florestais reconhecidos como Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN). Definida no Art.
15 da Lei n® 9.985/2000, a Area de Protecio Ambiental (APA) ¢, em geral, uma area extensa, com certo
grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais essenciais para
a qualidade de vida, com ocupacdo disciplinada para proteger a biodiversidade e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais (BRASIL, 2000).

Em Salvador, no Estado da Bahia, a iniciativa do IPTU Ecologico se deu com a previsdo do
artigo 5° da Lei 8.474, de 02 de outubro de 2013, com a concessao de 10% de desconto aos proprietarios
que adotassem medidas de protecdo nas condicdes estabelecidas por decreto. A regulamentacdo desta
Lei, conforme Azevedo (2017), foi estabelecida por meio do Decreto n® 25.899, de 24 de marco de
2015, conforme Portaria n® 0034/2015, que instituiu o Programa de Certificagio Ambiental IPTU
Ecolégico em edificagdes no Municipio de Salvador, pontuando beneficios fiscais aos participantes do

Programa. O Decreto n° 29.100, de 06 de novembro de 2017, revogou o anterior, referindo-se ao IPTU
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e ao Programa de Certificagdo Sustentavel, composta por uma tabela de pontos para concessdo de
descontos no IPTU. Mais alterag¢des ¢ acréscimos se deram com o Decreto n® 31.437, de 05 de setembro
de 2019, e na parte que regulamenta o art. 5° da Lein® 8.723, de 22 de dezembro de 2014, ndo alterando
as caracteristicas destacadas neste estudo.

O acesso ao Programa de Certificagdo Sustentivel denominado “IPTU ECOLOGICO” de
Salvador, no entanto, ndo atende ao critério de politica publica direcionada ao desenvolvimento
sustentavel, tendo em vista que, para a obten¢do da certificagdo do empreendimento como sustentavel
e a respectiva aplicagdo do desconto no imposto, os contribuintes com maior poder aquisitivo sdo o
que realmente se beneficiam (AZEVEDO, 2017).

A tabela do Programa de Certificacdo Sustentavel IPTU Verde de Salvador, disponibilizada no
site eletronico da Prefeitura de Salvador, subdivide-se em 9 critérios ambientais relacionados a Gestao
Sustentavel das Aguas atrelados a Sistemas e Dispositivos economizadores; 28 critérios subdivididos
em 4 subitens relacionados a Eficiéncia e Alternativas Energéticas; 23 critérios subdivididos em 2
subitens referentes a Projeto Sustentdvel; 9 critérios de Bonificacdes e 1 critério de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa, totalizando 70 critérios-itens com as especificacdes de Pontuagdo Maxima permitida,
Pontuacao Declarada pelo proprietario do imoével e Observagdes por cada critério ambiental pontuado
por imovel (SALVADOR, 2017).

No organograma do Programa, a Secretaria Municipal de Urbanismo (SUCOM) ¢ o setor inicial
responsavel por receber as pontuagdes referentes a adogao das tecnologias ambientais declaradas pelos
proprietarios de imoéveis junto a entrada do processo de Alvard. O Certificado do Programa, que
concede o direito aos descontos no IPTU, sera entregue e emitido no pedido de habite-se, apos a
fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Urbanismo de Salvador, junto com a Secretaria Cidade
Sustentavel (SECIS).

Os selos dependerao das pontuagdes alcangadas, a medida que o proprietario for se encaixando
nos critérios exigidos em seu imovel, pontuando conforme a tecnologia ambiental adotada. Se o
proprietario do imével conseguir somar de 50 a 69 pontos, obterd o Selo IPTU Ecologico na categoria
bronze, com 5% de desconto no IPTU; de 70 a 99 pontos, o Selo IPTU Ecologico na categoria prata
correspondente a 7% de desconto no IPTU e o Selo IPTU Ecologico categoria Ouro, se obtiver de 100
pontos acima, obterd o correspondente a 10% de desconto no IPTU.

A Tabela 1, a seguir, demonstra as pontuacgdes referentes aos critérios sustentaveis de utilizacao
e de descarte adequados referentes ao recurso ambiental da agua, que o contribuinte pode adotar, que
abastece os imoveis até a sua transformacado final em 4guas residuais para o esgotamento, tanto em
imoveis residenciais, quanto comerciais ou de uso misto, a fim de pleitear descontos no IPTU

Ecologico em Salvador:
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Tabela 1 — Ag¢des e praticas de sustentabilidade com pontuagdes para o IPTU
Ecologico de Salvador — BA a partir de 2015

ITEM GESTAO SUSTENTAVEL DAS AGUAS
Sistemas e Dispositivos economizadores Pontuagdo maxima
1 Uso de equipamentos economizadores de agua torneiras com 3

arejadores, spray e/ou temporizadores e chuveiros com
reguladores de pressdo) em no minimo 60% dos pontos de
utilizacdo da edificacéo.

2 Uso de descargas de vasos sanitarios de comando duplo ou 8
comando Unico com volume reduzido de 4.8 litros em no minimo
60% dos pontos.

3 Individualizacdo dos medidores de consumo de agua fria e quente 2
(quando tiver sistema de aquecimento central de agua) nas
edificacBes multifamiliares, comerciais, institucionais e mistas.

4 Sistema de reuso de 90% das aguas cinza: sistema independente 10
constituido de tratamento, reservacao e distribuicdo para vasos
sanitarios.

5 Sistemas de reuso de 50% das aguas cinza, sistema independente 7
constituido de tratamento, reservacao e distribuicdo para vasos
sanitarios.

6 Sistemas de reuso de 90% das aguas negras: sistema independente 15
constituido de tratamento, reservacao e distribuicdo para vasos
sanitarios.

7 Sistemas de reuso de 50% das aguas negras, sistema independente 10
constituido de tratamento, reservacgdo e distribuicdo para vasos
sanitarios.

8 Aproveitamento de aguas pluviais em 90% da area de cobertura 7
excetuando possivel area de telhado Ecoldgico: implantacédo de
sistema de captacdo, tratamento, reservacao e distribuicao para
vasos sanitarios, irrigacao de jardins, lavagem de pisos e outros
usos que nao envolvam consumo humano.

9 Aproveitamento de agua de condensacéao do sistema de ar- 7
condicionado, em no minimo 80% dos pontos dos equipamentos,
para utilizacdo nos vasos sanitarios, irrigacdo de jardins, lavagem
de pisos e outros usos que nao envolvam consumo humano.

Fonte: Salvador (2017).

Nota-se que, no caso de adogdo de dispositivos individualizados em cada imovel, cada
tecnologia utilizada ird pontuar até o maximo permitido, independente da quantidade ultrapassar a
pontuacdo unitaria correspondente. No caso da adogdo de sistemas, hé a gradagdo de pontuacdo até
alcancar o maximo permitido, conforme as avaliagdes da Prefeitura.

No municipio de Cruz das Almas, localizado no recéncavo baiano, a metodologia do IPTU
Verde se da pelo escalonamento de pontuacbes na adocdo de agdes sustentaveis, assim como o da
capital Salvador, para conceder os descontos de IPTU Ecoldgico como forma de premiar a mudanca
de comportamento dos proprietarios de imoveis diante do meio ambiente.

Com a Lei municipal n° 2.361, de 29 de novembro de 2013, o IPTU Verde do municipio de Cruz
das Almas determina que a pontuacdo obtida pelo proprietario com as tecnologias ambientais adotadas

em seu imdvel pode variar de 70 a 79 pontos, o que corresponde a 10% de desconto no IPTU, de 80 a



41

89 pontos, o0 que correspondem a 13% de desconto no IPTU, e de 90 a 99 pontos, o que corresponde

ao desconto méaximo de 16%.

A Tabela 2 mostra dezoito critérios adotados pela legislacdo de Cruz das Almas, com as

pontuacGes maximas que podem ser auferidas e 0s respectivos descontos.

Tabela 2 — A¢des e praticas de sustentabilidade com pontuagdes para o IPTU Ecoldgico
de Cruz das Almas — BA a partir de 2013

Item

|
I
I
v

\%

VI

VII

VI

Xl
Xl
X
X1V

XV

XVI

XVII

XVIII

Acdes e Praticas Sustentaveis

Adogcéo de Area verde publica pelo contribuinte proprietario do imével
Captacdo e reutilizacdo de aguas pluviais ou oriundas de outras fontes
Implantacdo de calcadas ecologicas

Instalacdo de paredes verdes em pelo menos 10% da area total das
paredes exteriores dos edificios

Instalacdo de telhado verde, em todos os telhados disponiveis no
imaével tecnicamente adequados para esse tipo de cobertura

Jardins de chuva permeéveis em pelo menos 25% da area livre ndo
edificada do imével ou do calgamento frontal do imével

Jardins de chuva permeaveis em pelo menos 25% da area livre ndo
edificada do imével, acompanhados de arborizagdo nativa

Realizacdo de coleta seletiva de residuos sélidos em condominios e
posterior destinacdo a cooperativas de catadores

Cobertura vegetal permeével em, no minimo 50% da area edificada do
imovel

Reciclagem orgénica de aguas cloacais, no proprio local da edificacdo,
para fins ndo potaveis

Sistema de utilizagdo de energia fotovoltaica

Sistema de aquecimento hidraulico solar

Sistema de utilizacdo de energia edlica

Sistema de vermicultura para fins de compostagem de residuos
organicos

Uso de, no minimo 25% da area total do imovel, edificada ou néo, para
praticas de agricultura urbana

Uso de, no minimo, 25% da area total do imével, edificada ou ndo para
praticas de apicultura urbana

Utilizacdo de materiais de construcdo civil feitos com residuos
comprovadamente reciclados em pelo menos 25% da area total
construida no imovel

Combinagdo integrada entre a¢fes previstas nos incisos I, I11, 1V, V
(ou VII, alternativamente), X e XIV desse artigo

Fonte: Passos (2015).

Pontuacdo Maxima

3
10
6
6

10

co o O O

10

70

No ultimo item, no XVIII, ha a possibilidade de se alcancar a pontuacdo minima com trés

tematicas que envolvem a preocupacdo com a agua em seu abastecimento e disposi¢do final na

transformag@o em aguas residuais; com a formagao dos microclimas e clima e a qualidade urbana para
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o entorno e com o descarte adequado dos residuos organicos. A adogdo pelos proprietarios em seus
imodveis, segundo Passos (2015), dos critérios no item XVIII garante o desconto de 10% na aplicagdo
do IPTU com ag¢des que perpassam pela conjugagdo da adogao de dispositivos e/ou sistemas de II -
Captacao e reutilizagdo de dguas pluviais ou oriundas de outras fontes, com a III - Implantagdo de
calcadas ecoldgicas, com a IV - Instalagdo de paredes verdes em pelo menos 10% da area total das
paredes exteriores dos edificios, com a V - Instalacdo de telhado verde, em todos os telhados
disponiveis no imovel tecnicamente adequados para esse tipo de cobertura ou alternativamente com a
VII - Jardins de chuva permedveis em pelo menos 25% da area livre ndo edificada do imdvel ou do
calcamento frontal do imé6vel, com a X - Reciclagem organica de aguas cloacais, no proprio local da
edificacdo, para fins ndo potaveis e a XIV - Sistema de vermicultura para fins de compostagem de
residuos organicos.

No municipio de Fortaleza, Estado do Ceard, ndao ha IPTU Ecoldgico implementado, porém,
segundo a Lei Complementar n° 236, de 11 de agosto de 2017, imoveis nao edificados localizados em
Zona de Preservacdo Ambiental (ZPA) 1 e 3, na Faixa de Preservacdo Permanente dos Recursos
Hidricos e no Parque Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba, respectivamente, terdo isen¢ao de
IPTU quando nao tiverem nenhuma edificacdo para qualquer uso. Vale destacar que a previsao de
isencdo para areas protegidas precisa ser revista, por contribuir, de certa forma, com a desobediéncia
as leis ambientais, tendo em vista que ndo se deve isentar o que ¢ dever de todo cidadado respeitar.

Espagos territoriais especialmente protegidos que, pela omissdo do Poder Publico na
fiscalizag¢ao de seus recursos ambientais ou pela permissao que grupos com alto poder aquisitivo ou de
baixo poder aquisitivo, também, ocupem-nos irregularmente, contribui para as acdes danosas de
ocupacdes as margens dos rios, equipando esses locais apos a urbanizagdo que se desenvolve para a
posteriori, premiar com isengdo de IPTU os proprietarios de imoveis nessas areas sob alegagao dos
limites de uso. A continuidade dessa pratica, contudo, no decorrer do tempo desse ciclo, prejudica os
proprios infratores que poderdo sentir os efeitos negativos no conforto ambiental de suas casas com as
rachaduras em suas edifica¢des, paredes mofadas, inundagdes em partes da casa que danificam seus
pisos ou suas calgadas etzc (ANDRADE, 2012).

Em Maceid, no Estado de Alagoas, na Lei n® 6.685, de 18 de agosto de 2017, consta uma
revogacdo de incentivo fiscal ambiental que concedia isenc¢do parcial de até 50% no pagamento do
IPTU para iméveis com vegetagdo arborea, conforme espaco fisico ocupado com as copas de arvores
existentes proporcionais a area do terreno, referente a Lei n® 4.305 de 04 de maio de 1994.

Apesar de alguns locais terem avancado menos do que outros na preocupagdo com 0 meio
ambiente no que se refere ao IPTU, nota-se, com as experiéncias citadas, que novos métodos vém

sendo aplicados, de forma geral, na implantag¢do de sistemas com maior eficiéncia em captagdo e no


https://sogi8.sogi.com.br/Arquivo/Modulo113.MRID109/Registro1308993/Lei_n_6685_2017_NovoCTM.pdf
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reuso de aguas pluviais; montagem de telhados e calgadas ecoldgicas; saneamento ambiental;

iluminacdo de LED (Light Emitting Diode) que ndo utilizam descargas de gases, dentre outras medidas,

que refor¢am a importancia da sustentabilidade do meio ambiente.

3.5 Critérios de isencio, descontos e imunidades do IPTU no municipio de Eusébio — CE

A matéria tributaria de Eusébio conta com o Novo Codigo Tributirio Municipal (CTM),

conforme a Lei Complementar n® 036, de 30 de outubro de 2017, consolidada com as modificagdes

promovidas pelas Leis Complementares n® 040/2018 e n° 043/2018, determinando os critérios para os

casos de isencdo, imunidades e descontos especiais de IPTU (EUSEBIO, 2017).

Os casos de isencao do IPTU se subdividem nas situacoes de:

Locacao ou cessdao de imdveis ao municipio de Eusébio;

Iméveis no caso de cessdes gratuitas em sua totalidade para uso exclusivo da Unido, do
Estado, do Municipio ou de suas autarquias e fundagdes;

Para um (1) imdvel exclusivamente pertencente a servidor publico municipal efetivo, ativo
ou inativo, sua viava ou seus filhos menores, desde que possuam até dois imoveis no
municipio de Eusébio e com renda mensal familiar igual ou inferior a cinco saldrios-
minimos;

Imével pertencente a pessoa viiva, 6rfa menor, aposentada, pensionista ou invalida para o
trabalho em carater permanente, comprovadamente pobre, cujo valor venal seja de até cento
e cinquenta mil UFIRME (Unidade Fiscal de Referéncia do Municipio) de Eusébio, no valor
de R$3,59, em 2017, quando nele resida e desde que ndo possua outro imovel no municipio;
Imével pertencente a contribuinte, desde que nele resida e ndo possua outro imével no
municipio, cujo valor seja igual ou inferior a dez mil UFIRME;

Imédveis pertencentes as sociedades civis sem fins lucrativos, destinados ao exercicio de
atividades culturais, recreativas ou esportivas; imoveis de entidades filantropicas, desde que
se encontrem no efetivo exercicio de suas atividades estatutarias;

Imoével declarado de utilidade publica para fins de desapropriacdo, a partir da parcela
correspondente ao periodo de arrecadagdo do IPTU em que ocorrer a imissdo de posse ou a

ocupagio efetiva pelo poder desapropriante (EUSEBIO, 2017, art. 138).

Quanto aos casos de imunidades a cobranca de IPTU do municipio de Eusébio, aplicam-se,

para as situacdes de patrimoénio, renda ou servi¢cos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, sendo extensivo as autarquias e as fundac@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
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no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as
delas decorrentes; de templos de qualquer culto; de patrimonio, renda ou servigos dos partidos
politicos, inclusive suas fundagdes; das entidades sindicais dos trabalhadores; das instituices de
educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos previstos em lei; dos livros,
jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressdo; dos fonogramas e videofonogramas musicais
produzidos no Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros ou obras em
geral interpretadas por artistas brasileiros, bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que 0s
contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias 6pticas de leitura a laser (EUSEBIO,
2017, art. 9).

Os descontos especiais do IPTU previstos sao cumulativos e limitados a 35%, conforme a Lei
Complementar n° 036, de 30 de outubro de 2017, em vigéncia na atualidade, podendo ser observados

os casos na Tabela 3, a seguir:

Tabela 3 — Descontos Especiais do IPTU no Eusébio — CE / 2017
Critérios Descontos

A ndo existéncia de débito de IPTU inscrito em Divida Ativa ou com parcelamento em
atraso até 31 de dezembro do exercicio anterior ao do fato gerador do tributo e que o
pagamento seja efetuado em parcela Unica, até a data estabelecida na notificacdo de
lancamento;
Quando o imével for dotado de calgada ou passeio construido pelo titular, em padrao
independente concedido pelo prazo de 5 (cinco) anos, bem como poderé ser concedido aos
condominios, ou pessoas fisicas ou juridicas, responsaveis pela organizacéo ou 10%
administracdo de imdveis no territério do Eusébio, desde que cumpridas as obrigacdes
tributérias previstas no art. 149 do Cddigo.
Quando a calcada a que se refere o inciso anterior for construida de acordo com o padrao 20%
definido pela Administracdo Municipal concedido pelo prazo de 5 (cinco) anos.
5% (cinco por cento), até o limite de 15% (quinze por cento) se 0 sujeito passivo possuir
veiculo automotor licenciado no municipio de Eusébio.

Fonte: Eusébio (2017, art. 146).

10%

5%

O valor do IPTU no Eusébio ¢ atualizado no primeiro dia do més de janeiro de cada exercicio
orcamentario, tendo como base a variagdo do Indice Geral de Precos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E), devidamente apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e
acumulado nos ultimos 12 (doze) meses imediatamente anteriores a atualizagao.

A base de calculo do imposto utilizada pela Prefeitura de Eusébio, conforme Eusébio (2017), é
o valor venal do imdvel, como mostrado no Quadro 6. Este ¢ determinado pela soma dos valores venais
do terreno com a edifica¢do, se houver, que serve de base para o langamento e a cobranga do IPTU,
fixado através da aplica¢do da Planta Genérica de Valores (PGV) e da metodologia de calculo definida
no Cddigo. Assim, o valor venal corresponde a area do terreno multiplicado pelo valor do metro

quadrado e pelo fator corretivo e da mesma forma para a area edificada com seus valores especificos
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(EUSEBIO, 2017).

Quadro 6 — Formulas para Célculo do Valor Venal do Imoével no
municipio do Eusébio, conforme a Lei Complementar n° 036, de 30 de
outubro de 2017

Item Descricéo

Férmula para calculo do valor venal do imovel
VVI =VVT + VVE, onde:

01 VVI = valor venal do imovel

VVT = valor venal do terreno

VVE = valor venal da edificacdo

Férmula para calculo do valor venal do terreno
VVT = AT x VM2T x FCL, onde:

VVT =valor venal do terreno

02 AT = area do terreno

VMZT = valor metro quadrado do terreno

FCL = fator corretivo do lote, onde:

FCL = XFCL Especifico/Quantidade de itens

Férmula para calculo do valor venal da edificacdo
VVE = AE x VM2E x FCE, onde:

VVE = valor venal da edificacdo

03 AE = area de edificacdo

VMZE = valor do metro quadrado de edificacéo
FCE = fator corretivo da edificacéo, onde:

FCE = XFCE Especifico/Quantidade de itens

04 IPTU = [VVT + VVE] x ALIQUOTA
Fonte: Eusébio (2017).

As aliquotas sdo fixadas em razao do uso e da localizagao do imével e aplicadas de acordo com

o valor venal de cada imovel, conforme demonstrado no Tabela 4, a seguir:

Tabela 4 — Aliquotas de Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana do Eusébio — 2017

Uso do imovel Aliquotas
Residencial 0,5%
N&o Residencial 2,0%
Territorial 1,0%

Fonte: Eusébio (2017).

A féormula do IPTU esta identificada no Quadro 6, pelo item 04, que corresponde a soma dos
valores venais do terreno com o da edificacdo, multiplicadas as aliquotas correspondentes ao tipo de
uso do imodvel como se verifica na Tabela 4. Vale ressaltar que os valores minimos do metro quadrado
para terrenos e, para os casos de imoveis com edificacdo que definem o padrao da construgdo variando
de baixo, médio, alto a luxo, foram atualizados a partir da Lei da Planta Genérica de Valores, Lei

Complementar n° 024, de 15 de dezembro de 2014.
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A economia do municipio foi alavancada em parte pelo crescente mercado da construgao civil,
ocasionado pela alta especulacdo imobiliaria no municipio, que conta com o consequente incremento
que esses imdveis trazem as receitas correntes do municipio, por meio dos impostos imobilidrios e, até
mesmo, das taxas e licengas, representadas na parcela das Receitas Tributarias existentes em conjunto
com o Imposto de Transmissao de Bens Imodveis (ITBI) e o Imposto sobre Servigos (ISS), em reais

(R$). Na Tabela 5, verifica-se que a maior fonte de receitas do municipio é a Receita Tributaria.

Tabela 5 — Quadro de Receitas Derivadas e Originarias no Eusébio (2017 e 2018)

Receitas Derivadas e Originarias Exercicio Atual Exercicio Anterior
Receita Tributéria 75.301.000,52 63.930.457,64
Receita de Contribui¢Bes 21.913.188,56 22.905.158,93
Receita Patrimonial 11.851.287,95

Receita Agropecudria
Receita Industrial
Receita de Servigcos

Remuneracéo das Disponibilidades 14.681.085,68
Outras Receitas Derivadas e Originarias 1.886.931,38 3.823.672,07
Total das Receitas Derivadas e Originarias 110.952.407,51 105.340.374,32

Fonte: Adaptado de Eusébio, 2018.

O potencial tributario demonstrado respalda iniciativas de adogao de instrumentos econdmicos,
como do IPTU Ecoldgico, para a gestdo ambiental do municipio no direcionamento de politicas

publicas que agreguem na arrecadacao os valores ambientais para a qualidade de vida dos municipes.
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4 MATERIAIS E METODOS

Nesta se¢do ¢ caracterizado o municipio de Eusébio e descrita a analise da Sustainability SWOT
e do método de analise qualitativa que foram utilizados nessa investigagao, a partir de fonte secundaria,
no sentido de estudar a identificagdo dos pontos fortes e das dificuldades na implantagdo de imposto
patrimonial com viés ambiental, enfrentadas num municipio, de acordo com suas especificidades.
Utilizou-se da analise S-SWOT do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) em Portugal e, no Brasil,
do IPTU Ecologico em Salvador e em Cruz das Almas, ambos no Estado da Bahia, com posterior
estudo comparado da proposta ambiental presente em cada experiéncia. A partir dai, descreve-se o

sistema de critérios ambientais escolhidos para a proposta de IPTU Ecolégico em Eusébio.

4.1 Caracterizacao do municipio de Eusébio — CE

O Eusébio esté localizado na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) do Estado do Cear4, conforme

Figura 1, entre as coordenadas geograficas 3°53”’S e 38°27”W.

Figura 1 — Mapa de localizagao do municipio de Eusébio, Ceara
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Fonte: Silva (2017, p. 21).

A Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) do Estado do Ceara ¢ composta, além do Eusébio,

pela capital, Fortaleza, bem como por Aquiraz, Pindoretama, Cascavel, Pacajus, Horizonte,
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Chorozinho, Guaiuba, Pacatuba, Itaitinga, Maranguape, Maracanau, Caucaia, Sdo Gongalo do
Amarante, Sdo Luis do Curu, Paraipaba, Paracuru e Trairi. Eusébio faz parte da regido Nordeste do
Brasil, com uma populagdo estimada em 46.033 habitantes, numa area de 79.005km?, segundo dados
do IBGE (2010), com seu territério inserido na planicie litoranea, com clima Tropical Quente Sub-
umido e pluviosidade média de 1.379,9 mm por ano (IPECE, 2016).

Quanto ao processo de ocupagdo do espago urbano do Eusébio, o municipio € considerado
100% urbano, conforme a Lei n® 11.333, de 19 de junho de 1987 que criou o municipio de Eusébio, e
a Lei n° 32, de 19 de outubro de 1989 de delimitacdo da zona urbana de Eusébio. O processo de
metropolizagdo e expansao de Fortaleza promoveu a migracao de parte de sua populagdo para outros
municipios da RMF e o deslocamento e atividades de producao e consumo, principalmente, em dire¢ado
a CE-040 e a rodovia BR-116, duas importantes vias que fazem parte do sistema vidrio de Eusébio
(NOGUEIRA, 2011).

Um novo patamar de reproducao do capital ¢ alcangado no Eusébio, a partir da década de 1990,
ao atender aos interesses de grupos econdomicos exogenos, segundo Nogueira (2011), como grandes
construtoras e imobilidrias, acarretando rapidas transformagdes nos indicadores econoOmicos e
demograficos. As modificagdes nas paisagens locais, conforme Silveira e Sales (2011), deram-se
gradativamente com a substitui¢ao de sitios e chacaras por condominios fechados, sendo a maioria
voltados para classes de alta renda.

O padrao de ocupacao descaracteriza o ambiente, uma vez que o aterramento de lagoas € o
desvio dos canais de rios em condominios horizontais, nos grandes loteamentos fechados do Alphaville
Eusébio, Quintas do Lago e Quintas das Fontes, ocasionam a impermeabilizagdo do solo, o
assoreamento das lagoas, repercutindo no clima urbano (SILVEIRA; SALES, 2011). No entanto, a Lei
n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo, permite estas

intervengdes de engenharia.

4.2 Método de Analise

O presente estudo se classifica como uma pesquisa exploratoria, tendo em vista o levantamento
bibliografico realizado e a analise de experiéncias com o problema pesquisado para estimular a
compreensdo do tema e construir hipoteses e comparagdes. De forma geral, assumiu a forma de
pesquisa bibliografica em que o método de anélise se organizou em duas etapas.

Primeiro foi utilizada a andlise Sustainability SWOT para a comparagdo e identificagdo dos
pontos fortes e das dificuldades da experiéncia internacional de implementagdo do IMI com viés

ambiental, em Portugal, e do IPTU Ecologico em apenas dois dos 65 municipios que possuem
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legislagdo municipal referente ao IPTU Ecologico no Brasil, Salvador e Cruz das Almas, na Bahia.

A escolha pela legislagdo municipal do IMI de Portugal, representando o plano internacional
neste estudo, deu-se por ser a nagdo que iniciou a matéria tributaria no Brasil e por ter havido uma
Reforma Fiscal Ambiental no pais, relativamente recente se comparada as discussdes ambientais pelo
mundo, que englobou o seu imposto patrimonial.

Ao nivel nacional, optou-se pela analise do IPTU Ecolégico de Salvador — BA em virtude da
disponibilidade de dados na rede mundial de computadores, fornecendo um melhor acesso as
informacodes; além de ndo ter se identificado outras capitais brasileiras com programa de beneficios no
molde de escalonamento de pontuagdo por critério ambiental para a concessao de descontos como o
Programa de Certificagdao Sustentavel de IPTU Verde em Salvador — BA, em vigor desde 2015, com
alteragdes posteriores.

Cruz das Almas — BA, com a legislacao de IPTU Ecolégico em vigor desde 2013, foi escolhida
por também ter adotado o mesmo sistema de escalonamento de pontuagdao que sua capital, Salvador,
com o contetido de seus critérios ambientais mais semelhantes a realidade do municipio de Eusébio —
CE.

Segundo o Método de Analise Comparativa de Leis para se entender com maior profundidade
como se deu as escolhas dos critérios ambientais ou agdes e praticas sustentaveis em cada experiéncia
analisada, quais as suas justificativas, o que precisa ser corrigido ou adaptado para a proposta do

municipio de Eusébio — CE.

4.2.1 Metodologia Sustainability SWOT

A metodologia SWOT é uma matriz com acrénimo das palavras inglesas Strengths, Weaknesses,
Opportunities e Threats, conforme Moreira (2017), que pode ser utilizada para auxiliar como
ferramenta estratégica na identificacdo das variaveis de Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas,
respectivamente, que influenciam na competitividade de uma organizacdo (XAVIER, 2017). Por meio
da matriz, as oportunidades e as ameacas, presentes no ambiente externo, sdo relacionadas com as
forcas e as fraquezas, indicadas no ambiente interno da organizagdo, em que as quatro variaveis servem
como indicadores da situacdo e da posicdo estratégica que a organizacdo ocupa na area que atua
(XAVIER, 2017).

O Instituto de Recursos Mundiais (WRI) criou a metodologia Sustainability Swot (S-SWOT)
como instrumento de suporte ao planejamento estratégico para auxiliar as organizacGes na tomada de

decisOes diante dos desafios ambientais, alcancando na conceituacdo de sustentabilidade uma
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amplitude maior para a resolucdo das varidveis que envolvem as probleméaticas ambientais
(METZGER; PINO; PROWITT; GOODWARD; PERERA, 2012).

Os resultados devem ser compreendidos considerando-se a adog¢éo do instrumento econdmico
do IMI com viés ambiental ou do IPTU Ecoldgico da seguinte maneira: como variavel que influencia
positivamente o ambiente interno de um municipio ao ser implementado, identificado na analise S-
SWOT como forga, o potencial, segundo Bezerra (2011), de poder induzir comportamentos voltados a
conservagao dos recursos naturais.

Ainda como variavel interna, com influéncia negativa, a analise S-SWOT revela a fraqueza da
implementacdo do IMI com viés ambiental ou do IPTU Ecol6gico num municipio com elementos que
constituem obstéaculos ao éxito da execucdo do programa de beneficio fiscal.

Como desafios do ambiente externo, a anélise S-SWOT identifica as oportunidades que um
municipio adquire com a execugdo do IMI com viés ambiental ou do IPTU Ecoldgico ao agregar mais
beneficios aos seus municipes e as populag¢des do entorno com a adog¢ao de medidas em interagdo com
outros municipios, servindo de referéncia as demais gestdes fiscais e ambientais.

A variavel externa, identificada na analise S-SWOT como ameaca, pode representar riscos a
continuacéo dos programas de IPTU Ecoldgico que ndo se atualizam, nem se adaptam ou ndo interagem
com os desafios ambientais impostos a todos. As ameacas, se utilizadas como diagnostico da situacao
tributaria de um local, podem propor novas solugdes e adaptacfes a consecucao de programas de IPTU

Ecoldgico.

4.2.1.1 Método de Analise Comparativa de Leis

A metodologia de analise comparada aplicada para atingir o objetivo desejado nesta pesquisa
perpassou pela Revisdo de Literatura pautada nos Principios Constitucionais Ambientais, na Politica
Nacional de Meio Ambiente e seus Instrumentos, na fungdo social da propriedade, na extrafiscalidade
dos tributos, no Principio Protetor-Recebedor, no Principio da Prevencao e suas correlagdes para uma
gestdo ambiental ecoeficiente.

Segundo Hoecke (2015, p. 29, tradugdo nossa): “a escolha do método ou nivel de comparacao
ira principalmente depender da(s) questao(s) de pesquisa que orienta o projeto de pesquisa de direito”.

Dessa maneira, a escolha do método da Lei no Contexto de Hoecke (2015) se da por ter:

[...] inevitavelmente também uma dimensdo histérica, mas centra-se no atual contexto
societario da lei, incluindo, quando apropriado, cultura, economia, psicologia, religido, etc. Ele
estuda um contexto muito mais amplo quando comparado ao método funcional ou analitico e
implica o uso de (resultados de) outras disciplinas (HOECKE, 2015, p. 29, tradu¢do nossa).
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Considera-se, conforme Hoecke (2015, p. 13, traducdo nossa), que na metodologia
comparativa: “no nivel mais basico, pode-se realmente argumentar que todos os sistemas legais tém
um nucleo comum, com defini¢do de lei como um sistema identificavel em qualquer sociedade” e essas
propostas, discussdes e leis trazem avancos na discussdo do incentivo aos beneficios fiscais que, de
acordo com Fernandes (2018, p. 64) acarretam a sua dose de eficiéncia protetiva do ambiente.

A abordagem da Lei no Contexto de Hoecke (2015) tem focado sobre o que Sacco (1991)
denomina de formantes legais, os que fazem as leis serem como sdo. Nessa abordagem, o contexto
juridico-constitucional, legislativo, as jurisprudéncias, as doutrinas legais, mas também o que Sacco
(1991) chama de padrdes implicitos ou elementos ocultos das visdes de mundo influenciam o modo
como a lei ¢ interpretada, manuseada e aplicada. Estes sdo os criptotipos que podem ser mais
especificos ou gerais (HOECKE, 2015).

Diante disso, foi realizada analise de conteudo e discussao da viabilidade com o confrontamento
dos elementos propostos e métodos de critérios utilizados para o IMI de Portugal na concessao de
descontos com a adocdo de tecnologias ambientais nos imdveis por seus proprietarios; para o IPTU
ecoldgico em Salvador e em Cruz das Almas, no Estado da Bahia, entendendo-se que apenas estudos

comparativos, conforme Sacco (1991), tém profundidade para tornar conhecidos os padrdes implicitos.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados estdo organizados e apresentados na seguinte ordem: i) a nivel internacional, pela
Andlise Sustainability SWOT do IMI, ap6s a Reforma da Fiscalidade Verde, em Portugal; a nivel
nacional, pelo caso do Programa de Certificacdo Sustentavel IPTU Verde do municipio de Salvador —
BA e pela experiéncia de IPTU Ecoldgico em Cruz das Almas — BA e ii) pelos Resultados da anlise
comparativa entre os estudos de caso e iii) pelos subsidios a proposta de implantagdo do IPTU
Ecoldgico no municipio de Eusébio — CE.

5.1 Analise Sustainability SWOT dos Impostos Patrimoniais com viés ambiental em Portugal e
nos municipios brasileiros de Salvador e Cruz das Almas

No panorama internacional, a inclusdo de ac¢Oes de sustentabilidade atrelada a politica fiscal
de Portugal, por meio da aplicacdo do Imposto Municipal sobre Imdveis com viés ambiental, é
apresentada com a obtencdo dos resultados da Analise S-SWOT contando as fortalezas e as fraquezas,
as oportunidades e as ameagas do Imposto Municipal sobre Imoveis, apds a Reforma da Fiscalidade

Verde, no Quadro 7, a seguir:

Quadro 7 — Andlise Sustainability SWOT do Imposto Municipal sobre Iméveis com viés ambiental
em Portugal

IMI com viés ambiental Analise S-SWOT

Lei n®51/2018 - Altera a Lei das Financas Locais, aprovada pela Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, e 0 Codigo do Imposto Municipal sobre Imdveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
287/2003, de 12 de novembro.

Portugal (PT)

Forcas
Fraquezas
Oportunidades
Ameagcas

O IMI foi contemplado na medida de Territorio e Florestas da Lei n° 82-d/2014, de 31 de
dezembro de 2014 da Reforma da Fiscalidade Verde

Aumento do prazo para isenc¢ao de IMI de dois para trés anos para prédios urbanos em
reabilitacdo urbana

Desconto de 50% na aplicacéo do IMI para prédios urbanos destinados exclusivamente a
producdo de energia a partir de fontes renovaveis

Desconto de 15% na aplicacdo do IMI para prédios urbanos com eficiéncia energética
deliberada por assembleia municipal

Desconto de 50% na aplicacéo do IMI para prédios rusticos em areas classificadas (com
restricdes de uso e ocupacéo)

Isencdo para prédios cedidos pelos municipios com destinagdo ao abastecimento publico de
4gua, de saneamento e de gestdo de residuos urbanos

Isencdo sobre Imdveis nos prédios rasticos integrados ao programa nacional Bolsa de Terras X

A falta de estimulo & utilizac&o especificada de dispositivos ou sistemas ambientais X
Fonte: Autora (2019).

X | X | X | X



https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/499528/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/447325/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/447325/details/normal?l=1
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Como forgas identificadas na legislagdo nacional de Portugal, referentes ao Imposto
Municipal sobre Imdveis com viés ambiental e que podem servir de subsidios a proposta do municipio
de Eusébio, estéo:

« O reforco a adocdo da sustentabilidade trazida com a Lei n.° 82-d/2014 da Reforma da
Fiscalidade Verde na politica fiscal do pais, contemplando o Imposto Municipal sobre
Imdveis nas suas medidas ambientais de Territorio e Florestas;

o O estimulo a recuperacdo de prédios em reabilitagdo urbana que, mesmo sendo uma medida
diretamente urbanistica, influencia no impacto da presséo de ocupacédo do solo;

« O incentivo a adocdo de medidas utilizadoras de fontes renovaveis de energia e de prédios
urbanos com eficiéncia energética, diminuindo a carga sobre a exploracdo do meio ambiente
para a geracao de energia;

e A concessdo de beneficios para imoveis destinados a prestacdo de servicos ambientais
necessarios para a sadia qualidade de vida dos municipes.

Como fraquezas identificadas nesta legislacao estao:

e O beneficio para proprietarios que possuem, em seu territério, areas ambientais com
restricdo de uso e ocupacao. Essa medida desrespeita as legislacbes ambientais existentes
que foram criadas para proteger esses espacos, encerrando suas finalidades em si; além dos
servigos ecossistémicos prestados que possuem valor no mercado e a ocupacdo de imdveis
nesses espacos que acaba favorecendo o processo de urbanizagéo.

Como oportunidades identificadas estdo:

e O incentivo a geracdo de emprego e renda em terras produtivas e desembaracadas de
restricdes de uso e ocupacdo, pois, do contrario, tornar-se-ia um fator negativo de ameaca
para a consecucdo da legislacéo, prejudicando o equilibrio socioambiental. Os resultados do
Programa Bolsa de Terras podem influenciar, inclusive, nas politicas de mercado externo do
pais.

Como ameagas identificadas estdo:

e A ndo especificacdo de mecanismos economizadores dos recursos naturais o que dificulta o
estimulo a protecao das aguas, solo, subsolo, ar, fauna e flora e a destinacéo final da geracéo
de residuos frente aos demais programas de beneficios fiscais.

O ciclo de vida dos produtos como uma ferramenta de avaliacdo que tem o objetivo de rastrear

os impactos da utilizacdo de materiais até sua destinacao final segundo Hellweg e Canais (2014), pode
justificar a importancia da utilizacdo de materiais sustentdveis na construgao civil, sendo classificados

a partir de critérios especificos.
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No Brasil, no municipio de Salvador, capital do Estado da Bahia, 0 Manual para Aplicacdo
dos Requisitos (MAR) foi langado e divulgado, em 2015, como um guia para auxiliar os contribuintes
com os procedimentos e as etapas para pleitearem o beneficio fiscal do IPTU Verde relativo ao
Programa de Certificagdo Sustentavel. O IPTU Verde foi criado pela Prefeitura Municipal de Salvador
(PMS) em parceria com a empresa privada Companhia de Eletricidade da Bahia (COELBA)
(AZEVEDO, 2017).

No Quadro 8 estdo as caracteristicas do IPTU Ecol6gico em Salvador que sdo pontuadas,
segundo Azevedo (2017) e Lopes; Rezende (2018), tendo em vista que as acdes e praticas de
sustentabilidade nas classificagbes para enquadramento no programa em bronze, prata ou ouro,
conforme mencionado no item 3.3 deste estudo, na vertente de licenca para constru¢do, modificagéo
de projeto e para ampliacédo e/ou reforma de empreendimentos residenciais, comerciais e institucionais,
estdo distribuidos em cinco categorias, totalizando 63 requisitos de praticas adotadas pelos

empreendimentos.

Quadro 8 — Caracteristicas e Observacdes do Programa de Certificacdo Sustentavel IPTU VERDE do
municipio de Salvador — BA / 2017

Caracteristicas Observacoes

Competéncia de trés reparti¢fes publicas, cada uma com
suas responsabilidades e atribuicfes, em parceria com a
Companhia de Eletricidade da Bahia (COELBA).

A operacionalizacdo do IPTU Verde de Salvador

Previsdo de redugdo de aliquota do IPTU para areas de Apenas as Areas de Protecdo Ambiental (APA) obtiveram o

propriedades particulares integrantes do Sistema de
Areas de Valor Ambiental e Cultural (SAVAM)

beneficio tributario.

Maiores pontuacdes nos critérios de Eficiéncia e
Alternativas Energéticas e Projeto Sustentavel

Talvez pelo recorte dos critérios estabelecidos para Salvador
serem inspirados na certificagdo Leadership in Energy and
Environmental Design (LEED).

Diferencas relevantes do modelo de Salvador em
relacdo ao Leadership in Energy and Environmental
Design (LEED™)

O padréo Leadership in Energy and Environmental Design
(LEED) prioriza, contudo, além de ac¢des de eficiéncia
energética, as que envolvam atmosfera e localiza¢éo
sustentavel do empreendimento.

Colocagdo de elevadores para macas como praticas de
sustentabilidade na legisla¢do do IPTU Verde

N&o se verificou fundamentagéo cientifica de que este
critério cumpra as premissas da sustentabilidade ambiental.

Os empreendimentos que desenvolvem ages de gestdo
das aguas e de alternativa e eficiéncia energética

Comprovacao da efetividade das agdes e préaticas de
sustentabilidade mediante prova documental e concepgéo de
projeto arquitetdnico. A Companhia de Eletricidade da
Bahia (COELBA) possui equipe técnica de 04
colaboradores: gerente de arquitetura, dois estagirios e um
prestador de servicos na &rea de arquitetura e urbanismo.

Recepcéo de documentacéao para pleito de beneficio de
IPTU Verde

Envio por meio eletrénico junto & Companhia de
Eletricidade da Bahia (COELBA).

(continua)
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(continuacéo)

Caracteristicas

Observacoes

Vistoria pela Companhia de Eletricidade da Bahia
(COELBA)

Absorcao pela empresa de atribui¢do de gestdo das aguas
que ndo Ihe compete, com auxilio, pelo menos, de
engenheiro ambiental da Secretaria Cidade Sustentavel
(SECIS).

Dificuldade na operacionalizagdo do Programa de
Certificacdo Sustentavel "IPTU Verde" para
empreendimentos ja existentes que buscam a
certificacdo na Companhia de Eletricidade da Bahia
(COELBA)

Sem decisdo de arquitetos e projetistas da empresa,
responsaveis pela emissdo da declaragéo de pontuacao pré-
atingida pelo empreendimento, sobre a adogéo de
tecnologias e materiais sustentaveis na edificacao.

Manual de Aplicacdo de Requisitos (MAR)

Néo contempla possibilidades de praticas de
sustentabilidade que ndo esteja prevista neste documento
para o empreendimento atingir maior pontuacao e a
avaliacdo do edificio ndo é possivel de ser estudada de forma
parcial.

Dificuldade na operacionalizagdo do Programa de
Certificagdo Sustentavel "IPTU Verde" para
empreendimentos ja existentes que buscam a
certificaglo na Secretaria de Desenvolvimento e
Urbanismo (SEDUR)

Se houver analise de técnicas de Retrofit (técnicas modernas
para as edificac@es), esta é encaminhada a outra secretaria, a
Secretaria Cidade Sustentavel (SECIS).

A Secretaria de Desenvolvimento e Urbanismo
(SEDUR) ¢ responsavel por promover indicagdo no
habite-se da pontuagdo da adocéao de projeto
sustentavel na construgdo

Etapa final: Incluséo do beneficio tributario no cadastro
imobiliario.

Certificagcdo no Programa IPTU Verde para edificacGes
existentes que ja possuem certificacdo em praticas
sustentaveis fornecidas por institui¢Ges oficiais de
certificacdo

Obrigacéo de possuir selo de certificacdo e orientacdo
ambiental por instituicdes previstas na Portaria n°
0034/2015, com documentacdo exigida pelo Manual de
Aplicacdo de Requisitos (MAR) a Secretaria Cidade
Sustentavel (SECIS). O Selo Casa Azul para
empreendimentos que utilizam recursos da Caixa
Econémica com adocdo de medidas de sustentabilidade
ambiental nas edificacdes, ndo foi considerado na Portaria
para a obtencdo do beneficio do IPTU Verde.

Pontuacéo para projetos de reformas de construcoes
existentes que possuem certificacdo como edificacdo
sustentavel

Possibilidade de ascensdo por meio de classificagdes em
prata ou ouro.

Dificuldade na operacionaliza¢do do Programa de
Certificagdo Sustentavel "IPTU Verde" na tramitagdo
da Secretaria Cidade Sustentavel (SECIS)

Dificuldades operacionais devido a quest@es fiscais e
burocréticas, com a ndo individualiza¢do de certificacdo por
unidades imobiliarias nos casos de prédio.

Pontuacdo menor para a¢des e praticas que envolvam a
qualidade urbana para populagéo do entorno dos
empreendimentos

Das 63 possibilidades, constam apenas 08 para este critério.

O Programa de Certificagdo Sustentavel “IPTU
VERDE” de Salvador ¢ uma iniciativa inovadora

Na&o se identificou outras capitais com programa de
beneficios no mesmo molde.

A disponibilidade das informac@es quanto ao
andamento do programa

A falta de informacdes dificulta a transparéncia do
monitoramento da consumag&o do Programa.

Beneficio do desconto no IPTU em edificagfes,
ampliacOes ou reformas de empreendimentos estimula
demais beneficios

Reduc&o de contrapartida financeira da Outorga Onerosa do
Direito de Construir (OODC) a municipio quando o
empreendimento, na fase de licenciamento, obtiver o
certificado pelo Programa de Certificacdo Sustentavel
“IPTU Verde”, na seguinte proporgdo: a) Desconto de 25% -
certificagdo Bronze; b) Desconto de 30% - Prata e ¢)
Desconto de 40% - Ouro. Porém a OODC ja é instrumento
juridico-urbanistico do Estatuto da Cidade conforme art. 229
da Lei n°9.069/2016.

Fonte: Azevedo (2017); Lopes; Rezende (2018).
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A pontuacdo méxima é de 285 pontos, sendo exigido um cumprimento minimo de 50 pontos
e um maximo de 100 pontos para a qualificacdo das praticas de sustentabilidade. As edificacdes
existentes que ja possuem certificacdo em praticas sustentaveis também sdo abrangidas pelo Programa
do IPTU Ecoldgico (AZEVEDO, 2017).

No Quadro 9, apresentam-se os resultados da Analise S-SWOT contando as fortalezas e as

fraquezas, as oportunidades e as ameacas do IPTU Ecoldgico de Salvador.

Quadro 9 — Andlise Sustainability SWOT dos procedimentos do IPTU Ecoldgico do municipio de
Salvador — BA

IPTU Verde Analise S-SWOT
2]
3
Decreto n° 29.100, de 06 de novembro de 2017 § -g 2
Salvador — BA é % g g
= <
SlE|&| 5
O fluxo processual ¢ mais demorado, pois tramita em mais de 1 setor X
Incentivos fiscais para areas protegidas X
Pontuagdes maiores concentradas em critérios de areas especificas em detrimento de critérios X
para qualificacdo urbana do entorno
Adocéo de critérios de eficiéncia energética X
Critérios de praticas fora do contexto de sustentabilidade ambiental
Dificuldades para comprovar a efetividade da adogdo nos empreendimentos de praticas
sustentaveis especificas e falta de capacitacdo técnica do Setor para assumir a atribui¢do que lhe X
foi concedida
Processo de entrada de documentag@o para pleito do beneficio de IPTU Verde por meio %
eletronico da celeridade ao inicio do pleito
Programa Selo Casa Azul da Caixa fora das Certificadoras acreditadas pelo Programa de IPTU X
Verde de Salvador
Ascengdo na classificagdo no Programa de IPTU Verde de Salvador para projetos de reformas %

de construgdes existentes que possuem certificagdo como edificac¢do sustentavel

Dificuldade na operacionalizagdo do Programa de Certificagdo Sustentavel "IPTU Verde" em
prédios com a ndo individualizagdo de certificagdo por unidades imobiliarias

O Programa de Certificagdo Sustentavel “IPTU VERDE” de Salvador néo existe em outras
capitais brasileiras

Falta de monitoramento da execugdo do Programa de IPTU Verde de Salvador X
Reforgo ao estimulo a demais beneficios nos casos de desconto no IPTU em edificagdes,
ampliagdes ou reformas de empreendimentos

Alto potencial de Arrecadacao

A manuten¢do do trabalho de trabalhadores rurais no atendimento aos critérios para a utilizagio
de materiais sustentaveis, conforme Selos de Certificadoras confidveis

Critérios para a utilizacdo de materiais sustentaveis, conforme Selos de Certificadoras X
confiaveis

Nao atendimento a politica publica direcionada ao desenvolvimento sustentavel, conforme o
poder aquisitivo

A quantidade de pontuagdo por critério exigido para se atingir as trés categorias de selo em
bronze, prata e ouro e seus respectivos descontos de 5%, 7% ou 10% ¢ alta

Fonte: Autora (2019).

>

Como forgas identificadas na legislacdo municipal de Salvador, referentes ao IPTU Ecologico,

e que podem servir de subsidios a proposta do municipio de Eusébio estdo:
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A adogdo de medidas de eficiéncia energética que reduzam a demanda por energia na
natureza;

O processo de entrada para pleitear a certificacdo para beneficio do IPTU que se torna mais
célere com o envio por meio eletrdnico e reduz a utilizacdo da madeira, matéria-prima do
papel, e seu volume de residuo descartado;

O estimulo dado a adogéo continua de praticas sustentaveis com o fortalecimento de projetos
de reformas de construgdes existentes, que possuem certificagdo como edificagédo
sustentavel, ao ascenderem para as categorias prata ou ouro do Programa de Certificacdo de
IPTU Ecoldgico;

Apesar da Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) ser instrumento juridico-
urbanistico do Estatuto da Cidade, conforme art. 229 da Lei Federal n® 9.069/2016, este é
reforcado em consonancia com praticas sustentaveis, por meio do beneficio do instrumento
econémico de IPTU Ecoldgico, a partir da reducdo da contrapartida ao municipio pela
concessao do direito de construir nele, por ser enquadrado no Programa de Certificacdo do
IPTU Verde na fase de licenciamento da obra;

Com arevisao cadastral e a atualizacdo da Planta Genérica de Valores de Salvador, em 2013,
o total de receitas correntes do municipio, no periodo de 2013 a 2016, provenientes da
arrecadacdo do IPTU, conforme Azevedo (2017), mostra seu potencial de impacto
arrecadatorio para o municipio passando de R$ 285.735.409 para R$ 531.569.373,
respectivamente.

A exigéncia de critérios para a utilizacdo de materiais sustentaveis, conforme Selos de

Certificadoras confiaveis estimula a protecdo de postos de trabalho dos trabalhadores rurais.

Como fraquezas identificadas neste programa de IPTU Ecologico estdo:

O processo de solicitacdo da Certificacdo para o IPTU Ecoldgico de Salvador por envolver
até quatro setores: Companhia de Eletricidade da Bahia (COELBA), SEDUR/SUCOM, atual
Secretaria de Desenvolvimento e Urbanismo (SEDUR), Secretaria da Cidade Sustentavel
(SECIS) e a Secretaria da Fazenda (SEFAZ), acarretando morosidade ao processo, além de
atribuicoes especificas que dependem da capacidade técnica constituida numa sé entidade;

Incentivo de isencdo ou desconto de IPTU em areas que sdo obrigatoriamente para serem
preservadas, levando a desobediéncia as leis ambientais em que, pela omissdo do Poder
Publico, esses espacos territorialmente protegidos sdo antropizados e os proprietarios dos

imoveis sdo premiados com isenc¢do de IPTU sob alegacdo dos limites de uso;
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o Pontuagdo baixa para agdes e praticas que incluam critérios para a qualidade urbana do
entorno como a disponibilizacdo de &reas verdes e de paisagismo, acessibilidade e
mobilidade ao redor da edificacdo, dentre outros;

e Problemas técnicos do Programa por desperdicar pontuacGes para critérios que nao
condizem com a finalidade do Programa, bem como a exclusdo de proprietarios de
apartamentos para o acesso ao beneficio fiscal, ja que a Certificagdo s6 é concedida ao prédio
e ndo apenas por unidades imobiliarias;

e A falta de continuidade no monitoramento do Programa levando ao seu enfraquecimento,
por ndo identificar falhas a serem corrigidas e nem atualizar e adaptar o que for necessario
com a pratica de aplicacdo do Programa;

e As pontuagbes minimas exigidas para conseguir os beneficios, tendo em vista que 0s
contribuintes com maiores recursos financeiros € que possuem mais acesso para serem
beneficiados por meio das tecnologias ambientais, ndo atendem ao critério de politica
publica direcionada ao desenvolvimento sustentdvel. As pontuagdes maiores em
determinadas areas, que exigem maiores investimentos no imovel, privilegiam os
contribuintes com maior capacidade contributiva. Além da pontuacéao alta para se conseguir
os selos bronze, prata ou ouro e seus respectivos descontos de 5%, 7% ou 10%.

Como oportunidades identificadas estéo:

e O Programa de Certificacdo Sustentavel IPTU Verde de Salvador, nos moldes que ocorre,
fortalece 0 municipio no sentido de ser a capital brasileira, até entdo, que adota esse
programa como uma inciativa inovadora e que melhora a qualidade ambiental da cidade.
Esse cenario possibilita ainda maiores investimentos no municipio por empresas que
desejam reforcar seu marketing ambiental, por exemplo;

e O incentivo dado a adogdo de agdes e praticas sustentaveis nas construgdes, tendo em vista
a seriedade e a importancia do processo de emissdao de selos pelas Certificadoras
reconhecidas, podem evitar a extracao clandestina de madeira em areas intactas de florestas,
a evasao fiscal, a exploragao do trabalho infantil ou a violéncia contra trabalhadores rurais.

Como ameagas identificadas estdo:

« AfalhadaPortaria interna do Programa de ndo incluir o Selo Casa Azul da Caixa Econdmica
Federal (CEF) e, dessa maneira, a possibilidade de perder imoveis com projetos sustentaveis,
ja que esta é mais uma certificacdo acreditada que tem potencial de ser aplicado de forma
vasta a partir das atribuicbes do banco de financiar empreendimentos habitacionais num

municipio.
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No intervalo entre 0 Decreto n® 25.899/2015 até 2019, surgiram outros decretos como o Decreto
n® 31.437, de 05 de setembro de 2019, que, dentre acréscimos e alteracdes, ressalta-se entre os pontos
que fazem parte do foco deste estudo, que os beneficios fiscais para areas protegidas permaneceram,
incluindo a definigdo da cobertura vegetal composta de Mata Atlantica em estagios médio e avancado
de regeneracédo delimitados em lei.

Vale ressaltar o surgimento do Decreto n® 30.738, de 21 de dezembro de 2018, com o objetivo
de incentivar aces e praticas sustentaveis, que contemplem a adocéo de sistema de geracao propria de
energia solar fotovoltaica, representando mais um avango na matéria tributaria ambiental de Salvador.

No municipio de Cruz das Almas, Estado da Bahia, a legislacdo do IPTU Verde é analisada,
apresentando-se, no Quadro 10, os resultados da Analise S-SWOT com as fortalezas e as fraquezas, as
oportunidades e as ameacas da atuacdo desse instrumento econdmico na gestdo ambiental do

municipio:

Quadro 10 — Anélise Sustainability SWOT do IPTU Verde do municipio de Cruz das Almas — BA

IPTU Verde Analise S-SWOT
8
ks
Lei municipal n° 2.361/2013. g2 | g
Cruz das Almas — BA 2 Q = g
S 5 | £
O o o Q
g | €| 2| E
& = | O | <
Incentivos fiscais para a adogdo de areas verdes publicas X
Critérios que beneficiam a qualidade de vida do entorno dos iméveis X

Boa parte dos critérios voltados a beneficiar o clima, elemento que se destaca nos sistemas
ambientais

Reconhecimento do trabalho das Cooperativas de Catadores X
Utilizagdo de material orgdnico de aguas residuarias

Edifica¢des que favorecem a economia de recursos para a geragdo de energia
Incentivo a ndo utilizagdo de agrotoxicos X
Geragdo de renda com aproveitamento de areas ndo edificadas do imovel para praticas de

o

lte

agricultura e/ou de apicultura urbana X
Incentivo a reciclagem com a adog@o de materiais de construcdo civil feitos com residuos X
comprovadamente reciclados

Opcao de conjugacdo de tecnologias ambientais acessiveis aos proprietarios de imoveis com X

menor poder aquisitivo
Fonte: Autora (2019).

Como forcas identificadas na legislacdo municipal de Cruz das Almas referente ao IPTU
Ecoldgico e que podem servir de subsidios a proposta do municipio de Eusébio estdo:
e A concessdo de desconto aos cidaddos que adotem areas verdes publicas para preserva-las,
protegé-las e cuida-las;
e O incentivo ao paisagismo e ao arrefecimento do clima na construcdo dos imoveis com
telhados e paredes verdes, bem como de calgadas ecoldgicas, jardins de chuva e coberturas

vegetais permeaveis que contribuem para o aumento da infiltracdo das aguas pluviais com a
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maior permeabilizacdo do solo. Essas medidas favorecem também o conforto e a saude do
entorno do imovel,

« O aproveitamento no préprio local de matéria organica de aguas residuais além de reduzir o
despejo inadequado que se infiltra no lengol freatico, ainda pode gerar adubo para as plantas
por meio de minhocério ou composteira em que microrganismos, fungos e bactérias se
alimentam da matéria em decomposic¢ao;

« As técnicas construtivas que favorecem a iluminacdo e ventilacdo passiva ou isolamento
térmico economizam 0s recursos naturais utilizados para a geracdo de energia;

« O aproveitamento de terras ndo edificadas dentro de um imével com area edificada para a
geracdo de renda com o incentivo a atividade da agricultura, com a possibilidade inclusive
de produzir alimentos organicos. Bem como o estimulo a atividade de apicultura,
aumentando a quantidade de abelhas que sdo polinizadoras naturais na reproducdo das
plantas;

e A geracéo de postos de trabalho com o incentivo a atividade recicladora com a diminuigéo
de descarte de residuos ao serem aproveitados em materiais da construgéo civil;

e O ultimo item do escalonamento de pontuacdo para o pleito de desconto de 10% no IPTU,
com a correspondente pontuacdo minima de 70 pontos, possibilita a mudanca de
comportamento em relacdo ao meio ambiente por meio da adogéo de tecnologias ambientais
acessiveis a proprietarios com menor poder aquisitivo.

Como oportunidades identificadas estdo:

« Nas medidas de arrefecimento e oxigenacao na formacao dos microclimas onde se localizam
os imdveis que adotam medidas ambientais de arborizacdo, que contribui inclusive para o
entorno e para o clima mundial,

« O fortalecimento e reconhecimento do movimento e trabalho das Cooperativas de Catadores
nas cidades por meio do estimulo a coleta seletiva integrada ao recolhimento pelos catadores
cooperados;

« O incentivo a técnicas menos agressivas a0 meio ambiente ao substituirem a utilizacdo de
agrotoxicos por técnicas de vermicultura nas cidades com potencial de se tornar um
movimento mundial.

Do contrario, essas oportunidades trazidas pelo IPTU Verde de Cruz das Almas se tornariam

uma ameagca ndo SO para 0 municipio, mas repercutiria com uma referéncia ruim para o mundo.

Com a analise S-SWOT das trés legislacoes, foi possivel verificar o potencial que instrumentos

econdmicos, na gestdo ambiental, podem trazer para a populacéo local, agregando na arrecadacéao

municipal valores ambientais. Apesar da identificacdo de fatores negativos, estes podem ser corrigidos
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e adaptados para cada realidade, como para o caso da proposta de IPTU Ecolégico no municipio de
Eusébio — CE.

5.2 Resultados da anéalise comparativa entre os estudos de caso com analise S-SWOT

Nas trés legislacdes analisadas em seus devidos contextos, verificou-se a compatibilizacéo de
alguns critérios ou acfes e préaticas sustentaveis sintetizadas no Quadro 11 seguinte, em que se
apresentam os resultados da Analise S-SWOT contando as fortalezas e as fraquezas, as oportunidades

€ as ameacas:

Quadro 11 — Resultados da analise Sustainability SWOT das leis de imposto verde sobre imdveis de
Portugal, Salvador e de Cruz das Almas, no Brasil

IMI com viés ambiental X IPTU Ecolégico Andlise S-SWOT
Lei n®51/2018 - Altera a Lei das Financas Locais, aprovada pela Lei n.° 73/2013, de
3 de setembro, e o Cédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro.
Portugal — PT

Decreto n° 29.100, de 06 de novembro de 2017
Salvador — BA

Lei municipal n® 2361/2013.
Cruz das Almas — BA
Impostos patrimoniais municipais X/oo/ D
Adogao da metodologia de escalonamento de pontuagdes da certificagdo o/ D
internacional LEED™ ¢ de alguns critérios das categorias da certificagio HQE
Premiar com desconto no imposto patrimonial proprietarios de imdveis urbanos em
areas protegidas (com restri¢do de uso e ocupagdo)
Estimulo a gera¢@o de renda e a protegdo aos postos de trabalho X/oo/ D
Incentivo a certificagdo de eficiéncia energética X/oo
A disponibiliza¢@o de dados, informagdes e estudos sobre as trés legislagdes X/oo/ D
Fonte: Autora (2020).
Legenda: X — IMI com viés ambiental de Portugal; «oc — IPTU Ecolégico de Salvador — BA e » — IPTU Ecoldgico de Cruz
das Almas — BA.

IForgas
[Fraquezas
Oportunidades
IAmeacgas

X/o0

Como fortalezas identificadas no Quadro 11 das legislacBes de imposto com viés ambiental

tém-se:

e Como ponto comum, as trés legislacdes sdo de competéncia municipal com alto potencial
de arrecadacdo em seus municipios, o que gera fonte de renda para o financiamento da
maquina publica, podendo trazer investimento em melhorias para 0 municipio;

« O norte metodoldgico adotado de certificagdes ambientais reconhecidas internacionalmente
nas legislaces das cidades brasileiras de Salvador e de Cruz das Almas direciona, com
técnica, 0s seus programas de beneficio fiscal de IPTU Ecoldgico e da maior credibilidade a

aplicacdo das suas legislacoes;


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/499528/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/447325/details/normal?l=1
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o Nas trés legislacdes, ha a protecdo e a valorizacdo de postos de trabalho com incentivos a
medidas que valorizam atividades em imdveis com &reas ndo edificadas, como em Cruz das
Almas, e até imdveis abandonados, como é o caso da medida em Portugal, ou a inclusdo de
cooperativas de catadores na legislacdo de Cruz das Almas e de materiais certificados na
legislagéo de Salvador.

Outro ponto forte é o incentivo a medidas de eficiéncia energética na legislacdo do IMI de
Portugal e do IPTU Ecolégico de Salvador que contribui na economia de recursos naturais na geracdo
de energia, além de aliviar o pagamento de impostos energéticos pelos contribuintes.

A fraqueza identificada no Quadro 11:

e Um ponto fraco em comum na legislacdo de Portugal e na de Salvador é o incentivo ao
desconto ou a isencdo do imposto em questdo para imdveis localizados em é&reas
ambientalmente protegidas. Premiar proprietarios de imdveis urbanos que devem cumprir a
legislacdo ambiental, que se encerra em si, com desconto ou isencdo em areas com restri¢cao
no Uso e ocupacgdo que oferecem servigcos ecossistémicos, ainda leva a antropizacao destes
espacos territorialmente protegidos.

Como oportunidade identificada, pode ser mencionado que:

e Os estudos, os dados e as informacdes produzidos nesse assunto fortalece a temaética da
politica fiscal que agrega valor ambiental na aplicacdo de seus tributos, promovendo uma
economia verde e inclusiva. O contrario dessa continuidade de estudos, gera uma ameaca
para 0 aprimoramento das legislacdes fiscais ecologicas em questdo e para a disseminacao

do protagonismo do Estado na utilizacdo de instrumentos econémicos na politica fiscal.

5.3 Subsidios a implantacao do IPTU Ecologico no municipio de Eusébio — CE

O presente estudo aponta subsidios para sugestdes de implantacio de IPTU Ecologico no
municipio de Eusébio, visando a inclusdo de critérios ambientais na aplicagdo de IPTU em que sejam
autorizados beneficios fiscais aos proprietarios de imoveis residenciais, nao residenciais, de uso misto
(parte residencial com parte comercial) e de imdveis nao edificados.

A proposta primeiramente se utilizou do sistema de critérios ambientais com inspiragdo no
modelo de IPTU Ecoldgico de Salvador e de Cruz das Almas, no Estado da Bahia, cujas andlises S-
SWOT e a comparagdo das legislagdes serviram, juntamente com a do IMI de Portugal, para o
embasamento deste molde de pontuagdo de critérios ambientais, adaptando-o a realidade de Eusébio.

Na legislacdo de IPTU atual do municipio, os descontos sdo cumulativos para pagamento em

cota Unica, no primeiro vencimento do ano, com desconto méaximo de 35%, sendo que 10% refere-se
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a adimpléncia até o dia 31 de dezembro do ano anterior ao fato gerador de 1° de janeiro do ano seguinte.
A proposta aqui apresentada ¢ a de repensar, dentre os 35% de descontos maximos concedidos
atualmente, o percentual de 25% de desconto por meio da aplicagdo de um sistema de pontuagdo
composto por seis pares de agdes/praticas ou critérios ambientais que podem ser adotados pelos
proprietarios em seus imédveis urbanos edificados.

O maximo de desconto em 25% possibilita ao proprietario pontuar, a cada par de critérios
ambientais, descontos maximos de 8% mais 8% mais 9%, obedecendo a logica de que os critérios
ambientais que exijam um menor investimento possuam uma pontua¢do maior como uma das
premissas do desenvolvimento sustentavel, o da acessibilidade de todos.

Dessa maneira, sugere-se que sejam repensados os critérios de desconto, bem como os de
isencdo de IPTU e seus beneficios para os municipes e para a gestdo, considerando que alguns destes
critérios estdo em dissonancia com critérios ambientais, inclusive alguns deles, sdo inconstitucionais.

Os descontos concedidos a proprietarios de imoveis residenciais no municipio, com
emplacamento de até 3 veiculos automotores, em nome somente de pessoa fisica, para o recolhimento
no Eusébio do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) de seus automoveis
limitados a 15%, condiciona a ag@o obrigatoria dos contribuintes a situacdo de transferéncia de placas
para o Eusébio, pois caso contrario, deixam de agregar mais descontos.

A isencao concedida, no Eusébio, para um imovel residencial em que servidores efetivos do
municipio residam, em situagdo ativa ou inativa, que possuam, no maximo, dois imoveis no Eusébio,
representa uma vantagem concedida a determinada parcela de contribuintes que fere o principio
constitucional da isonomia tributdria e renuncia receita sem agregar a sustentabilidade do municipio,
semelhante a medida de colocagdo de elevadores para macas em Salvador como medida de pratica
sustentavel.

O desconto relativo a existéncia ou ndo de calgada no imovel, com 10% para padrao
independente ou 20% para padrao de cal¢cada definido pela Administracdo Publica, também pode ser
revisto agregando valores ambientais aos critérios. A proposta ¢ de que seja incluido, no percentual de
10%, previsto no artigo 146 do Cddigo Tributdrio do Municipio, passando a 9%, a adogdo, por parte
dos proprietarios, de coletores de coleta seletiva na calgada para separacdo na fonte geradora dos
residuos, bem como a adogdo de calgada verde que, entre varios beneficios ao meio ambiente e a
qualidade de vida da populagao, fortalece o paisagismo da cidade.

Quanto aos imoveis nao edificados, ou seja, os terrenos, ¢ previsto na legislacdo tributéria a
aplicacdo do IPTU progressivo, como ja mencionado anteriormente, como forma de evitar a
especulacdo imobilidria. Para isso a proposta para os terrenos ¢ de dar uma fungdo que combata,

inclusive, a colocagdo de residuos solidos, como ocorre com frequéncia em terrenos vazios. O desconto
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proposto ¢ de 5%, caso o proprietario implante as agdes ambientais adotadas neste estudo.

Considerando ainda que no Eusébio apenas 32,4% dos domicilios, segundo o ultimo censo
IBGE (2010), sao atendidos com saneamento publico no que se refere ao esgotamento sanitario e que,
desde 2015, por meio da Associacdo dos Catadores de Eusébio (ACEU), o municipio possui coleta
seletiva, propde-se na Tabela 6, um sistema de critérios, conforme as premissas de sustentabilidade,
para a concessdo de beneficios ecologicos na aplicagdo do IPTU para imoveis residenciais, ndo
residenciais ou de uso misto. O ultimo critério € exclusivo para imoveis ndo edificados.

Na tabela, sugere-se também uma pontuacdo minima por critério; uma pontuagdo minima
exigida para cada conjugacao de um par de agdes e praticas ambientais adotadas nos imoveis urbanos
por seus proprietarios no alcance de um desconto minimo; ou a possibilidade de perfazer uma
pontuacdo maxima para a obten¢do de um desconto méaximo. Considerando-se uma média aritmética
simples e arredondando para o proximo numero inteiro médias que deem numeros nao inteiros, o
somatério do escalonamento da pontuagdo minima exigido ¢ de 13 pontos, o que corresponde ao
desconto minimo de 13%, cujo percentual maximo de desconto ¢ de até 25%, considerando as variaveis
ambientais.

A pontuagdo minima ¢ uma forma de premiar as iniciativas de mudanga de comportamento,
estimulando mais ag¢des para o alcance da pontuagdo maxima. Os pares de medidas conjugadas, ou
nao, conforme Tabela 6, seguindo a priorizacdo da adogdo de tecnologias ambientais que exijam um
menor custo, com excecao da adocdo de Estagdes de Tratamento de Esgoto, que sdo mais caras e
necessarias para o municipio com esgotamento sanitario precario, perfazerao o minimo exigido, mesmo
ultrapassando a média de cada pontuacao maxima.

Para os casos de utilizagao de sistema de reuso de aguas residuais ou mesmo utilizagdo de
Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE), a pontuagdo ¢ de 5 pontos, ultrapassando a média de 4 pontos,
0 que proporcionara um desconto de 4%.

Caso o empreendedor utilize apenas a medida na construgdo do seu imovel, por exemplo, de
materiais sustentdveis com selos de Certificadoras reconhecidas ou de sistema de torneiras
economizadoras com sistema de captacdo de dgua de chuva que atendam as normas técnicas de
qualidade, ndo alcancard a média do desconto de 4 pontos, consequentemente, ndo atingird o limite
minimo. Podera, no entanto, agregar mais 1 medida para alcangar o limite minimo ou o méaximo de
descontos cumulativamente. Essa logica segue para as demais conjugacdes ou ndo. As pontuagdes

excedentes ndo serdo computadas.
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Tabela 6 — Proposta de critérios ambientais e respectivos descontos de IPTU para o municipio de
Eusébio — CE
SISTEMA DE CRITERIOS
. . . . Pontuacéo Pontuacéo
Acdes e Praticas Ambientais Minima por Minima Desconto Desconto
s SR Minimo Maximo
critério exigida
Sistema de reuso de aguas residuarias para fins que
ndo exijam potabilidade, desde que atenda as
exigéncias técnicas de padrGes de qualidade da agua,
comprovado mediante vistoria do 6rgéo fiscalizador 5
competente. Esse critério é extensivo aos
proprietarios de casas ou apartamentos em que
utilizem sistema de tratamento de esgoto (ETE). 4 4% 8%

Utilizacdo de materiais sustentaveis em construgdes
com selos de certificadoras reconhecidas ou de
sistema de torneiras economizadoras em todo o
imovel para evitar o desperdicio, com sistema de
captacdo de agua de chuva para o melhor
aproveitamento deste recurso que atenda as normas
técnicas de qualidade, devendo ser comprovadas as
medidas mediante parecer de um técnico
especializado, presente na instalacdo e para cada
renovacao do beneficio, a custa do proprietario.
Cultivo de espécies nativas do municipio e de
espécies frutiferas, com a ocupacéo de, pelo menos,
30% da area do imovel, ou hortas, comprovado 5
mediante visita técnica pelo 6rgdo fiscalizador
competente.

0, 0,
Sistema de utilizacdo de energia passiva, por meio de 4 4% e

luz solar, ou de ventilagdo, em que o projeto
arquitetdnico do imével beneficie a utilizacao do sol
e do vento para evitar o consumo de energia
principalmente com ares-condicionados ou sistema
de aquecimento de dgua por energia solar ou elétrico
solar, desde que comprovada a sua utilizacédo
mediante parecer de técnico especializado, quando da
instalacdo e para cada renovacdo do beneficio, as
expensas do proprietéario. A utilizacdo de painéis
solares também é considerada neste item.

Separacgdo de residuos sélidos na fonte geradora, que,
comprovadamente, sejam destinados para a Coleta 5

Seletiva do Eusébio, mediante a comprovacdo por

recibos mensais emitidos pela Associagao dos

Catadores de Eusébio. 5 5% 9%

Calgadas Ecoldgicas com tijolos ecoldgicos
intercalados a areas verdes, com adaptaco para o
transito livre e seguro de pedestres e cadeirantes, ou
Telhados Verdes ou Paredes Verdes externas ao
imével, comprovados mediante vistoria do 6rgdo
fiscalizador competente.
Cultivo de espécies arbdreas nativas e frutiferas em
parte de imdveis ndo edificados (terrenos), com a
ocupacéo de, pelo menos, 30% da &rea do imovel, 5 5 5% 5%
sendo necesséria a comprovagdo da implementacao
dessa medida, mediante vistoria do érgéo fiscalizador
competente.

Fonte: Autora (2019).
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Considerando que a pontuagdo maxima ¢ de 10 pontos por pares de medidas, o0 maximo de
excedente previsto ¢ de 2 pontos acima do limite maximo a cada par de medidas, que ndo ultrapassara
0s 9% de desconto que ¢ o limite maximo pelos pares de critérios. Os descontos sdo concedidos por
unidade imobilidria para o caso de condominios horizontais ou verticais.

As medidas propostas se justificam pelos seguintes motivos expostos a seguir.

A utilizagdo de sistema de reuso de aguas residudrias gera economia ¢ auxilia no sistema de
drenagem urbana por meio da redugdo de agua que, no Eusébio, devido a falta de saneamento publico
na maior parte do municipio, vai para o solo, podendo contaminar o lengol freatico, ou vai diretamente
para os corpos hidricos. Os condominios, em geral, se utilizam de estacdes de tratamento de esgoto
compartilhadas, ou seja, método de engenharia artificial que tem a mesma finalidade, devendo ser
solicitado o desconto em massa pelo administrador ou sindico do condominio/prédio. Este critério
observa, também, o disposto na Lei Estadual n° 16.033/2016, que dispde sobre a Politica Estadual de
Reuso de Agua.

Entre as varias técnicas de reuso de dguas residudrias, o tratamento de esgoto doméstico por
Sistema de Zona de Raizes ¢ uma técnica de facil execucdo, de baixo custo e que requer pouca
manutencdo, que se adapta a varios tipos de dgua residuaria, permite ser utilizado como um elemento
de paisagismo e que possui elevada eficiéncia na remocdo de atributos fisicos, quimicos e
microbiologicas (SERVULO; TAVARES; PEREIRA; SANDRI, 2019).

Assim, essa agua pode ser utilizada por duas ou mais vezes, apds o tratamento, contribuindo
com o ciclo da agua ao reduzir o consumo de agua e na diminui¢do do volume de efluentes a serem
langados em corpos hidricos ou diretamente no solo, além da produgdo de material s6lido inofensivo
que pode ainda gerar renda ao ser reutilizdvel como adubo (ANDRADE, 2012).

Concernente ao critério “ado¢do de materiais sustentaveis nas construgoes com selos de
Certificadoras reconhecidas ou de sistema de torneiras economizadoras com implantacao de sistema
de captacdo de agua das chuvas”, este possibilita duas alternativas para a concessdo do desconto,
beneficiando o meio ambiente e a qualidade de vida da populagao.

O ciclo de vida dos produtos como uma ferramenta de avaliacdo que tem o objetivo de rastrear
os impactos da utilizagdo de materiais até sua destinacdo final, segundo Hellweg; Canais (2014), pode
justificar a importancia da utilizacdo de materiais sustentdveis na construcao civil, sendo classificados
a partir de critérios especificos.

Assim como o controle sobre o processamento, os gastos com energia para transformagao, a
durabilidade do material, a emissdo de poluentes contribui na economia de utilizacdo de recursos
naturais e em sua preservacdo (ANDRADE, 2012). Nesse sentido, tém-se as tecnologias que

proporcionam o reaproveitamento, como o caso do tijolo adobe, ou a reutilizacdo dos materiais, como
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o caso do gesso, na propria construgdo, refletindo na reducdo de impactos ambientais, econoOmicos ¢
sociais.

No caso especifico da agua, correlacionando-se com a proposta de sistema de captacio de agua
de chuva para o melhor aproveitamento, justifica-se, pois agua ¢ um bem de dominio publico, um
recurso natural limitado e dotado de valor econdmico, conforme fundamenta a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a Lei n® 9433/1997, continuamente é consumida na agricultura, nos processos
industriais, na geracao de energia, no transporte de pessoas e mercadorias, para recreagao € paisagismo,
no uso doméstico, dentre outros, e precisa, portanto, ser utilizada de maneira eficiente.

Assim, entende-se que um sistema de captagdo de dgua das chuvas pode proporcionar o
aproveitamento de agua das chuvas, sendo tecnicamente simples e vidvel por conduzir a agua
precipitada, por meio de calhas dotadas de filtros até um reservatorio, advinda de telhados, lajes e pisos
de uma edificacdo, podendo ser utilizada para rega, descarga de sanitarios, lavagem de pisos e de
veiculos. A agua residual contida no filtro com particulas de poluentes deve ser descartada por um
sistema acessorio que alivia, portanto, as galerias pluviais, os sistemas de tratamento e de distribuigao
de 4gua e a carga de esgoto nas estagdes de tratamento (ANDRADE, 2012). Como jé citado, a maioria
dos iméveis no Eusébio ndo dispde de saneamento publico no que tange ao esgotamento sanitario,
beneficiando também os imodveis que possuem e nao possuem sistema de fossa-filtro-sumidouro ou de
sistema de fossa-sumidouro.

Quanto ao critério relativo ao cultivo de espécies nativas do municipio e de espécies frutiferas,
com a ocupacao de pelo menos 30% da area do imovel, ou a transformacdo do terreno em hortas, este
critério aborda agdes que privilegiam a arborizagdo das cidades com a purificagdo do ar; a diminui¢ao
do impacto das chuvas com a absor¢ao da agua pelo solo e recarga de aquiferos, rios, lagos e lagoas;
redugdo do impacto da poluig¢do sonora; propiciando sombra, arrefecimento do clima, manutengao da
fauna, contribui¢cdo para o balango hidrico; além de recuperar a qualidade de vida dos habitantes e
propiciar a agradavel funcdo paisagistica (ANDRADE, 2012).

A autonomia alimentar ainda pode ser alternativa para se ter menores custos € nao se utilizar
agrotoxicos, sendo essas medidas uma forma de favorecer a conservagdo da biodiversidade do local
em interagdo com os demais biomas, mantendo o equilibrio ambiental e, consequentemente, a melhoria
na dieta, na saude, na economia e na qualidade de vida dos habitantes (ANDRADE, 2012).

Concernente aos critérios de adocdo de sistema de utilizagdo de energia passiva, por meio da
luz solar, ou de ventilagdo passiva, em que o projeto arquitetonico do imovel beneficie a utilizagdo
tanto do sol, quanto do vento para evitar o consumo de energia principalmente com ares-condicionados
ou de sistema de aquecimento de dgua por energia solar ou de sistema de aquecimento elétrico solar

ou de geracdo de energia por meio de placas solares, qualquer um desses critérios corroboram com a
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minimizagdo do consumo de energia elétrica por aproveitarem o potencial do sol, um recurso natural,
fonte inesgotavel de energia limpa que reduz a emissao dos gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera
e com o conforto térmico aos ocupantes dos imodveis, baseadas no conhecimento da temperatura local,
do sentido da ventila¢do, da umidade do ar e da ilumina¢do adequadas (ANDRADE, 2012).

A energia solar pode ser aproveitada também para o aquecimento de dgua tanto no consumo
doméstico para banho, quanto de processos industriais, com, segundo Passos (2015), placas coletoras
solares instaladas junto a um reservatorio de agua quente, chamado de boiler, alojados no teto das
residéncias, gerando economia de energia para o consumidor, além de diminuir o encargo ao meio
ambiente para a geracdo da energia de forma tradicional.

A energia solar pode ser transformada em energia elétrica por meio de dispositivos
semicondutores, os painéis fotovoltaicos, ficando armazenada em baterias estacionarias ou em sistema
de bombeamento de agua ou por sistema conectados a rede elétrica. A luz solar atinge as células
fotovoltaicas, feitas geralmente de silicio, incidindo sobre os atomos que permite a emissao de elétrons
gerando a corrente elétrica (ANDRADE, 2012).

No critério proposto sobre separacdo de residuos solidos na fonte geradora, que
comprovadamente sejam destinados para a Coleta Seletiva do Eusébio, este tem consonancia com a
Politica Nacional de Residuos Solidos, com a Politica Nacional de Saneamento Basico (lei Federal n°
11.455, de 5 de janeiro de 2007) e com a Politica Estadual de Saneamento Basico (Lei Complementar
Estadual n° 162, de 20 de junho de 2016), na medida em que promove protecdo ambiental com a
possibilidade de reducgdo, separagdo e reaproveitamento de residuos e o resgate do valor econdmico de
materiais reciclaveis ou reaproveitaveis com geracao de renda.

A Coleta Seletiva € um fator estratégico para a consolidagao da Politica Nacional de Residuos
Solidos, a Lei Federal n® 12.305/2010, que Eusébio (2015), estabelece que ocorra minimamente a
separacdo de residuos secos e imidos ao que se refere ao servico publico de limpeza urbana e manejo
dos residuos contido na execugdo do projeto de Coleta Seletiva, em vigor desde 2015, por meio da
Associacdo dos Catadores de Eusébio (ACEU).

A geracdo de postos de trabalho com o incentivo a coleta seletiva, além do controle da
destinagdo inadequada dos residuos, que sdo uma das grandes problematicas ambientais atuais que
sobrecarregam os aterros sanitarios existentes, absorve os catadores de lixo das ruas para uma atividade
mais rentavel em condi¢des de salubridade controlada (BRITO, 2017).

Quanto ao critério de adogdo de calgadas ecologicas com a utilizacdo de tijolos ecoldgicos
intercalados a areas verdes e a adaptacdo para o transito livre e seguro de pedestres e cadeirantes ou de
Telhados Verdes ou Paredes Verdes nas paredes externas do imdvel, estes vao ao encontro das politicas

publicas de acessibilidade com atendimento a caminhabilidade aliada a possibilidade da conten¢do de
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impermeabilizacdo do solo, com a infiltracdo da 4gua da chuva concomitantemente com o plantio de
gramas, plantas e arvores, facilitando a absor¢do da agua pelo solo e promovendo a acessibilidade
ambiental.

No caso do critério de cultivo de espécies arboreas nativas e frutiferas em parte de imdveis ndo
edificados (terrenos), com a ocupagdo de pelo menos 30% da area do imoével, esta acdo propicia a
manutengdo da biodiversidade local e sua interagdo com os demais biomas, a garantia de frutos locais,
o processo de sequestro de carbono, a possibilidade de maior infiltragdo de agua filtrada pelas raizes
de algumas espécies de plantas para o lengol freédtico, além de incentivo a produgdo de alimentos e de
renda.

As espécies nativas sao vitais para o funcionamento dos ecossistemas nos quais estao inseridas,
garantindo o equilibrio ambiental local com valor econémico e cientifico para a populagdo residente,
além de embelezamento e conforto para os ambientes (ANDRADE, 2012).

Os critérios que exijam comprovacao serdo realizados, por meio de vistorias, pelos fiscais de
tributos da Secretaria de Finangas do Municipio do Eusébio (SEFIN), que ¢ atualmente o 6rgao
fiscalizador do municipio. A proposta ¢ que sejam operacionalizados na lei de IPTU Ecologico com
revisdo a cada cinco anos, sendo dada a certificacdo pelo Setor de Cadastro Imobiliario dessa
Secretaria, com programagdo automatica em seu banco de dados. Este fluxo proposto tem a intencao
de ser menos demorado do que o fluxo operacionalizado, por exemplo, no municipio de Salvador.

A aplicagdo de descontos menores para tecnologias menos acessiveis, segue a logica da
equidade em que quem possui poder aquisitivo maior ¢ que podera obté-las. Ao passo que mesmo o
desconto sendo menor, com o valor venal maior, esse beneficio se torna consideravel. Segundo
Azevedo (2017), o acesso de todos aos requisitos ambientais de desconto coaduna com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel e as agendas ambientais locais.

A proposta para o sistema de critérios de descontos no IPTU Ecolégico do municipio de Eusébio
se distingue do modelo de Salvador no que tange as varidveis beneficiarem, direta ou indiretamente, a
qualidade do entorno dos empreendimentos. Considerou-se, na proposta ora apresentada, que
beneficiar os imoveis localizados em areas de preservacdo ambiental (APA) sob o argumento de que
sdo areas desvalorizadas, devido as restricdes urbanisticas de construcdo, de natureza non aedificand,
ndo serd adotado, diferentemente do modelo adotado por Portugal, Salvador e Cruz das Almas.
Registra-se que o desconto nas areas citadas fere frontalmente o disposto na Lei Federal n°
12.651/2012, que instituiu o atual novo Codigo Florestal.

Apoia-se na compreensdo de que, mesmo os imoveis totalmente atingidos por areas de
preservacdo permanente (APP) que sdo ligadas ao conceito de bem-estar da sociedade e interesse

publico, essenciais a importancia do equilibrio ecoldgico, possuem, portanto, valor no mercado



70

imobiliario (ANDRADE, 2012).

Portanto, entende-se que o incentivo fiscal para medidas de preservacao ambiental, como € o
caso do IPTU Ecolégico, ndo serve para prejudicar a arrecadacao desse imposto, mas ¢ um beneficio,
ao atingir a coletividade, em que o Poder Publico Municipal ndo privilegiara a poucos. Ao adotar tal
medida, estard também beneficiando a qualidade de vida de seus municipes, evitando investimentos

desnecessarios em politicas de saude, saneamento, dentre outros (ANDRADE, 2012).
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6 IMPLEMENTACAO DO IPTU ECOLOGICO EM EUSEBIO - CE: DESAFIOS A
PERCORRER

Agregar valor ambiental a politica fiscal do IPTU no municipio ird requerer um esforco
conjunto, no qual, de um lado, estd o Poder Publico, que inicialmente deveria ser apresentado a
proposta para o alcance da importancia do entendimento da tematica para o bem-estar dos seus
municipes e sua aplicagdo a partir da regulamentagdo da legislacdo existente. Do outro, estdo os
municipes que, ao serem apresentados a problematica, necessitardo de sensibilidade do cuidado que a
natureza requer, entendendo que a natureza € um sistema interligado.

Para tanto, os agentes publicos e politicos do municipio, com aceitagdo da proposta de
agregacao de valor ambiental a politica fiscal, necessitardo estruturar a legislacdo vigente do IPTU a
fim de incluir todas as possiveis variaveis ambientais na aplicagdo e cobranga do ja citado imposto,
regulamentando oficialmente a tematica por decreto, por exemplo, ¢ definindo, na Secretaria de
Finangas, os servidores publicos responsaveis pelas fiscalizagdes das alteragdes propostas nos imoveis
da cidade.

Porém, esse esfor¢o necessita de dialogo conjunto do setor publico com a populagdo, pois a
concessao desses descontos preve a adogdo de agdes e praticas sustentaveis por parte dos proprietarios
dos imdveis urbanos, em um processo que envolve mudanca de comportamento.

O entendimento de ambas as partes perpassara pela importancia:

e Da necessidade da aplicabilidade das premissas de sustentabilidade;

e Da importancia que o imposto do IPTU tem como instrumento econdmico € o que este

significa;

e Da clareza do como funciona o escalonamento de pontuagdo para obter desconto de IPTU,
considerando a estrutura da proposta com pontuagdes maiores para medidas que exijam
menor custo a fim de, desde uma média aritmética simples, a cada conjugacdao de um par de
medidas do total de trés pares, o proprietario poder receber um desconto minimo como um
estimulo a alcangar descontos maximos para o caso de imdveis em areas edificadas;

¢ No caso de imdveis nao edificados, ha apenas um critério ambiental a ser adotado, tendo em
vista o respeito e a importancia de se dar funcdo social a terra e evitar que esses imoveis se
transformem em pontos de acimulo de lixo pela cidade.

e Mesmo que ndo se adotem todas as agdes e praticas sustentdveis em seus imoveis, 0s
proprietarios de imdveis terdo a possibilidade de contribuir com o conforto ambiental proprio

e coletivo.
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O passo inicial ¢ a compreensdo conjunta da importancia de aliar politica fiscal a prote¢do do

meio ambiente e melhor qualidade de vida aos cidadaos.
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7 CONCLUSAO

Os critérios ambientais propostos consideraram a necessaria adaptacdo da realidade do
municipio de Eusébio, na intencdo de subsidiar uma possivel alteracdo na legislagdo municipal
referente ao IPTU, a partir do escalonamento de um sistema de pontuagdo minima ¢ maxima e
consequente concessao de descontos; inspirado no sistema de avaliacdo de certificagdo internacional
LEED™ e HQE, aos moldes da legislagao do IPTU Ecoldgico do municipio de Salvador - BA.

Nesse contexto, o IPTU Ecoldgico pode ser utilizado para promover a protecao ambiental de
diversos setores da cidade. Essa estratégia deve dialogar com os objetivos estabelecidos em outros
instrumentos de gestdo urbana, como o Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo.

O IPTU Ecologico pode, de alguma maneira, influenciar na mudanga de comportamento dos
municipes, por meio dessa politica fiscal ambiental que, além de conceder descontos nesse imposto
obrigatorio (imposto sobre terra urbana), agrega receita a0 municipio ao se investir no bem-estar da
sociedade em harmonia com o meio ambiente. Entende-se que o principio do protetor recebedor
mostrou ser um importante aliado na proposta dos descontos.

Alterar condutas e comportamentos por meio de politicas fiscais ndo se constitui em tarefa
simples. Demanda planejamento estratégico por parte do poder publico com ampla participagdao da
sociedade civil no processo de discussdo, uma vez que o assunto ¢ de interesse publico.

Um dos aspectos de destaque na proposta apresentada neste trabalho € que, apesar da
reformulagdo de critérios (necessarios e urgentes considerando a existéncia de atuais critérios em
dissondncia com a constitui¢cdo), manteve-se o percentual de desconto vigente (35%). Assim, ndo
haveria perda potencial na arrecada¢do municipal, considerando ja existir o mesmo percentual (35%)
na legislagdo atual e em vigéncia. O aspecto de ndo alteragdo dos percentuais de desconto do atual
IPTU do municipio do Eusébio — CE pode ser um elemento concreto no caminho da reflexdo da
necessaria aplicabilidade do principio do protetor recebedor, com consequente efeito positivo na
protecao dos recursos naturais € no cumprimento da fungao social da propriedade.

Municipios que almejem ser sustentaveis devem, de alguma maneira, instituir em seus
territorios os diferentes instrumentos de gestdo disponiveis nas politicas publicas afeitas a area
ambiental. Assim, infere-se que o papel estratégico do instrumento IPTU Ecoldgico permite avangar
no alcance da sustentabilidade e, também, nas estratégias da Nova Agenda Urbana e dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, principalmente em sua meta 11.

A transformacao significativa das construgdes e das gestdes dos espagos urbanos, no alcance
da Meta 11, é um desafio alinhado a Nova Agenda Urbana da III Conferéncia das Na¢des Unidas sobre

Moradia e Desenvolvimento Sustentavel de 2012.
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