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RESUMO

Essa dissertacdo tem como objeto de estudo o Spaece-Alfa a (des)servico do alfaletramento
dos alunos do 2° ano do ensino fundamental, anos iniciais, da rede municipal de Ocara-Ce. A
problematica geradora deste estudo busca a reflexdo sobre: “Quais sdo as divergéncias e/ou
convergéncias entre o alfaletramento e a avaliacdo externa em larga escala no 2° ano do
ensino fundamental da rede publica do estado do Ceara, situando o Spaece-Alfa?” Em linhas
gerais esse estudo traz uma investigacdo das conexdes, ou ndo, no atravessamento da
avaliacdo externa em larga, o Spaece-Alfa, no processo de alfaletramento dos alunos do 2°
ano do ensino fundamental da rede publica do estado do Ceara. Para contemplar o objetivo
geral busca-se: A) Identificar a génese da avaliacdo situando a avaliacdo externa em larga
escala e o seu atravessamento no cotidiano escolar brasileiro e cearense; B) ldentificar a
politica de avaliacdo externa em larga escala, implantada no estado do Ceara pela Seduc, o
Spaece-Alfa, bem como os seus desdobramentos no processo de Alfaletramento dos discentes,
bem como de ensinagem dos docentes; C) Analisar até que ponto o Spaece-Alfa tem sido
disseminado no sistema educacional de Ocara, conforme o planejado e o adequado para o
desenvolvimento do processo de ensinagem e aprendizagem dos participantes do 2° ano, EF,
anos iniciais e D) Refletir por meio do Produto Educacional desenvolvido nesta Pesquisa-
Formacdo, sob a forma de curso de extensdo, formacéo de professor, a relacdo entre as provas
externas em larga escala e o Alfaletramento, no viés das possibilidades e dos desafios dos
alunos do 2° ano do EF, com o produto educacional. A metodologia cientifica do trabalho é
constituida por uma Pesquisa-Formacdo que se apresenta como um caminho de estudos
reflexivos, criticos, interrogativos, debatedores, interventivos e construtores. Os trabalhos de
Josso (2010), Martins (2014), Passeeggi (2016), entre outros embasaram esta Pesquisa-
Formacdo. Para dialogar sobre a génese da avaliacdo sdo analisados os estudos de Freire,
Carvalho e Ribeiro (2013); Bauer (2019), Lemos; Soligo (2021), entre outros. No tocante a
avaliacdo externa em larga escala, o Spaece-Alfa e a avaliacdo da aprendizagem sdo
trabalhados os autores, Werle (2014, 2012, 2010), Freitas (2015, 2014, 2013, 2007, 2004),
Luckesi (2018, 2011), Costa; Vidal; Soares (2022), entre outros. E com relacdo ao
Alfaletramento presente nas turmas de 2° ano, EF, anos iniciais, € utilizado os trabalhos de
Ferreiro (1999) e Soares (2020). As consideragdes finais denotam que a prova externa em
larga escala, especificamente o Spaece-Alfa, consolida uma politica de prestagcdo de contas e
gerencialismo da educacdo, em que o estado capitalista, usa pseudo politica de incentivo a

educacdo e mensuragdo do nivel de alfabetizacdo dos alunos, para disfarcadamente gerenciar
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0 processo de aprendizagem, o conduzindo mecanicamente a uma proficiéncia numérica ao
ser submetido a um teste externo com base em recorte da matriz curricular e avaliado pela

teoria de resposta ao item.

Palavras-chave: Avaliacdo externa em larga escala. Spaece-Alfa. Alfaletramento.



ABSTRACT

This dissertation has as its object of study the Spaece-Alfa (dis)service of literacy for students
in the 2nd year of elementary school, initial years, in the municipal network of Ocara-Ce. The
problem that generated this study seeks reflection on: “What are the divergences and/or
convergences between literacy and large-scale external assessment in the 2nd year of primary
education in the public network in the state of Ceara, situating Spaece-Alfa?” In general
terms, this study investigates the connections, or not, in the large external assessment, Spaece-
Alfa, in the literacy process of students in the 2nd year of elementary school in the public
network in the state of Ceard. To achieve the general objective, we seek to: A) Identify the
genesis of the evaluation by placing external evaluation on a large scale and its impact on
everyday school life in Brazil and Ceara; B) Identify the large-scale external assessment
policy, implemented in the state of Ceara by Seduc, Spaece-Alfa, as well as its consequences
in the literacy process of students, as well as teaching of teachers; C) Analyze the extent to
which Spaece-Alfa has been disseminated in the educational system of Ocara, as planned and
appropriate for the development of the teaching and learning process of participants in the 2nd
year, EF, initial years and D) Reflect through of the Educational Product developed in this
Research-Training, in the form of an extension course, teacher training, the relationship
between large-scale external tests and Literacy, in the light of the possibilities and challenges
of 2nd year EF students, with the educational product. The scientific methodology of the work
consists of Research-Training that presents itself as a path of reflective, critical, interrogative,
debating, interventional and constructive studies. The works of Josso (2010), Martins (2014),
Passeeggi (2016), among others, supported this Training Research. To discuss the genesis of
the evaluation, studies by Freire, Carvalho and Ribeiro (2013) are analyzed; Bauer (2019),
Lemos; Soligo (2021), among others. Regarding large-scale external assessment, Spaece-Alfa
and learning assessment, the authors, Werle (2014, 2012, 2010), Freitas (2015, 2014, 2013,
2007, 2004), Luckesi (2018, 2011) ), Coast; Vidal; Soares (2022), among others. And in
relation to Alphaliteracy present in 2nd year, PE, initial years classes, the works of Ferreiro
(1999) and Soares (2020) are used. The final considerations denote that the large-scale
external test, specifically Spaece-Alfa, consolidates a policy of accountability and
managerialism in education, in which the capitalist state uses a pseudo policy of encouraging
education and measuring the literacy level of students. students, to covertly manage the

learning process, mechanically leading them to numerical proficiency by being subjected to
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an external test based on a cut from the curriculum matrix and evaluated by item response

theory.

Keywords: Large-scale external evaluation. Spacee-Alfa. Literacy.
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1. INTRODUCAO

"Sulea-los": Paulo Freire usou esse termo que na
realidade ndo consta dos dicionarios da lingua
portuguesa, chamando a aten¢ao dos leitores(as) para a
conotacdo ideoldgica dos termos nortear, nortea-la,
nortear-se, orientacdo, orientar-se e outras derivacoes.
Norte é Primeiro Mundo. Norte esta em cima, na parte
SUperior, assim Norte deixa "escorrer” o conhecimento
que nds do hemisfério Sul "engolimos sem conferir com
o contexto local”.

(Campos, Mércio D'Olme 1991, p. 59-61)

Esta dissertacdo vem suleando o percurso tracado ao longo da construgdo desta
investigacdo e suas andlises acerca da relacdo entre o Spaece-Alfa e o alfaletramento,
pesquisando a serventia ou ndo da prova externa para o processo de alfabetizacédo e letramento
dos discentes do 2° ano da rede municipal de ensino de Ocara.

Esta pesquisa fomenta reflexdes sobre um problema concreto do cenério educacional
dos professores do 2° ano, identificando qual a relacdo exitosa ou ndo entre 0 Spaece-Alfa no
contexto do alfaletramento dos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental (EF) da rede
municipal de Ocara-Ceard. Ndo uma relacdo norteadora de um maior ou menor que o0 outro,
de um superior ou inferior a outro. Mas, como afirma Freire (1992), buscando pesquisar e
refletir acerca da prova externa e do alfaletramento em uma relacéo suleadora, percebendo os
detalhes dial6gicos do processo e do resultado, bem como a juncdo de ambos na vida escolar
dos discentes do 2° ano do EF anos iniciais.

Conforme Werle (2010), a avaliacdo externa em larga escala, por meio dos testes
aplicados, dos resultados coletados, do monitoramento educacional e da formulagdo de
politicas publicas voltadas para o sistema de educacgdo, vem gerando o0 que e COmMo ensinar aos

educandos. Vejamos:

As avaliagbes em larga escala na educacdo bésica brasileira se caracterizam por
serem planejadas, implementadas, e seus dados serem interpretados e divulgados por
agéncias externas. Nelas o objeto de avaliacdo sdo os sistemas escolares, as escolas,
as redes de escolas de diferentes mantenedoras, ndo 0s processos de aprendizagem,
0s recursos disponiveis e as condi¢des de trabalho dos professores. (Werle, 2010, p.
24)

Assim esta dissertacdo aborda como objeto de estudo O Spaece-Alfa a (des)servico do
Alfaletramento dos alunos do 2° ano do ensino fundamental

da rede municipal de Ocara-Ce. O Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagdo Bésica do
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Ceara é realizado nas turmas de 2° ano do Ensino Fundamental e engloba o viés das
avaliacdes externas, sendo composto do teste objetivo denominado Spaece-Alfa sob a 6tica da
teoria de resposta ao item-TRI. Assim como afirma Werle (2010), o Spaece-Alfa faz parte
desse universo de aplicacdo, planejamento e intervencdes dos planos de acbes escolares a
partir dos resultados coletados na referida avaliagdo, tornando o produto a base para a
organizacao pedagdgica das unidades de ensino.

Segundo Hoffmann (2010), a avaliacdo é esse processo que permeia todos 0s
momentos de ensino e aprendizagem nas escolas. Com o resultado qualitativo e quantitativo,
os educadores refletem sobre as possibilidades interventivas de acordo com a realidade a qual
sua turma esta inserida, com acompanhamento das acOes propostas entre educandos e
educadores, buscam-se melhorias no processo de ensinagem e aprendizagem. Sendo assim, a
avaliacdo é um meio, o caminho, as construcdes, as interacdes. Ela ndo se reduz a um fim de
processo, mas esté atravessada em todo ele. J& a prova, segundo Luckesi (2011), é vista como
um meio de promogao ou punic¢do, ndo importando 0 percurso e 0s meios para obtengdo dessa
nota. E um dado numérico proveniente de um instrumento avaliativo carregando de bénus ou
onus ao discente. Desse cendrio de verificacdo emerge a avaliacdo externa ou avaliacdo em
larga escala em nosso cenario educacional. Elas sdo provas planejadas, aplicadas e
consolidadas os dados por agentes externos ao cotidiano na escola. Seus resultados subsidiam
politicas publicas voltadas para a educacdo basica brasileira. Elas representam um modelo de
prova onde os alunos respondem a questionamentos elaborados a partir de matrizes de
referéncia (recorte do curriculo) e trazem questfes objetivas de multipla escolha geralmente
dos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica (no caso do 2° ano EF, os
alunos sdo submetidos a avaliagdo de Lingua Portuguesa). Em cada item é avaliado uma
habilidade dos discentes. Werle (2010) afirma que amplo sistema educacional brasileiro, as
Provas Externas fazem uma fotografia macro das caracteristicas gerais da educacdo escolar. A
autora reforca a fala de que as provas externas em si, ndo transformam as praticas
pedagogicas e nem as administrativas, as mesmas ndo sdo impulsionadoras de melhorias ou
ndo na educacgéo brasileira. A autora cita um exemplo, comparando a prova externa a toda
floresta, e ndo apenas a arvores, flores, folhas ou frutos. A dimenséo global conduz o percurso
das provas em larga escala.

Desse cenario de avaliacOes externas, provas e avaliagcOes veio a escolha do objeto
dessa investigacdo, a relacdo do Spaece-Alfa com o cotidiano escolar das turmas de 2° ano do
ensino fundamental. Partindo de experiéncias profissionais no magistério, acerca do mundo

das avaliagdes externas em larga escala e seus desdobramentos, tanto no ensino médio, quanto



20

no ensino fundamental | e Il. E perceptivel que algumas acdes das avaliages externas em
larga escala s@o um recurso de alfabetizacdo/letramento, porém, a mesma precisa ser
desenvolvida em todos os setores socios educacionais de maneira adequada. Segundo as
concepcdes de Soares (2020), Ferreiro e Teberosky (1999) sobre alfabetizacéo e letramento, €
incoerente alguns dos pensamentos e execucdo das acOes desenvolvidas pelo sistema
educacional e politicas publicas implantadas para o desenvolvimento das avalia¢cdes em larga
escala.

Assim, os anseios suleadores para este estudo atravessam as vivéncias académicas e
profissionais presentes no decorrer de minha caminhada tanto quanto discente, como também
docente. A convivéncia, como professora de turmas avaliadas externamente na educacao
béasica, desencadeou inquietacdes académicas propiciadoras de investigacfes, como esta aqui
apresentada. Dessa forma, este estudo é consequéncia de uma problematica oriunda das
experiéncias formativas profissionais e académicas. Dentre elas, destacam-se
cronologicamente:

E neste cenario de dados estatisticos acerca da educacio bésica que fui vivenciando a
docéncia, tanto no ensino fundamental, quanto no médio. Logo no inicio de minha jornada
profissional lecionei no municipio de Aracoiaba em turma multisseriada, a qual tinha um 2°
ano, o0 ano era 2003 e ainda n&o existia o Spaece-Alfa. Hoje fico imaginando como teria sido
trabalhar numa perspectiva de gestdo por resultados em uma turma multisseriada da 1?2 a 42
série (ainda ndo era anos).

Meu primeiro contato direto com as provas externas se deu no ensino médio da rede
estadual, também em uma escola situada no municipio de Aracoiaba. A escola trabalhava na
perspectiva da Gestdo Escolar Democréatica para resultados, onde os indices da mesma
comprovaram sua missdo. Como docente de Lingua Portuguesa, a primeira lembranca
marcante remete aos descritores. De tanto falar sobre eles e trabalha-los, quando migrei
novamente para o ensino fundamental demorei a fazer a substituicéo das descri¢des deles que
ficaram impregnados em minha mente. As aulas nas turmas, principalmente de 3° ano do EM
eram planejadas a partir da matriz de referéncia, o uso de simulados era semanal, fossem
impressos, virtuais ou por meio da projecdo de midias. As provas internas eram adequadas ao
modelo da prova externa. Na época, a escola participava do Programa Ensino Médio
Inovador-ProEMI/Jovem de Futuro onde se trabalhava na perspectiva da melhoria na
aprendizagem por meio das avaliagdes externas, para isso eram realizadas oficinas com 0s
alunos, desafios utilizando os descritores, encontros formativos com os pais, gincanas de

aprendizagens entre outros.
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Por um periodo de dois anos, concomitante ao magistério no ensino médio, atuei como
Formadora no projeto Professor Aprendiz com tematicas relacionadas a elaboracao de itens na
82 Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacdo(CREDE 8). Neste projeto,
professores da area de linguagens e codigos de trés escolas estaduais, perpassa de estudos
tedricos a elaboracdo de itens (sendo esse Ultimo o protagonista de honra dos momentos
vivenciados) para composi¢do de um banco de questdes que contemplassem os descritores da
matriz de referéncia do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara -
Spaece e Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - Saeb (Os participantes almejam com
afinco esse banco de questdes para uso posterior em suas provas internas, simulados, aulas,
desafios entre outros. Sim, o produto final, as questdes produzidas eram o foco de todos 0s
presentes. Aquela época era o estopim do Spaece, e a matriz de referéncia tornou-se a bussola
dos docentes de lingua portuguesa, direcionando todas as atividades para os descritores). Nao
existia tdo fortemente o comércio dos itens para se comprar um material todo elaborado,
portanto, formular itens era essencial para o nosso acervo. E assim o fizemos. Compreender a
estrutura de um item e a forma de “avalid-lo” é necessario para nés educadores. O problema
ndo é um item elaborado. Mas como fazemos o uso pedagdgico deste item.

Na sequéncia, a docéncia em uma turma do 5° ano do ensino fundamental I-Ocara,
fazendo parte da formacgdo continuada do Programa Alfabetizagdo na ldade Certa (PAIC),
sendo que um de seus eixos focava nas avaliagdes em larga escala, trabalhei com o material
estruturado da Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara (Seduc), elaborado a partir dos
descritores da matriz de referéncia (um material que todos amavam, pois ja vinha cada aula
contemplando um género textual e descritores especificos). Eram quatro volumes, um para
cada bimestre. Tinha o caderno de lingua portuguesa-interpretacdo textual, o caderno de
producdo textual e o caderno de matematica. Cada aula trazia no caso da lingua portuguesa,
textos e perguntas em sua quase totalidade, objetivas que remetiam aos descritores do Spaece.
Ja o de producdo textual tinha o comando para que o aluno redigisse um texto de um dos
géneros textuais mais presentes na prova externa. Eram cadernos consumiveis com questdes,
em sua quase totalidade, objetivas.

Esse tipo de material é um convite a aulas mecanicas, pois utiliza o ler e marcar o
gabarito, muitas vezes sem interacfes e apenas com a correcdo oral do gabarito e a disputa
para ver quem acertou mais questfes. Por apresentar uma estrutura ja pronta, comete-se em
muitos casos 0 equivoco de ndo se planejar 0s momentos pré e pos-uso do material
estruturado, aliados a ludicidade. Tais momentos devem contemplar as mais diversas praticas

de alfabetizacdo e letramento, e ndo apenas ler e marcar. A Rotina do 5° ano contemplava
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ainda organizagéo de banco de questdes por descritores, aplicacdo de simulados semanais por
descritores e simulado geral quinzenal.

Recordo-me da época em que os resultados eram divulgados por meio da secretaria de
educacdo, aquele clima de tensdo inundava os docentes. A proximidade com o sistema de
ranqueamento das escolas/turmas por resultado causava certa aflicdo nos docentes. “Sua
turma nao foi uma das melhores?” A sensacdo era de que noés, professores, ndo estdvamos
desempenhando nosso papel docente. Nao podemos esquecer também dos inimeros planos de
acOes redigidos para se alcancar as metas projetadas para as avaliacGes externas. Uma
experiéncia a luz do PAIC, mas que ao ser explorado sob a dtica do trabalho com as
avaliacOes externas em larga escala, questiona a l6gica do programa, visto que personifica a
busca pelo produto (proficiéncia) em detrimento do processo (aprendizagem). O objetivo
maior que € a alfabetizacao dos alunos se restringe a matriz curricular das avaliacfes externas,
um recorte do curriculo, ndo contemplando a premissa maior do PAIC que zela pelo processo
continuo de formacdo dos docentes e trabalho pedagdgico no viés da alfabetizacdo e
letramento.

Eu participava das formagdes municipais e recebia 0 acompanhamento dos técnicos da
Secretaria Municipal da Educacdo de Ocara. Nestes encontros geralmente éramos convidados
a refletir sobre indicadores educacionais, estabelecer metas, averiguar 0 que cumprimos das
metas, sermos alertados da missdo da exceléncia da proficiéncia dos alunos nas provas
externas.

N&o me recordo do uso de jogos pedagdgicos naquela época como ferramenta da
aquisicdo das competéncias e habilidades presentes na matriz de referéncia. O que
predominava eram 0s materiais impressos e algumas vezes o uso de slides, também com
questdes objetivas.

Naquela época, a ministracdo de reforco para as turmas avaliadas era uma grande
preocupacdo das gestOes escolares. Por meio de selecdo, ingressei em algumas destas turmas
como docente de lingua portuguesa. As aulas de reforgo eram noturnas e totalmente voltadas
para o Spaece do 5° e 9° ano. Duas realidades, organizadas pelo nicleo gestor da escola. No 5°
ano tinhamos a presenca dos alunos com dificuldades de aprendizagens, ja no 9° ano, eram 0s
melhores da turma no quesito cognitivo. E a missdo era a mesma, por meio do estudo dos
itens, treina-los para a realizacdo do Spaece, objetivando o tdo sonhado prémio Escola Nota
Dez. Na ocasido foi elaborada uma apostila com estudo de itens para trabalhar para o estudo

da lingua portuguesa por meio da interpretacdo textual objetiva por descritores, e eu,
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participei do grupo de producéo desse material. As aulas aconteciam duas vezes por semana, e
eram planejadas a partir de um descritor.

Por fim, 0 2° ano do EF anos iniciais atravessou a minha caminhada profissional. Ao
assumir o cargo de Agente Pedagdgica e Formadora no ano citado, em Ocara, foi na pratica
das vivéncias com os participantes da comunidade escolar que percebi os palcos e os
bastidores do Spaece-Alfa no processo de Alfaletramento dos discentes. No cotidiano das
minhas atribuicbes de atuar em acbGes como: ministracdo de formacdo aos docentes,
monitoramento do processo educacional, visitas pedagdgicas, elaboracdo e aplicacdo de
simulados com os alunos, ministracdo de aulbes com préaticas pedagdgicas voltadas ao
curriculo e avaliacdo externa; preparacao de material pedagdgico para uso escolar; utilizacdo
do ladico como ferramenta pedagodgica (contacdo de historia, musicalizacdo, jogos e
brincadeiras).

No caminhar dos anos, as formacdes da Cecom, ministradas pela Crede 8, cada vez
mais priorizam a gestdo por resultados, vislumbrando o prémio escola nota dez. A SME-
Ocara por sua vez busca replicar os momentos formativos, e, por conseguinte, realizar o
monitoramento do processo educacional por meio de visitas pedagdgicas, aplicacdo e analise
dos resultados de diagnosticos e simulados. Reforcos escolares, projetos e programas
educacionais no ambito federal (Tempo de Aprender e Busca Ativa Escolar), Estadual (Pacto
pela Aprendizagem e Luz do Saber) e municipal (Refor¢cos escolares, Auldes, compra de
material didatico auxiliar Livro— com atividades a partir dos descritores, encontros formativos
com os pais, entre outros) permeiam a rotina das turmas de 2° ano.

Na busca pelo adequado no Spaece alfa, no dia da aplicacdo da prova, a secretaria
municipal da educacdo, junto aos gestores escolares, organiza uma rota extra de transporte
para cada escola, para transportar (ir buscar em algum lugar do universo) aquele aluno que
faltar a aula, exatamente no dia final daquele processo. Na corrida pelo prémio escola nota 10,
0 100% de participacdo dos alunos é fundamental. No dia da aplicagdo da provinha, todo o
contexto da escola se move em prol das turmas avaliadas: lanche especial, mimos para 0s
alunos, acolhida especial, ornamentacdo, calendarios de aulas das outras turmas adaptados...
Enfim, toda a rotina escolar se adapta a0 momento da aplicacdo das provas, cooperando para
que alunos avaliados consigam suas melhores notas, na busca do tdo desejado prémio escola
nota 10.

O segundo semestre, em média, é planejado a partir dos descritores da matriz de
referéncia da avaliagdo externa (lembrando, apenas, um recorte do curriculo). Simulados

semanais e auldes marcam essa fase. A aquisicdo de material didatico especifico para o
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trabalho com os descritores, também j& faz parte da vivéncia da secretaria da educac&o.
Enquanto agente pedagogica e formadora do ciclo de alfabetizacdo percebi algumas vezes o
uso mecanico deste material, composto por livro de portugués e caderno de simulados. Por ja
vir tudo pronto (a questdo e o descritor), por vezes o docente sO pedia para o aluno responder
no proprio livro e depois, conferir se o gabarito estava certo. Tornando o processo mecanico,
cansativo e sem construcdo do conhecimento.

E nitida a disputa entre os municipios na corrida do Prémio Escola Nota Dez, no
quesito Escola premiada, ficar no ranking entre as 150 melhores escolas do estado e receber
premiagdo em dinheiro para investimento em material, custeio e pessoal. Por isso, projeto e
programas se unem nessa busca, assim como assessoria pedagdgica, formagdes pontuais e
encontros direcionados com as familias. Os municipios buscam mdaltiplos subsidios como, por
exemplo, foco no produto da proficiéncia numérica de um teste objetivo de maltipla escolha.

O conhecimento historicamente elaborado pelos alunos cede espago para
aprendizagem mecénica. As escolas com menores proficiéncias também s&o contempladas
pela premiacdo com recursos financeiros em menor quantidade para subsidiar as acdes
interventivas. Nao seriam essas as escolas que deveriam receber 0os maiores investimentos,
com o objetivo de tracarem e executarem acgdes pedagogicas que fomentem o processo de
aprendizagem dos alunos? Os critérios elencados na Lei trazem os critérios de premiagao,
tanto das Escolas Nota Dez, bem como das Escolas Apoiadas. Nesse cendrio, as escolas que
ndo despontam no inicio ou fim da classificacdo, acabam ndo recebendo incentivo financeiro
para subsidiar os planos de a¢des pedagdgicas, administrativas e de pessoal.

Entdo os estudos direcionados as provas externas foram iniciados a partir de todas
essas vivéncias de palco e bastidores, das inquietacdes por diversas situacfes pré e contra a
vida escolar, geridas a partir de uma proficiéncia ao final de um periodo de escolarizagéo,
verificado nas avaliacdes externas. O caminhar desse estudo na linha de pesquisa: Avaliagéo,
mais especificamente Avaliacdo Externa foi atravessada por producfes anteriores pertinentes
ao assunto. A monografia do Curso de Especializagdo em Gestdo Publica, em 2014, sob a
orientacdo do professor Jose Weyne de Freitas Sousa, &€ um despertar para as experiéncias
profissionais envolvendo o mundo das avaliagbes e as reflexdes criticas sobre essas
realidades. Buscando aprofundamento da tematica envolvendo as avaliagfes externas, analise
da relagido entre os indicadores educacionais de uma escola de ensino médio, tanto os
internos, quanto os externos, bem como a gestdo escolar democrética e participativa tornaram-
se presentes nessa estrada. Ali pertinho em 2015, mais uma monografia explorando o0 mesmo

assunto, agora da conclusdo do Curso de Licenciatura em Pedagogia sob a orientacdo do
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professor Dogival Alencar da Silva. As indagacdes por sua vez, mostraram-se mais propensas
a desdobramentos e macros campos de estudos, eis mais um motivo para a continuidade desse
estudo convivendo com novas pesquisas, discussdes e possiveis intervengdes sobre a tematica
aqui trabalhada. Em 2020, veio o Artigo Cientifico, sob a orientacdo do professor Jorgino
Julio Cesar, em mais uma especializacdo que trouxe algumas das reflexdes sobre as duas
monografias produzidas nos cursos anteriores, sempre buscando perceber as possibilidades e
desafios do uso pedagogico dessas provas para a aprendizagem dos alunos em processo de
alfabetizacdo. Essas vivéncias agucaram o desejo de um aprofundamento académico e
profissional ao campo tematico e seus dobramentos. A chegada ao Programa Associado de
Pds-Graduacdo em Ensino e Formacdo Docente-PPGEF, Mestrado Profissional em Ensino e
Formacdo Docente abordando na linha de pesquisa Curriculo e Avaliacdo, O Spaece-Alfa a
(des)servico do Alfaletramento dos alunos do 2° ano do ensino fundamental
da rede municipal de Ocara-Ce.

Dessa forma, a problemética geradora deste estudo busca a reflexdo sobre “Quais sdo
as divergéncias e/ou convergéncias entre o alfaletramento e a avaliacdo externa em larga
escala no 2° ano do ensino fundamental da rede publica do estado do Ceard, situando o
Spaece-Alfa?” As inquietagdes acerca da investigacdo sobre as avaliagdes externas e seu uso
pedag6gico na préatica escolar que permeiam esse estudo questionam: O que é avaliacdo
externa e como 0 Seu atravessamento no cotidiano escolar facilita ou dificulta as vivéncias
pedagdgicas e o0s seus desdobramentos no processo de alfabetizacdo e letramento dos
discentes, bem como de ensinagem dos docentes? O que é o Spaece-Alfa e até que ponto ele
tem sido disseminado no sistema educacional cearense conforme o planejado e adequado para
o desenvolvimento do processo de ensinagem e aprendizagem dos participantes do 2° ano do
Ensino Fundamental? Qual a concepcdo de Alfaletramento no viés da avaliacdo da
aprendizagem versus a avaliacdo externa em larga escala, dos alunos do 2° ano do Ensino
Fundamental, o Spaece-Alfa?

Em linhas gerais, a pesquisa engloba as categorias: Avaliacdo externa em larga escala.
Spaece-Alfa e Alfaletramento. Como objetivo geral pretende-se investigar as divergéncias
e/ou convergéncias entre o0 alfaletramento e a avaliagcdo externa em larga escala no 2° ano do
ensino fundamental da rede publica do estado do Cear4, situando o Spaece-Alfa.

Para contemplar o objetivo geral busca-se: A) Identificar a génese da avaliacdo
situando a avaliacdo externa em larga escala e o seu atravessamento no cotidiano escolar
brasileiro e cearense; B) Identificar a politica de avaliacdo externa em larga escala,

implantada no estado do Cearéa pela Seduc, o Spaece-Alfa, bem como os seus desdobramentos
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no processo de Alfaletramento dos discentes, bem como de ensinagem dos docentes; C)
Analisar até que ponto o Spaece-Alfa tem sido disseminado no sistema educacional de Ocara,
conforme o planejado e o adequado para o desenvolvimento do processo de ensinagem e
aprendizagem dos participantes do 2° ano, EF, anos iniciais e D) Refletir por meio do Produto
Educacional desenvolvido nesta Pesquisa-Formacdo, sob a forma de curso de extensdo,
formagéo de professor, a relacdo entre as provas externas em larga escala e o Alfaletramento,
no viés das possibilidades e dos desafios dos alunos do 2° ano do EF, com o produto
educacional.

Apresentaremos agora 0s aspectos relativos ao planejamento, execugdo, producdo e
avaliacdo da pesquisa. Os métodos e materiais utilizados na execucdo deste estudo serdo
tornar-se-do conhecidos. Minayo (1993) salienta a relevancia da pesquisa e sua funcéo

reflexiva-critica-construtora:

[...] atividade basica das ciéncias na sua indagacéo e descoberta da realidade. E uma
atitude e uma préatica tedrica de constante busca que define um processo
intrinsecamente inacabado e permanente. E uma atividade de aproximagao sucessiva
da realidade que nunca se esgota, fazendo uma combinacdo particular entre teoria e
dados. (Minayo, 1993, p.23)

A pesquisa ndo é apenas uma viagem tedrica, por mais que permeie 0 campo teérico.
Ela é necessaria para os estudos, consolidacdo de dados, constatacdo e contestacao de fatos,
por meio das reflexdes criticas e das comparacfes entre estudos/temas/teorias/fenémenos.
Infinita e atemporal, o pesquisar se faz necessario em quaisquer cenarios, no educacional, elas
remetem a delinear estratégias favoraveis a melhorias na educacéo.

O percurso metodoldgico escolhido para a investigacdo da tematica desse estudo trata-
se da Pesquisa-Formacdo que se apresenta como um caminho de estudos reflexivos, criticos,
interrogativos, debatedores, interventivos e construtores. Segundo Josso (2010) ha um
encontro entre a préatica, a subjetividade e o empirismo dos participantes do estudo com o0s
referenciais teoricos, as reflexdes coletivas, 0 senso critico construtivista e as percepcoes
interventivas. E Martins (2014, p. 37) corrobora com a assertiva ao afirmar que “a pesquisa-
formagéo desenvolve-se a partir de um processo continuo de reelaboracdo de acordo com as
necessidades dos sujeitos envolvidos, o que também caracteriza o seu Vviés pedagogico, ético e
politico”. Remetendo, dessa forma, a uma trajetéria mutua, conduzindo os participantes em
suas caminhadas profissionais ao desenvolvimento e mudanca em suas praticas, valorizando a
participacdo ativa, investigando os problemas, instigando as respostas e elencando as

intervengdes sobre eles.
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Mas, qual a relevancia de um estudo acerca da avaliagdo externa em larga escala
Spaece-Alfa no contexto do alfaletramento dos alunos do 2° ano do ensino fundamental da
rede municipal de Ocara-Ce? Desde 2007 que o Estado do Ceara convive com o Spaece-Alfa
e seus desdobramentos. A aplicacdo da avaliagdo, o monitoramento educacional, o
acompanhamento pedagogico, a analise dos resultados, os planos de intervencGes e o Prémio
Escola nota 10 estdo entre os pontos mais comuns e difundidos no cenario educacional. Mas
para além desses pontos, existem muitas outras composi¢fes do Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educagdo Basica do Ceara as quais ndo reconhecemos ou ndo conseguimos
dialogar sobre elas. Sendo assim, esse estudo traz uma leitura leve no compasso informativo
reflexivo, detalhando terminologias, espaco cronoldgico, conceitos, reflexdes, dados coletados
e o produto educacional acerca da temaética abordada.

A dissertacdo esta estruturada em seis se¢des, sendo elas:

A primeira se¢do € a introducdo dessa pesquisa, abrangendo os dados gerais acerca da
composicdo do mesmo, bem como contextualizando o tema e a relagdo com a pesquisadora,
bem como com o produto educacional.

Ja a segunda secdo explicita a metodologia cientifica, fundamentando o trabalho e as
fases que o integram, além de explicar e explanar sobre a Pesquisa-Formacao que contempla
0s objetivos deste estudo. Freire (1982), Gil (2007), Josso (2010), Pineau (2010), Martins
(2014), Passeeggi (2016), Motta e Braganca (2019), entre outros autores fundamentam o0s
principios da Pesquisa-Formacao.

A terceira secdo, “Atravessados por percursos avaliativos”, discorre acerca da génese
da avaliacdo e/ou prova em seu sentido macro, bem como expde e reflete sobre a génese da
avaliacdo externa em larga escala no Brasil e no estado do Ceara. A exposicdo sobre o que
sdo, onde estdo e como se compdem as avaliacBes externas em larga escala também
contempla essa se¢do. E finaliza com a analise acerca da avaliacdo externa em larga escala e o
padrdo de qualidade da educacdo brasileira. Para dialogar com a génese da avaliagdo séo
trabalhados os autores Costa; Vidal; Soares (2022), Werle (2010) Werle (2014), Luckesi
(2011), Freitas (2004), Freitas, (2013), Vanconcelos (1994), Soligo (2013), Saul (2015),
Freire (1987), Gatti, (2014), Chaui (2003), Bauer (2019), Afonso (2009), Fonseca (2015),
Horta (2007), Pestana (1992) entre outros.

Na quarta se¢do, “Protagonista da proficiéncia ao Alfaletramento” é apresentada a
avaliacdo da aprendizagem (processo) versus provas externas em larga escala
(produto/proficiéncia). Bem como discute a acdo fiscalizadora do Spaece-Alfa na educacéo
basica cearense. Os autores Luckesi (2011), Ralph Tyler (1930) Hoffmann (2001), Carnelossi
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e Piassa (2016), Perrenoud (2008) Fernandes; Freitas (2007), Hoffmann (2008), Freire (1992),
Soares (1998), Silva; Kokay; Almeida, (2023), Costa; Vidal; Soares (2022), dentre outros,
abordam esse viés critico reflexivo, necessario ao objeto de pesquisa.

A segdo cinco “O Spaece-alfa ha 16 anos mensurando o alfaletramento em Ocara-Ce”
vem atravessada pela historia do l6cus da pesquisa, assim como pelos achados de vivéncias
dos resultados das proficiéncias e do processo em Ocara-Ce. Os estudos de Costa; Vidal,
Soares (2022), Alves (2023), Freitas (2014), Werle (2010), Freire (1992), Silva; Kokay;
Almeida, (2023) entre outros corroboram com a tematica.

A sexta secdo apresenta as consideracfes finais trazendo uma relagdo entre a analise
dos resultados e a intervencdo nesses dados por meio dos achados da pesquisa, bem como do
produto educacional, que no caso é o Curso de Formacdo Continuada de Professores da
Educagao Basica “Alfaletramento e Prova Externa: desafios e possibilidades”.

Assim, como afirma Viana (2000) a avaliacdo nao é processo encerrado, ela sempre
terd diversas possibilidades de reflexdes, monitoramentos, intervencdes, planejamentos,
construcdes e desconstrucdes. A explicacdo dos fenbmenos, suas causas e possiveis
consequéncias sdo acompanhadas das praticas interventivas no processo avaliativo, tornando
assim a avaliagdo 0 meio e ndo um fim. Nessa perspectiva, 0s senhores e as senhoras sao
convidados a experienciar o deleite da leitura historica, reflexiva e interventiva dessa

dissertacdo. Sigamos no processo!
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

“¢ um movimento de valorizacdo das partes e da
integracdo no todo.” Minayo (2002, p. 27)

Apresentaremos agora 0s aspectos relativos ao planejamento, execu¢do, producdo e
avaliacdo da pesquisa. Os métodos e materiais utilizados na execugdo deste estudo serdo
tornar-se-d0 conhecidos. Minayo (1993) salienta a relevancia da pesquisa e sua fungéo

reflexiva-critica-construtora:

[...] atividade basica das ciéncias na sua indagagio e descoberta da realidade. E uma
atitude e uma prética tedrica de constante busca que define um processo
intrinsecamente inacabado e permanente. E uma atividade de aproximagao sucessiva
da realidade que nunca se esgota, fazendo uma combinacdo particular entre teoria e
dados. (Minayo, 1993, p.23)

A pesquisa € necessaria para 0s estudos, consolidacdo de dados, constatacdo e
contestacdo de fatos, por meio das reflexBes criticas e das comparagdes entre
estudos/temas/teorias/fendmenos. Infinita e atemporal, o pesquisar se faz necessario em
quaisquer cenarios, no educacional, elas remetem a delinear estratégias favoraveis a melhorias
na educacao.

Na metodologia cientifica com o0 seu o conjunto de procedimentos desse processo de
estudos presente nesse trabalho sobre “O Spaece-Alfa a (des)servigo do alfaletramento dos
alunos do 2° ano do ensino fundamental da rede municipal de Ocara-Ce”, optamos por
desenvolver uma Pesquisa-Formacéo, ajudando o desenvolvimento dos participantes em suas
caminhadas profissionais, e mudanca em suas praticas, valorizando a participacdo ativa,
investigando problemas, instigando respostas e intervencdes sobre eles.

Um trabalho cientifico é elaborado a partir de estudos, coleta de dados, vivéncias,
reflexdes, construcdes, desconstrucbes e reconstrugdes constantes em pesquisas condizentes
com os objetivos propostos a tematica estudada. Segundo Gil (2007), pesquisa é definida

COmo O:

(...) procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa desenvolve-se por um
processo constituido de varias fases, desde a formulacdo do problema até a
apresentacao e discussao dos resultados. (Gil, 2007, p. 17)

Dessa forma, pesquisar é percorrer com planejamento um caminho que conduza as

conclusdes acerca das hipdteses presentes na problematica e justificativa do trabalho. Cada
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caminho tem suas rotas, normas, veiculo, condutor e passageiro(s) para que se chegue ao
destino almejado em tempo e espaco habil. A pesquisa presente na elaboragdo dessa
dissertacdo traz esse carater racional e sistémico ao campo das provas externas no cenario de
alfabetizacdo, investigando as acOGes de servigo ou desservico no viés de produto versus

processo educacional.

2.1 A Pesquisa-Formacao

Dado o contexto da relacdo pesquisador e problematica, bem como tematica e
reflexdes acerca do produto versus processo e da prova versus avaliacdo, foi escolhida a
Pesquisa Formagcdo, visto que a mesma atravessa teoria e pratica, processo e produto, agentes
e estudos, assim oportuniza préaticas reflexivas de todo o processo, fomentando consideracGes
e construcOes essenciais as acoes de avaliagdo em turma de alfaletramento.

Segundo Freire (1982), a leitura critica, reflexiva dos contextos no qual estamos

inseridos é fundamental na construcdo da aprendizagem.

Refiro-me a que a leitura do mundo precede sempre a leitura da palavra e a leitura
desta implica a continuidade da leitura daquele. Na proposta a que me referi acima,
este movimento do mundo & palavra e da palavra ao mundo estd sempre presente.
Movimento em que a palavra dita flui do mundo mesmo através da leitura que dele
fazemos. De alguma maneira, porém, podemos ir mais longe e dizer que a leitura da
palavra ndo é apenas precedida pela leitura do mundo mas por uma certa forma de
“escrevé-1o” ou de “reescreve-lo”, quer dizer, de transforma-lo através de nossa
pratica consciente. (Freire, 1989, p. 13.)

Assim, a Pesquisa-Formacgéo apresenta-se como um caminho de estudos reflexivos,
criticos, interrogativos, debatedores, interventivos, construtores. Onde pesquisadores e
tematicas dialogam entre si, por meio de experiéncias de vida, em que a teoria ndo anula a
pratica, muito menos a préatica elimina a teoria. Ciéncia, experimentos e empirismo caminham
reflexivamente juntos, distintos, mas complementares. Texto, contexto, pesquisador e
pesquisados sdo relaciondveis com dialogicidade critica, percebendo o contexto desses
agentes como fundamentais na construcao da pesquisa.

O aporte tedrico da Pesquisa-Formacdo constitui-se a partir dos trabalhos de Freire
(1982), Campos, (1991). Gil (2007), Josso (2010), Pineau (2010), Martins (2014), Passeggi
(2016), Motta e Braganca (2019), entre outros autores que fundamentam principios da
Pesquisa-Formacao.

Como afirma Motta e Braganca (2019, p. 1046) “Pesquisa-Formacdo é uma palavra-

conceito, que ndo se esgota em uma unica definicdo, mas que desafia constantemente as
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matrizes cientificas modernas, ao estabelecer um modo outro de fazer ciéncia social, em
especial, na Educagdo.” Dessa forma, a Pesquisa-Formacao é ampla, ndo se restringe a dados
isoladamente, pelo contrario, ela coloca no centro da investigacao os sujeitos frutos dos dados
investigados, os transpondo para a condicdo de pesquisados e pesquisadores, sendo 0 seu
cerne profissional, no caso, desta pesquisa, 0 material de estudo.

Segundo recente publicacdo, Passeggi e Souza (2017, p. 14-15), as diferencas e
semelhancas entre pesquisa formacdo e as abordagens mais tradicionais de pesquisa

académica sdo nitidas e reais. Vejamos:

O que diferencia a pesquisa-formagio da pesquisa tradicional é que se acrescenta ao
processo de investigacdo a pessoa que se forma, legitimada a produzir e ndo a
ingurgitar saberes sobre elas, 0 que permite democratizar as instancias produtivas do
conhecimento. No modelo classico, os objetos de pesquisa tém em vista resultados
que otimizem a ag¢do educativa, independente de quem refletiu sobre ela. Na
pesquisa-formagdo, ao contrario, se sobressaem as praticas ndo-instituidas e as
aprendizagens experienciais. S8o elas que se constituem objetos de investigagdo com
amplas aberturas para as aprendizagens ndo formais e informais. Contrariamente ao
modelo tradicional, fundado em divisdo disciplinar ¢ na dicotomia teoria-pratica, a
pesquisa-formagdo adota metodologias interativas, simbolizadas pelo trago de unido
que torna inseparaveis os processos de pesquisa e de formacao, ou de pesquisa-agao-
formagdo. Se no modelo cléssico, o objetivo € depreender leis e principios aplicaveis
a agfo educativa, na pesquisa-formacdo, destacam-se como objetivos a compreensdo
da historicidade do sujeito e de suas aprendizagens, o percurso de formacéo e,
sobretudo, de emancipagdo, promovida pela reflexividade autobiografica que,
superando a curiosidade ingénua, cede lugar a curiosidade epistemoldgica e a
constituicdo da consciéncia critica. A pesquisa passa a fazer parte integrante da
formacdo e ndo alheia a ela. (Passeggi e Souza, 2017, p. 14-15)

Enquanto a pesquisa tradicional trabalha com os dados coletados, separando
pesquisados/pesquisadores/dados, a Pesquisa-Formacdo vai além, agrega 0s trés
desmistificando a dicotomia teoria e préatica, acdo e reflexdo, valorizando as questBes
formativas, as vivéncias dos sujeitos e as visdes dos envolvidos. Investiga-se o que se vive, se
instiga 0 que se almeja ampliar, refletir, rever e produzir na historia dos participantes com
senso humanistico.

No cenario mundial, a Pesquisa-Formacdo conta com antecedentes ndo sO na area
educacional, que contribuiram para o que hoje vislumbramos como tal estudo. Pesquisa-agéo,
Pesquisa-Participante, Estudo de Caso, Pesquisa de Campo entre outras foram suleando a
Pesquisa-Formacdo. Entre eles destacam-se cronologicamente, conforme os estudos de
Passeggi (2016), Motta e Braganga (2019) e Martins (2014):
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Quadro 01 - Marcos histdrico antecedentes da Pesquisa-Formacéo
PERIODO MARCO HISTORICO ANTECEDENTES DA PESQUISA-FORMA(}AO

A Pesquisa-acao de Kurt Lewin — ndo educacional.

A pesquisa-acéo fortaleceu-se na drea educacional.

Stenhouse renova o interesse pela pesquisa-agéo na Gra-
Bretanha, levando-a ao apogeu nos anos setenta e oitenta.

Elliot e Adelman s&o os responséveis pelo ressurgir da
pesquisa-agao.

Paulo Freire desenvolve a “pesquisa participativa”, tomando

1960/1970 . -
por base a pesquisa-agao.

A realizagéo do Programa de Formagdes dos Gestores em
Portugal.

Os estudos educacionais de Antonio Novoa no Brasil.

Os Estudos de Gaston Pineau, Marie-Christine Josso, Delory-
Momberger no ambito da Pesquisa-Formacao.

Os Estudos de Demartini (1984), Nunes (1987), Garcia (2001),
1980/1990 Kenski (1994), Kramer (1995), Linhares (1996), Catani et al
(1997) entre outros.

No Brasil, a realizagado do Seminério Histdrias de Vida de Maria
Helena Menna Barreto Abrahao.

Fonte: elaborada pela autora (2023), conforme os estudos de Passeggi (2016), Motta e Braganga (2019) e
Martins (2014)

No final da década de 1980 em Portugal, 0 Ministério da Sadude realizou um programa
de formacéao dos gestores, desenvolvido por Dominicé. A metodologia utilizada na formacéo

tinha como eixo central as investigacOes das vivéncias biografias dos participantes. Os dados
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obtidos compuseram uma coletanea publicada em 1988, apresentando aos portugueses ndo s
dados quantitativos, mas relatos reflexivos a partir das histdrias de vida dos cursistas, acerca
das problematicas encontradas no decorrer da pesquisa. A Pesquisa-Formacdo que hoje é
utilizada principalmente em trabalhos da area educacional, é oriundo da area da saude e ao
longo dos anos (recente, podemos afirmar), vem se consolidando como coerente
procedimento de pesquisa cientifica em diversas tematicas, e com mais énfases nas
educacionais.

Os francéfonos, Gaston Pineau, Marie-Christine Josso e Delory-Momberger sao
referéncias nessa abordagem de pesquisa em educacdo envolvendo pesquisados e
pesquisadores, numa construcdo coletiva dos dados por meio da criticidade reflexiva das
acOes estudadas, fomentando assim o estudo desses autores a pratica da Pesquisa-Formacao.

Gaston Pineau na Europa inseriu em seus estudos as vivéncias dos participantes de
suas pesquisas, promovendo o elo entre pesquisas e contexto dos participantes, “em que a

299

formagao se produz em partilha, em movimento ‘auto’, ‘hetero’ e ‘ecoformativo’ (Pineau,
2010). Uma formacéo conjunta a partir de si, do outro e dos ambientes.

Marie-Christine Josso, na década de 1980, inspirada nos trabalhos de Gaston Pineau
coloca em evidéncia o adulto formativo, sujeito formativo da sua pesquisa em uma agéo
metarreflexiva, refletindo sobre as suas praticas e mantendo uma proximidade entre
pesquisa/pesquisadores/pesquisados/contextos. Observemos o0 que a propria autora nos relata

sobre isso:

O principio de ndo separar é mais objetivado pelo cuidado em nédo reduzir o desafio
de pesquisa e de acdo a uma ou a algumas dimensdes e ndo isola-lo de um contexto
sociocultural. [...] A reflexdo sobre a prética de reflexdo se realiza num duplo
movimento: por um lado, pelo questionamento reciproco das subjetividades
envolvidas — os referenciais individuais —, e, por outro, pelo questionamento
reciproco entre o referencial de experiéncia e outros referenciais coletivos. (Josso,
2010, p. 122)

Percebemos aqui a vitalidade do ser pesquisado e pesquisador, entrelacados pela
vivacidade da pesquisa, onde teoria, préatica e analise reflexiva caminham de mé&os dadas em
rotatividade progressiva. A presenca das vivéncias construidas pelos pesquisados e
pesquisadores em seus ambientes profissionais e socioculturais remetem a memorias,
producbes e compartilhamentos de momentos e de saberes a partir de olhares criticos,
investigativos, sugestivos, criativos e reflexivos.

Delory-Momberger desenvolveu trabalho com ateliés biograficos de projeto,

colocando em foco o processo de Pesquisa-Formacao. A acdo é composta por 12 participantes
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tracando uma ligagdo entre pesquisa/participantes/contexto/passado/presente/futuro em uma
perspectiva de transformacGes por meio de compartilhamento coletivos das historias de vida
dos participantes.

E no Brasil, a partir do final da década de 1960, as producdes de Paulo Freire
despontam no contexto de pesquisa-participante. A partir das vivéncias dos docentes, o autor
coloca em evidéncia a agdo-participacdo, a dialogicidade, a criticidade, o humanistico, a
contextualizacdo, a democratizacdo, a liberdade e a construcao da aprendizagem por meio das
experiéncias dos participantes do processo. A atividade Seminario Historias de Vida,
realizada por Maria Helena Menna Barreto Abrahdo, na Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul (PUCRS) em 2004 com mestrando e doutorandos por dois semestres,
remete a Pesquisa-Formacao em sua composicao.

Segundo recente publicacao, Passeggi e Souza (2017) vém ressaltando as diferencas e
semelhancas entre pesquisa formacdo e as abordagens mais tradicionais de pesquisa
académica sdo nitidas e reais. Enquanto a pesquisa tradicional trabalha com os dados
coletados, separando pesquisados/pesquisadores/dados, a Pesquisa-Formacao vai além, agrega
os trés desmistificando a dicotomia teoria e pratica, acdo e reflexdo, valorizando as questfes
formativas, as vivéncias dos sujeitos e as visdes dos envolvidos. Investiga-se o que se vive, se
instiga 0 que se almeja ampliar, refletir, rever e produzir na histéria dos participantes com
senso humanistico.

O contexto da escolha do objeto de pesquisa que versa sobre a prova externa em larga
escala em turmas de alfaletramento € atravessado por vivéncias profissionais, compostas por
ministracdo de aulas na educacao basica, bem como de formacGes para docentes. O percurso
até a definicdo da tematica estudada, passa pelas estacbes do aprender e do ensinar em
contextos de formacdo de professores e docéncia em turmas avaliadas, ambos agregados de
projetos, programas e politicas publicas afins.

Martins (2014) ressalta a relevancia da Pesquisa-Formagéo no contexto educacional do
sistema brasileiro, onde a escola é um espaco de estudo, reflexdes e construcdes. Para o autor,
a formacéao docente precisa dialogar diretamente com os participantes desse processo, ou seja,

0s docentes. Vejamos:

Também defendo a ideia da escola como local de formacdo, pois os docentes da
educacdo basica ndo sdo meros objetos de pesquisa de outros, mas a partir de uma
acao refletida podem externar como o seu trabalho pedagdgico estd sendo
desenvolvido, quais as suas inquietacdes, como os diversos agentes envolvidos no
processo educacional podem ajuda-los a desenvolver o seu fazer docente. (Martins,
2014, p. 70)
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Desse modo, seguindo os principios defendidos pelo autor ja citado, o produto
educacional desenvolvido nesta pesquisa vem com o arcabouco de Curso de Extensdo de
Formacdo para os docentes do 2° ano da rede municipal de Ocara, trabalhando com a
formacdo dos educadores. Assim, o movimento da pesquisa foi desenvolvido junto com a
aplicacéo do produto educacional num viés formativo dos sujeitos.

Sendo assim, 0 método de pesquisa com abordagens sisteméticas usadas para coletar e
analisar os dados com o objetivo de responder a pergunta suleadora e investigar o problema
de pesquisa, encontrou na Pesquisa-Formacao 0s vieses necessarios para a investigacdo e
construcdo deste estudo. Assim, sendo de vital relevancia a pratica da Pesquisa-Formacéo

para esse trabalho. Como afirma Martins (2014, p. 37):

Se a pesquisa por si é a mobilizacdo de recursos varios com vistas a garantir a
resolucdo de problemas, a pesquisa-formacao desenvolve-se a partir de um processo
continuo de reelaboracdo de acordo com as necessidades dos sujeitos envolvidos, o
gue também caracteriza o seu viés pedagdgico, ético e politico. O carater formativo
acontece porque o0s pressupostos da pesquisa-formacdo favorecem a tomada de
consciéncia das transformacgdes em si préprio e das delineadas com o coletivo de
professores ao longo do processo. Desta feita, o carater individual de pesquisa é
transposto, assumindo um aspecto coletivo. (Martins, 2014, p. 37)

Portanto, a Pesquisa-Formagéo desenvolvida neste trabalho, nasce das vivéncias de
pesquisados/pesquisadores/tematicas objetivando identificar o servico do Spaece-Alfa no
processo de Alfaletramento dos discentes do 2° ano ensino fundamental, anos iniciais. O
caminho percorrido trilha a acdo-reflexdo-acdo na formacdo dos individuos por meio das
experiéncias dos participantes que compdem o trabalho coletivo da pesquisa. Ela, a Pesquisa-
Formacdo ainda contribui para a reflexdo entre a pedagogia do exame e a pedagogia da
avaliacdo, percebendo a relacdo entre democratizacdo e meritocracia, examinando o caminho
do processo ao produto e do produto ao processo, conforme a visdo dos envolvidos com as

provas externas em turma de Alfaletramento. Assim € construido reflexivamente este estudo.
2.2 As fases da pesquisa

Como ja explicitado nesse trabalho, o método de pesquisa escolhido para a
investigacdo acerca das convergéncias e/ou divergéncias entre o Spaece-Alfa e o
Alfaletramento dos alunos do 2° ano, foi a Pesquisa-Formacao, visto que a mesma dialoga
tanto com o contexto profissional da pesquisadora, bem como com a perspectiva do contato
reflexivo e construtivista com os professores do 2° ano da rede municipal de Ocara.

Percorrendo assim um caminho que promove o elo entre o saber e a pratica do mesmo,
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sempre na expectativa de construgdes de aprendizagens significativas. Como afirma Martins
(2014, p. 46) “De um lado, o pesquisador, buscando informagdes, formulando conceitos,
orientando o desenvolvimento da formacdo e avaliando as acbes. Por outro lado, os
professores de lingua portuguesa, agindo, aprendendo e buscando melhorar a sua pratica com
a leitura”. No caso dessa pesquisa, de um lado, a pesquisadora agugada pela avaliagdo externa
em larga e o alfaletramento, do outro, docentes das turmas de 2° ano, pablico alvo tanto do
Alfaletramento, bem como da aplicacéo e trabalho com o Spaece-Alfa, a avaliacdo externa em
larga escala da alfabetizacéo da rede estadual do Ceara.

As fases desta investigacdo s@o tracadas por abordagens que unem a Pesquisa-
Formacdo alguns tragos da pesquisa qualitativa, aplicada, explicativa, bibliogréafica e
documental. Um conjunto de concepgdes e experiéncias interativas, vivenciadas por
pesquisadora e pesquisados. Martins (2014, p. 41-42) reforca a importancia dessa Pesquisa-

Formacdo, viva e construtora.

Alguns momentos sdo priorizados no desenvolvimento de uma proposta de
Pesquisa-Formacao baseada em principios da pesquisa-a¢do, com vistas a favorecer
o0 envolvimento, a participacdo e o compromisso com a producdo de saberes e a
construcdo de novos conhecimentos, congregados na pratica educativa dos

professores do grupo e no campo da pesquisa cientifica. Martins (2014, p. 41-42)
Assim, esse estudo por meio da Pesquisa-Formacdo, integrando pesquisadora,
pesquisados a tematica, contou com as fases de: estudo tedrico, andlise documental,
ministracdo do curso de extensdo de formacgdo de professores (esse conta com oS
desdobramentos de depoimentos e questionarios) e a analise dos dados coletados. Portanto,
pesquisa, pesquisados e pesquisadores foram atravessados pelo estudo e construcdo coletiva
relacionada ao objeto de investigacdo, o qual emana das vivéncias, no caso especifico desta
pesquisa, das experiéncias profissionais. Onde pesquisadores e teméticas dialogaram entre si,
por meio de experiéncias de vida, em que a teoria ndo anula a pratica, muito menos a préatica

elimina a teoria.
2.2.1 Estudo teorico

Inicialmente foi realizada a leitura e o estudo com fichamento de livros cléssicos sobre
a Pesquisa-Formacéo, a avaliagcdo externa, o Spaece-Alfa, a avaliagdo da aprendizagem e o
Alfaletramento. Em seguida, o encontro com materiais ja publicados condizente com a

tematica como artigos, teses e dissertacdes encontradas no Google Académico e na base de
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dados da BDTD conduziram as reflexdes criticas construtivistas, constituindo assim o carater
qualitativo, explicativo e bibliografico do estudo.

No tocante a metodologia cientifica presente nessa dissertacao, a Pesquisa-Formacao,
teve como bases os trabalhos de Freire (1982), Campos, (1991). Gil (2007), Josso (2010),
Pineau (2010), Martins (2014), Passeggi (2016), Motta e Braganca (2019), entre outros
autores que fundamentam principios da Pesquisa-Formacéo.

Para dialogar sobre a génese da avaliacdo, a avaliacdo externa em larga escala, o
Spaece-Alfa e a avaliacdo a aprendizagem sao trabalhados os autores: Costa; Vidal; Soares
(2022), Werle (2014, 2012, 2010), Perrenoud (2008), Tyler (1949), Freire (1992,1989, 1987),
Fernandes; Freitas (2015, 2014, 2013, 2007, 2004), Bauer (2019), Silva; Kokay, Almeida
(2023), Carnelossi; Piassa (2018), Correia; Gomes; Chaui (2003), Esquinsani (2019), Fénseca
(2015), Gatti (2014), Horta (2007), Lemos, Soligo (2021), Pineau (2010), Pestana (1992),
Zanotto, Sandri (2018), Saul (2015), entre outros autores da area.

No que diz respeito a avaliacdo da aprendizagem escolar, essa pesquisa se fundamenta
nas producdes de Luckesi (2018, 2011), Hoffmann (2008, 2001), Antunes (2013), Afonso
(2009), Vasconcellos (2005), Vianna (2000), Blasis; Falsarella; Alavarse (2013), Freire;
Carvalho; Ribeiro (2013) entre outros estudiosos que abordam sobre a tematica.

E com relagio ao Alfaletramento presente nas turmas de 2° ano, EF, anos iniciais, sao
utilizados os trabalhos de Ferreiro (1999) e Soares (2020).

2.2.2 Anélise Documental

A proxima etapa da pesquisa foi a documental que segundo Lidke e André (2014, p.
45) “[...] constitui também uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias que
fundamentem afirmagdes e declaragdes do pesquisador”. Nela pesquisei em diferentes fontes
documentais, tais como: Os dados estatisticos com os indicadores educacionais externos e
internos do municipio de Ocara; o Plano de Acdo da Secretaria Municipal de Educacdo de
Ocara enviado ao sistema do SISPAIC/SAAP; o Plano de Acéo dos Formadores do Ciclo de
Alfabetizacdo do Municipio; o Projeto Politico Pedagdgico de uma escola da rede municipal;
alguns relatorios das formagdes municipais do ciclo de alfabetizagdo e alguns planos de aula
de algumas turmas do 2° ano EF, anos iniciais de Ocara. Dados do IBGE, do Q-Edu e do Caed
tambem foram utilizados neste trabalho. Eles tragam um perfil predominantemente

quantitativo, e por algumas vezes, qualitativo acerca dos contextos do municipio de Ocara
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com énfase na Educacdo da Rede Municipal. Assim os tragos qualitativo, explicativo,

bibliografico e documental se fizerem presentes no estudo.
2.2.3 Fase exploratoria: produto educacional

A Portaria N° 74 de 17 de outubro de 1995 da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) instituiu legalmente no Brasil o Mestrado Profissional.
Nesse tipo de curso, o programa do mesmo € direcionado ao universo profissional da referida
area. No cenario educacional, o mestrado profissional abrange a estrutura e funcionamento da
educacdo como um todo, tendo as especificidades direcionadas as linhas de pesquisa de cada
curso. Uma das caracteristicas do Mestrado Profissional é o planejamento e execucdo de um
produto Educacional na area da educacdo com suas variadas vertentes. “[...] aplicacdo do
conhecimento, ou seja, na pesquisa aplicada e no desenvolvimento de produtos e processos
educacionais que sejam implementados em condig¢des reais de ensino” (Brasil, Capes, 2013,
p. 23).

Moreira (2004, p. 133), afirma que “o mestrado aqui proposto exige que, em nenhum
instante e de nenhuma forma, estejam separadas a formacao profissional a que se dirige e a
pesquisa associada ao que ela envolve”. Nessa perspectiva, a fase exploratéria de contato
direto com o objeto de investigacdo, aconteceu em dois momentos distintos. Em um, eu
participei como cursista, e no outro, participei como ministrante (execucdo do produto
educacional). Ambas as situacGes sdo apresentadas no portfélio do Produto Educacional.
Além desses dois momentos pontuais, outras vivéncias, partilhas e escritas relacionadas a
tematica da avaliacdo externa em larga escala no universo do letramento, sdo apresentadas no
portfélio. Corroborando com o que afirma Hernandez (1998, p.100), o portfélio € um
“continente de diferentes classes de documentos... que proporciona evidéncias do
conhecimento que foi construido, das estratégias utilizadas e da disposicdo de quem o elabora
em continuar aprendendo”. Assim o portfolio (hospedado em um drive a parte, bem como no
repositorio do IFCE, campus Maranguape) atravessa o desenvolvimento do curso do PPGEF,
registrando o Produto Educacional (Curso de Formacdo de Professores), como também
estudos e producdes pessoais na area.

Como ja explanado aqui, da caminhada profissional, por diversas reflexbes e
indagacdes, emanou o desejo de pesquisar sobre 0 que vivenciava. Por isso, 0 caminhar nessa
linha de pesquisa ha um certo tempo, estudando sobre as provas externas e a relagdo com o

alfaletramento.
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O primeiro momento da fase exploratéria (e presente no portfolio) foi a participacéo
online, enquanto cursista do Projeto de Extensdo da Formacédo de Instrumentos, Modelos e
Politicas em Avaliacdo Educacional (FormAcdo IMPA), coordenado pelo Prof. Dr. José
Airton F. Pontes Junior e realizado no Grupo de Pesquisa, Instrumentos, Modelos e Politicas
de Avaliacdo Educacional (IMPA) da Universidade Estadual do Ceara(UECE). Cadastrado no
CNPq desde 2017, o IMPA é um grupo formado por participantes que sdo professores,
pesquisadores e alunos de graduacdo e pds-graduacdo interessados na tematica. A iniciativa
do projeto de extensdo contribuiu para a aproximacao e o conhecimento de diferentes modelos
de avaliagdo bem como para a aproximacdo e o conhecimento de diferentes modelos de
avaliagéo.

O ingresso no programa ocorreu a partir do momento de qualificacdo dessa pesquisa,
guando um dos professores que compunham a banca examinadora apresentou como sugestédo
o referido grupo de estudo e o curso acima citado. Os encontros online aconteceram as sextas-
feiras e mesclavam entre minicurso, roda de conversa e palestra. Ao término do mesmo, foi
concedido um certificacdo de participacao nos encontros.

Outras vivéncias presentes no portfélio sdo: a participacdo Il Encontro sobre Produtos
Educacionais do Mestrado (PROFEPT-IFSC); submissdo e apresentacdo do trabalho
“Monitoramento e Acompanhamento Pedagdgico em turmas avaliadas do 2%no do ensino
fundamental, anos iniciais”, no VIII Encontro de Pds-Graduacdo — 2023 da IX SEMUNI
2023; submissdo e apresentacdo do trabalho “Alfaletramento e Avaliacdo Externa:
divergéncias e/ou convergéncias entre ambas”, no VIII SEMIC — FMB 2023; submissédo do
trabalho “Vivéncias Pedagdgicas pré Spaece-Alfa na rede municipal de Ocara” no IV
COBICET, 2023; apresentagdo do trabalho “Produtos x Processos: o impacto das avaliacGes
externas na aprendizagem dos alunos do 2°ano”, no II CIEF, 2023; apresentacdo do trabalho
“Vivéncias Pedagogicas nas turmas do 2° ano, ensino fundamental, anos iniciais da rede
municipal de Ocara-Ceara”, no II Encontro de praticas pedagodgicas na educacao béasica do
mestrado profissional em educagdo-MPE-UNITAU, 2022; Escrita do artigo cientifico,
intitulado “Produtos x Processos: o impacto das avaliagbes externas na aprendizagem dos
alunos do 2° ano”, sendo um dos capitulos do livro do PPGEF, 2023; participacdo do
Webinar: "PISA 2022: reflexdes iniciais sobre os resultados; participacdo no Il Simpdsio de
Educagéo: Politicas e Praticas Educacionais-UNINTA, 2023; e Formadora municipal do Eixo
de Portugués do ciclo de alfabetizagdo-1° e 2° ano, da rede municipal de Ocara-Ceara de 2019
a 2024.
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E unindo-se a essas vivéncias profissionais e académicas, o objeto de investigacdo do
trabalho, o Spaece-Alfa e o alfaletramento, sentiu-se a necessidade do contato investigativo
direto com os docentes do 2° ano EF, anos iniciais, assim nasceu o produto educacional
(presente no portfolio) que se trata da ministracdo do curso de extensdo de formacgédo docente
“As provas externas em larga escala e o alfaletramento: desafios e possibilidades” para
professores do 2° ano, EF, anos iniciais da rede municipal de Ocara.

Mas por que um curso de formacao para professores? O objeto de estudo nos guiou
para esse espaco de reflexdes com os docentes que vivenciam as praticas de alfaletramento e
Spaece-Alfa. O Conforme o Plano Nacional de Educacdo (PNE) em sua Meta 16 visa “(...)
garantir a todos(as) os(as) profissionais da educacdo basica formacdo continuada em sua area
de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de
ensino” (PNE, 2014, p.12) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) no Art. 61 que
trata da formacéo docente e traz como modo de fomentar diferentes objetivos no processo do
desenvolvimento do educando “(...) I — a associacdo entre teorias e préaticas, inclusive
mediante a capacitacdo em servico; Il —aproveitamento da formacéo e experiéncias anteriores
em instituigdes de ensino e outras atividades.” (Brasil, LDB, 1996, p, 20). Dessa forma o
Produto Educacional intitulado curso de extensdo de formagao docente “As provas externas
em larga escala e o alfaletramento: desafios e possibilidades” veio para a partir de uma
problematica, compreender e confrontar a tematica da pesquisa.

Nesse percurso formativo, o produto educacional foi aplicado junto a docentes,
majoritariamente de Ocara-Ceard. Os cursistas expuseram até que ponto o Spaece-Alfa tem
sido disseminado no sistema educacional cearense conforme o planejado e adequado para o
desenvolvimento do processo de ensinagem e aprendizagem dos participantes do 2° ano do
ensino fundamental. Por meio da dialogicidade nos encontros onlines, eles refletirem sobre as
vivéncias entre avaliacdo externa em larga escala e o alfaletramento a partir do ligar de fala
deles, das experiéncias de suas salas de aulas, visto que eles sdo docentes do 2° ano, ensino
fundamental anos iniciais. Ao término dos encontros 0s participantes escreveram seus relatos
pessoais em formato de cartas pedagdgicas, acerca das vivéncias dos mesmos com a avaliacdo
externa em larga escala.

O planejamento do curso, a divulgacdo, o recebimento das inscricbes dos
participantes; a criagdo de grupo de Whatsapp; do drive do curso; dos links de acesso a sala de
aula virtual, via Goole Meet; o formulario de frequéncia; o formulario de sugestbes tematicas
para 0 curso; a elaboracdo dos slides de cada aula; a pesquisa de video/musica/texto

relacionado a tematica do encontro; o formulario de avaliacdo entre outros, foram atividades
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executadas no decorrer da pesquisa, exclusivamente por eu, pesquisadora. E essas ac¢Oes
apesar de parecerem simples, séo complexas, demoradas e captam atencdo e responsabilidade
no planejamento e execucdo das mesmas.

A seguir, veremos uma parte da ementa do curso (sua totalidade encontra-se no
produto educacional apresentado no portfolio) e suleado pela Pesquisa-Formag&o no contexto

da pesquisadora e dos participantes.

Figura 01 - Trecho da Ementa do Curso de Formagdo de Professores “As provas externas em larga escala ¢ o
alfaletramento: desafios e possibilidades™
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Fonte: elaborada pela autora (2023)

Esse momento da fase exploratéria foi uma etapa riquissima com muitos dialogos,
reflexdes criticas, interacdes, relatos e proposicoes interventivas. Os encontros tinham como
metodologia uma aula dialogada acerca dos anseios dos professores sobre a tematica e ainda
contou com a resolugdo de questionarios, leituras e discussdes das mesmas e a producdo de
uma carta pedagogica sobre as experiéncias deles, acerca da avaliacdo e do alfaletramento. Os
participantes da formacéo relacionaram a concepgéo de alfabetizacdo e letramento do Spaece-
Alfa com seus desafios e suas possibilidades.

Apos o planejamento e execucdo em sua fase inicial do produto educacional curso

formacdo de professores “As provas externas e o Alfaletramento: desafios e possibilidades”,
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vinculado a dissertagdo “o Spaece-alfa a(des)servico do Alfaletramento dos alunos do 2° ano
do ensino fundamental da rede municipal de Ocara-Ce”, ¢ perceptivel a necessidade de um
trabalho sistematico de estudos, pesquisas, trocas de experiéncias entre pares, discussoes,
producdes cientificas a partir das vivéncias dos educadores, entre outras possibilidades do elo
entre teoria e préatica na area da avaliacdo e do alfaletramento, especificamente da avaliagéo
externa em larga escala e o alfaletramento dos discentes do 2° ano do ensino fundamental,
anos iniciais.

Tabus, preconceitos, concepgdes e praticas distorcidas precisam ceder espaco as
reflexBes coerentes e veridicas, vidveis as praticas pedagogicas de acompanhamento
pedagogico e monitoramento educacional, condizentes com o processo do alfaletramento. Os
medos, 0s traumas, as pressdes, as competicdes... entre outros, presentes na politica de
responsabilizacdo e meritocracia, devem abrir espaco para o fortalecimento da aprendizagem
significativa, ludica, interativa e construtivista no processo e ndo na proficiéncia como guia da
caminhada escolar.

Figura 02- Registro fotografico do curso de formagao de professores “As provas externas em larga escala e o
alfaletramento: desafios e possibilidades”
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Fonte: elaborada pela autora (2023)
Por fim, como sugestdes, elenca-se: a ministragdo de minicursos e oficinas, durante

todo o ano letivo, relativo as inimeras tematicas relacionadas a avaliacdo externa em larga
escala e o alfaletramento com os docentes e gestores do 2° ano. Bem como 0 incentivo ao

estudo e a producdo textual cientifica dos docentes do 2° ano, acerca de suas experiéncias,
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como participagdo em congressos, simposios, conferéncias e similares com a escrita e
apresentacdo de trabalhos provenientes de suas préticas pedagogicas nas turmas avaliadas
externamente. Como também a pratica de palestras com os demais membros da comunidade
escolar (para além dos professores do 2° ano) fomentando praticas exitosas de aprendizagem
no processo, geradoras de proficiéncias adequadas nas avaliagcdes. E por fim, o incentivo as
pesquisas cientificas/académicas na rede municipal de ensino, relacionadas as avaliagdes
externas em larga escala e o alfaletramento. Assim com a coleta de dados entre pares no
processo formativo permitiriam ampliar a visdo, obtendo novos olhares, novas estratégias,
novas buscas, novas possibilidades, possiveis novos caminhos ou jeitos de caminhar nesse
processo de aprendizagem do alfaletramento entrelagado pelas avaliagdes externas em larga
escala.

Sousa (2021, p.42) corrobora com esse vies do estudo formador, ressaltando a
significancia da pesquisa-formacdo para o estudo, as reflexdes e as préaticas interventivas,

tanto do formador, como dos formandos. Para ele:

A valorizagdo dos discursos de todos os sujeitos em um processo de pesquisa-
formacéo é o inicio de um movimento que poderd criar uma maior conscientizagao
dos participantes, incluindo o professor formador. A proposta do dialogo entre as
partes, depois de rompidas todas as barreiras entre investigador e investigado,
quando j& ndo ha mais nenhum impedimento hier&rquico, j& se mostra como uma
pratica pedagdgica que poderé ser transposta para 0 ambiente escolar quando da
relacdo docente x discente ou da relagcdo docente x docente gestor. Sousa (2021,
p.42)

Por isso é de fundamental importancia valorizar e explorar os saberes vindos das
experiéncias, seja teorica, seja empirica por meio da dialogicidade, removendo preconceitos
construidos erroneamente ao longo do processo de formacdo docente, impedindo por vezes
essa acdo-reflexdo-acdo de pesquisar e atuar no I6cus da pesquisa, segundo os dados coletados
de suas experiéncias. Segundo Paulo Freire, (1992, p. 85) “[...] subestimar a sabedoria que
resulta necessariamente da experiéncia sociocultural ¢, ao mesmo tempo, um erro cientifico e
a expressdo inequivoca de uma ideologia elitista.” Portanto, o produto educacional formagéo
de professores contempla o caminho metodoldgico deste estudo que € a Pesquisa-Formagéo,
considerando o conjunto de mecanismos promotores do elo conhecimento e a¢do, da mesma
forma que buscam erigir novos conhecimentos. E assim, o encontro dialdgico, reflexivo e
democratico entre a pesquisadora que investiga buscando informacdes e redigi conceitos, e 0s

professores do 2° ano EF, anos iniciais com suas vivéncias, foram juntos aprendendo,
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avaliando, refletindo, buscando intervencgdes para o processo de alfaletramento que tem como

um de seus resultados o produto das provas externas em larga escala, o Spaece-Alfa.

2.2.4 Andlise dos dados

Ap0s a execucdo das fases de estudo tedrico, analise documental e exploratoria, e de
posse dos materiais coletados, foi realizado a analise dos dados obtidos em todos o0s
momentos de pesquisa, confrontando o tratamento o material advindo das leituras, estudos,

ministracOes, participacdes e reflexdes sobre a temética. Conforme Gil (1999):

A analise tem como objetivo organizar e sumariar os dados de tal forma que
possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para investigacdo. Ja
a interpretacdo tem como objetivo a procura do sentido mais amplo das respostas, o
gue é feito mediante sua ligagdo a outros conhecimentos anteriormente obtidos (Gil,
1999, p. 168)

Portanto, os achados da pesquisa foram compilados qualitativamente na forma textual
dissertativa, presente no decorrer da pesquisa. Esses dados estardo dialogando com o suporte
tedrico, as concepgdes, as teorias, as experiéncias, as reflexdes e instigando analises
interventivas. Ja o produto educacional pensado, planejado, elaborado e executado o pré-teste
em sua primeira fase, podendo ter posteriormente prosseguimento de outras fases, encontra-se
disponivel a parte, sob a forma de portfélio, compilando amostras do percurso tragado no
Curso de Formagéo Continuada dos Professores Provas Externas e o Alfaletramento: desafios
e possibilidades. Ele servira para compartilhar o estudo pensado e aplicado, oferecendo aos
docentes do 2° ano, EF, anos iniciais, reflexdes coerentes e acbes plausiveis em suas vivéncias
pedagogicas. O portfélio publicado estd hospedado e disponivel no repositorio do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE). O mesmo trds como base o
suleamento para o planejamento e execucdo de: formacgdes, roda de conversa, oficinas,
minicursos, palestras, entre outras vivéncias reflexivas entre, principalmente docentes e
gestores escolares de turmas do 2° ano, EF, anos iniciais, acerca da avaliagdo externa em larga
escala. Esperamos que os docentes participantes do curso executado no produto educacional,
agora, por meio do portfolio com o compilado das a¢des seja um agente multiplicador das
reflexdes presentes, tanto nos encontros online do curso, bem como na producgéo escrita do
portfolio. Assim, tanto a dissertacdo, quanto o produto educacional disponiveis nos
repositorios do IFCE encontram-se acessiveis para todos que desejarem fazer uso dos

mesmaos.



45

3. ATRAVESSADOS POR PERCURSOS AVALIATIVOS

“Examinai tudo.” (1 Tessalonicenses 5:21a)

O que ¢é avaliar? Como avaliamos os alunos do 2° ano do ensino fundamental? Quais
0s tipos de avaliagcbes que temos em nossas escolas? O que sabemos sobre avaliacdo da
educacional? Afinal, sabemos avaliar? Na vivéncia humana, somos expostos diariamente as
diversificadas situacdes de avaliacdo e/ou provas.

Vanconcelos (1994) afirma que a avaliacdo € uma construcao continua e que engloba
maltiplos aspectos da vivéncia humana, seus resultados séo refletidos em agbes que visam
melhorias em quaisquer quesitos. Ao participarmos de um concurso publico, ao tirarmos
nossa carteira de habilitacdo, ao escolhermos essa e ndao aquela roupa, ao irmos a determinado
espaco social, ao término das disciplinas escolares e académicas, estamos participando de
processos avaliativos.

Constantemente ouvimos, com mais énfase nos ambientes escolares e académicos,
expressoes como: “Hoje tem prova”, “A avaliagdo estava muito dificil”, “Fui reprovado na
prova”, “A avaliagdo estava uma 4agua”, “Vou aplicar prova para a turma no 1° horario”,
“Chegamos a semana de prova”, “Turma, estudem que amanha teremos prova”, “Pessoal, vou
comegar a aplicar as provas”, entre outras. Mas, afinal, avalia¢do e prova sao sindnimos? O
que se faz na sala de aula, avaliacdo ou prova?

Para responder a essa questdo vamos refletir sobre o significado desses vocabulos
segundo estudiosos da tematica. Percebemos a principio que avaliar diz respeito a fazer juizo
de valor sobre algo ou alguém, mensurar valores ou precos, julgar, classificar, expressar gosto
ou desgosto com seres animados e inanimados, diagnosticar o objeto que esta em observacéao
e atribui-lo de notas conceituais ou numeéricas. Para isso, diversos instrumentos avaliativos
sdo utilizados para coletar dados que gerem o consolidado da avaliagdo, seja conceitual ou
numérica. Seguido aos dados coletados, inicia-se a andlise reflexiva desses resultados,
acompanhados do planejamento de a¢des interventivas.

Nesse cenario de avaliacBes, provas e instrumentos avaliativos, eis que surge a
avaliacdo externa em larga escala no sistema educacional. O que s&o essas avaliagcGes, como
se caracterizam, de onde elas vieram, quais suas func¢des e como elas estdo presentes nas salas
de aulas brasileiras, mais especificamente cearenses € 0 que veremos a seguir, onde
abordaremos a génese da avaliacdo universal voltada para a avaliacdo externa em larga escala,

tanto no Brasil, bem como no Ceara.
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3.1 A génese da avaliacéo e/ou prova

O vocédbulo génese, segundo o site Equipe editorial de Conceito.de. (2023),
etimologicamente vem do termo grego “Iéveoic” (génesis.eos) associado posteriormente ao
latim “genésis”, remetendo no portugués a principio, a origem, a criacdo, a nascimento, ao
inicio de quaisquer vivéncias, objetos, projetos, entre infinitos comecos que existem
cotidianamente em todo o planeta terra. No portugués do Brasil, o termo génese tem como
sinbnimo a palavra génesis, sendo classificado como um substantivo unissex. Sua associa¢ao
explicita dialoga com o primeiro livro da biblia sagrada que retrata segundo a visdo crista a
origem do mundo e de tudo que nele ha. Desta forma, a palavra génesis dialoga, tanto em seu
significado, quanto em sua exemplificacdo mais conhecida, com fundacdo, iniciacdo,
primicias, em suma com 0 comeco. Por conseguinte, este inicio tende a apresentar
desdobramentos, como as gerac¢des na criagdo do mundo. E no nosso cotidiano, as geragoes
sdo o elo entre o desenvolvimento dos descendentes e as mais diversas acbes dos mesmos
comuns a vida terrestre. Partindo desta permissdo de principio, a génese da avaliacdo, remota
aos tempos passados, com diferentes momentos, autores, contextos e funcdes segundo o0s
estudos de Freire, Carvalho e Ribeiro (2013) e Lemos; Soligo (2021).

O dado que nos conta a historia da avaliagdo refere-se desde a antiguidade aos dias
atuais. Conforme os autores Freire, Carvalho e Ribeiro (2013) ja nas passagens biblicas ha
referéncias as situacGes nas quais aparecem atividades de avaliacdo de professores gregos e
romanos. Conceitos e abordagens avaliativas foram trabalhados por Cicero e Santo
Agostinho. Desde os povos pré-historicos, nas comunidades primitivas, 0s jovens s6 eram
considerados adultos apds serem aprovados em uma prova referente aos seus usos e costumes
do seu povo. Ha milénios, chineses e gregos ja realizavam criteriosa sele¢do para escolher
individuos que executassem alcancar cargos de prestigio e poder. Até mesmo para ser
considerado adulto o jovem precisava passar por teste de usos e costumes, e se fossem
aprovados ¢é que eram considerados adultos.

Ha trés mil anos antes de Cristo, na China Imperial, se passou a selecionar
funcionarios para o servico publico através de exames cujo intuito era promover ou demitir
seus oficiais. Na Idade Média foram criadas e aplicadas provas orais nas universidades, pelos
mestres do saber. Ja na Renascenca foram realizados procedimentos avaliativos de observagéo

com base nos estudos e praticas de Huarte, de San Juan. No Século XVIII a Democracia



47

Europeia aumentou 0 acesso a escola, e ja no século seguinte, Século I1X foram criados os
sistemas nacionais de educacao e a concessao de diplomas de graduagéo.

Ainda segundo as autoras, em 1845 os Estados Unidos usaram técnicas de avaliacéo
que eram os “testes com habilidades especificas de leitura e escrita”. E no Séc. XIX testes
com questdes de multipla escolha, com os escores e 0s sistemas comparativos, passaram a
fazer parte do sistema avaliativo. Neste periodo, a criacdo de um sistema de testagem,
avaliando a qualidade da educacéo, foi desenvolvido por Horace Mann. Ainda no finalzinho
do Século XIX, mas precisamente em 1897, nasce a primeira pesquisa em avaliacdo do
ensino, conduzida por J.M. Rice. Iniciando o Século XX a avalia¢éo educacional se conectou
a psicometria, por meio da teoria da inteligéncia. Neste periodo, a histéria mundial da
avaliacdo ganhou um novo capitulo. Especificamente em 1980, nos EUA e na Inglaterra, com
o0 neoliberalismo e com a crise econdémica, o estado tornou-se controlador e fiscalizador, e isto
se repercutiu na avaliacdo que se tornou gerencialista e fiscalizadora. E ao chegarmos ao
Século XXI, os sistemas de avaliacdo externa em larga escala com a politica de fiscalizacdo
ganha espaco em muitos paises do mundo, na mesma intensidade que recebe criticas pelo
sistema de meritocracia adotado.

Assim, resumidamente, conhecemos um pouco sobre a génese da avaliagdo em seus
aspectos histéricos macro. No entanto, falar sobre avaliacdo € percorrer varios caminhos,
tanto de concepcdes e tedricos, bem como de tempos, espacos e contextos. No que dizem
respeito as geracOes da avaliacdo, segundo os estudos de Guba e Lincoln (1989), elas sdo
classificadas em uma evolucgdo historica acerca do conhecimento em quatro geragdes, sendo
elas, respectivamente: mediagéo (partir de 1800 a 1930), descricdo (1930 a 1960), negociacao
(1960 a 1970) e julgamento (1970 a 2000). J& nos trabalhos de Bouchard e Fontan (2008),
incrementa-se uma quinta geracdo de avaliacdo chamada de avaliacdo como construcdo social
(2000 a 2020). As geracdes da avaliacdo, apesar de apresentarem cronologia de suas fases,
ressalta-se que as mesmas ndo sdo restritas aquele periodo, igualmente, elas podem passear
entre momentos diferentes da historia, conforme a visdo e os estudos de quem avalia. O
estudo de cada geragdo € importante para a formagéo docente e a pratica critica reflexiva do
processo avaliatorio no sistema educacional. Lembrando ainda que as geracGes avaliativas
remetem com especificidade ao campo da Avaliacdo da Aprendizagem, mas que, por
conseguinte engloba a Avaliacdo de Sistema, j& que as provas externas em larga escala
buscam apresentar o indicador da qualidade da educagéo, ou seja, em sua maior parte, 0

indicador da aprendizagem dos discentes.
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Por volta do século XXI desponta a nivel mundial as manifestacbes mais proximas do
que é hoje o sistema de prova externa e, larga escala. No Brasil, foi a partir da década de 90
que elas ganharam maior visibilidade, sistematica e pratica continua no cenario educacional
nacional. Afinal, essas provas e/ou avaliagdes externas, o que s@o? Remetem a avaliagdes
externas ou provas externas? Eis a questdo. No sentido literal temos provas externas que
utilizam de atividades mecanicas para classificar alunos e escolas, promovendo ranqueamento
nas redes e premiacdo das turmas/redes/alunos; mas com a simbdlica ideia de que elas
monitoram o processo educacional e promovem intervencdes durante todo o ano letivo, para
promogdo da qualidade educacional, assim, denominam-se avaliagdes. Mas, 0 que s&o
avaliagOes externas? Quando surgiram? Como se organizam? Qual a relevancia dessas
avaliacbes?

A avaliacdo externa em larga escala, também chamada de sistematica, se manifesta em
amostral e censitéria. A avaliacdo em larga escala diz respeito ao envolvimento de um grande
namero de alunos. Ja a avaliacdo externa se refere a uma rede de ensino participante da prova
Em sintese, Fonseca (2015) afirma que a avaliacdo externa em larga escala, por sua vez,

apresenta as seguintes caracteristicas:

i) é elaborada, desenvolvida, aplicada, corrigida e analisada por profissionais
externos a escola, a exemplo de profissionais especializados em avaliacdo em larga
escala; ii) o foco desse modelo de avaliacdo podem ser os alunos, as escolas, as
redes ou os sistemas educacionais; iii) em geral, avalia uma grande populacéo,
representada por amostra, mas pode avaliar pequenas populacfes, no caso dos
grupos focais e das entrevistas, por exemplo; iv) em geral, utiliza testes
padronizados para avaliar, porém, pode utilizar outros tipos de avaliagdo, como no
caso dos grupos focais e das entrevistas; v) comumente, proporciona
macroinformacGes ao sistema educacional; vi) geralmente, tem a finalidade de
impulsionar o avanco da qualidade do sistema de educacdo mediante a determinagdo
de politicas publicas as necessidades e a realidade do sistema de ensino avaliado.
(Fonseca. et al. 2015, p.113)

A prova externa, como o préprio nome ja fala por si s, € alheia ao ambiente escolar,
visto que seu planejamento, elaboracgdo, execucdo e corre¢do sdo administrados por empresas
ou similares contratadas pelas redes de ensino para operacionalizar essa a¢do. Os docentes do
ch&o da sala de aula sdo convidados a participar das intervengdes. Fato esse que acontece apos
a divulgacéo dos resultados oficiais pelos sistemas de ensino estadual, regional e municipal.
Apos a realizacdo do Raio X padronizado da rede, o docente primeiro é indagado do porqué
daquele resultado, em seguida, geralmente ¢ ‘“convidado” a redigir planos de acdes

interventivas que promovam a aquisicio das habilidades n&o consolidadas na prova. E vélida
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a reflexdo critica, o docente da sala ndo participa das etapas que déo vida a prova, mas precisa
prestar contas do resultado da mesma, tem algo que ndo fecha nesta conta.

Apesar de transparecer ter direcionamentos amplos, a avaliacdo externa em larga
escala, acaba por focar nas praticas pedagogicas que impulsionaram a aprendizagem dos
alunos. Sabemos que os fatores que dialogam com o processo de ensino e aprendizagem sao
multiplos e, focar nos resultados dos alunos a partir apenas do trabalho docente ndo é
coerente. Uma prova unissona diverge de um sistema heterogéneo. A média nem sempre
traduz a realidade. Uma prova em massa quer ver o numero, mas ndo conhece o contexto de
onde veio aquele nimero. Um teste que precisa dos alunos da rede nota 10, caso contrario a
equidade educacional ndo tera sido contemplada. Se uma escola da rede apresentar baixos
resultados, todas as demais sdo penalizadas sem um olhar para a diversidade que cada
comunidade escolar convive.

Os exames padronizados com itens de mdaltipla escolha com resposta Unica permeiam
entre niveis diferentes de complexidade, indo de simples, médio a complexos proporcionam
resultados globais, por vezes mascarando a realidade de uma turma, de um aluno ou até de
uma rede de ensino. Mediante a isso, afirmar integralmente que a qualidade do sistema de
educacdo é impulsionada pelos dados coletados nos exames externos, € a principio, no
minimo, divergente. Ndo é retirado o mérito da contribuicdo das provas externas para
mensurar desses dados, porém, os caminhos tracados para a obtencdo dos dados ndo
englobam todas as facetas do processo educacional. Os dados coletados tém sua relevancia na
garantia de politicas publicas fomentadoras da educacdo escolar, no entanto, devemos ter
cuidado ao convergimos para a neutralidade e transparéncia dos mesmos.

O Plano Nacional da Educacdo — PNE regido pela Lei N° 13.005/2014 na meta 7
objetiva fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para 0 ldeb: Ensino Fundamental Anos Iniciais em 2021= 6,0. Ensino Fundamental Anos
Finais em 2021= 5,5. Ensino Médio em 2021= 5,2. Para mensurar, classificar, averiguar,
calcular, monitorar esses dados, o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb),
utiliza entre outros recursos, a prova externa, atualmente, sendo o Saeb.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que é documento normativo,
regulamentando o conjunto organico e progressivo de aprendizagens primordiais que 0sS
discentes desenvolverdo no percurso da Educagdo Baésica, sinaliza as provas externas como
determinantes das avaliacOes externas. Por esse motivo, a organizacdo da BNCC se da por

meio de competéncias e habilidades, concepcdes trabalhadas nos testes externos, porém,
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utilizando-se apenas de recortes dessas competéncias e habilidades. De acordo com Zanotto e
Sandri (2018), a BNCC corrobora com a politica das provas externas ao pautar as
possibilidades de curriculo escolar a partir das competéncias presentes em descritores, 0s
quais mensuram a aprendizagem cognitiva dos alunos, provocando o gerencialismo. Os
autores ainda atribuem a BNCC a relagdo entre curriculo padronizado comprometendo a
autonomia didatico-pedagogica do professor, e sendo as provas externas uma das
propiciadoras desse sistema de culpar o docente em uma gestéo por resultados educacionais.

Nesse cenario de provas externas temos O Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA), segundo Brasil, Inep (2023) ele é:

(...) um estudo comparativo internacional realizado a cada trés anos pela
Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Os resultados do Pisa permitem que cada pais avalie os conhecimentos e as
habilidades de seus estudantes em comparacdo com o0s de outros paises, aprenda
com as politicas e préticas aplicadas em outros lugares e formule suas politicas e
programas educacionais visando a melhora da qualidade e da equidade dos
resultados de aprendizagem. (Brasil, Inep, 2023)

Vemos aqui o tripé avaliar os conhecimentos, comparar resultados e aprender com as
experiéncias de outros lugares como pressupostos para a melhoria da qualidade e da equidade
educacional. No entanto, nos questionamos como € essa comparacdo, apenas de resultados ou
de contextos? Porque ao passo que decidimos moldar nossas praticas segundo um modelo de
pais, no quesito produto educacional, também precisamos comparar no quesito processo
educacional. E todo processo vem atravessado por seu contexto. A realidade dos processos e
produtos educacionais da Finlandia, por exemplo, ndo tem como serem comparados cOmo 0S
do Brasil. Da mesma forma nas redes estaduais e municipais brasileiras. Promover politicas
publicas a partir da realidade urbana de Santa Catarina ndo é a mesma que a realidade rural de
Ocara-Ce. Se a prova externa se presta a comparar os resultados, os contextos também devem
ser equiparados, bem como a realizacdo de exames condizentes com esses contextos e nédo
uma prova de matriz universal para o pais, como no caso do Saeb.

Mas as provas externas oferecem a educacdo basica apenas situacfes divergentes dos
principios pedagdgicos da aprendizagem? N&o. Elas tém sua relevancia tanto no contexto
pedagogico, quanto no administrativo e politico da educagdo. Um grave problema cultural em
nosso pais é a distor¢do dos objetivos propostos em um programa/projeto/acao. A cultura da
competicdo e da avaliacdo ditando o curriculo tira de cena o contexto dos estudos, da analise,
da construgéo de politicas publicas educacionais entre outros. Freitas (2013) afirma que:
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[...] os testes tém seu lugar no mundo educacional como uma ferramenta de
pesquisa. O grave problema é que eles foram sequestrados pelo mercado e pelo
mundo dos negécios e nele, as suas naturais limitacdes sdo ignoradas. Dentro dessa
légica, como medida gerencial e de controle, os testes assumem a funcdo de medir o
papel de controle ideol6gico dos objetivos da educacdo — mais pelo que excluem do
que pelo que incluem — e tém o objetivo de controlar os atores envolvidos no
processo educativo. Sem testes, ndo ha responsabilizacdo e meritocracia — teses
fundamentais do mercado (Freitas, 2013, p. 57)

Extinguir as provas externas a principio, ndo é a solucdo. A conducdo das mesmas
deve trilhar o equilibrio, contemplando o processo para se chegar aqueles dados. Esses por
sua vez, precisam sair da zona da mensuracao e adentrar o campo da avaliacdo, destronando a
cultura da meritocracia e ranqueamento entre pares educacionais. Por tras dos numeros ha
contextos e contextos, a prova externa precisa criar estratégias para atender a esses contextos,
gerindo assim a equidade na comunidade escolar. Como afirma Luckesi (2011) a avaliacdo é
um meio, e as provas externas devem dessa forma servir a comunidade escolar, meio,
reflexdo, planejamento do todo e nédo apenas de recortes de habilidades, mas de completude
das competéncias. O curriculo gera a avaliacdo, e ndo as provas externas geram o curriculo (o
gue vem acontecendo cotidianamente).

Enquanto utilizadas com carater gerencial e controlador do sistema capitalista do
estado, as provas externas continuardo sendo testes excludentes, segregando os participantes
da escola, da mesma forma que encontrando vilGes, vitimas e super-herdis nas unidades
escolares, exaltando a uns e culpando a outros. Quando a prova externa ganhar o real sentido
e pratica de mediagdo ndo punitiva e nem meritocrata, sendo elemento de reconstrucdo das
vivéncias de ensino e aprendizagem, ela trilhard suas concepg¢des mais coerentes com o fazer
pedagdgico. Vejamos dois exemplos ficticios (Estudo de caso), para percebermos a diferenca
entre provas externas ameacadoras/punitivas/controladoras e avaliacBes externas
meio/processo-produto/intervenc¢des/ministracdes/avaliacéo.

Exemplo A: no ano seguinte a aplicagdo da prova externa, ao sair o resultado, a rede
de ensino reune os docentes, e a partir das habilidades/descritores criticos planejam planos de
intervencbes em curto prazo, e as atividades direcionadas para a atual turma do 2° ano em
curso, e ndo para a turma do ano passado que se submeteu ao teste, hoje esta no 3° ano e tras
aquele resultado. As aulas planejadas favorecem atividades mecénicas com base unicamente
nas habilidades da matriz de referéncia, com énfase na decodificacdo. As agdes tracadas
continham a realizagcdo de simulados semanais pelos alunos; a compra pela prefeitura de
livros paradidaticos que trazem atividades no modelo dos testes externos, a aquisi¢do pelo

professor de material extra de redes sociais; o planejamento por descritores da matriz de
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referéncia; substituicdo das atividades subjetivas por objetivas; realizacdo do Dia D do
Descritor; diminuicdo de projetos e foco nas habilidades/descritores, envio de apostila de
atividades de casa com itens objetivos contemplando as habilidades da matriz, entrega de
premiacOes aos alunos com melhores notas nos simulados realizados, entre outras. Assim 0S
discentes estardo treinados para a realizacéo exitosa da prova externa.

Exemplo B: Na semana pedagdgica do inicio do ano letivo, a coordenacdo pedagdgica
junta com todos os docentes que lecionam no 2° ano, estudam acerca das concepgdes e
diretrizes do Alfaletramento e das avaliagcdes externas (esse estudo continuara por meio das
formacbes mensais, realizadas no planejamento do professor). O proximo passo foi a
elaboracdo da proposta curricular da turma e do plano de ensino anual. Em seguida, eles
planejaram o plano de ensino do 1° periodo. Desse, o0s professores redigiram
minunciosamente o planejamento das aulas do primeiro més letivo. As atividades contemplam
todas as competéncias presentes na BNCC para o ensino fundamental anos iniciais, iniciando
pelas atividades basilares. As tematicas das aulas serdo no viés do intercomponente (a relacdo
tematica, metodologica ou de habilidades entre componentes curriculares diferentes, como
portugués e artes: poesia, histéria em quadrinho, cancédo...). O planejamento contém projetos
e/ou sequéncias didaticas com atividades com material concreto, jogos ludicos para
alfabetizacdo, musicalizacéo, atividades direcionadas aos agrupamentos produtivos.

O método de alfabetizacdo na turma sera o analitico global, a partir de géneros textuais
presentes principalmente nos campos de atuacdo da vida cotidiana e o artistico-literario. A
equipe da escola preparou a avaliagdo diagnostica com base na psicogénese da lingua escrita
com a realizacdo do teste das quatro palavras e uma frase. Ap6s a aplicacdo individual, eles
irdo alinhar o planejamento semanal das aulas da turma, fazendo os agrupamentos produtivos
e direcionando as atividades. Mas néo serdo trabalhados os itens dos testes externos na turma?
Sim, serdo. Em todas as aulas, por exemplo, em uma das aulas planejadas a docente irad
trabalhar as habilidades de reconhecer rimas/identificar o género textual/reconhecer o
proposito comunicativo/contar silabas de uma palavra/identificar silabas inicial, medial e
final. Para isso utilizard o poema musical “A mentira da barata”. Na metodologia do seu plano
de aula, a docente propde predicao da tematica, apresentacdo do cartaz com a letra da musica,
cantico da masica, compreensdo e interpretacdo oral da masica, analise linguistica e semidtica
do texto no cartaz (titulo, nimero de versos e estrofes, palavras que rimam, palavras com
uma/duas/trés/quatro silabas), atividade nos agrupamentos produtivos envolvendo rimas,
atividades escritas com rimas, jogo das rimas, desafio oral caixa da rima. Como instrumento

avaliativo dessa aula, a professora cita que fard observacao escrita das atividades realizadas
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pelos alunos, identificando as dificuldades e facilidades no trato das competéncias e
habilidades presentes nas atividades.

Qual dos exemplos conduz a reproducdo de provas externas como fim, partindo do
produto para a aprendizagem, do resultado orientando o processo? E qual deles mostra as
avaliacOes externas como meio para o processo de aprendizagem, favorecendo intervengdes?
Nitidamente o exemplo A remete ao quadro geral que utiliza os dados da prova externa como
“meio pedagdgico”, partindo do produto para o processo. Ja o exemplo B apresenta o inverso,
no dia a dia das aulas, as praticas pedagbgicas se voltam para a aprendizagem
significativamente no processo, percorrendo do processo ao produto.

No que diz respeito a composicdo da prova externa em larga escala, ela apresenta
estrutura, planejamento, elaboracdo, aplicacdo, correcdo e divulgacdo dos resultados segundo
parametros estabelecidos pelas entidades que ofertam o servico de preparacdo-aplicacédo-
corregéo das provas.

A Prova Externa € elaborada a partir de principios estabelecidos conforme os objetivos
a serem atingidos pela mesma. Werle (2010) afirma que as provas externas sdo vinculadas a
projetos de longo prazo, gerando dados longitudinais que a partir da metodologia aplicada
garante comparagéo entre os envolvidos nos testes. A elaboragdo dos testes segue a matriz de
referéncia de componentes curriculares especificos, como 0 portugués e a matematica. E os
dados das provas sdo divulgados em gréaficos e tabelas promotores de ranking.

A figura a seguir apresenta as caracteristicas da composicao da prova externa, trazendo
seus principais elementos: matriz de referéncia, competéncias, habilidades (descritores), item,
escala de proficiéncia e padrdo de desempenho. Iremos abordar todos eles a partir da

composicao de provas externas para o 2° ano do ensino fundamental.

Figura 03- Caracteristicas da Avaliacdo Externa
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Fonte: Elaborada pela autora (2022)

O vocabulo matriz de referéncia é empregado na ambiéncia das provas externas em
larga escala. Sua funcgdo é elucidar a base teérica das atividades nos exames, assinalando as
habilidades que serdo mensuradas quantitativamente por meio dos itens. Nao podemos
esquecer que as matrizes de referéncia sdo um recorte do curriculo, sendo a realizacdo do
exame parcial, visto que ndo sdo contempladas todas as habilidades do ano letivo em curso.

Avaliamos, ou melhor, julgamos assim, um processo (aprendizagem) por meio de
fragmentos, as habilidades e os descritores. As mdltiplas aprendizagens ndo tém assegurada
sua testagem nas matrizes de referéncia. Como garantir que o aluno A vai encontrar em sua
prova externa, habilidades que contemplem as suas potencialidades, se o teste ndo engloba
toda o curriculo? E se as habilidades adquiridas pelos discentes ndo forem as presentes na
matriz, é valido essa prova? As matrizes de Referéncia tém ligacdo direta com a proficiéncia
dos alunos e o nivel em que os alunos estdo e quais as potencialidades e fragilidades nos
descritores A ou B. Na verdade, a matriz de referéncia é uma fotografia antecipada do que o

sistema educacional quer encontrar em nossos alunos.

3. 2 A génese da avaliacdo externa em larga escala no Brasil

Neste percurso da histéria da avaliacdo, encontramos na educacdo brasileira um
caminho alicercado no modelo de trabalho pedagdgico da Companhia Jesuitica com Jesuitas,
guando da chegada dos portugueses em 1500 nas terras brasileiras. Por volta de 1549 foi
realizada a primeira missa no nosso pais. O uso das leituras biblicas, acompanhadas de
dramatizacOes e outras manifestagdes artisticas buscavam “educar” o povo originario, os
indigenas, para a crenga e pratica na cultura europeia e no catolicismo. Assim o centro do
ensino era o professor, transmissor unissono do conhecimento para 0s alunos passivos.
Conforme Silva e Viana (2014), o método de avaliacdo desenvolvido foi o Ratio Studiorum

que tem como caracteristicas:

i) a presenca do aluno no dia da prova escrita era imprescindivel, pois ndo poderia se
submeter ao exame em outro dia, excetuando-se 0s casos considerados graves; ii) 0
fator tempo era sobrevalorizado, porque a pontualidade era cobrada dos estudantes,
além da rigida delimitacdo do periodo em que a prova deveria ser realizada,
precisando ser entregue no momento exato mesmo se ndo estivesse sido respondida
plenamente; iii) a preparacdo antes da avaliacdo era cobrada de forma a ser
obrigatério que os alunos trouxessem o seu proprio material, com a finalidade de
ndo ser necessario pedir nada aos colegas durante a resolucdo do teste; iv) a rigidez
era presenca constante, pois o estudante ndo podia se comunicar com ninguém na
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hora da prova, além de ser forcoso revisa-la antes de entregar, visto que nao seria
mais possivel corrigi-la depois disso (Silva; Viana, 2014, p.27-28)

Um periodo de provas rigidas e mecanizadas, mensurando o acerto do aluno por meio
de avaliagdo somativa e classificatoria de periodos especificos. Medo e rigidez
acompanhavam aqueles momentos antes, durante e depois da prova. Os questionarios
decorativos, a resolucdo tal qual estava no estudo de revisdo e o recebimento da nota punitiva.
Denotamos aqui a semelhanca com modelos avaliativos ainda aplicados em muitas salas de
aula brasileiras em 2023, Século XXI.

Em 1772 o Marqués de Pombal expulsou a Companhia Jesuitica do Brasil. Ele era
defensor das ideias iluministas. Foi criado entdo, o ensino laico e publico ofertado via
ministracdo das Aulas Régias (aulas de latim, grego, filosofia e retorica). Segundo a
plataforma prova fécil (2023) a oferta do ensino era para os homens brancos. Mulheres e
negros ndo tinham acesso a educacéo formal. O sistema de avaliacdo, por sua vez, continuou
praticamente 0 mesmo da companbhia jesuitica.

A familia real portuguesa chegou ao Brasil em 1808 e fundou Escolas de Medicina;
Academias Militares; Museu Real; Biblioteca Real; Jardim Boténico; Imprensa Régia e
Escola Nacional de Belas Artes. No entanto, o viés avaliativo tendia a permanecer 0 mesmo
de antes.

Apbs 1822 quando foi declarada a independéncia do Brasil e redigida a primeira
Constituicdo brasileira, esta trouxe o0 ensino e a instrucdo primaria gratuitos a todos o0s
cidadaos, menos aos escravos, trouxe também o método de ensino Lancaster em que a crianga
mesma deve ensinar seus amigos de sala. Os melhores alunos “docentes” tornavam-se
monitores dos alunos com dificuldades. E as avaliacdes, como se realizavam naquele método?
Bem, rigidez, mecanizacdo, competicdo e puni¢do caracterizam as concepcBes do método
Lancaster. Foram realizados testes, onde o mestre (professor), aplicava provas individuais
para grupos de até¢ 6 alunos. Os alunos destaques eram “premiados”, ja aqueles que errassem
as arguicdes sofriam castigo fisico. Um método muito criticado, visto que o aluno tinha que
ensinar outro aluno, porém, era o professor que aplicava um teste mecéanico superficial e
acabava por punir ou bonificar os alunos.

Com o advento da escolanovismo, surgido nos Estados Unidos da América (EUA) e
na Europa entre o fim do século XIX e comego do século XX e, no Brasil, por meio dos
estudiosos: Lourenco Filho (1897-1970), Fernando de Azevedo (1894- 1974) e Anisio
Teixeira (1900- 1971), a Escola Nova ganhou visibilidade, orientacdo e espaco a partir de

1930. Mudangas no processo avaliativo? Sim. Pequeno progresso, mas tivemos. As provas
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adquirem o carater da Psicologia Aplicada e passam a ter um olhar mais qualitativo, de acordo
com a aptiddo e capacidade dos educandos. No entanto, continuam as comparacdes e se passa
a mensurar o rendimento escolar.

Na sequéncia, nosso pais abraca o ensino tecnicista focado nos méetodos e nas técnicas
de ensino, a partir das concepgdes do behaviorismo de Skinner (1904- 1990). Centrado no
contetdo cientifico, o ensino técnico evidenciou como instrumento avaliativo os famosos e
atualmente tdo conhecidos teste de multipla escolha com perguntas objetivas, com itens de
marcar, onde apenas um € o gabarito, esse acerto era supervalorizado no ensino tecnicista, e
atualmente ndo mudou muita coisa.

O seéculo XX, com Michael Scriven (1967), apresentou novas visdes avaliativas. Ele
apresentou e diferenciou os papéis formativos e somativos da avaliagdo, assim como colocou
o discente e o docente como centros do processo de ensino-aprendizagem-avaliacdo. No
decorrer dos anos a autoavaliacdo e a avaliacdo diagndstica passam a fazer parte dos
processos avaliativos.

Foi também na década de 1960 que o Brasil comecgou discretamente 0s primeiros
movimentos que anos depois culminaram com a criacdo das Provas Externas em Larga
Escala. Outros paises como Inglaterra e Estados unidos ja desenvolviam tal pratica, como
afirma Horta (2007):

(...) em praticamente quase todos os paises da América Latina, sdo criados sistemas
nacionais de avaliacdo da aprendizagem. Este movimento que comeca nos Estados
Unidos em fins da década dos 60, se expande para a Europa na década dos 70 e nos
anos 80 atinge a Asia e a Oceania (Horta, 2007, p. 5)

Por aqui, o inicio dos exames vestibulares para as universidades oportunizou
visibilidade para o timido nascimento destes testes, sendo posteriormente os objetivos do
estilo de prova utilizados em Larga Escala pelos educadores. Ainda nos anos 60, Testes
Educacionais para a verificacdo do rendimento dos discentes foram aplicados em nosso pais.
Em 1970, os vestibulares unificados instigaram a propagacéo dos testes externos.

Os anos de 1990, em educagdo, foram produto dessas circunstancias todas, que
terminaram por desarmar teoricamente o campo. Complementarmente, sob pressdao de
politicas publicas, a area foi paulatinamente, ao longo da década, assumindo uma posi¢éo
nitidamente neotecnicista. Neste cendrio, as qualificagdes durdveis antes objeto da formacéo,
sob 0 impacto da desagregacdo das profissdes, cederam lugar as competéncias e habilidades
breves e mutantes, no interior de redes abertas, rapidas, virtuais, nas quais se convive mesmo

estando isolado no interior de um quarto ante uma tela de computador. (Freitas, 2004, p. 147)
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Na década de 1990, segundo Freitas (2004) a &rea da educacdo voltou-se, sob pressao
das politicas publicas para 0 ensino neotecnicista, como tatica capital de manutencdo da
educacdo escolar ligada aos seus interesses. E assim, o sistema educacional cede lugar a
competéncias e habilidades presentes nas provas externas em larga escala. Freitas, ainda
discorre sobre um termo, que agora, em 2023, ainda se mantém no centro das discussées

pedagogicas, que se trata da equidade. Para ele:

Foi criado o conceito de eqiidade, entendido como a responsabilidade de a escola
ter que ensinar qualquer aluno, independentemente de seu nivel socioeconémico.
Dessa forma, descontado o nivel socioeconémico, o que restava era percebido como
sendo de responsabilidade da escola e de seus recursos pedagdgicos. Bastava treinar
(ou credenciar) os professores, mandar livros didaticos, criar parametros
curriculares, eliminar os tempos fixos como nos ciclos ou na progressao continuada
e, sobretudo, inserir avaliacdo externa. Este tem sido o cotidiano dos sistemas
educativos sob o impacto das politicas publicas mais recentes. (Freitas, 2004, p. 147)

E comum lermos ou ouvirmos alguém falando sobre equidade. E ela é que oportuniza
a personalizacdo do ensino, o atendimento por grupos produtivos, a garantia de possibilidades
de acesso e permanéncia a educacdo para todos. Porém, como essa equidade vem sendo
aplicada no contexto das provas externas em larga escala? Oportunizar a todos os alunos de
uma rede de ensino a mesma prova, e mensurar pelos mesmos critérios avaliativos, seria
equidade? A equidade nas provas externas em larga escala se sobressai no produto. Mas, e 0
processo de ensino e aprendizagem que conduz a uma avaliacdo, ndo seria ele o caminho
fundamental para desenvolver a equidade? No entanto, encontramos realidades de salas de
aulas as mais diferentes e extremas possiveis, em nosso pais. O cotidiano escolar apresenta
processos diversificados, no entanto sdo medidos pela prova externa igualitaria. O conceito de
equidade vem conquistando o posto de palavra da moda, com sua esséncia camuflada pelo

produto educacional. Observemos a imagem a seguir que aborda a quest&o da equidade.

Figura 04 - Igualdade e Equidade
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Fonte: Vilmar Oliveira—UOL (2017)

Percebemos que a equidade deve fazer parte do processo e do produto. Do ensino, da
aprendizagem e da avaliagcdo. Oferecer as mesmas possibilidades de olhares, de estudo, de
materiais, de formacdo, de estrutura fisica das escolas, entre outras gera a inclusdo e, por
conseguinte, em um processo avaliativo, também com equidade, se constate a aprendizagem
satisfatoria dos alunos, dentro dos seus contextos, das possibilidades e das suas limitacdes.
Requer medir o que o aluno vé, depende diretamente do que ofertamos a ele para olhar.
Quando nos apropriamos do termo equidade para usa-lo como ferramenta para incentivar o
ensino por matrizes de referéncias e buscarmos uma meta em um padréo igualitario por redes
de ensino similares, evidenciando a meritocracia da igualdade e a competicdo de proficiéncias
unissonas.

Na década de 1980, com a Constituicdo de 1988, os debates em torno da qualidade da
educacdo brasileira se fortaleceram, conforme Gatti, (2014, p. 16) “o (...) alto indice de
fracasso escolar no pais (...) uma das questdes que se colocava é que ndo se possuiam dados
sobre o desempenho escolar efetivo dos alunos em nivel de sistema e os fatores a ele
associados”. Assim, o Estado precisou se posicionar com estratégias que fomentam esses
dados e propusessem melhorias na qualidade da educacdo brasileira. Sobre isso corrobora
Freitas (2004) ao afirmar que “Os sistemas de ensino viram-se as voltas com uma verdadeira
avalanche de processos externos de avaliagdo e credenciamento. A filosofia do controle como
arma para gerar competéncia e qualidade tomou conta da maioria das politicas publicas
conduzidas.” (Freitas, 2004, p. 148). Monitorar os dados obtidos nos testes externos,
comparar resultados e estabelecer metas seriam itens primordiais para a melhoria da educacgéo
e a criacdo de politicas publicas favoraveis a crescimentos nos dados estatisticos das provas
externas em larga escala.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
criado em 1937 para orientar politicas publicas em educacdo, passou a se envolver a partir de
1980 com a Avaliacdo do Sistema, criando um programa de avaliacdo do rendimento escolar
de alunos de 1° e 2° graus. De forma amostral em escolas do 1° grau da rede publica,
diferentes cidades em um total de 69 municipios de alguns estados da federacdo, participaram
da prova, depois mais 29 municipios também foram submetidos a avaliacéo.

O trabalho de Sousa, Leandro; Junior, José e Leite, Raimundo (2021) apresenta um
estudo minucioso acerca do Edurural, considerado como uma das precursoras mais fortes da

avaliagdo externa brasileira. De acordo com os autores:
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[...] a avaliacdo do Edurural consolidou-se como uma das primeiras experiéncias de
avaliacdo do rendimento escolar realizada no Brasil e nos paises em
desenvolvimento, a partir da qual surgiram programas permanentes como 0 Saeb,
nacionalmente, e posteriormente os estaduais como Spaece no Ceard. O Edurural
foi uma experiéncia nacional importante no campo da avaliacdo educacional. A
analise dos resultados de avaliagcGes de desempenho discente em larga escala e dos
efeitos das condicOes socioecondmicas sobre a aprendizagem teve sélida base com
esse programa. (Sousa, Leandro; Junior, José e Leite, Raimundo. 2021, p. 111-112)

Assim o Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino no Meio Rural do Nordeste
Brasileiro (Edurural) por meio do Decreto N° 85.287 de 1980 que o institui no MEC, firma
parceria entre 0 Governo Federal e o BIRD recebendo investimento (financiamento) do BIRD
na ordem de 92 milhdes de ddlares. O programa que foi planejado nos anos de 1978 e 1979 e
lancado em 1980, durou até 1987. Um de seus objetivos era combater o analfabetismo de
jovens e adultos, bem como fomentar melhorais na qualidade educacional. O mesmo
contemplava capacitacdo dos professores, assisténcia técnica, producdo de material
didatico/materiais de ensino-aprendizagem, mobilias e equipagem das escolas, mas ndo
interferia na estrutura fisica dos prédios.

No geral foram aplicados testes de avaliacdo externa quatro vezes durante o periodo de
vigéncia do projeto, em 1981, 1983, 1985 e 1987 (neste ultimo ano apenas no Ceara), e em
apenas trés estados da regido nordeste: Ceara, Pernambuco e Piaui em alunos de 22 e 42 série
selecionados aleatoriamente. As atividades da prova contemplavam o0s componentes
curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica, sendo elaborados a partir dos planos das
secretarias de educacdo dos estados e dos seus técnicos, das professoras, diarios de classe,
livros didaticos das disciplinas, cadernos dos alunos. Durante a execu¢do do Edurural, o
mesmao enfrentou dificuldades de logistica e de limitacdes financeiras, até ser extinto.

Os anos 1980 contaram com algumas tentativas de estabilizacdo das provas em larga
escala. Em 1987, o MEC realizou outro teste, desta vez avaliacdo do rendimento escolar. Na
ocasido foram selecionados 10 estados com suas capitais para a aplicagdo do teste. No ano
posterior, 1988, conforme Werle (2014, p.163-164), o MEC continua investindo na avaliacdo

em larga escala e:

(...) realiza uma aplicac&o piloto nos estados do Parand e Rio Grande do Norte. Ora,
duas eram as forcas impelindo a educacdo no sentido de fortalecer os procedimentos
de avaliacdo. Por um lado, o Banco Mundial demandava a analise de impacto do
Projeto Nordeste realizado no &mbito do acordo MEC/BIRD e, por outro, 0 MEC
tinha interesse em realizar uma avaliagdo mais ampla do ensino publico (Werle,
2014, p. 163-164)
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Por meio do consolidado dos dados coletados nesses testes foi criado o Sistema de
Avaliagédo da Educacéo Brasileira — SAEB que posteriormente, mais precisamente em 1990,
receberia a nomenclatura de Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB). Em
1980, quando da realizacdo da prova, o elo entre ela e o projeto Nordeste precisa ser

lembrado, como nos explica Pestana (1992):

(...) foi objeto de um convénio firmado entre a SENEB e o IICA- Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura, da OEA. O projeto foi montado
para avaliar o Projeto Nordeste, um acordo de empréstimo que vinha sendo
negociado com o Banco Mundial. Como a proposta de avalicdo era muito
abrangente houve decisdo da SENEB de realizar o estudo no Brasil inteiro. Assim,
naquele ano de 1988, uma equipe da SENEB, com o apoio do IICA, a cooperagéo e
a consultoria do Professor Julio Jacobo e outros, desenvolveu a metodologia de
avaliagdo que, por meio de um levantamento de dados, permitiria atingir dois
objetivos: Primeiramente, o de buscar qualificar os resultados que o sistema
educacional vem obtendo e, com isto, tornando mais claros estes resultados,
evidenciar o desempenho da escola publica no Brasil, j& que, na primeira aplicacdo
do Sistema, foram realizados levantamentos apenas em escolas publicas de 1o. grau,
das redes estadual e municipal. O segundo objetivo era criar e consolidar
competéncias, em todos os estados brasileiros, para tratar de questfes relacionadas a
avaliacdo do sistema educacional. Trata-se, portanto, de um sistema baseado na
existéncia e funcionamento de equipes do MEC e das secretarias estaduais de
educacdo (Pestana, 1992, p 81-82)

Uma jungdo de testes, monitoramento, financiamento da educagdo, busca por
resultados, ou melhor, por mudancas e crescimento nos indices da qualidade da educacéo
contemplam o Banco Mundial que atua em todo o mundo com programas de investimentos
educacionais, padronizados, independente das especificidades de cada nacdo. Uma relacdo de
condicionalidades cruzadas, onde o banco detalha o que o pais precisa alcancar, e o pais por
sua vez, busca cumprir o acordo. Se obtiver resultado satisfatdrio, a nacédo recebe o capital do
empréstimo solicitado. Inicialmente, os investimentos do Banco Mundial na educacdo
brasileira, voltava-se para a qualificacdo da méo de obra, necessaria ao mercado de trabalho.

Uma estreita relacdo de condicéo, condicionados e condicionadores em um enlace de
submissdo continua. O diagndstico e as intervencGes eram pautas do monitoramento
educacional. A partir de entdo, o MEC despontou com as pesquisas envolvendo avaliagdo. A
execucdo das pesquisas contava com financiamentos do Banco Mundial. Gomes Neto &
Rosemberg, (1995, p. 16) afirmam: “Em quase todos os ultimos acordos assinados com o
Banco Mundial, estd presente um componente de avaliacdo educacional, visando verificar a
efetividade das acOes geradas pelo acordo”. Assim, a educagdo brasileira inicia efetivamente a
pratica das Avaliacbes Externas em Larga Escala, onde a nossa nagdo, um pais em

desenvolvimento se propde a cumprir as metas impostas pelo Banco Mundial aos paises
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desenvolvidos, de acordo com as pesquisas de Oliveira e Araujo (2020) e Delbem e Lima
(2021), eis algumas delas:

« As consultorias externas: diagndstico na economia do pais.

o Intervencdes externas: propondo/impondo ajustamentos politicos-legais.

e Reducéo dos campos de acdo do estado: privatizacdo de empresas em diversos setores
tais como a saude, a previdéncia e a &rea da educacéo.

o Condicional devedor: condi¢des para o pagamento da divida que ira adquirir.

o SancOes punitivas externas: realinhamento politico-legal em diversos setores, como o
produtivo e o econdmico.

o Condicionalidades de metas educacionais: a prioridade na educacdo primaria;
melhoria da eficicia da educacdo; énfase nos aspectos administrativos;
descentralizacdo e autonomia das instituicdes escolares, no tocante das
responsabilidades de gestdo e captacdo de recursos; e analise econémica como critério
dominante na defini¢do das estratégias.

Enfim, é o Banco Mundial a servico dos interesses gerais das grandes potencias que
gerem esse empreendimento. Assim a educacdo na logica das provas externas em larga escala
passa segundo Chaui (2003), a ser entendida como servigo e ndo mais como um direito.

Na década de 1990 e 2000 se estabeleceu um sistema de teste padronizado no Brasil. A
criacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) em 1998 com a finalidade de avaliar o
desempenho do estudante ao fim da escolaridade basica se tornou um dos maiores programas
de acesso a universidade, por meio de outros programas como o Programa Universidade Para
Todos (Prouni), o Sistema de Selecdo Unificada (SiSU) e o Programa de Financiamento
Estudantil (FIES). A partir de 2000, o Brasil foi incluido no Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA), sendo avaliados a cada triénio os alunos com 15 anos que
estdo concluindo o ensino fundamental. J& em 2002 foi criado o Exame Nacional para
Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja). E em 2007 surgiu o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (ldeb), agregando em um Unico indicador: o fluxo
escolar e as médias de desempenho nas avaliacfes, ou seja, dados sobre aprovacao escolar,
oriundos do Censo Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliacdo da
Educacéao Basica (Saeb) compde o indicador da qualidade da educacéo em nosso pais.

Saeb, Prova Brasil, Provinha Brasil, Anresc, Ana, Spaece, Spaece-Alfa, os Protocolos
Paic integral e o Avalie-Ce sdo alguns exemplos de Prova Externas em larga Escala
brasileiras e agregam as caracteristicas descritas nesse trabalho. O quadro a seguir, construido

a partir de leitura realizadas no Portal do MEC e no site da Seduc-Ceard, apresenta 0s



principais elementos de cada uma delas e seus dados histdricos no Brasil, a partir de 1990.

Quadro 02 - Principais AvaliacBes Externas em Larga Escala a nivel nacional brasileiro na esfera do Alfaletramento

Data de
Prova .
Criacéo
Criado em 1990.
Sistema de
Avaliagdo da
Educacao

Basica — Saeb

Adaptado em
2018.
Portaria de
Implementacéo
em 2021.

Novo Saeb

Publico Alvo

1990 e 1993: alunos
das 13, 32 52e 72
séries do Ensino
Fundamental (EF).
1995 a 2001: alunos
da 42, 82 séries do EF
e 32 série do Ensino
Médio-EM.

2013: alunos do 5° e
9% anos do EF e 3% e
42 séries do EM

2020: alunos do 2°
ano (amostral), 5° e
9° ano do ensino
fundamental
(censitéario) e 3° série
do EM (censitario).
Novo Saeb.

2021: Secretarios de
educacdo, gestores e
professores da
educacao infantil.

Periodicidade

Bianual, em
anos impares.

Bianual, em
anos impares.

Forma de
Realizagdo
1990: Escolas
Pablicas
(amostral).
2015: Escolas
Pablicas
(amostral) —
Escolas
particulares
(Estratos
Censitarios).
2017: Escolas
Pablicas
(obrigatério) —
Escolas
particulares
(Facultativo)
2021: Rede
Pablica.
Educacdo Infantil:
Amostral
2° ano amostral.
5% e 9° ano:
Censitaria
32 e 42 série EM:
Censitaria

2021: Rede
privada, Saeb é
facultativo.

Componente
Curricular

1990: Lingua
Portuguesa,
Matematica, Ciéncias
Naturais, Redacéo.
2015 a 2019: Lingua
Portuguesa e
Matematica.

2021: Questionarios
(Educacao Infantil, 2°,
52 9%ano EF, 3%e 42
série EM).

Lingua Portuguesa e
Matematica (2°,5° e 9°
ano do EF e 32 série do
EM).

Ciéncias Humanas e
Ciéncias da Natureza
(9° ano)

Detalhamento

1995 a 2001: Adocdo da
Teoria de Resposta ao Item
(TRI).

2005: Portaria Ministerial
n.° 931, de 21 de marco de
2005 reestrutura o Saeb.
2013: Mudanca de
nomenclatura.

Portaria n° 458, de 5 de
maior de 2020.

Art. 5° - BNCC, PNA,
DCNs e EM

Nova Matriz BNCC, 2°
ano EF.

Nova Matriz BNCC, 9%
ano EF, Ciéncias Humanas
e Ciéncias da Natureza.
Contribui para o Indicador
da qualidade da Educacéo
— IDEB.

Atualmente Engloba Prova
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Vigéncia

Até 2019,
sofrendo
adaptacGes em
2020 e
seguindo em
um novo
padrao.

Até o presente
momento,
2023.



Avaliacéo
Nacional do
Rendimento

Escolar —

Anresc

Avaliacéo
Nacional da
Educacao
Basica —
Aneb

Prova Brasil

Alunos do 5° e 9° ano Bianual.
do Ensino

Fundamental.

Criada em 2005
pelo Mec.

Criada em 2005. Alunos de 42 e 82 Bianual. Amostral.
séries / 5° e 9° ano do

ensino fundamental.

E 32 série do ensino

médio.

Bianual em anos
impares.

Alunos de 4% e 82
séries / 5° e 9° ano do
ensino fundamental.

Criada em 2005.

Censitaria.

Censitaria.

Portuguesa (leitura) e
Matematica.

Lingua Portuguesa
(leitura) e Matematica.

Lingua Portuguesa,
Matematica,
Questionarios
Socioecondmicos
(alunos, gestores e
professores).

Brasil, Ana, Anresc e
Aneb em uma Unica prova.

Conhecida como a Prova
Brasil.

Sé participam as escolas
publicas que possuem, no
minimo, 20 alunos
matriculados nos anos
avaliados.

Os resultados eram
disponibilizados por escola
e por ente federativo.
Avalia escolas e alunos das
redes publicas e privadas
do pais que ndo atendem
aos critérios de
participacdo da Anresc/
Prova Brasil em areas
urbanas e rurais.

Né&o divulga resultados por
escola e por municipios.
Seus resultados séo
apresentados para o pais
como um todo, para as
regides geogréaficas e
unidades da federac&o.
Aplicada em escolas que
tinham no minimo 20
alunos matriculados na
série avaliada.

Oferecia resultados por
escola, municipio, Unidade
da Federacéo e pais
Caélculo do IDEB.
Responsavel: INEP.
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Extinta em
2019.

Extinta em
2019.

Extinta em
2019.



Provinha
Brasil

Avaliacéo
Nacional da
Alfabetizacéo
— Ana

Programa
Internacional
de Avaliagédo

de

Estudantes

(Pisa)

Criada em 2008.

Criada em 2013.

Criado em 2000

2° ano do ensino
fundamental da rede
publica brasileira.

Alunos do 3° ano do

Ensino Fundamental.

Alunos com 15 anos
(término do ensino
fundamental)

No inicio e no
final do ano

letivo.

Anual.

Trianual.

Censitaria.

Censitaria.

Amostral.

Portugués e
Matematica

Lingua Portuguesa (20
itens, 17 de maltipla
escolha e 03 de
producéo escrita).
Matematica (20 itens
de multipla escolha).
Questionarios (aos
servidores).

Leitura, matematica,
ciéncias.

E os questionarios.

Fonte: elaborada pela autora (2022)

Carater diagnostico e de
monitoramento.

O material era distribuido
pelo Inep para as
secretarias estaduais e
municipais.

A aplicacdo da Provinha
era de responsabilidade de
cada municipio.

Os resultados ficavam na
escola.

Avaliava a qualidade,
equidade e eficiéncia do
ciclo de alfabetizagdo das
redes publicas.
Responsavel: INEP.

Permite que cada pais
avalie os conhecimentos e
as habilidades de seus
estudantes em comparacéo
com os de outros paises,
aprenda com as politicas e
préticas aplicadas em
outros lugares e formule
suas politicas e programas
educacionais visando a
melhora da qualidade e da
equidade dos resultados de
aprendizagem.
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Extinta em
2019.

Extinta em
2019.

Até o presente
momento, 2023

Ap0Gs conhecermos um pouco mais sobre as provas externas a nivel nacional, prinicipalmente para as turmas do ensino fundamenta, na



65

secdo a seguir, iremos continuar nosso estudo sobre a génese da avaliacdo, dessa vez, no
estado do Ceard. Contemplando os antecedentes do Spaece, bem como 0s pontos

fundamentais da politica de governo das provas externas cearense.

3. 3 A génese da avaliacdo externa em larga escala no Estado do Ceara

Falar em avaliacdo externa em larga escala no estado do Ceara é automaticamente
fazer a ligacdo com o Spaece, atual sistema de avaliacdo externa do estado. No entanto, ao
pesquisarmos 0s precedentes da génese em prova externa no citado estado, encontramos
poucas, mas temos a presenca de outras acdes a nivel nacional e outras estaduais que tragaram
0 caminhar desse inicio de estudos e aplicacdo de prova externa em larga escala e uso dos
indicadores educacionais dessas avaliacdes.

A colecdo “30 anos do Spaece” compostos por trés obras (livros), sendo a primeira
“Historia, memorias, atores e politicas (1992-2022)”, a segunda “Pesquisas e propostas de
acdo” e a terceira “Catdlogo das produgdes cientificas” ambos organizados por Andresson
Gongcalves Costa, Eloisa Maia Vidal e Erineuda do Amaral Soares, divulgada em 2022 pela
Seduc, apresenta a historia ndo sé do Spaece, mas de seus antecedentes, bem como producgoes
académicas que abordam a tematica.

De acordo com os estudos de Costa; Vidal (Org.) (2022), Junior; Lima; Farias (2013),
Lima (2007) e Silva; Andriola (2023), a criacdo da Secretaria Estadual da Educacéo do Ceara,
bem como a realizacdo de programas nacionais e estaduais colaboraram com a formacdo do
atual sistema de provas externas cearense.

Costa; Vidal (Org.) (2022) destaca como um dos pontos relevantes no universo das
provas externas em larga escala no Ceara, o papel da ex-secretaria de educacdo, Maria Luiza
Chaves, uma professora e pesquisadora da UECE que instigou, orientou e batalhou pela
pesquisa e avaliagdo. Em sua gestdo criou o Departamento de Pesquisa e Avaliacéo,
ampliando o nucleo de pesquisa.

Junior; Lima; Farias (2013, p.58) traga como precursores da avaliagdo em larga escala
cearense, chamando-os de programas de avaliacdo os seguintes feitos:

« Avaliacdo da situacéo atual do Ensino Agricola-1978;
o Estudos avaliativos de programas em desenvolvimento no meio rural-Polonordeste-

Sertbes de Quixeramobim e Médio Jaguaribe-1980;

e Avaliagdo do desempenho do professor na Utilizagdo do Material de Ensino

Aprendizagem Cartilha da Ana e do Zé-1982;
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Avaliacdo da Educacdo Bésica no Nordeste Brasileiro-EDURURAL (1981-1983-
1985);
Avaliacéo do Projeto de Desenvolvimento de Col6nias de Pesca-Mundau-Trairi-Ceara
1987.

Lima (2007) em seu estudo também lista algumas agdes, como programas, estudos,

pesquisas e similares no estado do Ceara que antecederam o que, atualmente, denominamos

de avaliacdo externa em larga escala. Conforme o autor, esses movimentos foram precursores

do atual estagio do Spaece. A elaboracgéo e realizacdo dessas acfes contaram com diversas

parcerias, entre elas, a Universidade Federal do Ceara, a Fundacdo Carlos Chagas, o INEP, o

Ministério da Educacdo, a SEDUC, entre outras. Eis a listagem dos dados de pesquisas e

estudos apresentados por Lima (2007, p. 111-114):

Estudos que visavam analisar a utilizacdo de novas metodologias aplicaveis ao
processo de ensino aprendizagem para o Ensino de 1° Grau (volume | — 12 e 22 séries e
volume Il — 3% e 4 2 séries), direcionado para a aceleracdo de aprendizagem e
implementacdo de classes de aceleracdo na rede estadual nos municipios de Russas,
Aracati e Morada Nova (1976 e 1977).

Pesquisa do nivel de percepgdo, atencdo e memoria da populacdo alvo do Programa
POLONORDESTE, na regiédo da Ibiapaba (SEDUC/Fundacdo Cearense de Pesquisa e
Cultura da UFC, 1978).

Avaliacdo da situacdo atual do ensino agricola estadual, objetivando a caracterizacao
do atendimento das escolas agricolas no Estado (SEDUC/UFC, 1979).

Pesquisa do perfil do agricultor da Serra da Ibiapaba em indicadores de Educagéo,
Salde e Técnico-Agricolas, para determinar o nivel em que se encontravam 0S
agricultores em relacdo as metas e aos objetivos do programa POLONORDESTE
(SEDUC/Fundacdo Cearense de Pesquisa e Cultura da UFC, 1980).

Caracterizacdo socioecondmica das familias residentes nas areas selecionadas para a
atuacdo do Programa de AcOes Socioeducativas e Culturais para as Populagdes
Carentes do Meio Urbano (PRODASEC/URBANO). Este levantamento foi realizado
em 11 areas da periferia de Fortaleza com o objetivo de subsidiar as a¢des do referido
programa (1981).

Pesquisa de opinido do tele aluno sobre o ensino pela Televisdo Educativa do Ceara
que tinha o objetivo de avaliar o posicionamento dos tele-alunos sobre diferentes
aspectos do programa: aulas integradas, modulos de aprofundamento, manual de

apoio, orientador de aprendizagem e sistema de avaliacdo (1981).
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Estudos avaliativos de programas educacionais em desenvolvimento no meio rural-
POLONORDESTE-Sert6es de Quixeramobim e Médio Jaguaribe
(SEDUC/INEP/MEC, 1981).

Projeto de Avaliacdo da Educacdo Basica no Nordeste Brasileiro, referente ao
Programa de Expansdo e Melhoria da Educagdo no Meio Rural do Nordeste
(EDURURAL). O desenvolvimento desta pesquisa no Ceara concentrou-se nas
regides de atuacdo do referido programa, utilizando como grupo de controle a regido
de Baturité, atendida pelo Programa POLONORDESTE (SEDUC/UFC/Fundacéo
Carlos Chagas, 1981-83-85).

Avaliacdo do Professor na utilizagdo do material ensino-aprendizagem — Cartilha da
Ana e do Zé, elaborado para as escolas de 1° grau na zona rural. Este estudo avaliativo
sobre o0 desempenho do professor na utilizacdo do material realizou-se nos municipios
de Brejo Santo, Crato, Jardim, Juazeiro do Norte e Potengi (SEDUC/UFC, 1982).
Experiéncia de Educagdo Rural Integrada que consistiu no Diagnéstico Participativo
para determinar as necessidades educacionais e produtivas das zonas rurais
(SEDUC/Instituto Interamericano de Cooperacédo para a Agricultura-11CA, 1982).
Estudo para Caracterizacdo do Ensino Profissionalizante no Estado do Ceara (1983);
Pesquisa sobre a Articulagdo Interna do Sistema Educacional Formal (1983);
Avaliacdo do desempenho do Supervisor e professor-Coordenador no Sistema de
Supervisdo Rural (1983);

Avaliacdo do Projeto de desenvolvimento de Coldnias de Pesca- Mundad, Trairi,
Ceara (1987);

Pesquisa sobre Classe Multisseriada: uma disfuncdo, marginalizacdo ou uma
alternativa? (1988);

Estudo Avaliativo do Processo de Capacitacdo dos Professores ndo Titulados em
Nivel de 1° Grau da Zona Rural/Ceara (1988);

Estudo sobre o Ensino Noturno nas Escolas Estaduais do Ceara (1989);

Levantamento para o Projeto de Caracterizagdo da Escola da Rede Estadual de Ensino
para uma Tomada de Deciséo (1989);

Levantamento do Nivel de Percepcdo e Sugestfes dos Pais dos Alunos das Escolas
Publicas Estaduais de 1° e 2° Graus do Estado do Ceara, sobre o Funcionamento da

Caixa Comunitaria Escolar (1989);
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« Levantamento das Potencialidades e do Nivel de Interesse da Comunidade Escolar em
Relacdo ao Desenvolvimento de Atividades Pedagdgico-Produtivas nas Escolas
Estaduais de 1° Grau do Estado do Ceara (1989);

o Realizacdo do I Ciclo de Estudos de Pesquisa Educacional (1989);

o Avaliacdo da Ampliacdo da Jornada de Estudos na 1% Série do 1° Grau da Rede
Estadual de Ensino do Ceara (1989).

Todas essas acdes antecederam a criacdo a nivel nacional do Saeb e do Spaece a nivel
estadual, tracando o caminhar das politicas em provas externas. Mesmo que nem todos 0s
estudos e avaliacBes aplicados estivessem diretamente relacionados a avaliacdo
educacional, ambos contribuiram para os posteriores estudos, pesquisas e programas na

area da avaliacdo educacional. Ainda segundo Junior; Lima; Farias (2013):

Em sintonia com uma preocupacdo nacional, as experiéncias da SEDUC apds o
primeiro ciclo de avaliacbes do SAEB se voltaram para a criacdo do Sistema de
Avaliacdo do Rendimento Escolar em 1992, financiado pelo Governo do Estado do
Ceara para alunos de 42 e 82 séries. Nessa época a avaliacdo voltava-se apenas ao
rendimento escolar com o objetivo de fomentar uma cultura avaliativa no Estado do
Ceara com origem em um sistema permanente de avaliacdo. Essa vertente da
avaliacdo no Estado do Ceard é ampliada em 1996, quando o referido sistema
consolida-se e passa a se chamar Sistema Permanente de Avalia¢do Basica do Ceara
(SPAECE). (Junior; Lima; Farias. 2013, p.60)

Mais uma vez percebemos a relacdo entre o Saeb e a criagdo do Spaece. Onde o
primeiro impulsionou e orientou a criagdo do sistema estadual cearense de avaliacdo que
conhecemos hoje. Sdo histdrias que cruzam e se complementam. Atualmente o estado do
Ceara € visto a nivel nacional brasileiro, como um modelo de programas de politicas publicas
educacionais a partir do PAIC e seus desdobramentos como o Spaece. Ano apds ano, 0s
indicadores educacionais apresentam consolidados que tracam uma crescente da educacgédo
cearense, com énfase na alfabetizacdo na idade certa.

Segundo o trabalho de Ramos; Costa; Camaréo (2023), a gestdo Cid Gomes, por meio
da Lei Estadual n. 13.875 de 2007 legaliza a gestéo por resultados-GPR. O artigo primeiro da
referida lei ja apresenta a Gestdo por Resultados focada em eficiéncia, eficacia e efetividade a
partir de diversos critérios. A secretaria de educagdo por sua vez, deve entre outras atribuicdes
por essa GPR, “desenvolver mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do sistema de
ensino publico, com foco na melhoria de resultados educacionais”. E uma das formas,
possivelmente, a principal, acontece por meio do monitoramento dos resultados das provas
externas em larga escala aplicadas nas escolas cearenses. Os autores ainda relatam uma

sequéncia de governos estaduais cearenses que vem desenvolvendo a GPR desde a matriz
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gerencialista remontando a um grupo de empresarios, organizados em torno do Centro
Industrial do Ceara (CIC) desde 1985.

O estudo de Lima (2007, p. 107) afirma que “Para melhor compreender as politicas e
concepcdes sobre avaliacdo educacional, implementadas pela Secretaria da Educacdo Basica
no Ceard, € oportuno reportar-se a historia da propria criagdo da Secretaria de Educagdo”. A
producdo de Costa; Vidal (Org.) (2022, p.15, v.1) afirma que “A avaliagdo externa ¢
irreversivel e necessaria nos sistemas de ensino, por isso cada municipio devera, cada vez
mais, fortalecer o processo avaliatorio”. Desta forma, conhecer, compreender ¢ analisar as
politicas educacionais no campo da avaliagdo externa em larga escala é fundamental na
comunidade escolar. Assim tracaremos a seguir alguns dos pontos relevantes nesse processo
de criacdo, implementacéo e estruturacdo da SEDUC, conforme os trabalhos de Lima (2007) e
Costa; Vidal (Org.) (2022).

Quadro 03 - Marcos da trajetoria da avaliagdo externa em larga escala no Ceara

PERIODO MARCO
LEGAL
Lei N° 1.375, de
14/09/1916 com
publicacéo no
dia 15/09/1916.

1916

1945 Decreto-Lei N°
1.440, de 12 de
dezembro de
1945, publicado
no mesmo dia.
Lei N°5.427, de
27 de junho do
mesmo ano,
publicado no
Diario Oficial de
28/06/1961.

1961

1963 Lei N° 6.759, de
13 de novembro
de 1963,
publicada no
Diario Oficial de
14/11/1963.

ACAO

Criacdo da Inspetoria Geral de
Instrugdo Publica.

Criada a “Secretaria de Educagao
e Saude do Ceara”

Realizacéo da diviséo da
Secretaria de Educacdo e Saude
em “Secretaria de Educacgéo e
Cultura” e “Secretaria de Saude e
Assisténcia”.

Realizacdo de uma reorganizacédo
na Secretaria de Educacdo e
Cultura, enumerando os 6rgaos
em niveis estruturais e
modalidades funcionais.

DETALHAMENTO

Formada por “um inspetor geral, um
secretario, um primeiro oficial, um
segundo oficial, dois amanuenses, um
almoxarife-arquivista, um porteiro e um
continuo”.

Né&o abordava a avaliagdo na perspectiva
de sistema educacional.

Né&o registrava nenhum setor especifico
de pesquisa ou avaliacdo.

Pela primeira vez, figura na estrutura
organizacional da Secretaria de
Educagdo a nomenclatura “pesquisa”,
associada a planejamento.

As novas secretarias abrangeram as
secOes: Seccdo de Assisténcia
Odontoldgica, Seccédo de Planejamento,
Seccgéo de
Estatistica Educacional, Biblioteca
Especializada e Biblioteca do Estudante
Cearense.

Orgéos de assessoramento o Gabinete de
Secretario, Assessoria Técnica e 0
“Departamento de Estudos e Pesquisas™.
(explicita a funcdo e o desejo
institucional pelo desenvolvimento de
atividades neste campo).

Orgaos de administragio e execugio
ficam: Comisséo de Coordenadoria,
Departamento de Ensino de 1° Grau,
Departamento de Ensino de 2° Grau,



1966

1971

1974

1976

1976

1975 em
diante

1975 em
diante

1980
(década)

Lei N° 8.541, de
09 de agosto de
1966, publicada
no Diério
Oficial de
10/08/1966.

Decreto N°
9.452, de 21 de
junho de 1971,

publicado no
Diéario Oficial de
22/06/1971.

Decreto N°
10.745, de 02 de
abril de 1974,
publicado no
Diario oficial
em 02/04/1974.
Decreto N°
11.788, de 26 de
marco de 1976,
publicado em
30/03/1976.

Decreto N°
12.067, de 24 de
setembro do
mesmo ano,
publicado no dia
27/09/1976.

Realizacdo da separacdo da
Secretaria de Educacéo e Cultura,
instituindo assim a Secretéria de
Cultura

Realizacdo de uma reestruturagao
organizacional da Secretaria de
Educacdo e desaparece o
Departamento de Estudos e
Pesquisas.

Né&o houve qualquer alteracéo ou
menc&o em relacdo as atividades
de estudos e/ou pesquisas
educacionais no organograma
organizacional de 1971.

Apresenta-se com cinco tipos de
0rgaos, aos quais se vinculam os
departamentos e centros, dentre
eles o Departamento de Apoio
Técnico (DAT), enquanto 6rgédo
de apoio técnico-administrativo.
Apresenta de forma mais
detalhada a composicao dos
diversos departamentos.

A pesquisa teve destaque.

Realizacdo de pesquisas.

Desenvolvimento de varias
pesquisas avaliativas em
consequéncia da politica de
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Departamento de Assisténcia Escolar,
Departamento de Selegéo e
Aperfeicoamento de Pessoal,
Departamento de Prédios e
Aparelhamento, Departamento de
Cultura e Departamento de
Administracao.

E mantida a mesma estrutura
organizacional na Secretaria de
Educacdo, com alguns remanejamentos
de divisoes, a exemplo da “Divisdo de
Biblioteconomia e Documentac¢ao” que
passa para a algada do “Departamento de
Estudos e Pesquisas”.

Restou somente a “Divisdo de Estatistica
e Documentacdo” que passa a
incorporar, juntamente com outras
divisdes, o “Departamento de Apoio e
Assisténcia Educacional”.

Os termos Estudos e/ou Pesquisas, sdo
abolidos por completo neste novo
desenho organizacional.

O Departamento de Apoio Técnico/DAT
composto por cinco coordenagdes:
“Coordenagdo de Estudos e Pesquisas
Pedagogicas, Coordenacdo de Curriculo
e Programas, Coordenacéo de
Superviséo Pedagdgica, Coordenacdo de
Orientacdo Educacional e Coordenacéo
de Inspegao Escolar”.

O retorno de “Estudos e Pesquisas”
enquanto 6rgdo que integra a Secretaria
de Educacgéo é uma forma valorizagdo e
apoio a esta atividade.
Convénio com a Universidade Federal
do Ceara (UFC), com a finalidade de
qualificar toda equipe técnica da
pesquisa, por intermédio de um curso de
pos-graduacédo em Metodologia
Cientifica da Pesquisa Educacional.
Parceria com a Universidade Federal do
Ceara e outras instituicGes, a exemplo da
Fundagéo Carlos Chagas e do
INEP/MEC, foram desenvolvidas varias
pesquisas.

Construcdo e ampliacdo de escolas,
materiais de ensino aprendizagem,
sobretudo para a zona rural,



1987

1990

1991

1992

1993

1995

1995
(1995-1998)

1997

1999
(Segundo
semestre)

Decreto N°
18.638, de 28 de
setembro de
1987, publicado
no Diario
Oficial de
30/09/1987,

Decreto N°
23.722, de 29 de
junho de 1995,
publicado no
D.O.E. de
30/06/1995.

Decreto NO°.
24.667, de 10 de
outubro de
1997, publicado
no D.O.E. de 15
de outubro do
mesmo ano.

dotacdo de insumos proposta pelo
Ministério da Educacao.
Definicdo de uma nova estrutura
organizacional para a Secretaria
de Educacéo.

Implementacdo do Primeiro Ciclo
do SAEB, em 1990, o Ceara tem
reconhecida participacao por ser
um dos poucos estados do Brasil a
elaborar o relatério com dados
especificos do Estado, coletados
pelo SAEB, num trabalho
articulado com a UFC
Criagdo do “Nucleo de Estudos,
Pesquisas e Documentag@o”.

Realizacéo da Avaliacéo do
Programa de Capacitagéo de
professores de 1 a 42 Séries do 1°
Grau das Escolas Estaduais do
Ceara.

Realizacéo pela SEDUC, via

CETREDE / UFC da Avaliagéo

das 42 Séries das Escolas Publicas

do Estado do Ceara.

Elevacédo do setor de avaliacdo ao
status de coordenadoria.

Criagéo e desenvolvimento do
Plano de Desenvolvimento
Sustentavel.

Apresentacdo de mudanga na
estrutura organizacional da
Secretaria da Educacdo Bésica
(SEDUC).

O Nucleo de Pesquisa e
Avaliacéo Educacional (NPA)
passa a integrar, ainda que
informalmente em termos de
modificagéo da estrutura, a
Coordenadoria de Planejamento e
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“treinamento” para professores,
distribuicdo de merenda escolar, etc.

Vinculado a “Coordenadoria de
Planejamento”, 6rgéo de
assessoramento, e, paralelamente,
institui o “Departamento de Avaliagdo
do Ensino”, ligado a “Diretoria de
Desenvolvimento Curricular”, 6rgao de
execucdo programatica.

Com o propésito de avaliar o impacto do
referido programa no sentido de verificar
se seus objetivos e metas estavam sendo
alcancados.

Como uma das agdes integrantes do
segmento de gestdo do 11 Projeto de
Educacéo Basica para o Nordeste.

De acordo com a nova estrutura
organizacional da Secretaria da
Educacdo.

Na area da Avaliacéo, este plano
estratégico sinaliza para a necessidade
de mecanismos avaliativos, através da
manutencéo de um sistema permanente

de avaliacdo do desempenho do sistema
de ensino e do projeto pedagdgico da
comunidade escolar.

A Coordenadoria de Avaliacdo e
Inovacéo Educacional é transformada no
Nucleo de Pesquisa e Avaliacdo
Educacional, sendo vinculado a
Coordenadoria de Desenvolvimento
Técnico Pedagogico, conhecidos
respectivamente por NPA e CDTP.
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Politica Educacional (CPPE).

2000 Portaria N° Passa a se denominar oficialmente -
101/00. o0 Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacéo Basica do
Ceara (SPAECE).
2001 Lei N°. 13.203, Criagdo do Prémio Educacional -
de 21 de “Escola do Novo Milénio —
fevereiro de Educacéo Basica de Qualidade no
2002, publicada Ceara”.
no D.O.E. de
25/02/2002

Fonte: elaborada pela autora, adaptado de Costa; Vidal (Org.) (2022) e Lima (2007).

O ano era 1992, na gestdo do governador Ciro Gomes (1991- 1994) e na administracédo
da secretaria de educacdo Maria Luiza Chaves, no estado do Ceara foi instituido o sistema de
avaliacdo do Ceara, chamado, inicialmente, de “Avaliacdo do Rendimento Escolar dos Alunos
de 4* e 8 Séries”, passando a ser conhecido nos meios escolares como “Avaliacdo das
Quartas ¢ Oitavas”, posteriormente denominada “Avaliacao da Qualidade do Ensino”. E mais
tardiamente, especificamente em 1996 e consolidado em 2000, oficialmente recebeu a
nomenclatura de sistema permanente da avaliacdo da educacgdo béasica do estado-SPAECE.

Passando por mudangas e adaptacGes. Hoje, ele é realizado anualmente de forma
censitaria nas turmas de 2° ano (lingua portuguesa e questionario socioeconémico-este tltimo,
respondido pelos pais), 5° ano (lingua portuguesa e matematica) e 9° ano (lingua portuguesa,
matematica e questionario socioecondémico do ensino fundamental e 3° série do ensino médio
(lingua portuguesa, matematica e questionario socioecondémico).

A criacdo do Spaece foi impulsionada pelo Saeb, bem como pela criacdo do
Departamento de Pesquisa e Avaliacdo por Maria Luiza Chaves; e além das reivindicacdes
dos professores por dados especificos das turmas avaliadas (Pois 0 Saeb nédo trazia esses
dados locais). Com o passar dos anos, 0 Spaece teve mudancas e adaptacdes. Hoje, ele é uma
Politica de Estado atrelada ao PAIC INTEGRAL.

Quadro 04: Percurso da avaliagdo externa em larga escala no Ceara (Spaece)

QUANDO? O QUE? ONDE? COM QUEM?
Criacdo e Realizacéo Rede Estadual do 42 e 82 EF.
da prova externa Ceara. Censitaria.
cearense com a (2 municipio: 10.590 alunos da 42 série.
“Avaliacdo do Fortaleza). 4.010 alunos da 82 série.
Rendimento Escolar Turnos manha e tarde.
dos Alunos de 4% e 82 157 escolas localizadas na
Séries” - “Avalia¢do Capital cearense.

das Quartas e Oitavas”
(posteriormente
denominado
“Avaliagao da
Qualidade do Ensino”)
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Realizacdo da
avaliacdo do sistema
“Avaliagao da
Qualidade do Ensino”

Rede Estadual do
Ceara.
Fortaleza e a sede das
14 DERE

42 e 82 EF.
22.886 alunos, sendo 16.605 alunos da 42
série e 6.281 alunos da 82 série.

246 escolas publicas estaduais
urbanas dos municipios sede das 14
Delegacias Regionais de Ensino (DERE).
152 localizadas em Fortaleza e 94 no
interior.

Escolas, 236 tinham a 42 série e 127 a 82
série do 1° Grau.

Realizacdo da
avaliacdo do sistema
“Avaliagao da
Qualidade do Ensino”.

Rede Estadual do
Ceara.
Fortaleza e a sede das
14 DERE.

43e 82 EF.

21.812 alunos, sendo 16.317 alunos da 42
série e 5.495 alunos da 82 série do 1° Grau.
244 escolas publicas estaduais dos
municipios sedes das Delegacias de Ensino
do Ceard, das quais 150 em Fortaleza e 94
no interior.

244 escolas, 235 possuiam a 42 série e 127
tinham a 82 série.

Realizacdo Avaliacdo
da Qualidade do
Ensino. Bianual - anos
pares.

Saeb Bianual - anos
impares na 42 e 8° série.

N&o ocorreu a
realizacdo da prova

N&o ocorreu a realizacéo da prova.

Realizacdo do Sistema
Permanente de
Avaliacédo do
Rendimento Escolar do
Estado do Ceara.
TCT e TRI.
Questionario Sdcio
econdémico.
Avaliacdo institucional
das escolas — 12 etapa.
Lei 12. 612 (ICMS).

Rede Estadual do
Ceara.

27 municipios: sendo
0s 21 municipios sedes
dos recém criados
CREDE mais 05
(cinco) municipios
integrantes do processo
de municipalizacéo
(Fortim, Icapui,
Jucas, Maranguape e
Marco) e o0 municipio
de Limoeiro do Norte
gue antes era sede de

42 e 82 EF,
17.576 alunos da 42 série e 7.677 alunos da
82 série do Ensino Fundamental;
327 escolas da rede estadual situadas na
zona urbana.

DERE.
Realizag&o do Sistema Rede Estadual do 42e 82EF. 4%e 82EF
Permanente de Ceara 407 escolas de 61 municipios.

Avaliacdo do
Rendimento Escolar do
Estado do Ceara.
Avaliacéo institucional
das escolas — 22 etapa.

Escolas estaduais dos
municipios sede dos 21
CREDE, sendo
agregados mais dois
municipios por regido,
de acordo com a
densidade
populacional, ou seja, 0
menor municipio e um
de porte médio.

39.710 alunos, sendo 25.704 alunos da 42
série / 2° ciclo e 14.006 alunos da 82 série do
Ensino Fundamental.

Realizacdo do Spaece. Né&o aconteceu Spaece por problemas burocraticos.
Realizacdo do Spaece. Rede Estadual do 82 EF e 32 EM.
Spaece-Net. Ceara (160 7.820 alunos da 82 série do Ensino
Programa Internet na municipios). Fundamental e 4.720 alunos da 32 série do
Escola. Ensino Médio.

Premiacdo de
servidores e alunos.
Criacdo do Prémio

Todas as escolas estaduais pertencentes aos
21 Crede, sendo 424 escolas de ensino

fundamental e 250 escolas de ensino médio,
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Escola do Novo

em um total de 160 municipios..

Milénio.
Realizacdo do Spaece- Rede Estadual do 82 EF e 3a EM.
Net. Ceara (179 11.238 alunos da 82 série de 372 escolas de
Rede Estadual do municipios). Ensino Fundamental e 12.020 alunos da 3?
Ceara série de 390 escolas de Ensino Médio.
Programa Internet na 548 escolas, 179 municipios, distribuidos
Escola. nos 23 CREDE.
Realizacéo do Spaece. Rede Estadual do 82 EF e 3a EM.

Spaece-Net. Programa
Internet na Escola.
Premiacéo de
servidores e alunos.

Ceara (184
municipios).

8.557 de alunos de 82 do ensino fundamental
e de 32 série do ensino médio.

Realizagéo do Spaece.
Criagdo do Prémio
Escola Destaque.

Rede Estadual e
Municipal do Ceara
(184 municipios).

42e 82EF e 3*EM
2.631 escolas da rede publica estadual e
municipal.
187.577 alunos das 42 e 82 séries do ensino
fundamental e da 32 série do ensino médio,
sendo 72.812 da rede estadual e 114.765 da
rede municipal.

Reformulacdo do Spaece. Pol

itica do Accountability.

Realizacéo do Spaece.

Rede Estadual e
Municipal do Ceara

42 ¢ 82 EF e 32 EM.

Realizacdo do Spaece.
Alteragdo na Lei do
ICMS.
Criacdo do Paic.
Criacdo do Spaece-
Alfa.

Rede Estadual e
Municipal do Ceara
(184 municipios).

2° 42 e 82 EF e 32 EM.
Criagdo do Spaece-Alfa.

Realizacéo do Spaece.

Rede Estadual e
Municipal do Ceara
(184 municipios).

2°,5°e °EF e 1%, 2% e 32 EM.

Realizacdo do Spaece.
Criacéo do Prémio
Escola Nota dez.

Rede Estadual e
Municipal do Ceara
(184 municipios).

2°e5°EF e 1% 22e 32EM.

Realizacéo do Spaece.

Rede Estadual e
Municipal do Ceara
(184 municipios).

20,590 9° EF e 12, 22 32 EM; EJA (AF e
EM).

Realizacdo do Spaece.
Inclusdo do 5° ano na
Lei do ICMS.

Rede Estadual e
Municipal do Ceara
(184 municipios).

2°,5°e °EF e 18 22e 32 EM; EJA (AF e
EM).

Realizacdo do Spaece.

Rede Estadual e
Municipal do Ceara
(184 municipios).

20,5°e ° EF e 18, 2 e 32 EM; EJA (AF e
EM).

Realizacdo do Spaece.

Rede Estadual e
Municipal do Ceara
(184 municipios).

2°e 5° EF; 1 EM e EJA
(AF e EM).
Amostral: 9° EF; 22 e 32 EM.

Realizagéo do Spaece.

Rede Estadual e
Municipal do Ceara
(184 municipios).

2°,5°e Q° EF; 12 EM e EJA (AF e EM).
Amostral: 22 e 32 EM.

Realizacdo do Spaece.
Inclusdo do 9° ano na
Lei do ICMS.

Rede Estadual e
Municipal do Ceara
(184 municipios).

20, 5°e Q°EF; 12e 32 EM e EJA
(AF e EM).

Realizacéo do Spaece.

Rede Estadual e
Municipal do Ceara
(184 municipios).

2°,5°e 9° EF; 12 e 3*EM e EJA (AF e EM).

Realizacdo do Spaece.

Rede Estadual e
Municipal do Ceara
(184 municipios).

2°,5°e 9°EF; 12e 32 EM e EJA (AF e EM).

Realizagdo do Spaece.

Rede Estadual e

2°,5°e 9°EF; 12e 32 EM.
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E EJA (AF e EM). Municipal do Ceara
(184 municipios).
Realiza¢do do Spaece. Rede Estadual e 2°,5°e 9°EF; 12e 3 EM e EJA (AF e EM).
Municipal do Ceara
(184 municipios).
Realizacéo do Spaece. N&o aconteceu Spaece. Periodo Pandémico. Aulas Remotas.
Realizacéo do Spaece. N&o aconteceu Spaece. Periodo Pandémico. Aulas Remotas.
Realizacéo do Spaece. Rede Estadual e 20, 5%e 90 EF; 32 EM.

Municipal do Ceara
(184 municipios).

Fonte: elaborada pela autora, adaptada de Lima (2007), Ceara (2022) e Caed (2023)

Em decorréncia do periodo pandémico com aulas remotas, nos anos de 2020 e 2021
ndo tivemos a realizacdo do Spaece. Em 2022 no inicio do ano letivo contamos com a
aplicacdo do Spaece Diagndéstico ou de Entrada, e em novembro, foi realizada a prova de
saida, ou o0 Spaece padrdo. Ambas no mesmo ano de 2022. Na primeira edicédo, foi constatado
um decréscimo no crescimento dos anos anteriores da avaliacdo. Descritores basicos, antes ja
consolidados, retornaram ao quadro de habilidades criticas. Apds um ano de intenso trabalho
voltado para a recomposicdo das aprendizagens, os resultados da segunda aplicacdo do Spaece
mostraram uma ascendéncia no crescimento da proficiéncia dos alunos.

Afinal, o que é o Spaece-Alfa e quais 0s objetivos propostos nessa avaliacdo da

alfabetizagédo?

De natureza externa e formativa, a referida avaliagdo pretende capacitar as unidades
gestoras dos sistemas municipais de ensino nas atividades de avaliacdo e promover
intervencdes pedagogicas e gerenciais, a partir dos dados coletados (...). O
SPAECE-AIfa tem como foco central a investigacdo do processo de alfabetizagéo,
bem como verificar a eficicia das acbes pedagogicas decorrentes das avaliagdes
implementadas pelos municipios.

O propdsito é desenvolver uma sisteméatica de avaliagdo capaz de desvelar o
desempenho de leitura dos alunos ao término do 2° ano do Ensino Fundamental, os
processos criticos e o alcance dos objetivos definidos para essa série, visando a
prover informagdes estratégicas para a melhoria do sistema educacional. A
idealizacdo do SPAECE-Alfa se insere num contexto macro que prioriza a
preocupacdo com o desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita pelas
criancas ja nos primeiros anos de escolarizacdo, a exemplo da avaliacdo do
Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo (Provinha Brasil), implementada pelo
MEC, através do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). Nesse sentido, 0 SPAECE-Alfa estabelece uma estreita relagéo
com a politica do Governo Federal, contribuindo para o alcance final dos objetivos
almejados.

(Cearg, Caed, Spaece, 2007, p. 10)

Assim emerge o0 Spaece-Alfa em contextos de analfabetismo e tentativas de
intervencdes, monitoramentos e melhorias no processo de alfabetizacdo dos educandos do

ensino fundamental.
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A Seduc, o Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo da Universidade
Federal de Juiz de Fora-Caed e a Celula de Avaliacdo Educacional e Desempenho
Académico-Ceade, mesmo em meio a incertezas e raras experiéncias em avaliar alfabetizacéo,
planejaram e realizaram a primeira edicao do Spaece-Alfa.

A aplicagdo do Spaece desde seus primordios buscava pela visibilidade da prova, entre

outros pontos, como visualizamos na imagem abaixo:

Figura 05 - Visibilidade da aplicacdo do Spaece.

DIA D DA
AVALICAO

Fonte: elaborada pela autora (2023)

Quando da aplicacdo do Spaece, a imprensa era convidada a frequentar os locais de
aplicacdo de provas e entrevistar os participantes do Spaece, em seguida a noticia era
divulgada nos meios de comunicacéo, em especial na TV Verdes Mares. A prova acontecia
antes das provas finais do ano letivo (ainda segue esse modelo), no periodo normal das aulas
(também ainda segue esse modelo). Chamada de Dia D da avaliagdo, a aplicacdo do Spaece
era realizadapor aplicadores e supervisores treinados (continua da mesma forma) e por fim,
toda a acdo de preparar e aplicar a prova externa em larga escala era acompanhada pela
equipe da secretaria da educagdo, a mesma monitorava os especialistas elaboradores da prova.
Hoje o Spaece é planejado, elaborado, aplicado e divulgado os resultados pelo Caed.

A aplicacdo censitaria da avaliacdo externa contemplou todos os 184 municipios
cearenses com 0s seus 145.383 alunos das turmas de 22 série do ensino fundamental. Ressalta-

se aqui que as turmas de 2° ano do ensino fundamental com o numero inferior a cinco alunos
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eram reagrupadas para efeito de aplicacdo dos testes. Foram cerca de 5.921 pessoas
engajadas nesse processo de aplicacdo. Observemos as especificidades desse quantitativo:

Quadro 05 - Nimero de escolas, turmas e alunos por rede abrangidos pelo Spaece-Alfa em 2007

REDE N° DE N° DE TURMAS N° DE
ESCOLAS REGULARES | MULTISSERIADAS TOTAL ALUNQOS
Estadual 93 141 52 193 2.925
Municipal 5.325 5.025 3.272 8.297 142.458
Total 5418 5.166 3.324 8.465 145.383

Fonte: Spaece-Alfa, CAEd (2007, p.10)

A prova aplicada foi elaborada por profissionais da area da alfabetizacdo com base na
matriz de referéncia preliminar da avaliacdo diagnostica do PAIC, na matriz de referéncia do
Centro de Alfabetizacdo, Leitura e Escrita (Ceale) da Universidade Federal de Minas Gerais e
com a versdo preliminar da matriz da Provinha Brasil do MEC/Inep. Ela era organizada em
dois eixos: apropriacdo do sistema de escrita e leitura, assim como contemplava 21
descritores.

O caderno de prova contava com 24 itens que avaliavam do descritor 1 até o 17, sendo
que os descritores 18 ao 21 foram deixados para anos posteriores, visto que contextualizam
com contedos do ano anterior a prova. Os resultados coletados tanto por meio da Teoria
Classica dos Testes-TCT, como da Teoria de Resposta ao Item-TRI, foram expressos em
niveis, como veremos a seguir. Agora vejamos a Ultima matriz de referéncia utilizada no
Spaece-Alfa 2022, 2° ano do ensino fundamental.

Dessa forma, o Spaece-Alfa busca fomentar a implantacdo de sistemas de avaliacdo
municipais, favorecendo o planejamento, o desenvolvimento e 0 monitoramento interventivo
a partir da analise de resultados. Diagnosticar a situacdo de aprendizagem da leitura, da escrita
e da compreensdo textual dos educandos das séries iniciais das redes municipais, bem como
as préaticas interventivas e cooperativas entre a comunidade escolar, é alguns dos objetivos do
referido Eixo.

Portanto, no percurso histérico da génese da avaliagdo, contemplando tanto dados
internacionais, assim como nacionais, enfatizamos o estudo de Bauer (2019) afirmando que
dentre os fatores que culminaram na expansdo dos mecanismos de avaliacdo em larga escala
estdo:

(1) a preocupacdo com a melhoria de indicadores educacionais de rendimento e
desempenho, como o Ideb e as taxas de evasdo e repeténcia, (2) a necessidade de
melhorar a qualidade dos servicos educacionais ofertados e de (3) gerenciar, de

forma eficaz, os recursos disponiveis para a educacdo, visando tanto (4) o
aprimoramento do trabalho pedagdgico realizado no interior das unidades escolares,
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quanto (5) a efetividade dos programas e/ou acfes realizados, por meio da (6)
producdo de informagdes que suportem a tomada de decisdes na area educacional
(Bauer 2019, p. 2)

Sendo assim, no Brasil, os anos 80 foram o fervilhar para as efetivacdes seguintes das
avaliacOes externas em larga escala, tornando a pratica da mesma uma politica educacional,
da mesma forma que os resultados coletados formulam politicas publicas de estado e de
governo, visando, segundo os governantes, melhorias educacionais. E junto com a génese da
prova externa vem o Estado Avaliador que segundo Afonso (2009, p. 49) ¢ “um ethos
competitivo, neodarwinista, passando a admitir a l6gica do mercado, através da importacédo
para o dominio publico de modelos de gestdo privada, com énfase nos resultados ou produtos
dos sistemas educativos”. Assim a Avaliagdo Externa em Larga Escala estaria a servigo do
projeto de governos Capitalistas e/ou Neoliberalistas, ao mesmo tempo servindo de base para
a discussdo de uma educacdo publica de qualidade, assim como representando o Estado
Avaliador na prestacdo de contas a sociedade. Para Soligo (2013) as politicas de avaliacdo sdo
reflexos da politica neoliberal que fomenta, entre muitas outras coisas, a administracdo
escolar como uma administracdo de empresa. Portanto, o modelo de politica educacional das
Avaliacdes Externas em Larga Escala no Brasil, segue exemplos de paises internacionais e
tem desdobramentos nas politicas publicas de estado e de governo, bem como no curriculo, na
meritocracia, no ranqueamento, a competicao, a pressdo psicolégica, no financiamento, nas

praticas pedagogicas e principalmente na esséncia da concepc¢ao de processo avaliativo.

3.4 A Avaliacdo Externa em larga escala e o Padrédo de Qualidade da Educacao.

A constituicdo Federal Brasileira em seu Art. 206 diz que 0 ensino sera ministrado
com base em alguns principios, e um deles, o VII é a garantia de padrdo de qualidade do
ensino. Mas como definir o padrdo de qualidade no ensino? Como avaliar essa qualidade da
educacdo? Sera possivel mensurar a qualidade educacional? No cenéario educacional brasileiro
vem ganhando espaco nos ultimos anos a realizagéo das avaliagdes externas ou avaliagdes em
largas escalas com o objetivo de verificar o padrdo da qualidade da educagéo. Seria entdo, a
avaliacdo externa a ferramenta mais vidvel para essa avaliacdo? Elas contemplam os macros e
0S micros campos educacionais, oferecendo assim dados transparentes e abrangentes ao
processo de ensino e aprendizagem? O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Baésica
(Ideb), indicador educacional brasileiro que agrega o fluxo escolar e as meédias de

desempenho nas avaliages externas, € um dos mais conhecidos indicadores da qualidade da
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educacdo em nivel de pais. Correia; Arelano; Freitas (2015) afirmam que as avaliagdes em
larga escala vém moldando essa qualidade do ensino por meio da mensuragdo presentes nos
testes padronizados, realizados pelos alunos nas referidas provas, e que medem
principalmente os quesitos contetidos trabalhados e a forma de conducéo do trabalho docente.
Nesse Vviés a avaliacdo externa estaria servindo muito mais para determinar 0 que e como 0
professor deve ensinar, do que para o que o aluno aprendeu e 0 que necessita de intervengoes
pedagdgicas. Os autores apresentam uma critica a esse sistema que cada vez mais ganha
espaco, a avaliacdo externa, e por meio do controle, aponta uma educacdo de qualidade,

segundo eles:

(...) a avaliacdo parece surgir como chave para a resolucdo de problemas téo
complexos e diversos como o desempenho profissional de professores e outros
agentes educativos, a melhoria da qualidade das escolas e de seus servigos
educativos, o incremento da qualidade das aprendizagens dos alunos e, também, da
performance dos sistemas educativos nacionais. (Correia; Arelano; Freitas, 2015, p.
1277)

Seria a avaliacdo em larga escala a resolucdo de todos os percal¢os educacionais
brasileiros? Ela abrange todas as esferas e agentes presentes no processo de ensino e
aprendizagem? Ele democratiza a educagdo permitindo uma interagdo construtivista e critica
da comunidade escolar? Encontramos nas avaliacGes externas esse espaco de implicacdes
dialdgicas que fomentam a educacdo em um todo? Aos que ja vivenciaram nos bastidores ou
nos palcos as provas externas, sabem a resposta. Para muitos ndo é possivel expressa-la
devido ao sistema ao qual estamos inseridos. Até mesmo o que se V€ no palco desses testes
trds seus mistérios. Imagina o que € vivenciado nos bastidores, no antes, no durante e na pds
aplicacdo das provas. No palco encontramos os resultados, o ranqueamento, os planos de
acOes para ser uma turma nota 10 (como no caso do Prémio Escola Nota Dez a partir do
Spaece), as premiacOes, 0s auldes, entre outros. E nos bastidores? Bastidores ndo séo
revelados, ficam ali guardados, as vezes descartados, outros superados, alguns viram
espetaculos, outros sdo fiascos, uns sdo retirados de cena, outros improvisam e assumem 0
protagonismo, entre tantas historias “ocultas” e com enredos inimaginaveis, os bastidores das
avaliacOes externas sdo vivenciados por quem faz parte das turmas avaliadas, e sempre ha
muito mais do que se possa imaginar, é preciso experienciar. As vozes da comunidade escolar
ndo ecoam por meio das autoavaliagdes, ou avaliagdes formativas e somativas no campo das
avaliacOes externas, visto que as prova séo centralizadas no produto que veio de um exame

padronizado e tem assegurado o ranqueamento do aluno, da turma, da escola, do municipio,
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da regional de educacéo, do estado, do pais. Saul (2015) nos diz que: As avaliagdes externas,
quer em nivel municipal, estadual, nacional ou internacional, sdo responsaveis por estimular e
induzir a producdo de sistemas de ensino e de formacdo de professores, que se anunciam
poderosos para a obtencdo de bons resultados para os alunos e as escolas, com a promessa do
alcance de melhores posi¢des no ranking da chamada qualidade da educacéo. (Saul, 2015, p.
1301).

As avaliacdes externas, quer em nivel municipal, estadual, nacional ou internacional,
sdo responsaveis por estimular e induzir a producdo de sistemas de ensino e de
formacdo de professores, que se anunciam poderosos para a obtencdo de bons
resultados para os alunos e as escolas, com a promessa do alcance de melhores
posicBes no ranking da chamada qualidade da educacéo. (Saul, 2015, p. 1301)

H& muito mais do que se possa imaginar. Atras das cortinas que se abrem para
apresentar os dados das provas externas e gerar politicas publicas educacionais, hd a
mercantilizacdo dessas provas. Segundo a autora, um mercado educacional competitivo se
instaurou em nossa sociedade. A aquisicdo de materiais especificos pelas secretarias de
educacdo vem alimentando inUmeras editoras, livros paradidaticos contemplando
especificamente a matriz de referéncia da prova externa a qual a turma ira se submeter, sdo
vendidos todos em massa as redes de ensino. Com o avanco tecnoldgico e midiatico, por meio
das redes sociais, diversos docentes se especializam em preparar material com foco nos
descritores de cada ano/série e cada componente curricular mensurado. Apostilas, jogos,
simulados, games e diagnoésticos sdo alguns desses materiais vendidos cotidianamente além
das redes sociais, também em sites, blogs, entre outros. As empresas que trabalham
exclusivamente com a elaboracdo, impressdo, distribuicdo, aplicacdo e correcdo dos testes
externos também endossam esse mercado competitivo de produtos educacionais. Ainda temos
nos ambientes escolares o uso, por vezes, exacerbado de materiais de custeio para atividades
relacionadas as prova externas, sendo o uso de impressdes e xérox, um dos exemplos mais
nitidos, devido ao treinamento com simulados que preparam o0s educandos para uma prova
externa com proficiéncia que o garanta estar entre os mais bem colocados. Saul (2015) afirma
que o Estado escolheu gerir a prova externa por meio da mercantilizagdo da educagdo,
incorporando os modelos de gestdo privada para a gestdo publica com foco nos resultados ou
nos produtos, conduzindo a qualidade da educacéo como ideologia de mercado. Escola como

comércio, com as metas a “bater” e com produtos (alunos) a entregar a clientela (sistema). A
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seguir, autora critica o que ela chama de manipulagdo no cenario educacional contemplado

pela prova externa:

Com a intengdo de manipular gestores que decidem sobre politicas publicas,
professores, pais, alunos e outros segmentos da sociedade, busca-se inculcar o
pensamento de que uma rigorosa avaliacdo, com forte controle do Estado, é capaz de
fomentar a melhoria da qualidade da educacéo por meio de decisfes de o qué deve
ser aprendido pelos educandos e de quais sdo os caminhos para ensinar. Em
decorréncia, sdo definidos a estrutura curricular, o processo de formacéo e regulacéo
de professores, a relagdo escola-familia e o sistema de avaliagdo, no ambito das
proéprias escolas. (Saul, 2015, p. 1302)

De acordo com a autora, a ideologia do controle do Estado sobre os gestores escolares
é um dos canais para persuadir os demais agentes da comunidade escolar e vender o produto
avaliacdo externa como aferidor e assegurador da qualidade educacional. Por meio desse
convencimento, o produto gere o processo, definindo curriculo, metodologias de aulas,
estudos docentes, a responsabilidade da familia, o papel do professor, os métodos de ensinos,
a selecdo dos conhecimentos, a organizacdo da rotina escolar nas turmas mensuradas
externamente e as adaptacdes a quaisquer momentos de execucdo do produto. Gerando
indicadores educacionais fomentadores de politicas publicas globais para contextos diversos;
0 que néo foge a esséncia da prova, onde todos os discentes, no caso do Spaece-Alfa de toda a
rede de ensino do 2° do ensino fundamental de todo o estado do Ceard, realizam o mesmo
teste, com 0s mesmos itens, 0s mesmos suportes e géneros textuais, os mesmos distratores e
gabaritos. A realidade do publico-alvo ndo é a mesma, fragilidades e potencialidades ndo é a
mesma, oportunidades de acesso e permanéncia a sala de aula ndo sdo a mesma, contexto
social/financeiro/familiar/cultural ndo é o mesmo, porém, a prova externa € a mesma.
Mensurar realidades diferentes sob a mesma visdo é o caminho tracado pelas provas externas,
tornando incoerente 0 que seria 0 processo. Substituindo-o pelo produto néo reflexivo.

As concepcOes sobre avaliagdo externa se relacionam com a elaboracdo e divulgacao
de informacdes acerca dos dados coletados, bem como verificar a qualidade da educacdo. A
qualidade da educacdo por sua vez, abrange dimensdes extraescolares e intraescolares. Mas
uma avaliagdo de qualidade nega as relacbes humanas, o autocuidado, as competéncias
socioemocionais? Sim, porque ndo tem como se as vivenciar em uma prova externa, objetiva
de multipla escolha. Nessa vertente temos uma educacao domesticadora, com alunos passivos,
aprisionados em moldes prontos, em esquemas que direcionam para o resultado que o estado
deseja e ndo para a aprendizagem que os alunos conquistaram. Um reflexo da educacdo

bancéria e da aprendizagem mecanicista. No cotidiano das turmas de 2° ano encontramos
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atividades trabalhando o sécio emocional dos alunos, como normatiza a BNCC, por meio de
atividades ludicas, orais, coletivas, construtivistas, dindmicas e reflexivas, como as atividades
do Programa Turma legal (O programa Turma Legal é uma iniciativa da Comunicacéo e
Cultura, uma organizacao educativa sem fins lucrativos fundada no Ceard em 1988. Com
objetivo de ajudar a construir um mundo solidario e sustentavel, incidindo na escola pablica a
partir de um olhar de sociedade civil). Esse espago de participacdo, dialogicidade,
companheirismo dos discentes ndo se transpde para a avaliacdo externa, ja que a mesma €
uma tarefa objetiva e individual, restrita a ler e assinalar o item correto, e assim ser
contabilizada sua proficiéncia. Assim, a prova externa transfigura uma desconexdo das
atividades socioemocionais, participativas, democréticas e dialdgicas. Onde encontramos nas
provas externas as praticas do programa Turma Legal, hoje trabalhado na maioria das escolas
cearenses? As competéncias da BNCC se fazem presente nesta metodologia de trabalho com
foco na proficiéncia? Todos os eixos das linguagens (Oralidade, Leitura, Escrita, Producéo
textual, analise linguistica e semi6tica) da lingua portuguesa (carro chefe do Spaece-Alfa),
segundo exposto na BNCC, se encontram na prova que os alunos respondem? E ainda, uma
prova externa, ela pode e tem o poder de avaliar a pratica de ensinagem e desempenho de
aprendizagem, comparando os resultados com as finalidades, visto que os itens sdo elaborados
por meio de matrizes de referéncia e ndo do curriculo em si? Dessa forma, o que o aluno
precisaria aprender naquele ano letivo, ndo tem como ser encaixado em 25 perguntas
objetivas de maultiplas escolhas, voltadas, no caso da alfabetizacdo para leitura, interpretacédo
textual e andlise linguistica e semidtica. Sabemos que uma avaliacdo esta diretamente ligada
as habilidades que o aluno precisa desenvolver naquele momento. A aprendizagem nasce de
problematicas oriundas dos discentes. As habilidades a serem consolidadas passam pelos
desafios de desenvolver competéncias necessarias. Esse processo € mesclado de
peculiaridades, o que € plausivel em uma prova universal objetiva de multipla escolha.
Conforme Saul (2015), a avaliagdo nesse contexto de provas externas, assume um
cardter de educacdo domesticadora com acdo bancaria, alunos inertes, conhecimentos
estabelecidos e transferidos. (Freire, 1987, p. 67) assegura que “A Educacdo ndo pode ser a do
depdsito de conteudos, mas a da problematizagdo dos homens em suas relagbes com o
mundo”. O que nao se torna exequivel na realizagdo das avaliagdes em larga escala. O quadro
abaixo de Hoffmann apresenta concepg¢bes de avaliagdo numa visdo liberal e numa
libertadora. Contrapondo com essa pesquisa, percebemos a relagéo entre viséo liberal e provas

externas, bem como avaliagéo libertadora e avaliacdo da aprendizagem. Vejamos:
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Quadro 06 - Avaliacéo Liberal (Prova Externa) e Avaliagdo Libertadora (Avaliacdo da Aprendizagem)

AVALIAIAi PROVA

Concepgéo Concepcao

classificatdria, O investigativa,
sentenciva reflexiva
Consciénciacriticae

Exigéncia responsavel de todos

burocratica periddica
-— - sobreocotidiano

Fonte: elaborado pela autora conforme Hoffmann (2008, p.11)

A avaliagdo em larga escala evidencia o controle do estado sobre o sistema
educacional, Werle (2010) nos traz esses questionamentos quando afirma a presenca de prova

externas gerenciadoras e organizadoras do processo educacional.

O que se questiona é o fato de que, a partir da década de noventa do seéculo XX, a
implantacdo de determinadas politicas e o sucesso do atingimento de suas metas
passaram a determinar ndo so o conteldo a ser ensinado, mas também o modo como
um estudante deve responder a questdo de uma prova, ou até mesmo a forma como
deve pensar. E 0 que é mais grave: no dia a dia da sala de aula, o sentido pedagdgico
do processo ensinar-aprender corre o risco de ficar focado muito mais nos resultados
do que no processo. Educadores, pais e professores precisam ter consciéncia de que
a obsessdo pelo resultado pode obscurecer a importancia do processo. (Werle, 2010,
p.39)

Assim, o que deve ser aprendido pelos alunos e os caminhos pedagdgicos a seguir sdo
definidos pela proficiéncia mensurada nas tais provas. A estrutura curricular, a formacéo dos
professore, a relacdo escola-familia, as atividades didaticas cotidianas, as avaliacfes
internas... tudo é definido a partir dos resultados das ja citadas provas. E entdo, temos a prova
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que dita o curriculo, o que na esséncia € o oposto, o curriculo orienta a avaliacdo. As
avaliagbes externas mergulham na ideologia do controle camuflado. E o estado avaliador que
ver a escola com comércio, e a énfase dada no produto, retratado na proficiéncia da turma. E a
rotina pedagdgica direcionada para uma competicdo, onde sempre se precisa ser aquela escola
com a melhor nota, a premiada, a que vai subir o palco e tirar a foto com o governador em
exercicio, a que vai sair nas midias sociais, aquela que vai ser visitada e vai ensinar a formula
de como ser a melhor. E avaliacdo externa gerencialista, ditando o processo educacional
vigente no Brasil.

Portanto, “(...) a qualidade da educagdo, depende, sobretudo, da opcdo que se faz em
relacdo a educagdo e da coeréncia que se busca entre o discurso e a pratica” (Saul, 2015, p.
1309). E continuando os estudos acerca da prova externa, refletiremos a seguir acerca do

Spaece-Alfa no estado do Ceara.
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4. SPAECE-ALFA: PROTAGONISTA DA PROFICIECIA AO ALFALETRAMENTO

Existe uma diferenca expressiva entre um filme e uma
fotografia. O primeiro é dinamico, se altera a cada quadro, a
fotografia € estatica, simbolizando o registro de um
instante. Toda a avaliacdo é sempre estatica, pois capta o
desempenho do aluno em um momento especifico, é, pois
instantanea, mas sua aprendizagem €é construtivista, possui
uma dindmica e significados que estdo em permanente
ebulicdo e transformacéo (...). (Antunes, 2013, p. 31)

Protagonizar € ser o agente principal da acdo, do momento, do espaco, de um grupo.
O Spaece-Alfa, que ¢é a avaliacdo externa em larga escala da alfabetizacdo cearense, tem a
cada dia mais assumido o papel de protagonista na comunidade escolar. Impulsionador do
produto educacional como gerenciador das praticas pedagdgicas, da matriz curricular e das
possibilidades de alfaletramento intrinsecas a proficiéncia de cada aluno, o Spaece-Alfa acaba
refletindo cotidianamente na vida escolar dos alunos, por meio da valorizacdo dos testes
padronizados em detrimento das atividades de Alfaletramento. O processo a que se refere aqui
a protagonizacao, diz respeito aos resultados (a proficiéncia, as notas) dos alunos, da turma,
do municipio, da crede, do estado no Spaece-Alfa.

No estado do Ceard, além de trabalhar com o Spaece-Alfa, ele também aplica o
PROTOCOLO PAIC INTEGRAL, antes de 2023 denominado PROTOCOLO MAISPAIC, e
agora em 2023 iniciou o0 Avalie-Ce. Ambos sdo testes diagndsticos no padrdo do Spaece-Alfa
e sdo aplicados com os alunos geralmente no inicio de periodos letivos. Os aplicadores sdo
geralmente os técnicos das SMEs e os gestores escolares. Os resultados sdo colocados em
planilhas online do sistema. No caso do PROTOCOLO PAIC INTEGRAL, os resultados séo
inseridos no SISPAIC/SAAP. Ja o Avalie-Ce foi registrado no portal do Caed. A aplicacdo
segue 0 mesmo estilo do Space-Alfa, bem como o tratamento dos dados junto a comunidade
escolar. A elaboracdo dessas provas vem pronta, em pdf, 14 da SEDUC e cada municipio faz a
impressdo das mesmas para 0s alunos. Elas contemplam os componentes curriculares e
portugués e matematica e geralmente séo aplicadas apenas nas turmas avaliadas, 2° - 5° e 9°
ano. Visto que a demanda de impressdes é altissima e geralmente os municipios alegam nao
ter condigdes de imprimir para todos, no entanto, os arquivos geralmente vém com provas do
2° até 0 9° ano.

A seguir veremos analises sobre essa relacdo entre Alfaletramento, aprendizagem e

testes externos.
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4.1 Avaliacdo da Aprendizagem (processo) versus provas externas em larga escala
(proficiéncia)

O estudioso de avaliacdo Luckesi (2011), nos conduz a esséncia do avaliar,
descrevendo a avaliacdo como uma a¢do continua e basica do ser humano, inerente a todas as

vivéncias humanas, sejam elas simples ou complexas. Segundo ele:

“A avaliacdo da aprendizagem existe propriamente para garantir a qualidade da
aprendizagem do aluno. Ela tem a funcdo de possibilitar uma qualificacdo da
aprendizagem do educando. O modo de utilizag8o classificatéria da avaliacdo é um
lidimo modo de fazer da avaliacdo do aluno um instrumento de acdo contra a
democratizacdo do ensino, na medida em que ela ndo serve para auxiliar o avanco e
crescimento do educando, mas sim para assegurar a sua estagnacdo, em termos de
apropriacdo dos conhecimentos e habilidades minimos necessarios” (Luckesi, 2011,
p.101).

Por meio dela séo tragadas as a¢des presentes em nossas vivéncias diarias. Conforme o
autor, a avaliacdo da aprendizagem atravessa todos os momentos da vida escolar dos
discentes. Nesse cenario a avalia¢do integra o processo de aprendizagem e ndo somente o
produto desse processo. Ela caminha entre o antes, o durante, o depois e 0 recomeco,
propiciando a qualidade do aprender. Quando essa esséncia cede lugar para a classificacéo
quantitativa, nos distanciamos do percurso de avaliar/intervir/acompanhar/, por conseguinte,
estaremos difundindo o produto e ndo o processo. O planejamento da gestdo escolar e dos
docentes é o elo entre o julgamento realizado acerca das aprendizagens dos educandos e as
praticas pedagdgicas interventivas para assimilacdo e consolidacdo das competéncias e
habilidades requeridas para os alunos naquele momento da vida escolar deles. Um olhar sobre
a forma adequada de uso da avaliacdo também esta presente na fala do escritor. Como
planejamos? Como fazemos uso da avaliacdo como prética interventiva? Como estreitar a
relacdo entre processo e produto, entre aprendizagem e avaliacdo, entre dados coletados e as
novas aulas planejadas? Esse olhar avaliativo englobando o processo requer equidade na
leitura do estudo dos resultados; no planejamento a partir dos dados analisados; na aplicagédo
interventiva, ou seja, diferente de antes, ja& que se almeja mudanca significativa na
aprendizagem dos discentes; nos novos instrumentos de coletas de dados; nas metodologias
aplicadas nas aulas; no comportamento do docente acerca do uso pedagogico do avaliar em
sala de aula e dos instrumentos avaliativos diversificados que contemplem as diferentes
habilidades dialogando com os componentes curriculares, e, 0s alunos em seus contextos de

vida.
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A avaliagéo da aprendizagem foi proposta por Ralph Tyler (1930) quando percebeu
que uma porcentagem considerdvel dos alunos, aparentemente, em um ano, cerca de 70%
desses educandos ndo consolidavam as aprendizagens daquele periodo letivo, e assim
caminhavam pela estrada da reprovacéo escolar. Assim, Tyler pensou o ensino por objetivos,
onde o aluno deveria aprender a partir de uma habilidade definida para aquela etapa
educacional, permeada pelo o que e como o professor deveria lecionar o contetdo, 0s recursos
e metodologias utilizadas para atingir aquele objetivo.

Na construcdo dos estudos sobre avaliacdo da aprendizagem, Ralph Tyler (1930),
construiu um sistema capaz de gerir os resultados com clareza, monitoramento,
acompanhamento e intervencdes. Primeiro se define o que ensinar; segundo se ensina o
planejado; terceiro se avalia o que foi ministrado (atingiu ou ndo os objetivos propostos no
plano de ensino) e quarto, se traca a reorganizacdo do planejamento, os alunos que
consolidaram os objetivos, avangam para outras habilidades, no entanto, os alunos que néo os
atingiram, retomam a temética com subsidios diversos para recuperar ou recompor 0S
objetivos ainda ndo concretizados. Para vivenciarmos a avaliacdo da aprendizagem, o elo
entre varios componentes: conteddo (o que), alunos (para quem), objetivo (para que) e
recursos (como). Hoje, em 2023, essa é a ideia teorica vigente no Brasil, avaliagdo como meio
para monitoramento, acompanhamento e replanejamento dos objetivos a serem conquistados
pelos alunos em cada etapa da educacdo. Mas nem sempre foi assim. Primeiro, porque o
estudo de avaliacdo da aprendizagem em nosso pais surgiu por volta de 1960 a 1970, séc. XX.
Para uma nacdo com 523 anos, apenas ha 60 anos em média se comegou a pensar, falar,
debater e estudar sobre a Avaliagdo da Aprendizagem, e isso nos mostra a dificuldade em
vivenciarmos o processo da avaliacdo da aprendizagem no cotidiano escolar. Pela primeira
vez no cenario  educacional  brasileiro a relacdio entre 0s  termos
avaliacdo/ensino/aprendizagem aparece no texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) de 1996, Art. 32, §2°.

Art. 32. O ensino fundamental, com duragdo minima de oito anos, obrigatério e
gratuito na escola publica, tera por objetivo a formagéao basica do cidaddo, mediante:
§2° Os estabelecimentos que utilizam progresséo regular por série podem adotar no
ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacéo
do processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema
de ensino. (Brasil, LDB, 1996)

A legislacdo se refere ao ensino fundamental (segundo a Lei n° 11.274, de 6 de

fevereiro de 2006, atualmente, ele engloba do 1° ao 9° ano, discentes entre 6 a 14 anos de
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idade), l6cus que abrange o espaco de analise do nosso objeto de pesquisa, 0 2° ano do ensino

fundamental.

A LDB 1996, no Capitulo Il da Educacdo Basica, na Secdo | das disposi¢des gerais,

Art. 24 normatiza a verificacdo do rendimento escolar no ensino fundamental e médio,

observando diferentes critérios, vejamos:

Art. 24. A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

V — a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo
sobre os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas
instituicGes de ensino em seus regimentos;

VI — o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia
minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacéo;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir histéricos escolares, declaragdes de
conclusdo de serie e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as
especificagdes cabiveis. (Brasil, LDB, 1996)

A LDB define a avaliagdo do ensino fundamental como continua e cumulativa

englobando o processo de ensino e aprendizagem com predominancia dos aspectos

qualitativos sem detrimentos para o discente. Nas legislacdes anteriores se falava em exames

escolares como na LDB de 1961, porém, salientamos que essa fala se direciona ao Ensino

Médio e Superior. O capitulo | que aborda a educacdo pré-primaria e o Capitulo 11 que relata

0 ensino primario, ambos ndo discorrem sobre exames/provas ou avaliacbes. Bem como na

Lei n. 5.692/71 onde apenas se falava em Afericdo do Aproveitamento Escolar. Leiamos:

Art. 36. O ingresso na primeira série do 1° ciclo dos cursos de ensino médio
depende de aprovacdo em exame de admissdo, em que fique demonstrada
satisfatdria educacao primaria, desde que o educando tenha onze anos completos ou
venha a alcancar essa idade no correr do ano letivo.

Art. 39. A apuracdo do rendimento escolar ficara a cargo dos estabelecimentos de
ensino, aos quais caberd expedir certificados de conclusdo de séries e ciclos e
diplomas de concluséo de cursos.

§ 1° Na avaliacdo do aproveitamento do aluno preponderardo os resultados
alcangados, durante o ano letivo, nas atividades escolares, asseguradas ao professor,
nos exames e provas, liberdade de formulacdo de questdes e autoridade de
julgamento.

§ 2° Os exames serdo prestados perante comissdo examinadora, formada de
professéres do préprio estabelecimento, e, se éste for particular, sob fiscalizagéo da
autoridade competente.
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(Brasil, Ldb, 1961)

Art. 14. A verificacdo do rendimento escolar ficara, na forma regimental, a cargo
dos estabelecimentos, compreendendo a avaliacdo do aproveitamento e a apuracao
da assiduidade. (Brasil, Lei N° 5.692, de 11 de Agosto de 1971)

Tanto os Exames Escolares, como a Afericdo do Aproveitamento Escolar predominam
em uma parcela consideravel da educagdo brasileira, prevalecendo os dados quantitativos
sobre os qualitativos e 0 exame sobre a avaliacdo. Nesse viés, a avaliacdo a servigo da
aprendizagem torna-se inexistente e sem a presenca de um planejamento diagndstico e
interventivo, tornando-se evidente a auséncia do acompanhamento, monitoramento e
conducéo de avancos no processo de aprendizagem dos discentes.

Mas prova, exame, avaliacdo e afericdo ndo sdo sindnimas? Ambas ndo remetem a
validacdo da aprendizagem? A prova ou exame é o que demonstra a veracidade de uma
proposicdo ou de um fato realizando comprovacao. Eles se solidificaram nos séculos XVI e
XVII. E eram usados na China 3.000 anos antes da era crista para selecionar soldados para o
exército. Segundo Luckesi (2011) “o ato de avaliar ndo se encerra na configuracdo do valor
ou qualidade atribuido ao objeto em questdo, exigindo uma tomada de posicéo favoravel ou
desfavoravel ao objeto de avaliagdo, com uma consequente decisdo de agdo.” (Luckesi, 2011,
p. 52). Avaliacdo e prova/exames ndo sdo sindbnimos e tem desdobramentos diferenciados. Por
desconhecimento dessa diferenca, no cotidiano escolar, os termos sdo trocados e usados em
fungdes ndo equivalentes.

Avaliacdo implica um processo com fases diversificadas de acordo com as habilidades
e competéncias necessarias e desenvolvidas em cada sala de aula. A consolidacdo da
avaliacdo acontece por meio de multiplos instrumentos avaliativos. E nesse processo a
metamorfose é continua, visto que sdo as intervencgdes que vado propiciar mudancgas exitosas
no processo. Essas mudancas sdo responsaveis pelo desabrochar e transformacdo dos alunos,
pela progressdo dos niveis de aprendizagens. Nesse cendrio a unicidade da prova, ferramenta
avaliativa especifica de um momento, terd abrangéncia reduzida no processo da completude
da avaliagéo.

No quadro abaixo, construido a partir das leituras de Luckesi (2011, p. 27-32),
encontramos exemplificacdo dessa diferenca entre avaliacdo e prova, na comunidade escolar.
Sendo a primeira abrangente a todos os momentos de aprendizagens. J& a segunda, diz
respeito a uma atividade pontual a qual o aluno € submetido e aferido sua aprendizagem.
Equivocadamente, por vezes ouvimos que hoje € avaliacdo de portugués, enquanto na
verdade, o certo seria que hoje € a prova de portugués. Ja que a avaliacdo atravessa todos 0s

momentos letivos.
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Para Hoffmann (2001), a avaliacdo da aprendizagem tem carater mediador, promovido

pela dialogicidade entre os pares participantes do processo de ensino e aprendizagem,

discentes e docentes. Avaliagdo mediadora conversa com a pedagogia do ensino e
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aprendizagem, mas ndo torna exequivel a pedagogia dos exames em turmas de alfabetizacéo,
as quais trilham o ciclo da alfabetizacdo cada discente, no seu tempo. A afirmativa de que as
provas externas seriam propiciadoras dessa intervencdo mediadora, ndo encontra viés pratico,
visto que elas sdo aplicadas uma vez ao ano, o resultado € divulgado no ano e os alunos ja
estdo em outras turmas, o trabalho mediador ndo contempla aqueles discentes, muito menos
durante 0 ano em curso da referida prova, existe o tempo para realizar as intervencgdes a partir
dos dados coletados, ja que a mesma ocorre geralmente entre o final do 3° e inicio do 4°

periodo letivo. A autora afirma que:

A avaliagcdo enquanto mediacéo, significa encontro, abertura ao didlogo, interagao.
Uma trajetoria de conhecimentos percorrida num mesmo tempo e cendrio por alunos
e professores. Trajetos que se desencontram, por vezes, e se cruzam por outras, mas
seguem em frente, na mesma direcdo. (Hoffmann, 2001, p.56,57).

A avaliacdo da aprendizagem enquanto mediadora se comp6e de caminhos cruzados
pelas vivéncias educacionais, objetivando melhorias no processo de ensino e aprendizagem.
Uma avaliacdo complexa, personalizada, criteriosa, qualitativa e dialégica com o intuito de
valorizar os questionamentos como precursores das aprendizagens. Para a autora, instigar os
discentes a refletir, por meio de perguntas coerentes e coesas, valorizando o conhecimento
prévio do aluno, bem como seu contexto de vida, além da conjuntura daquela pergunta em
meio a predi¢es/interpretacdes ou compreensdes dos fatos, conduzira o educando a vivéncia
da avaliagdo mediadora.

A autora propde a avaliacdo mediadora no viés classificatorio, suleada pela
interatividade, aos questionamentos entre professor e alunos. Vejamos a afirmativa de
Hoffmann (2001):

Na pratica classificatéria a pergunta do professor “comprova” respostas que ele ja
antecipou. Ele explica nocbes e ensina como se faz e depois pergunta ou realiza
tarefas para ver se a resposta do aluno esta de acordo com o que ele ensinou. Ja na
concepcdo mediadora, 0 professor pergunta sempre — ao iniciar, ao desenvolver e ao
finalizar etapas de discussdo sobre um tema. (Hoffmann, 2001, p.101).

O docente € o ponto de partida das indagac6es e dos direcionamentos interventivos. O
aluno, assim, ndo estara em contato direto e dindmico com suas aprendizagens, onde as
mesmas estdo sendo avaliadas, e pensadas alternativas para a retomada daquelas
competéncias e habilidades ainda ndo consolidadas entre os educandos. Assim, a avaliacéo

mediadora investe no processo, ndo no produto, e coloca o professor como responsavel por
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esse momento de monitoramento das aprendizagens por meio das reflexdes dos alunos, e para
isso, ele, o docente, precisa receber o apoio pedagdgico e administrativo da unidade de ensino
para que o processo da avaliacdo mediadora seja exitoso e condizente com a realidade da sala
de aula.

Elencar a aprendizagem como satisfatoria ou insatisfatoria ndo se restringe a
atribuicdo de uma nota numérica ao término de um periodo letivo, ou ainda as médias das
proficiéncias das provas externas. Classificar o aluno segundo um dado numérico é papel dos
exames e provas ainda tdo presentes em nossa sociedade, e a0 mesmo tempo, tdo discutidos e
repelidos pelas concepcles tedricas. Aquele aluno é representado por aquela nota? Aquele
discente é realmente o que aquela proficiéncia diz que ele é? A verificacdo retrard o processo
escolar de Alfaletramento? Luckesi (2011) explicita a diferenca entre verificar e avaliar,

vejamos:

Figura 07 - Pedagogia do Exame versus Pedagogia do Ensino/Aprendizagem
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Fonte: elaborada pela autora (2023)

A imagem acima traz as duas vertentes presentes na educacéo brasileira: a pedagogia
do exame, a qual Luckesi (2011) exemplifica essa situacdo com a polarizacdo das provas e
exames, como treinamentos constantes de atividades nos moldes de provas de vestibulares
(exemplo apresentado pelo autor, no caso aqui dessa pesquisa, 0 exemplo da pedagogia do
exame seria o treinamento para as avaliag0es externas). Buscando assim, a rede de ensino, a

verificacdo das notas de como estdo os alunos. Ja a Pedagogia do Ensino/Aprendizagem
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remete ao processo amplo de construcdo dos saberes, passando por multiplos instrumentos
coletores de avaliagdo, bem como por diferentes tipos avaliativos, sempre permeados pela
intervencdo pedagogica. O Avaliar ndo apenas para atribuir algo como verdadeiro, como
acontece com o0 exame, mas para identificar potencialidades e fragilidades, seguidas pelo
planejamento de atividades que subsidiem a necessidade dos discentes.

Na secdo 5 iremos abordar sobre as avaliagdes externas na turma de alfabetiza¢do. Ha
uma probabilidade de encontrarmos a verificacdo operando nas avaliacfes externas em larga
escala, como € o caso do Spaece-Alfa. Ainda segundo Luckesi (2011) “A verificagdo € uma
acao que “congela” o objeto; a avaliagdo, por sua vez, direciona o objeto numa trilha dindmica
de agdo.” (Luckesi, 2011, p.53). Somos sabedores de que o resultado do Spaece-Alfa é
compartilhado com a comunidade escolar, no ano seguinte apds a aplicacdo da prova,
geralmente préximo ao término do primeiro semestre, ou seja, aqueles alunos que realizaram
0 exame, ndo fazem mais parte da turma avaliada, ja estardo no 3° ano com a possibilidade de
ndo participarem das intervengdes pedagdgicas das quais eles precisam, visto que o foco do
plano de acdes e direcionamentos a partir desses resultados internos é direcionado as turmas
avaliadas, ou seja, no caso, 0 2° ano em curso do ano vigente. Dessa forma teriamos o
congelamento do objeto e ndo um direcionamento dinamico, interventivo e plausivel.

Ainda conforme Luckesi (2011) completa essa cadeia da pedagogia do exame: a
centralizacdo nos exames e ndo na aprendizagem dos alunos; o desenvolvimento de
personalidades submissas dos discentes; a seletividade social; o fetiche da nota; a
predominancia da nota manipulada sem conexdo com o percurso de aprendizagem; a prova
como elemento de ameaca e competicdo; a elaboracdo de provas descontextualizadas dos
conteddos trabalhados no curriculo; O desdobramento para reprovar, bonificar por atividades
desconexas com 0s objetivos de aprendizagem com pontos a mais ou como disciplinamento
social dos alunos, entre outros. O autor ainda relaciona a pedagogia do exame com 0 uso de
provas para a atencdo na promogao; a atencao nas provas; os pais voltados para a promogéo; o
estabelecimento de ensino centrado nos resultados das provas e exames; 0 sistema
educacional que se contenta com as notas obtidas nos exames, enfim, toda a sociedade focada
em resultado ao invés do processo de aprendizagem. As explicacdes da pedagogia jesuitica,
comeniana e sociedade burguesa também sdo trazidas pelo autor, assim como o medo
internalizado e acompanhado pelo castigo e as consequéncias (pedagogicamente,
psicologicamente e sociologicamente) desastrosas dessa pedagogia do exame.

Nesse cenario de prova externa em larga escala do Spaece-Alfa, outro fator que nos

conduz a refletir sobre a pedagogia do exame diz respeito a presenca da avaliacdo formal,
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como afirma Freitas, et al. (2014) “(...) praticas que envolvem o uso de instrumentos de
avaliagdo explicitos, cujos resultados da avaliacdo podem ser examinados(...)”, o autor ainda
exemplifica, citando as provas e os trabalhos que induzem a uma nota. No caso do Spaece-
Alfa, o procedimento utilizado é uma prova objetiva de multipla escolha e a nota é a
proficiéncia do aluno, da turma, da escola, do municipio, da crede e do estado. Contrapondo-
se a avaliacdo informal, que se relaciona a juizos gerais acerca do aluno, conforme a visdo do
avaliador, no caso, geralmente é o professor de sala de aula que acompanha o processo do
desenvolvimento cotidiano das aprendizagens dos alunos, e por meio de relatérios,
observagdes, portfélios e acompanhamentos expressa esse juizo de valor inviavel nas questes
quantitativas, mas presente nas interacfes diarias.

Corroborando com a essa questdo da pedagogia do exame, a charge a seguir apresenta
com exemplos e conceitos a diferenca entre os termos avaliacdo e exame (remete a prova),
bem como gera uma reflexdo acerca do trabalho pedagdgico no contexto das duas

explicages.

Figura 08 - Exame versus Avalia¢do
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Fonte: Pimentel, Mariano; Carvalho, Felipe (2021)

Na primeira imagem, percebemos a presenca da prova como mensurador da
aprendizagem, aprovando ou reprovando o educando. Ja na segunda imagem encontramos

uma reflexdo acerca das intervencbes no processo de aprendizagem, onde avaliar é



95

diagnosticar o que ainda ndo foi aprendido para possibilitar atuar no processo de
aprendizagem.

Para enumerar as fragilidades e potencialidade de um aluno do ciclo de alfabetizacéo,
no minimo é necessario o teste de leitura e o teste de escrita. Por exemplo, em um teste de
leitura, é preciso atentar para todas as variantes possiveis. Um aluno pode, por exemplo, ser
leitor de palavras simples (formadas por silabas candnicas, como por exemplo: GATO). Mas
0 mesmo aluno que néo é leitor de palavras complexas (formadas por silabas ndo canénicas,
como por exemplo: GRATIDAO). Nesse caso, se 0 docente foi mensurar a leitura da crianca
apenas sob a Otica de atividades com palavras complexas, ira classifica-lo como néo leitor,
mesmo ele lendo palavras simples. Eis uma diferenga notavel entre avaliacdo e prova. A
prova classifica como atividade s6 daquele momento, ndo acompanha 0 processo, 0S avangos,
as descobertas e as fragilidades a serem trabalhadas no todo. Dessa forma, a avaliacdo seria
aquele professor que trabalha os saberes, no caso da Alfaletramento, do todo para o menor, do
texto para as letras. J& a prova, seria o0 docente que trabalha do menor para o maior, das letras
para o texto. Ou seja, a prova por si s6 ndo contempla as multiplas aprendizagens no processo
de aquisicdo da alfabetizacdo e letramento dos discentes. Ao nos apropriarmos de uma prova
como parametro para elencar aprendizagens e suas deficiéncias, estamos trabalhando com
recortes do processo e ndo percebendo a integralidade dos alunos. E isso, podera acarretar
prejuizo para alguns dos participantes do processo de aprendizagem.

A Base Nacional Comum Curricular-BNCC (2017) apresenta como acdo avaliativa
“Construir e aplicar procedimentos de avaliacdo formativa de processo ou de resultado que
levem em conta os contextos e as condi¢fes de aprendizagem, tomando tais registros como
referéncia para melhorar o desempenho da escola, dos professores ¢ dos alunos.” (Brasil,
2017, p. 17). Apesar de iniciar citando o processo formativo que conduz a avaliacédo, logo em
seguida, é acrescido o resultado, o que remete a aplicacdo de provas e exames, gerando uma
dualidade, visto que fica em aberto a possibilidade de processo formativo ou dos resultados,
abrindo janelas para o trabalho preparatério para as provas externas.

Carnelossi e Piassa (2016) refletindo sobre a avaliagdo da aprendizagem numa
perspectiva historico critica, primeiro retomam o conceito da Pedagogia Histérico Critica que
“Constitui um modelo curricular de carater dialético que considera o homem como um ser
concreto, fruto das relagdes de classes e sujeitos da sua propria histéria.” Carnelossi e Piassa
(2016, p. 2).” Nesse cenario de ambiéncia educacional dialégica, composto por atores em

contextos diversificados de vida e formacéo, a avaliagcdo da aprendizagem torna-se um canal
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de reflexBes e intervencdes criticas do processo formativo, ao qual os educandos estdo
inseridos.

Na contramdo da Avaliacdo da Aprendizagem, considerando a Pedagogia Historico
Critica, Carnelossi e Piassa (2016) demonstram como tem sido utilizada a avaliagdo em

Nnossos sistemas de ensino:

Atualmente a avaliacdo tornou-se um instrumento meramente burocratico para
cumprir normas e legislagdes que nunca dardo resultados satisfatorios, tampouco
preocupa as autoridades que fazem essas leis sem nenhum conhecimento da préatica
do chdo da escola em propor mudangas e buscar resultados. (Cérnelossi e Piassa,
2016, p.6).

Encontramos aqui uma critica ao uso da avaliacdo como algo fechado, reduzindo o
processo da aprendizagem em detrimento de uma nota numérica. A gestdo por resultados por
meio de indicadores educacionais e de politica publica de meritocracia aos resultados

alcancados, reflete uma avaliagdo mecénica. Ainda segundo os autores:

(...) a avaliacéo deveria promover no aluno uma perspectiva social e politica numa
pedagogia que organiza o processo histérico e social, buscando valorizar os
conhecimentos prévios trazidos para a escola, associados aos conhecimentos
cientificos que vai sendo gradativamente apresentados e mediados pelo professor, e
o aluno apropria-se desses conhecimentos atraves de toda essa a¢do planejada pelo
professor. (...) Refletir sobre esses pontos requer consciéncia do papel da escola na
construcdo de cidaddos capazes de obedecer a seus ritmos e respeitar 0s avangos de
seus semelhantes, para ndo criar uma sociedade de competicdo em que passam a ter
maior status 0s que recebem nimeros maiores, que muitas vezes ndo provam o seu
real nivel de valor e conhecimento. (Carnelossi e Piassa, 2016, p.7)

Assim, o papel da avaliacdo se relaciona com o0s passos do processo de
aprendizagem e ndo as mensuracbes e classificacbes. Esse caminho remete ao tempo de
aprendizagem de cada aluno, conhecendo suas fragilidades e potencialidades. Ele é oposto ao
trilhado pela gestdo por resultados a partir das avaliagdes externas em larga escala, onde a
perspectiva do trabalho se estabelece por meio da proficiéncia média das turmas em provas
objetivas de multipla escolha ao término de um periodo especifico da educacgdo basica, como
0 2° ano do ensino fundamental anos iniciais. Os autores orientam que o0s resultados de
provas/exames ndo sejam usados para gerar competicdo entre os participantes, muito menos
para provar se o discente A € melhor do que o B e vice-versa. A avaliagdo deve ser
investigativa compreendendo prés e contras, causa e consequéncias, observando o

desenvolvimento e aprimoramento das aprendizagens dos alunos no processo.
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“A avalia¢do, como parte de uma acdo coletiva de formacdo dos estudantes, ocorre,
portanto, em vdrias esferas e com varios objetivos.” (Fernandes e Freitas, 2007, p. 18). A
assertiva dos autores € um convite para conhecermos 0s tipos de avaliacdo abordados nesta
pesquisa, Vvisto que a tematica € macro, trazemos a seguir para o palco a Avaliacdo
Educacional, a Avaliagdo da Aprendizagem e a Avaliacdo dos Sistemas, todas elas com suas
subdivisdes. E preciso conhecer do que falamos e avaliagdo é um tema amplo, portanto,
delimitar com clareza o foco dessa pesquisa se faz necessario para situar o leitor no cenério de
reflexdes sobre o assunto. Logo, estaremos identificando os tipos de avaliacdo e o lugar de
cada uma delas no contexto educacional.

Dialogar sobre avaliacdo € uma conversa longa, a tematica é abrangente e complexa.
N&o existe apenas um tipo de avaliacdo, sdo muitos e com vertentes diferenciadas, por vezes
avaliamos, por vezes somos avaliados. O sistema educacional brasileiro avalia o aluno, o
professor, o gestor, o curriculo, 0s programas, 0 préprio sistema e assim por diante. E, essa
pesquisa explora dentro desse sistema a: Avaliacdo Educacional contemplando a Avaliagdo da
Aprendizagem e a Avaliacdo do Sistema Escolar (avaliacdo externa em larga escala Spaece-
Alfa). A seguir temos um quadro com a visdo global dessas avaliacdes, ambas serdo

trabalhadas na sequéncia com suas ramificagdes.

Quadro 07 - Tipos de Avaliagdo

' N
CARACTERISTICAS EXEMPLO
T||)PEO DO TIPO J DO TIPO Q/
AVALIACAO AVALIATIVO AVALIATIVO

- Provas Internas e Externas. \\
- Todos os instrumentos avaliativos
utilizados pela escola ou por entidades
fora da escola. Ex. prova, roda de
conversa, producgdo textual, Spaece-
Alfa, Avalie-Ce, Protocolos Paic
Integral, Pisa...Saeb. _/

Coleta dados sobre a \
aprendizagem dos alunos.

- Fomenta politicas poblicas
educacionais.

- Engloba Avaliagdo da
Aprendizagem e Avaliacdo do

Sistema. /

- O Professor € comumente o \
avaliador.

- Acompanhamento Interventivo e
Mediador do processo de
Aprendizagem do aluno.

- Diversos instrumentos avaliativos.

- Foco no processo de uprendizugerry

AVALIACAO
EDUCACIONAL

7

AVALIACAO DA
APRENDIZAGEM

- Diagnéstica: no inicio de cada nov“
conteudo.

- Formativa: ao longo do processo
educacional.

- Somativa: ao término de um
processo educacional.

- Autoavaliagdo: reflexdo do discente
\qcarl:u da sua aprendizagem.

/Avuliudores e aplicadores externos\

a escola. K Spaece-Alfa. \
- - Uso da proficiéncia para - Saeb.
AVALIAQAO Do “intervengées”. - Protocolo Paic integral.
- Um unico instrumento avaliativo: - Avalie-Ce.
SISTE"A ESCOLAR prava abjstiva de multipla escola. - Diagnostico da Rede Municipal de
(AVALIACOES EXTERNAS EM LARGA ESCALA) - Foco no preduto. Ensi
- Monitoramento educacional. hsino. j
- - Indicador da qualidade da educagdo.|
- Meritocracia/Premiagdo (Prémio

\&cola Nota 10)
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Fonte: elaborada pela autora (2023)

Ressaltarmos que a avaliacdo educacional engloba as demais tipologias avaliativas.
Exemplificando é como se a avaliacdo educacional fosse um guarda-chuva e dentro dele
estaria as diversas tipologias de avaliacdo, como, por exemplo, avaliacdo da aprendizagem,
avaliacdo institucional, avaliacdo externa, entre outras. Essas pesquisa sobre avaliacdo
educacional, traz dentro desse guarda-chuva a avaliacdo do sistema escolar/avaliacdes
externas e a avaliagdo da aprendizagem, partindo da premissa de que sempre a avaliagéo se
caracteriza por obter informag8o, formular juizos de valor e tomar decisdes sobre algo o u
alguém.

No tocante aos niveis da avaliacdo, a prova externa em larga escala acontece nas redes
de ensino, por meio do poder publico, com o objetivo de formular politicas publicas para o
ensino ofertado. Exemplificam as avaliagdes externas em larga escala o Saeb, 0 Spaece-Alfa,
0 Enem, o Enceja, entre outros.

No que diz respeito a avaliacdo educacional na perspectiva do processo de
Aprendizagem dos alunos, ela engloba basicamente duas grandes dimensdes, as relagdes intra
escolar e extraescolar, refletidas nas avaliagdes internas e as avaliacdes externas. Onde as
avaliacdes internas dizem respeito as atividades avaliativas elaboradas pelo professor da
turma na proépria escola, geralmente com provas que mesclam questfes subjetivas e objetivas
por meio da Teoria Classica, podendo ainda utilizar portfélios, observagdes, entre outros
instrumentos avaliativos para coletar dados sobre o processo de aprendizagem dos alunos. Ja a
avaliacdo externa em larga escala é elaborada por agentes externos a escola, apresentando
prova objetiva por meio da Teoria de Resposta ao Item (TRI), além de questionario
socioeconémico, por exemplo. Nela é verificado o desempenho do aluno por meio da média
na proficiéncia de acertos.

Sabedores de que avaliacdo é um processo, logo percebemos que a mesma € continua e
ndo apenas pontual, passando pelo antes-durante-depois, contemplando assim os principais
exemplos de avaliacdo da aprendizagem. Diagnostico, analise, intervencdo, acompanhamento,
retomada da avaliacéo inicial, planejamento e execucdo das atividades do plano de agao/aulas
propicia a presenca no percurso estudantil dos tipos de avaliagdo da aprendizagem.

Durante a pesquisa, destacaram-se como exemplos dessa: a autoavaliacdo, a avaliagcdo
diagndstica, a avaliacdo formativa, a avaliagdo somativa, entre outros. E cada uma dessas
avaliacdes tém seus instrumentos de coleta de dados, sendo que a prova escrita ainda € um dos

subsidios tradicionalmente usados para avaliacdo da aprendizagem dos alunos. Blasis;
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Falsarella; Alavarse (2013) e Fernandes; Freitas (2007, p. 36) conceituam o0s tipos de

avaliacOes escolares. Vejamos um pouco de cada uma delas, representadas no quadro a seguir,

segundo a visdo dos autores ja mencionados anteriormente:

Quadro 08 - Tipos de Avaliagdo da Aprendizagem

TIPO DE OBJETIVO DA
AVALIACAO | AVALIACAO

FINALIDADE DA AVALIACAO

PERIODO DE
EXECUGAO DA
AVALIAGAO

Diagnosticar.

Diagnostica.

Conhecimento do que os alunos ja sabem
antes de o professor propor uma
intervencédo pedagdgica ou iniciar um
programa de ensino.

No inicio de periodos
letivos (como 1° e 2°
semestre, inicio de um
componente curricular,
etc).

Acompanhar. Acompanhamento do desenrolar das Durante o processo de
Intervir. acdes do professor e das atividades dos ensino e aprendizagem
alunos. em curso (ex. ano letivo,
Associacao da avaliagdo com o ensino e 0 semestre letivo).
a aprendizagem em seus aspectos
Formativa. cognitivos, afetivos e relacionais.
Acompanhamento dos avancos e das
dificuldades dos alunos e se da mediante
a intervencgdo do professor detectando 0s
pontos frageis e ajustando passo a passo
0 ensino aos estudantes.
Monitorar. A anélise ao final de um processo, se 0s Ao final de periodos
Mensurar. objetivos propostos inicialmente foram letivos (EX. final de cada
Certificar. atingidos e o repasse de informag&o aos bimestre, final do ano

Classificatoria.
Somativa.

pais, alunos e a sociedade sobre o alcance
de resultados.

Certificacdo da aprendizagem prevista.
Percebendo se a mesma ocorreu de fato.
Classificagao dos alunos em determinada
ordem dentro uma escala de notas.

letivo, final de um
componente curricular).

Refletir.
Avaliar.

Autoavaliagédo

Favorecimento ao estudante da
autorreflexdo acerca de sua postura, suas
atitudes individuais e no grupo, seu papel
No grupo, Seus avangos, seus medos e
conquistas.

Durante o processo de
ensino e aprendizagem
em curso (ex. ano letivo,
0 semestre letivo).

Fonte: a autora (2023), adaptado de Blasis; Falsarella; Alavarse (2013) e Fernandes; Freitas (2007, p. 36)

Sabemos que a autoavaliacdo no sistema educacional brasileiro ainda ndo é uma acao

consolidada. Na verdade, € um desafio a ser conquistado retirando a centralidade da avaliacao
apenas do professor. O autoavaliar ndo implica atribuir uma nota numérica a si,
tendenciosamente um dez. “Se eu posso me avaliar porque ndo vou me dar a melhor nota? Se
eu ndo me considerar dez, quem vai considerar? N&o sou bobo de ter o poder de ter um dez e
perder essa chance de ficar com a nota alta”... Entre outras, sdo algumas das falas que alguns
discentes pensam e/ou expressam ao serem convidados a auto avaliar-se. Como Fernandes;
Freitas (2007) denota, autoavaliar envolve reflexdo sobre si durante o processo de
aprendizagem, percebendo as dificuldades e as potencialidades; a responsabilidade e
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disponibilidade em ser atuante nesse caminho como aluno protagonista da aquisi¢cdo do
Alfaletrar; o pensar coletivo na disponibilidade nas interacGes; o refletir sobre como busqueli
desenvolver as competéncias e habilidades trabalhadas nas atividades pelos docentes; entre
outros. E necessério ir além da nota, pensar sobre “Por que merego conceito A ou B? Quais
argumentos eu tenho do meu desempenho no percurso da aprendizagem para justificar tal
escolha?” E fundamental essa acdo autoavaliativa pelo aluno. Sendo assim, seria possivel a
pratica da autoavaliacdo no campo da avaliacdo externa? Como autoavaliar um exame do qual
0 aluno ndo recebe a atividade escrita? Os dados numéricos de proficiéncia e a presenca nos
niveis das proficiéncias, apresentados a comunidade escolar no ano posterior a realiza¢do da
prova indicam possibilidades de autoavaliagdo? Nas secgdes 2 e 3 abordaremos essas
questoes.

Apds conhecermos as singularidades de cada tipo avaliativo da aprendizagem, é
pertinente salientarmos o atravessamento entre ambas, diferentes e complementares, onde
todas elas contemplam momentos do processo de aprendizagem dos alunos. Todo processo
avaliativo inicia pelo Diagnostico, seja do nivel de leitura e escrita, seja dos conhecimentos
matematicos/cientificos/historicos/artisticos/motores/emocionais/sociais entre outros.
Diagnosticar é ter o primeiro contato com as habilidades que os alunos j& consolidaram e com
aquelas que eles precisam desenvolver. Diagnosticar os alunos é encontrar possibilidades de
intervencdes e construcdes da aprendizagem, vislumbrando o caminho a trilhar nas praticas
pedagdgicas. Perrenoud (2008) apresenta um exemplo claro do diagnosticar os alunos quanto

a aprendizagem dos mesmos e o que fazer com esses resultados. Vejamos:

Um médico ndo se preocupa em classificar seus pacientes, dos menos doentes até os
terminais. Tampouco destina a eles 0 mesmo tratamento. Ao contrario, dedica-se a
encontrar para cada doente o tratamento adequado e, por isso, utiliza-se do
diagnostico para conhecer cada um deles. Porém, o diagnostico sozinho ndo tem
utilidade alguma. E verdadeiramente inatil se depois dele ndo vier uma agdo
apropriada. Com a avaliacdo também é assim: o diagndstico é importante, mas de
nada adianta se a ele ndo se sucederem ac¢des concretas. (Perrenoud, 2008, p. 15)

Se os tipos de avaliacdo da aprendizagem fossem solitarios e isolados ndo haveria
necessidade de tracarmos os planos de acbes interventivas apds diagnosticarmos
potencialidades e fragilidades dos discentes. O docente precisa ter assegurado a ele, condi¢bes
reais para trabalhar a intervencdo com os discentes. Planos de agdes de monitoramento
pedagdgico vdo requerer recursos, materiais, metodologias, equipamentos, parcerias,
ambientes, jogos educativos, atividades entre outros que fomentem as necessidades

pedagdgicas apresentadas pelo educando quando participou do diagndstico. O médico
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prescreve o remédio, mas caso o0 paciente ndo tenha condi¢des financeiras de compré-lo, a
consulta e a receita ndo assegurardo a cura do doente. O docente e, por conseguinte, o nlcleo
gestor, a secretaria de educacédo e todas as demais entidades que compdem a rede de ensino
precisardo uma da outra, cada qual realizando suas funcGes e entregando 0 necessario para
que o professor que estd na ponta do processo, possa junto ao aluno, executar as acbes
necessarias para que o educando avance em seu desenvolvimento cognitivo.

Exemplificando, uma avaliacdo diagnostica realizada na turma do 2° ano no inicio do
ano letivo, detecta a presenca dos quatro niveis de escrita (pré-silabico, silabico, silabico
alfabético e alfabético) presentes nos estudos de Ferreiro e Teberosky (1999). O proximo
passo é realizar os agrupamentos produtivos, por niveis proximos, e em seguida trabalhar com
atividades com comandos direcionados a cada grupo. A tarefa contara com a mesma tematica,
porém, os direcionamentos serdo diferentes. Enquanto um grupo utiliza o alfabeto moével para
fazer pareamento das quatro formas de escrita do alfabeto; outro grupo ordena as silabas
dispostas em tarjetas para formacdo dos nomes dos colegas da turma; ja o terceiro grupo tem
0 desafio de encaixar as palavras corretas em frases lacunadas sobre caracteristicas dos
colegas da turma. O planejamento, a preparacdo e a execucao dessa aula requerem materiais
diversificados e até a presenca de um assistente, visto que € uma turma do ciclo de
alfabetizacdo, e o atendimento personalizado em cada grupo € fundamental, o que se torna
inviavel com um professor para em média, vinte e cinco alunos em sala.

Se elaborarmos planejamentos direcionados buscando a aquisicdo de habilidades e
competéncias ainda ndo desenvolvidas, denota a progressividade e ao mesmo tempo
rotatividade do processo de aprender, universal e singular a0 mesmo tempo. E para prosseguir
nesse desenvolvimento das aprendizagens entramos em contato com a Avaliacdo Formativa,
ela que esta presente em toda a trajetéria educacional, perpassando todo o processo de
formacdo dos saberes. Podemos dizer que ela é uma acdo de acompanhamento do diagndstico,
dos seus resultados e das acdes educativas interventivas elaboradas. E acompanhar o processo
de aprendizagens dos alunos, pontuando avangos ou retrocessos dos mesmos, bem como
direcionando o trabalho docente nessa busca pela assimilacdo e acomodagao das habilidades
necessarias para a aprendizagem do educando.

Outro ponto de ligacéo entre a avaliacdo diagndstica e a avaliagdo formativa é o erro
apresentado pelo aluno no diagnostico inicial realizado geralmente, pelo docente no inicio de
um periodo estudantil. O resultado desse diagndstico é retomado na intervencdo formativa

como estopim para desenvolver ou aprimorar uma habilidade no aluno.
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Por exemplo, o aluno do 2° ano do Ensino Fundamental que na avaliacdo diagnostica
do més de fevereiro encontra-se no nivel de escrita Pré-Silabico, escrevendo apenas garatujas
e sendo classificado como nao leitor, ele precisa da ministracdo de aulas com objetivos,
metodologias, recursos e atividades que o levem a avancar no nivel. Ele precisa estabelecer
relacfes entre a escrita e a pronuncia dos vocéabulos, para isso atividades como: diferenciar
letras de nimero, desenhos ou outras notagdes gréaficas; reconhecimento da letra inicial das
palavras; ouvir as leituras realizadas pelo docente; ter contato com diferentes portadores de
texto; ler de memdrias textos musicalizados e fazer analise linguistica e semidtica de palavras
presentes nos mesmos; utilizar letras moveis; participar de jogos com materiais concretos;
entre tantas outras possibilidades, o levard a descobrir que as letras representam 0s sons da
fala e assim estara chegando ao proximo nivel que é o silabico sem valor sonoro. Sendo
assim, o diagnostico mostra onde o aluno esta e para onde ele deve se encaminhar. No meio
do caminho, temos a acdo formativa de intermediar, acompanhar e monitorar 0 processo de
aprendizagem. E importante percebermos a avaliacdo diagnostica ndo apenas como parte
integrante do inicio do ano ou bimestres letivos. Diagnosticar diz respeito a toda e qualquer
nova habilidade e conteddo que o docente trabalhara com seus alunos, ou seja, durante todo o
ano letivo, em todos os componentes curriculares o educador fard diagndstico, seja ele, oral,
escrito ou similar, para que possa conhecer a realidade da aprendizagem dos alunos e elaborar
seu planejamento pedagdgico.

Diagnosticamos, planejamos, acompanhamos, monitoramos a intervencdo e
encontramos com a Avaliacdo Somativa, ela que marca presenca ao término de um processo,
ndo necessariamente o término de periodos letivos no calendario escolar, mas na consolidacdo
de competéncias e habilidades pelo aluno. Ao constatar a progressdo do aluno, o ciclo ndo se
encerra, ele se inicia, visto que a avaliagdo é um meio, ndo um fim, e, o processo de
aprendizagem é continuo e infinito. Vem o diagnéstico novamente, 0 acompanhamento e
assim segue a formacdo dos alunos. Durante todo esse processo se faz necessario construir
junto ao aluno o senso critico reflexivo agucado de responsabilidade e autonomia, por meio da
Autoavaliacdo, onde o mesmo observard seus avancos e possibilidades de crescimento nas
aprendizagens. Assim, os tipos de Avaliacdo da Aprendizagem ndo sdo conceitos isolados,
mas praticas contextualizadas de crescimento cognitivo dos educandos.

Corrobora com a fala anterior, apresentando o papel do professor nesse processo
interventivo para a geracdo de resultados satisfatorios das aprendizagens. Hoffmann (2001)

salienta que ndo basta diagnosticar, observar e relatar. E preciso acio pedagdgica. Vejamos:
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A visdo do educador/avaliador precisa ultrapassar a concepcao de alguém que
simplesmente observa se 0 aluno acompanhou o processo e alcangou resultados
esperados, na direcdo de um educador que prop&e acdes diversificadas e investiga,
justamente, o inesperado, o inusitado. Alguém que provoca, questiona, confronta,
exige novas e melhores solucBes a cada momento. (Hoffmann. 2001, p.111)

O professor pesquisador e reflexivo que conduz o aluno a descobrir os saberes por
meio de multiplas atividades, ndo restrito a instrumentos A ou B, mas conduzindo os
processos avaliativos interventivos na perspectiva da aprendizagem construida em meio a
questionamentos e reflexdes. Assim a autora que trabalha com a Avaliacdo Mediadora, vé na
relacdo entre professor e aluno possibilidades de acompanhamento no desenvolvimento das
competéncias e habilidades. Para tanto, faz-se necessario que o sistema educacional brasileiro
ofereca instrumentos com condicbes reais para que o professor possa praticar a avaliacao
mediadora, interventiva com monitoramentos e atividades direcionadas. Turmas numerosas
como relatos que ja ouvimos, presenciamos e até participamos com matricula de 30 alunos em
uma turma de alfabetizagdo, 40 alunos no 5° ano, 50 alunos no ensino médio, o docente ndo
vai dispor de tempo para realizar o diagndstico, personalizar intervencao, realizar a mediagéo
e trabalhar a intervencdo. Essa situacdo corriqueira de turma superlotada repercute a pratica
da aplicacdo de exames objetivos, visto que ndo ha tempo para correcdes de producbes

subjetivas, muito menos atividades individuais.

Avaliar, apesar de parecer simples e cotidiano é complexo. Avaliacdo da
Aprendizagem Escolar ndo se limita a elencar acertos ou erros, promovendo em muitos dos
casos, excluséo do aluno do sistema educacional. A intervencdo no processo de aprendizagem
é o ponto de trabalho com a Avaliacdo Escolar como meio, e ndo fim. Fernandes e Freitas
(2007) sintetizam como a avaliacdo deve ser direcionada a fim de evitar evasdo, abandono

escolar, reprovacoes, desmotivagdes, competicdes, entre outros. Leiamos:

1. E fundamental transformar a pratica avaliativa em prética de aprendizagem.

2. E necesséario avaliar como condicdo para a mudanca de pratica e para o
redimensionamento do processo de ensino/aprendizagem.

3. Avaliar faz parte do processo de ensino e de aprendizagem: ndo ensinamos sem
avaliar, ndo aprendemos sem avaliar. Dessa forma, rompe-se com a falsa dicotomia
entre ensino e avaliacdo, como se esta fosse apenas o final de um processo.
(Fernandes; Freitas, 2007, p.23)

O resultado da avaliacdo ndo se encerra com aquela nota. Esse € um dado que precisa
do objeto de estudo do docente para que a partir dessas analises, ele (re)planeje sua préatica
pedagdgica interventiva. O resultado € um passo inclusivo na construgdo da aprendizagem. O

produto ndo é alheio ao processo. Os dados obtidos no resultado denotam ao caminhar do
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ensino e aprendizagem, sendo por meio da avaliagdo que percebemos as necessidades de
mudangas na ensinagem, conforme as necessidades de aprendizagem dos alunos. Esse avaliar
engloba docentes e discentes, ambos em seus contextos, sem esquecer a relacdo dialdgica
entre processo e produto, aprendizagem e avaliacdo assim construirdo o ensinar e o aprender
significativo nas salas de aulas. E como afirmam os autores, “O importante ndo e a forma,
mas a pratica de uma concepgdo avaliativa que privilegia aprendizagem.” (Fernandes e
Freitas, 2007, p. 31), sendo assim, o professor trabalhara com avaliacdo no processo e ndo
com prova, no percurso serdo realizadas observacOes e até mesmo mensuracfes, mas do
processo, dos objetivos, do meio e ndo do produto, negando a avaliagdo da aprendizagem a
mera atribui¢do de uma nota numerica ao término do periodo letivo.

A avaliacdo da aprendizagem escolar que se faz presente no processo diagndstico,
formativo, somativo e autoavaliativo da aquisicdo das competéncias e habilidades pelos
alunos € acompanhada pelos instrumentos que subsidiam consolidar os dados da
aprendizagem e assim trabalhar com eles. Essas ferramentas avaliativas s&o diversas para que
possam contemplar as especificidades da turma, tanto no diagnostico, quanto na intervencao,
bem como no reavaliar. Antunes (2013) afirma que “O foco de uma avaliagdo jamais deve
estar centrado no conteudo trabalhado, mas na capacidade de contextualizacdo revelada pelo
aluno em aplicar os ensinamentos desse contetdo em outros niveis de pensamento, outras
situagdes e até mesmo outras disciplinas”. Ou seja, ndo ¢ o quanto o aluno decorou
mecanicamente, mas o0 quanto ele interpretou, compreendeu e reproduziu em situac@es reais,
seja no falar, seja no refletir, seja no fazer. E como a alfabetizago e letramento, enquanto um
se ocupa da decodificacdo de um escrito, o outro se relaciona com 0s usos sociais daquela
escrita e/ou leitura. O processo de avaliacdo se torna exitoso, amoroso e plausivel quando no
decorrer da caminhada o avaliador e o avaliando vao percebendo e fazendo uso das tematicas
as quais foram expostos. Assimilar um género textual, por exemplo, é identifica-lo,
reconhecer sua estrutura, produzi-lo, interpretad-lo, compreendé-lo, analisar criticamente,
perceber sua presenca no cotidiano. E a contextualizacdo equivale aos diferentes instrumentos
avaliativos para que o aluno possa ser avaliado em todos 0s aspectos possiveis.

A contextualizacdo entre as habilidades/os objetivos e a avaliagdo daquela atividade
proposta, por quaisquer instrumentos avaliativos, deve ser observada e executada
integralmente com coeréncia e coesdo. Trabalhar no bimestre letivo a leitura, a interpretacéo e
a producéo textual de quadrinhas, e no dia da prova pontual, solicitar a leitura, a interpretacéo
e a producdo textual de adivinhagdes, ndo caracterizard nem avalia¢do, e nem prova, visto que

encontramos discrepancia entre o ciclo objetivo-aula-avaliacéo.
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E refletindo sobre os tipos de avaliacdo e os instrumentos avaliativos que as compdem,

observemos a charge a seguir:

Figura 09 - Instrumentos Avaliativos

REPROAPOT!
L SENHORA N&b AfUco
NENHUMA TROVA T Com QU

1

Fonte: Cabral, lvan. (2016)

Uma sala de aula. A professora e o aluno. Uma certeza expressa pela oralidade do
garoto, ele foi reprovado! Sua indignacdo explicita diz respeito ao fato dele ndo ter sido
submetido a prova e mesmo assim estar reprovado. O educando transparece gque o instrumento
avaliativo usado pela professora em unissono era a prova. Ela por sua vez, ao afirmar que a
reprovacdo da crianca se deu pela convicgdo, denota implicitamente usar a prova como
punicdo, sem nem sequer realizar o teste, 0 que ndo diz 14 muita coisa. Serd que a professora
sO utilizava mesmo a prova como instrumento avaliativo? Sera que se ela tivesse usado outro
instrumento para avaliar o aluno, o resultado n&o teria sido diferente? Serd que esse ano em
todo o ano letivo ndo desenvolveu nenhuma competéncia e habilidade? Quais instrumentos
ela poderia ter usado para avalia-lo e monitora-lo com mediacdo interventiva? A professora
demonstra conhecer o aluno e suas fragilidades de aprendizagens, por isso ndo chegou nem a
entregar a prova para o aluno tentar responder. Mas s6 conhecer as fragilidades basta? Parece
que ela tinha o diagndstico. Mas porque néo interveio? Sera que foram oferecidos subsidios
de materiais e de formagcdo com orientacdo sobre como proceder com a avaliacdo da
aprendizagem diagndstica, formativa, somativa e autoavaliativa? Um aluno reprovado, uma

professora presa a prova e a aprendizagem estacionada.
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Para avaliar o discente, a docente deve utilizar-se de diversos recursos, estratégias e
tematicas, o0 que se caracteriza como 0s instrumentos avaliativos, as maltiplas ferramentas
para diversificadas atividades.

Instrumentos de avaliacdo escolar sdo 0s recursos/as ferramentas que permitem ao
docente coletar dados acerca do desenvolvimento das competéncias e habilidades que os
discentes precisam aprender em cada etapa de sua vida educacional,
acompanhando/monitorando assim o processo de aprendizagem dos educandos. As formas
planejadas utilizadas para acompanhar o progresso do aluno da aprendizagem sdo esses
recursos avaliativos. As atividades elaboradas e executadas em turma de alfabetizagéo, como
é 0 caso do 2° ano do ensino fundamental, contemplam musicalizacdo, jogos ludicos,
contacéo de histdria, o uso de material concreto, roda de conversa, entre tantos outros, sao em
sua esséncia, essas ferramentas avaliativas. Elas ddo ao docente a oportunidade de observar o
desempenho do aluno quanto as competéncias e habilidades presentes em cada aula,
mostrando em que momento eles consolidaram aquelas tematicas e quais as que apresentam
lacunas e precisam ser retomadas.

Existem diversos tipos meios coletores, como por exemplo: questionarios, testes,
trabalhos, interpretacdes, seminarios, tarefas, resenhas, resumos, autoavaliacdo, provas,
trabalhos, textos, relatdrios, pesquisas, trabalhos em grupos, apresentacdo oral, estudo de
caso, expressao corporal, roda de conversa, dinamicas, portfélio, observacdo do
desenvolvimento mdltiplo dos alunos no dia a dia escolar, entre outros.

De acordo com Luckesi (2011) os instrumentos de avaliacdo precisam de adequada
elaboracdo, execucdo, aplicacdo e reflexdo. Para isso ele cita caracteristicas presentes nos

instrumentos avaliativos, vejamos:

* medir resultados de aprendizagem claramente definidos, que estivessem em
harmonia com os objetivos instrucionais;

* medir uma amostra adequada dos resultados de aprendizagem e o conteudo da
matéria incluida na instruc&o;

 conter os tipos de itens que sd3o mais adequados para medir os resultados de
aprendizagem desejados;

« ser planejados para se ajustar aos usos particulares a serem feitos dos resultados;

e ser construidos tdo fidedignos quanto possivel e, em consequéncia, ser
interpretados com cautela;

« ser utilizados para melhorar a aprendizagem do estudante e do sistema de ensino.
(Luckesi, 2011, p. 117)

Um olhar criterioso € minucioso sobre os recursos avaliativos ¢ necessario
nesse processo de ensino e aprendizagem. A coeréncia entre o que foi ensinado e o0 que esta

sendo avaliado, promovendo a concordancia entre objetivos e avaliacdo, sdo essenciais. A
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forma de avaliacdo da educacdo infantil ndo € a mesma presente em uma turma do 2° ano, por
exemplo. Pois o avaliar requer andlise das peculiaridades de cada processo, que embora sejam
parecidos, ndo € igual. Enquanto na educacdo infantil o processo avalia se a crianca
desenvolve a coordenacdo motora fina para segurar o lapis, no 2° ano, ja se avalia se aquela
crianga escreve as letras/silabas/palavras/frases/textos respeitando o espacamento entre as
palavras, as diregdes da escrita e as formas de grafia das letras, dessa forma os instrumentos
avaliativos propostos nas atividades sdo diferenciados, garantindo assim mais fidelidade as
observacdes realizadas e as intervencdes necessarias. Uma producéo textual, uma atividade de
interpretacdo textual, um caca palavras, uma roda de conversa... uma leitura, seja quaisquer
atividades avaliativas que forem, elas devem conduzir a assegurar com éxito o processo de
aprendizagem dos alunos. Assim, instrumento avaliativo exequivel é aquele que mantém
relacdo entre a aula ministrada e as observacdes acerca da mesma com diversificadas
ferramentas metodoldgicas e avaliativas dos contetidos abordados; contemplando a quaisquer
alunos, mesmo que para isso seja necessario adaptar situacdes, personalizando as praticas
pedagdgicas e por fim gue ndo apenas instrumentos para medir, mas para subsidiar o processo
de aprendizagem dos discentes.

Conforme Fernandes e Freitas (2007) os instrumentos de avaliacdo precisam ser
cuidadosamente planejados e escolhidos para cada competéncia/habilidade/atividade
desenvolvida. Atualmente encontramos muitas sugestdes avaliativas e de exames ja prontas,
principalmente na internet. No entanto, esses materiais prontos dialogam com o planejamento
daquela aula, para o contexto da realidade dos meus alunos? Essa reflexdo é pertinente ao
docente que deve optar por produzir seus instrumentos avaliativos, observando o contexto da
turma, os conhecimentos prévios e o nivel dos alunos e a habilidade especifica para aquela
aula. Os coletores avaliativos devem ter significancia para os educandos e ndo apenas
preencherem o tempo da aula. Se o resultado desejado e esperado é a aprendizagem
significativa, as ferramentas de avaliacdo seguem o0 mesmo foco. Os autores citam o exemplo
de que se fazem desnecessarias atividades de transcricdo de atividades do livro, as mesmas
ndo teriam significAncia para o aluno. Fernandes e Freitas (2007) tracam algumas
caracteristicas de aspectos importantes quanto a elaboracdo de um instrumento avaliativo pelo

professor, vejamos:

a) a linguagem a ser utilizada: clara, esclarecedora, objetiva;

b) a contextualizagdo daquilo que se investiga: em uma pergunta sem contexto
podemos obter inimeras respostas e, talvez, nenhuma relativa aoc que, de fato,
gostariamos de verificar;
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c) o conteldo deve ser significativo, ou seja, deve ter significado para quem esta
sendo avaliado;

d) estar coerente com os propdsitos do ensino;

e) explorar a capacidade de leitura e de escrita, bem como o raciocinio.

(Fernandes e Freitas, 2007, p. 29)

O ano que o aluno cursa e a idade do mesmo; o tipo de linguagem acessivel aquela
faixa etéria; a problematizagdo acerca da tematica que instigue o aluno a raciocinar e construir
as respostas; a significancia do conteddo por meio das préticas sociais da leitura presentes nos
géneros textuais, como por exemplo, o Alfaletramento utilizando o género textual Receitas
Culinérias; a logica entre habilidades/atividades/avaliacgio e o estimulo a leitura
reflexiva/compreensiva/interpretativa sdo pontos cruciais para que 0s instrumentos de
avaliagio sejam validos para a avaliagdo inclusiva dos educandos. E necessario dispormos de
instrumentos avaliativos bem elaborados, os quais precisam de objetividade, foco, metas,
atravessamento com o conteudo abordado e clareza no que estdo solicitando aos alunos
naquele momento especifico. Um instrumento avaliativo ndo permanece o mesmo durante
todo o ano letivo com os alunos, ha variag@es de instrumentos e de niveis solicitados em cada
fase, ja que o tempo de aprendizagem € individual e as turmas ndo sdo homogéneas. O
extremo cuidado com os instrumentos avaliativos que sdo utilizados nas salas de aula é
primordial. Um instrumento de avaliacdo deve ser cuidadosamente elaborado, sem situacfes
embaracosas que conduzam ao erro. Claro e objetivo, ele deve atender as caracteristicas
avaliadas naquela competéncia e habilidade trabalhada. Facilitar ou dificultar ndo sao
objetivos de um instrumento avaliativo. As ferramentas de coleta de dados, segundo Luckesi
(2011), devem servir de instrumento auxiliar da aprendizagem e ndo um mecanismo de
aprovacao ou reprovacédo dos educandos.

Apbs fazermos uso dos instrumentos de avaliacdo, estaremos com os dados coletados,
estes por vez sdo mutaveis a cada periodo do processo. Por exemplo, um aluno que hoje, no
primeiro més de aulas no 2° ano, ndo reconhece ainda as diferentes formas de grafar uma
letra, provavelmente sera estimulado, por exemplo, por meio de atividades como o
pareamento de letras e o bingo do alfabeto. Com o passar das semanas, ele tera consolidado
essa habilidade, e lera, escrevendo e reconhecendo as quatro formas do alfabeto.
Consequentemente, as proximas habilidades a serem desenvolvidas por ele, contardo com
novos dados, por conseguinte, com outras estratégias de ensino e monitoramento.

Outro detalhe importante, diz respeito a diversidade de instrumentos utilizados para
monitorar a aquisicdo e consolidagdo de uma competéncia e habilidade. O professor A do 2°

ano deseja identificar se o seu aluno reconhece as letras, as silabas e algumas palavras, para
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isso ele produz tarjetas contendo os elementos anteriores e convida o discente para ler as
cartas ou apontar em qual cartdo esta o que o professor falard. O aluno Ié e o professor fica
feliz, todo orgulhoso, conta para o outro colega professor B que também leciona na turma, o
mesmo repete a atividade, porém, ao escrever as tarjetas, o docente usa letras cursivas e a
classe ndo consegue fazer a leitura. O fato gera até um atrito entre os docentes, o que eles ndo
perceberam foi que o aluno que 1€ palavras com letra imprensa ou bastdo maidsculo, ainda
ndo reconhece letra cursiva ou manuscrita maiuscula, e assim nao conseguira fazer a leitura.
A mesma atividade, mas com subsidios avaliativos diferentes, geraram resultados diferentes.
O objetivo da atividade, os coletores avaliativos e a avaliacdo precisam dialogar entre si para
que os dados colhidos sejam fidedignos. Outro exemplo seria o professor utilizar para avaliar
o nivel de escrita do aluno por meio do teste das quatro palavras e uma frase, a tarjeta escrita,
a escrita com uso do alfabeto movel, a escrita por meio de games online, a escrita pelo aluno
na lousa, um bingo de silabas escritas, enfim, estratégias diferentes para avaliar uma
competéncia e uma habilidade, pois ao propiciar essa mescla de instrumentos avaliativos,
abrimos um leque de olhares sobre o processo ao qual o aluno esté inserido.

Fernandes e Freitas (2007) ainda afirmam que além das inGmeras ferramentas
avaliativas que dispde para avaliar os alunos, eles devem ter um suporte que contenha os
dados coletados em cada momento da aula. Esses s@o instrumentos de acompanhamento do
professor junto aos alunos, onde, ele, docente, registra as impressGes acerca do
desenvolvimento das competéncias e habilidades dos alunos. Sdo exemplos desse conjunto de
acompanhamento docente: planilhas de notas, relatérios do desempenho dos estudantes,
anotacdes diarias das aulas, diarios do professor, portfélios entre outros. Nesses instrumentos
o0 educador registra o resultado das atividades executadas junto aos alunos, analisa e planeja
novas atividades no processo, bem como novos meios avaliativos. Aqui, abrimos espacos para
a nossa reflexdo: os professores das turmas de alfabetizacdo estdo construindo seus
acompanhamentos e por meio de instrumentos de avaliacdo cabiveis nessas salas de 2° ano?

Hoffmann (2008) salienta que os instrumentos de avaliagdo da aprendizagem séo
registros de diferentes naturezas. Ora € o0 aluno que faz seus proprios registros, das tarefas,
testes, trabalhos ou outros instrumentos elaborados pelo professor. Ora é o professor quem
registra o que observou dos alunos. Luckesi (2011) salienta a relevancia de o professor atentar
cuidadosamente para a conexd@o entre objetivos propostos nas atividades e 0s instrumentos
avaliativos da mesma, sendo necesséria coeréncia entre as etapas de ministracdo da aula, para

gue os alunos tenham contemplado em suas vivéncias de aprendizagens, maultiplas
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possibilidades de aquisigéo e consolidacdo das habilidades e competéncias propostas naquela
acdo cognitiva. Vejamos:

Se devemos avaliar a aprendizagem em matematica, ndo devemos pedir aos alunos
condutas disciplinares; se devemos avaliar compreensdo de melodia musical, ndo
devemos pedir-lhes que dancem; se vamos avaliar conhecimentos de gramatica, ndo
se pode exigir-lhes conhecimentos de histéria universal. Os dados relevantes a serem
levados em consideracdo na avaliacdo deverdo ser compativeis com o objeto a ser
avaliado e com os objetivos que se tem. (Luckesi, 2011, p.108)

A estreita relacdo entre os contetidos, 0s objetivos daquela aula para a aprendizagem
dos alunos, a metodologia desenvolvida, os recursos utilizados e os instrumentos de coleta de
avaliacdo deve ser plausivel e real. Em uma aula do componente curricular de Lingua
Portuguesa, do 2° ano do ensino fundamental que traz como objetivos localizar informacdes
explicitas em textos, para isso trabalha estratégias de leitura (leitura/escuta), seja
compartilhada, seja autbnoma, ndo pode requerer em seus instrumentos avaliativos que o
aluno responda um questionario com questdes que abordam informacdes implicitas, visto que
naquela aula, a habilidade trabalhada foi a explicita e ndo o contrério.

Do mesmo modo que em uma aula de producéo textual escrita de poemas, o0 docente
ndo pode avaliar por meio da producdo de texto de uma histéria em quadrinho. Bem como
uma atividade que objetiva trabalhar o eixo da oralidade ndo deve ser avaliada por meio de
instrumentos escritos, ou ainda a escrita individual ser avaliada por meio de uma producéo
textual coletiva. Esses sdo s6 alguns exemplos da inconsisténcia entre objetivos e
instrumentos avaliativos.

E isso acontece em nossas salas de aula? Infelizmente sim, e bem mais do que
imaginamos. A cultura dos exames, da prova regida por notas, acaba perpetuando a presenca
de alguns instrumentos de avaliacdo como unénimes. O que ndo é valido. Os instrumentos
avaliativos devem conversar com as habilidades daquela aula, percebendo se os alunos
adquiriram/consolidaram aquelas habilidades. Quando é exequivel a relacdo entre os objetivos
e a coleta avaliativa, o educador tem a possibilidade do trabalho interventivo, sendo os
resultados coletados 0s meios para o planejamento das proximas aulas, onde a coleta de dados
traz o diagndstico do que ja foi consolidado e 0 que precisa ser retomado.

O processo avaliativo emerge no processo de ensino e aprendizagem com coeréncia e
coesdo entre os objetivos de aprendizagem para os alunos e as observagOes avaliativas de
como eles receberam e interagiram com a construcao cognitiva presente naquelas habilidades,

sendo esse diagnostico fundamental para vivenciar a avaliagdo como meio e ndo como um
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fim. Meio de reflexbes, planejamentos, adequacgdes, intervencdes pedagdgicas na rotina
escolar dos alunos avaliados.

Quando vamos viajar, avaliamos o destino da nossa viagem, as condi¢fes climaticas
do nosso destino, o nivel dos locais que vamos visitar, entre outros, a fim de escolhermos os
tipos de roupas, calcados, acessorios que levaremos na mala. N&o iremos para a Antartida
levando biquini para uso na praia, nem roupas extremamente leves e frescas, pois 14 com o
frio intenso e persistente, os ventos fortes, as tempestades de neve e a umidade do ar
baixissima, se tornam inviaveis vestimentas que ndo protejam contra o frio. Por isso, com
certeza, levaremos em nossas bagagens, roupas condizentes com o clima e os eventos que
iremos participar. De modo que, se na viagem vamos participar de um baile de gala, um traje
social com certeza estara em nossa mala. Mas por que levamos as roupas segundo o destino e
0s que vamos usufruir neles? Porque avaliamos o que ficara melhor em nossos corpos, nos
protegera, nos deixaré contextualizados com os cenarios e enredos e nos fara participantes das
situagbes, ou seja, usamos critérios e principios para elencar a relacdo entre
necessidade/conforto/coeréncia. Pois €, assim deve ser em nossa rotina escolar no processo de
aprendizagem dos discentes. Ao elencarmos o0s objetivos de aprendizagens dos mesmos,
precisamos liga-los a instrumentos avaliativos que contemplem as especificidades de cada
habilidade trabalhada so contrario, serd o exemplo da roupa de praia usada no frio extremo
gue causara consequéncias negativas para o usuario em questao, o aluno. Além de respingar
em seus companheiros de viagem: professores, gestores escolares e assim por diante. O elo
entre os objetivos e os elementos avaliativos devem caminhar de mé&os entrelagadas,
vislumbrando uma caminhada de aprendizagens exitosa.

Como vimos até aqui, 0s instrumentos avaliativos sdo diversos e buscam contemplar
as especificidades dos alunos e das competéncias e habilidades trabalhadas. Serd que a prova
externa com um unico instrumento avaliativo, 0 exame objetivo, oferece as possibilidades
avaliativas e interventivas necessarias para o processo de aprendizagem dos discentes? Na

préxima secao abordaremos sobre essa tematica.

4.2 O Spaece e a educacao basica cearense: uma relagéo fiscalizadora

No &mbito das avalia¢Ges externas o Governo do Estado do Ceara por meio da criagao
do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacéo Basica do Ceara — SPAECE na vertente da
alfabetizacdo idealizou o Spaece-Alfa no cenario educacional cearense. O seminario de 30
anos do Spaece (2022) descreve assim, 0 Spaece-Alfa:
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Avaliacdo da Alfabetizacdo (Spaece-Alfa - 2° ano ensino fundamental): avaliacéo
externa censitaria com periodicidade anual que tem por objetivo avaliar o nivel de
proficiéncia em leitura dos alunos do 2° ano do ensino fundamental das escolas da
rede publica estadual e municipal do Ceara. Atua em conjunto as a¢des do Programa
de Alfabetizacdo da Idade Certa (Paic) que tem como foco a alfabetizacdo e
letramento de criancas até os 8 anos de idade, complementando as atividades e
redirecionando a aprendizagem gestada em sala de aula. (Ceara. Seduc, 2022, p.3)

Uma prova externa em larga escala que tem como objetivo maior mensurar a
qualidade da educacdo, com énfase na alfabetizagdo, por meio de testes objetivos aplicados
aos estudantes do 2° ano do EF, anos iniciais a partir de fragmentos do curriculo escolar. Uma
prova que trabalha com os resultados no viés do monitoramento dos indicadores educacionais.

E para que todos caibam perfeitamente nesse porta-retratos meritocratico dos dados
estatisticos de uma proficiéncia, as matrizes do Spaece-Alfa, definem o caminho que o
docente deve percorrer, instigando a escassez curricular na formacdo dos educandos ndo
dissipando as possibilidades de aprendizagens. A seguir temos a matriz de referéncia do

Spaece-alfa de Lingua Portuguesa.

Quadro 09 - Matriz do Spaece-Alfa 2022
2 DESCRICAO DA
DESCRITOR DESCRICAO DA HABILIDADE DESCRITOR HABILIDADE

Eixo 1: Apropriacdo do sistema de escrita - habilidades relacionadas a identificagdo, ao reconhecimento de
aspectos relacionados a tecnologia da escrita.

1.1 - QUANTO AO RECONHECIMENTO DE LETRAS.

D01 Identificar letras entre desenhos, nimeros e | HLP0O1 Identificar letras entre
outros simbolos graficos. desenhos, nimeros e outros
simbolos gréficos.
D02 Reconhecer as letras do alfabeto. HLP002 Reconhecer as letras do

alfabeto.

1.2 - QUANTO AO DOMINIO DAS CONVENCOES GRAFICAS.

D04 Identificar o espacamento entre palavras na | HLP005
segmentagdo da escrita.

Identificar a unidade palavra
em frases.

1.3 - QUANTO AO DESENVOLVIMENTO DA CONSCIENCIA FONOLOGICA.

D06 Identificar rimas. HLP0O06 Identificar rimas.

D07 Identificar o nimero de silabas de uma HLPOO7 Identificar o nimero de
palavra. silabas de uma palavra.

D08 Identificar silabas candnicas (consoante / HLPOO08 Identificar silabas de uma
vogal) em uma palavra. palavra.

D09 Identificar silabas ndo candnicas (vogal, HLPOO08 Identificar silabas de uma

consoante/vogal/consoante,

consoante/consoante /vogal etc.) em uma
palavra.

palavra.
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Eixo 2: Leitura - habilidades relacionadas a leitura de palavras, de frases e de textos.

2.1 - QUANTO A LEITURA DE PALAVRAS.

D10 Ler palavras no padréo canénico HLP009 Ler palavras formadas por
(consoante / vogal). silabas canonicas.

D11 Ler palavras nos padrfes ndo canénicos HLP010 Ler palavras formadas por
(vogal, consoante / vogal / consoante, silabas ndo canénicas.
consoante / consoante / vogal etc.).

2.2 - QUANTO A LEITURA DE FRASES

D12 | Ler frases. | HLPO15 | Ler frases

2.3 - QUANTO A LEITURA DE TEXTOS.

D13 Localizar informacédo explicita em textos. HLP021 Localizar informacdo explicita

D16 Interpretar textos ndo verbais e textos que HLPO57 Interpretar textos que articulam
articulam elementos verbais e ndo verbais. elementos verbais e ndo verbais

D17 Reconhecer o tema ou assunto de um texto | HLP028 Reconhecer o assunto de um
ouvido. texto lido

D18 Reconhecer o tema ou assunto de um texto | HLP028 Reconhecer o assunto de um
lido. texto lido

D21 Reconhecer o género discursivo. HLPO17 Reconhecer o género de um

texto

D22 Identificar o proposito comunicativo em HLP016 Identificar a finalidade de textos

diferentes géneros. de diferentes géneros.

Fonte: CAEd (2022)

A matriz de referéncia de lingua portuguesa do Spaece-Alfa se divide em dois Eixos, 0
Eixo 1: Apropriacdo do sistema de escrita - habilidades relacionadas a identificacdo, ao
reconhecimento de aspectos relacionados a tecnologia da escrita. E o Eixo 2: Leitura -
habilidades relacionadas a leitura de palavras, de frases e de textos. Contemplando 16
habilidades/descritores ela se agrupa quanto ao reconhecimento das letras, ao dominio das
convencoes graficas, ao desenvolvimento da consciéncia fonoldgica, a leitura de palavras, a
leitura de frases e a leitura de textos.

Na composicao dos dois Eixos: Apropriacéo do sistema de escrita e leitura; o primeiro
é voltado exclusivamente para a aquisicdo da alfabetizacdo com a decodificacdo e questdes
estruturais do sistema de escrita alfabética, como espacamento, direcdo da escrita, total de
letra/silabas, entre outros. O segundo retrata a leitura de palavras, frases e textos onde as
habilidades permeiam principalmente o reconhecer, sem expandir para o refletir e o produzir.
Encontramos no Eixo 2 a interpretacdo explicita, mas a implicita é ausente. Da mesma forma
gue encontramos o identificar o género textual (estrutura) e o propdsito comunicativo comum
a estrutura do género (por exemplo, uma receita culinaria serve para preparar uma receita, é
obvio). Mas qual receita? Qual o contexto da receita, sua origem e descobrimentos? Ela é
acessivel para consumo de todos, tanto por questdes financeiras, quanto de satde? O preparo
é simples ou complexo? Quais os beneficios daquela receita/comida para o ser humano... sao

algumas das reflexdes de letramentos, os quais a Matriz do Spaece-Alfa ndo contempla. Nela
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predomina a presenca da alfabetizacdo desvinculada do letramento, o que contribui para a
disseminacdo do produto que mensura quantidade e ndo qualidade, do analfabetismo
funcional, do ler sem a interpretacédo devida.

As competéncias formam um grupo de habilidades. As competéncias representam
aqueles alunos que conseguem responder corretamente todos os itens acerca do
Eixo/Topico/Tema de Apropriagdo do sistema de escrita - habilidades relacionadas a
identificacdo, ao reconhecimento de aspectos relacionados a tecnologia da escrita. O discente
domina o assunto por completo.

J& as habilidades remetem aos objetivos alcancados pelos alunos. Séo, por exemplo,
aqueles estudantes que dentro do Eixo/Topico/Tema de Apropriacdo do sistema de escrita -
habilidades relacionadas a identificacdo, ao reconhecimento de aspectos relacionados a
tecnologia da escrita, erram alguns itens, ou seja, alguns descritores. Eles dominam apenas
uma parte do assunto, os sub topicos do mesmo. Nas provas externas as habilidades séo
conhecidas como os Descritores, ambos numerados e classificados em Eixos Tematicos. Os
Eixos do conhecimento representam as Competéncias, enquanto as habilidades correspondem
aos Descritores. Caso 0 aluno acerte duas das trés habilidades presentes na competéncia de
apropriacdo do Sistema de Escrita Alfabética, ele ja tera as nog¢Ges basicas da lingua, porém,
poderd ler palavras, mas ndo conseguir escrevé-las. Ele sabe como caminhar, mas ainda ndo
conseguiu percorrer toda a estrada. Competéncia é o saber fazer. A habilidade € o saber fazer
direito todas as etapas. Uma adolescente pode fazer o almogo no dia em que sua mae precisou
se ausentar por motivos de trabalho, isso é competéncia. Agora como estava aquela comida
feita pela menina, € a habilidade, pois pode ser boa, ruim ou razoavel. Essa ilustracdo mostra
a necessidade do discente agregar competéncias e habilidades para que possa ser classificado
como um aluno no nivel adequado.

Mas antes do nivel dos discentes, precisamos conhecer o ITEM que eles respondem a
partir das competéncias e habilidades. Ele é composto por enunciado, suporte, comando,
gabarito e distratores. O item € a pergunta, no caso do Spaece-Alfa, ele é objetivo com quatro
opcOes de resposta, sendo uma o gabarito e as outras trés os distratores. Geralmente, cada
item tras um texto ou uma imagem, e antes desse texto ou imagem existe um comando incial,
por exemplo “Leia o texto abaixo e responda a questdo 2”. Em seguida vem o texto ou a
imagem, depois a pergunta mesmo do item e por fim as opc¢des para marcar apenas uma.

Também devemos pontuar a zelo na elaboragdo de um item. Ele deve seguir um
curriculo, ser coente, coeso, inédito, sem dubiedade, ter ausencia de preconceito, oportunizar

reflexdo, evitar pegadinha, ter gabarito Unico e ser plausivel de compreensao.
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Vejamos o exemplo de um item do componente curricular de lingua portuguesa e sua

formagéo.

Figura 10 - A construcdo de um item

Leia o texto abaixo.
\ \ AINDA NEM DESCOBRT
ELE NAO PRESTA LOGO ELE COMO ENTRAR NO
ATENGAO NO QUE PASSA ESSA CASTELOI
A GENTE FALA. .. FASE... /

s il
PACIENCIA... DUVIDO _

MUITO...

BECK, Alexandre. In: Folha de Sdo Paulo. 2016. Disponivel em: <https://bit.ly/20i0SWT>. Acesso em: 10 abr. 2018. (P05001017_SUP)

os001617) O humor desse texto esta no fato de

A) a mée dizer que a fase que o filho vive vai passar rapido.
B) a mée pedir ao pai que tenha paciéncia com o menino.

C) o menino divertir-se com o jogo de videogame.

D) o menino entender que a mée esta falando da fase do jogo.

Fonte: CAEd (2022)

A elaboracdo de itens no padrdo das provas externas requer cuidados especiais. Ha,
mas é s6 uma prova objetiva de multipla escolha. E, mas sdo varios os atributos necessarios
para que um item seja validado e faca parte da prova externa. Ele é formado por uma pergunta
objetiva de mdltipla escolha, onde apenas uma alternativa é correta. O enunciado é uma
anunciagdo répida do suporte que vira a seguir. Geralmente eles direcionam “Leia o texto
abaixo”. Ao ler o texto vocé estard em contato com o SUPORTE que diz respeito a qualquer
elemento que contribua para a resolucdo da atividade. Ele pode ser uma cangdo, uma
parlenda, uma propaganda, um probleminha, uma tabela... O suporte é a base que da vida ao
item. Logo abaixo do suporte encontramos o comando. Ele é a pergunta, é aquilo que o aluno
precisa refletir e assinalar a opgdo correta. Os comandos das provas externas da educacao
basica, em sua maioria sdo curtos e objetivos. Por fim, temos o gabarito que € o item correto,
a resposta do item, como também os distratores que sdo as respostas erradas. A construcao de
gabarito e distratores seguem regras estabelecidas para ndo induzir ao erro ou acerto Gbvio,
ndo apresentarem respostas excludentes, e nem muitos apresentarem disparidade de extenséao
textual (uma opgdo pequenina e outra enorme). Seguir a ordem alfabética nas respostas e

detratores ou a ordem progressiva do texto também sdo requeridas entre outras regras. E
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necessario atentar para a coeréncia e coesdo em todo o item, como o publico-alvo que ira
responder a atividade.

As provas externas em sua grande maioria séo elaboradas a partir da teoria da resposta
ao item — TRI. O Spaece-Alfa segue essa linha, os testes aplicados aos alunos do 2° ano, se

baseiam na TRI que segundo Ceara, Caed (2007):

A Teoria da Resposta ao Item — TRI — é uma forma de analisar os testes, a qual
utiliza modelos matematicos que relacionam a habilidade do aluno e a probabilidade
que ele tem de acertar o item. Neste modelo, leva-se em consideracdo trés
parametros: (1) o grau de dificuldade do item; (ii) o poder de discriminagdo, que diz
respeito a capacidade do item de distinguir alunos de diferentes niveis de habilidades
e; (iii) a probabilidade de acerto ao acaso (chute). (Ceara ,Caed, 2007, p.13)

A TRI permite acertos aleatérios, o que ndo traduz a aprendizagem real dos discentes.
Por meio dela, ainda se constrdi a escala de proficiéncia, a qual torna-se objeto de estudo no
ambiente escolar, comparando as aprendizagens dos alunos.

A proficiéncia diz respeito as competéncias e as habilidades de fazer algo, de atender a
estimulos, de responder aos questionamentos propostos. Na prova externa, a proficiéncia
serve para medir o desempenho do discente no exame realizado. O resultado obtido pelo
educando é expresso quantitativamente e disposto na escala de proficiéncia dos resultados. Ou
seja, a proficiéncia que é a nota do aluno é calculada por meio da teoria da resposta ao item
(TRI) e expressa em numeros o conhecimento adquirido pelo estudante. A escala de
proficiéncia busca exprimir os resultados numéricos atingidos pelos alunos, nos itens
respondidos da prova externa. E, por conseguinte, agrupa os resultados em um tipo de régua,
onde os valores quantitativos sdo expressos, ordenados e divididos em categorias niveladas
conforme o desempenho dos alunos na aquisicdo das competéncias e habilidades. As
categorias, chamadas de intervalos, se relacionam com o padrdo de desempenho.

Junto a escala de proficiéncia temos o padrdo de desempenho. Esse traz as
interpretaces das categorias da escala de proficiéncia, apresentando as habilidades
consolidadas ou ndo em cada intervalo da régua. Esses dados da aprendizagem dos alunos
trazem informacdes pedagogicas e direcionam possibilidades interventivas no atendimento
aos discentes, buscando consolidar as aprendizagens dos mesmos.

Perrenoud (2008, p. 9), destaca que “avaliar ¢ também privilegiar um modo de estar
em aula e no mundo, valorizar formas e normas de exceléncia, definir um aluno modelo,
aplicado e docil para uns, imaginativo e autdbnomo para outros.” A forma como se conduz a

avaliacdo defini o perfil de aluno desejado pelo sistema, conforme a visdo da sociedade
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meritocrata, capitalista e competitiva. A seguir, temos os padrbes de desempenho em lingua

portuguesa para o 2° ano dos ensino fundamental, anos iniciais.

Figura 11 — Padrdes de desempenho de Lingua Portuguesa

2° ano EF, anos iniciais

I
l l l

A‘;:“cze;‘i‘zsf‘" INTERMEDIARIO SUFICIENTE

Até 75 75 00 125
pontos a 100 a 125 a 150
pontos pontos pontos

Fonte: Ceara, CAEd, Spaece (2007, p.60)

Abaixo veremos a composi¢do de cada grupo de pontuacdo da proficiéncia presente na
imagem anterior, listando as caracteristicas de cada grupo de alunos participantes do Spaece-

Alfa. As informacdes conceituais sao disponibilizadas no site do Caed, vejamos:

N&do Alfabetizado (alunos que se encontram no nivel até 75 pontos) — esses alunos
ainda ndo construiram as competéncias basicas necessarias para serem considerados
alfabetizados. Apresentam um perfil de proficiéncia em que podem “utilizar
nameros, desenhos ou rabiscos quando solicitados a escrever palavras, ou, ainda,
desconhecer até mesmo as letras que formam seu préprio nome”

Alfabetizagdo Incompleta (alunos que se encontram no nivel entre 75 e 100 pontos)
— ainda que ndo possam ser considerados alfabetizados, eles j& comegam a construir
algumas hipoteses acerca do funcionamento da linguagem escrita. “Comegam a ser
capazes, inclusive, de ler palavras mais simples, com padrdo silabico
consoante/vogal e/ou que apresentem letras que lhe sdo familiares como, por
exemplo, aquelas que formam seu nome”

Intermediario (alunos que se encontram no nivel entre 100 e 125 pontos) — ja
dispdem das condi¢des minimas para apropriacdo da linguagem escrita, “p0isS SA0
capazes de decodificar palavras, mesmo aquelas formadas por padrdes silabicos
mais complexos, de compreender textos simples, extraindo deles informagdes que se
encontram explicitas no texto...”

Suficiente (alunos que se encontram no nivel entre 125 e 150 pontos) — nesse nivel
ja apresentam consolidadas as habilidades béasicas para que o aluno seja considerado
alfabetizado. “Esses alunos provavelmente apresentam uma leitura mais fluente e
sua familiaridade com o texto escrito permite que localizem informagfes em textos
mais longos, nos quais sdo apresentadas mais informagdes”

Desejavel (alunos que se encontram no nivel acima de 150 pontos) — demonstram ter
adquirido competéncias mais complexas de leitura, “pois sdo capazes ndo apenas de
localizar informagdes nesses textos como também de produzir novas informagées
que ndo se encontram explicitas no texto, aliando ao que Iéem sua experiéncia de
mundo” (Ceard, Caed Spaece, 2007, p.43-60)

Encontramos aqui uma espécie de Raio X da turma, ja que 0s niveis nos permitem

identificar as fragilidades individuais dos alunos quanto as habilidades adquiridas ou néo, e
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assim, tracar um plano de a¢0es personalizado contemplando as especificidades de cada grupo
de nivel disponibilizado no boletim pedagdgico da prova. Ele contém as etapas do
desenvolvimento de todo o processo avaliativo em larga escala, a analise pedagogica dos itens
que constituiram os testes aplicados aos alunos, os resultados da escola, da turma e de cada
aluno. Com esses dados em mados, as unidades de ensino sdo convidadas pelos 6rgaos
superiores, como a secretaria de educacdo a realizarem o planejamento interventivo, tragando
caminhos que fomentem a aprendizagem dos discentes.

Em 2023, o Spaece-Alfa apresentou mudancas em seu formato, tanto de elaboracéo,
quanto de aplicacdo. A prova ganhou trés itens de producdo textual, os quais solicitavam a
escrita de palavras e textos conforme os desenhos dispostos no caderno de provas. A
aplicacdo da prova contou com a leitura pelo aplicador de todos os enunciados e suportes. Os
alunos liam apenas os comandos, os distratores e 0s gabaritos, marcando a alternativa correta.
Até 2022 s6 eram lidas algumas questdes (geralmente as cinco primeiras) e 0s textos
relacionados ao descritor D17 — identificar o assunto de um texto lido/ouvido. Na verséo
2023, a primeira parte da prova com 16 itens e o tempo de 60 minutos para realizacdo contou
com o esquema de leitura ja explanado aqui, em seguida os alunos tiveram o intervalo de 15
minutos para lanchar, tomar &gua e ir ao banheiro. Ao retornarem para a sala de aula, por mais
30 minutos os alunos realizaram as trés questdes escritas da atividade.

Ressalta-se que os alunos do 2° ano do EF, anos iniciais ndo preenchem o gabarito na
capa da prova. Nem tdo pouco o aplicador faz esse preenchimento. Essa acéo € realizada pela
equipe da empresa licitada para realizacdo da prova, no caso do Spaece-Alfa, o Caed. A
transcricdo das respostas nédo realizada pelos educandos abre precedente para apontamentos
suspeitos da idoneidade dos resultados, visto que com um gabarito em branco, tudo seria
possivel de manipulacéo.

A relacdo entre o processo de aprendizagem e a préatica avaliativa € necessaria nesse
cenario de analise das vivéncias em turmas avaliadas externamente. Vejamos o que nos fala

Freire (1992) sobre o ato de avaliar.

Ndo € possivel praticar sem avaliar a pratica. Avaliar a préatica é analisar o que se
faz, comparando os resultados obtidos com as finalidades que procuramos alcancar
com a pratica. A avaliagdo da pratica revela acertos, erros e imprecisdes. A
avaliacdo corrige a pratica, melhora a pratica, aumenta a nossa eficiéncia. (Freire,
1992, p. 83)
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Contrapondo as afirmagfes do autor com a prética das avaliagbes em larga escala,
precisamos refletir: Como avaliar o processo de alfabetizagéo e letramento por meio da prova
externa? A prova externa tras dados reais, precisos, coerentes, completos sobre o processo de
aprendizagem dos discentes no quesito alfabetizacdo e letramento? A prova externa revela
acertos, erros e imprecisdes? A prova externa pode e/ou tem o poder de avaliar a pratica,
comparando resultados com as finalidades?

O Spaece-Alfa remete ao caminho da avaliacdo de processo, do planejamento
interventivo, do monitoramento e da ministracdo de aulas para o publico da alfabetizacéo,

COMO veremos a seguir.

A funcdo maior dessa avaliacdo é oferecer elementos que possam indicar um
caminho a ser seguido para superar as dificuldades de aprendizagem encontradas. E
também favorecer a criagdo de alternativas capazes de tornarem a escola
verdadeiramente preparada para cumprir o seu papel: o de fazer a diferenga na vida
de seus alunos. Para os profissionais da educacdo, que propdem e acompanham a
implementacdo desses programas, a finalidade dessa avaliagdo deve ir além da
constatacdo dos fatos: dos erros e acertos. Avaliar é mais que isso! E preparar-se
para a agdo! (Ceard, 2007, p.11)

Nas redes de ensino em que a prova externa nao € o fim quantitativo, mas um processo
amoroso e inclusivo, ha possibilidades de se vivenciar o planejar/executar/avaliar/
acompanhar/monitorar/refletir/intervir/ planejar... No entanto, a mercantilizacdo meritocracia
da prova externa, acelera o processo de competicdo, impondo uma igualdade nas
aprendizagens. Os documentos suleadores dessas provas apresentam a equidade como
estratégia para completar a todos os discentes no Alfaletramento, no caso do 2° ano. No
entanto, garantir a equidade na aprendizagem vai além da seguridade legal, ela precisa de
ferramentas, subsidio e pessoal que promovam o0s momentos de oportunizar a todos a
consolidarem as competéncias e as habilidades. SO a aquisicdo de belissimos materiais
prontos com simulados e estudos de itens por meio de descritores, ndo vai gerar a equidade.
Da mesma forma, o trabalho docente sem subsidio de jogos; materiais didaticos e
paradidaticos, também ndo vai gerar os frutos necessarios. Uma prova homogénea que avalia
todos os alunos de 6 anos, da rede publica de 184 municipios do Ceard; tanto da zona rural,
como da zona urbana; de escolas bem estruturadas e de escolas em precarias condi¢fes de
funcionamentos; vindos de familias que acompanham e orientam e o0 processo, mas também
de familias que ndo interagem com a escola; com e sem CID; entre tantos outros exemplos

gue poderiamos enumerar, no minimo apresenta dificuldade em garantir a equidade.
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A prova externa que averigua a qualidade da educagdo conta com uma elaboragéo
Unica, ndo valorizando os contextos e as diversidades as quais os discentes estdo inseridos, a
comecar, por exemplo, com os alunos com deficiéncia. O Spaece-alfa oferece profissionais de
apoio para algumas CIDs, 0 que ja ndo acontece no Saeb, prova Brasil. Poréem, mesmo no
Spaece que traz esse apoio, ele é reduzido. Os municipios precisam elencar quais alunos terdo
direito a um ledor, transcritor e quais ficardo sem esse apoio. A prova do Spaece-Alfa que
acontece uma vez por ano, geralmente no 4° periodo letivo, entre os meses de outubro e
novembro, oportuniza uma avaliacdo ampla do processo de alfabetizacdo e letramento?
Lembremos aqui que avaliagdo ndo é somente prova. E a prova por si s6 ndo gera
interpretagdo, avaliagdo sim. Entdo, estdo aplicando prova externa e interpretando como
avaliacdo, monitorando como avaliacdo, transformando produto em processo.

O CAEd/UFJF responsavel pela elaboracédo e consolidacdo dos dados do Spaece-Alfa,

afirma em seu site que trabalha na referida prova externa com a avaliagdo somativa, vejamos:

Aplicada ao final de um ciclo escolar importante, essa avaliagdo tem como objetivo
identificar se as expectativas de aprendizagem foram cumpridas. Os resultados sdo
divulgados dentro de uma escala de proficiéncia, com base na Teoria da Resposta ao
Item (TRI), que permite acompanhar a evolugdo da rede e da escola ao longo do
tempo e realizar comparagfes. Com isso, é possivel construir um diagnostico amplo
e preciso, que oriente as politicas e as praticas do proximo ciclo escolar. Exemplos
de AvaliacBes Somativas sdo aquelas que compdem o SAEB, no nivel nacional, o
SPAECE, no Cear4, o PAEBES, no Espirito Santo, o0 SIMAVE, em Minas Gerais,

dentre outros. (Caed, 2023)
Atentemos: a prova nao foi elaborada pelo professor que planejou e executou as aulas
no processo de aprendizagem. E outro individuo de alguma empresa que ganha & licitacdo e
redige a atividade. Como expressar coeréncia entre planejamento e avaliacdo, se 0s atores
dessa cena, encontram-se em espacos diferentes, sem comunicacdo entre eles? Identificar as
expectativas de aprendizagens dentro do planejamento a partir da realizacdo das atividades e a
observacao da mesma, requer dialogicidade entre docente e organizador da prova, o que néo é
viavel. Ser apenas um diagndstico ndo implica em intervencdes. Ser uma prova somativa, até
certo ponto, sim, pois ela s6 acontece uma vez durante 0 ano escolar, no entanto, quais
processos ela estard encerrando? Eles sdo o0s mesmos para todos os alunos? Pela
multiplicidade de contextos do cendrio educacional, acreditamos que ndo, as prova externas
em larga escala ndo tem como contemplar os processos de Alfaletramento de todos os alunos.
O processo de alfaletramento ndo se restringe a um instrumento avaliativo como
mensurador da aprendizagem em leitura e escrita, bem como ndo tratasse de um fim, mas de

um caminho em curso, assim alfaletrar dialoga com o letramento, com o0s contextos dos
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educandos, com as peculiaridades da fase de cada turma, sendo assim, conduzir a prova
externa como ferramenta de aprendizagem, ndo em si, uma afirmacéo a principio plausivel,
visto que ela trabalha com dados pontuais e ndo com a completude do percurso de ensino e
aprendizagem. A seguir, temos o quadro com os dados da evolucdo da proficiéncia do

Spaece-Alfa no Ceara.

Quadro 10- Evolucéo dos Indicadores do Spaece-Alfa no Ceard de 2007 a 2022

(=} o

(5] u(T (5] o (5]
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5288/ 525|523
53 S325[53
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2007 119,1 | 69,0 | Intermediario 118.587 | 38.867 17.353 15.081 | 11.724 | 35.562

2008 127,8 | 60,5 Suficiente 123.925 | 24.786 20.051 21.404 | 19.486 | 38.198

2009 1426 | 62,6 Suficiente 130.547 | 18.733 18.219 20.532 | 18.862 | 54.201

2010 | 61,4 | 124.902 | 8625 | 11.690 | 16.106 | 19.613 | 68.185
2011 | 57,0 | 112.747 - - - - -

2012 103418 | 2152 | 6.863 | 15.124 | 19.588 | 59.691
2013 99542 | 1.308 | 4.839 | 12.277 | 20.244 | 60.874
2014 | 49,1 | 97.657 602 4129 | 10.343 | 17.320 | 65.263
2015 | 51,4 | 99.086 490 3644 | 9749 | 15175 | 70.028
2016 | 535 | 94.126 661 3785 | 7.771 | 11.474 | 70.435
2017 | 55,0 | 89.827 637 2948 | 6128 | 9578 | 70.536

2018 | 545 | 88.016 577 2580 | 6.016 | 9479 | 69.364

2019 | 555 | 87.541 470 1799 | 4135 | 7.015 | 74122

20221 | 116 | - | Intermedidrio | 90479 | 12.827 | 23.161 | 24.911 | 14.382 | 15.278

2022.2 94.319 1.380 4.449 8.679 11.699 | 68.112

Fonte: Seduc, CAEd (2023)

De acordo com os dados do Spaece-Alfa, a primeira edicdo apresentou a média dos
alunos no padrdao de desempenho intermediario representado pelo amarelo. Nos anos
seguintes, a proficiéncia progrediu para o suficiente, caracterizado no verde claro. No decorrer
dos anos, a predominéncia foi padrdo de desempenho Desejavel, atribuido a cor verde escura.
Em 2022, apds dois anos sem a realizacdo da prova do Spaece-Alfa devido a pandemia do
COVID 19, o estado, por meio do Spaece Diagnoéstico viu sua proficiéncia regredir ao
amarelo com alfabetizagdo intermediaria no inicio do ano letivo. A tabela transparece que
apos ser verificado o desempenho dos alunos por meio da prova externa, a cada ano, eles
foram conquistando, e, por conseguinte, mantendo-se no padrao de desempenho de nivel mais

elevado. Seria esse dado, consequéncia de uma politica por resultados, onde os dados
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coletados direcionam as praticas pedagdgicas nas turmas, ditando curriculos e metodologias
por meio do estilo de itens presentes na prova externa do Spaece-Alfa?

Costa e Vidal (2020) apresentam uma figura acerca da relacdo entre os elementos do
sistema de accountability no Ceara, a partir da criacdo do PAIC, do Space, do prémio escola
nota dez e do rateio da cota parte do ICMS. A juncdo dessas a¢Bes tem construindo ano apds
ano o regime regulador do estado avaliador na educagdo cearense por meio da gestdo por

resultados, a partir da meritocracia.

Figura 12 - Elementos do sistema de accountability no Ceara

Programa Aprendizagem na Idade Certa (PAIC)
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Fonte: Costa e Vidal (2020)

No Estado do Ceard os resultados da prova externa do Spaece, organizadas pela
SEDUC e desenvolvida pelo Caed, geram premiacgdes a estudantes e redes de ensino por meio
do Prémio Escola Nota Dez. Os municipios, por conseguinte, recebem maior ou menor capital
nos recursos para a educacdo, a partir das proficiéncias dos educandos. Vejamos as leis e
decretos que normatizam o Prémio Escola Nota 10.

e 19/06/2009 a Lei n° 14.371 criou o Prémio Escola Nota Dez.

e 16/09/2009 o Decreto n° 29.896 regulamentou a criacdo do Prémio Escola nota Dez.
e 21/12/2009 a Lei n® 14.580 Disciplinou o0 Prémio Escola Nota Dez.

e 27/06/2011 a Lei n®14.949 que altera dispositivos da Lei n°14.371.

e 06/12/2011 a Lei n°® 15.052 revoga a legislacdo anterior e aprova nova lei.

e 29/12/2011 o Decreto 30.797 regulamenta a nova lei.

e 15/12/2015 a Lei n°® 15.923 revoga lei anterior e aprova nova lei.

e 09/11/2016 o Decreto 32.079 regulamenta a lei anterior.
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Assim é legalizado o Prémio Escola Nota Dez, destinado a premiar as 150 Escolas
Publicas cearense do 2°, 5° e 9° ano participantes do Spaece e que tenham os melhores
resultados de aprendizagem, o indice de Desempenho Escolar—DE, no segundo, quinto e nono
anos do Ensino Fundamental. A premiacdo consiste em prémio em dinheiro, conforme Art. 5°
da Lei n® 15.923, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), multiplicado pelo numero de
alunos matriculados no 2°, 5° e/ou 9° anos, avaliados, respectivamente. A escola premiada
recebera o recurso por meio de suas unidades executoras—Uex, distribuidos em duas parcelas,
a primeira referente a 75% do valor total e a segunda abrangendo os 25% restante. O capital
para cobrir o prémio, segundo a lei, vird do Fundo Estadual de Combate & Pobreza—FECOP.

E as Escolas Premiadas, como usufruirdo do prémio financeiro? Segundo Ceara, o
indice de Desempenho Escolar-IDE, no caso o IDE-ALFA, o IDE-5 e o IDE-9 das escolas

seguem uma normatizacao de calculos:

Os indices de Desempenho Escolar IDE-Alfa, IDE-5 e o IDE-9, os quais se referem
a legis lacdo vigente, sdo formados por trés elementos: a Proficiéncia da Escola
convertida para uma Escala de 0 a 10, a Taxa de Participacdo na Avaliacdo e o Fator
de Ajuste para Universalizacdo do Aprendizado, disciplinado no anexo Unico, item
2, do Decreto n° 32.079 de 9 de novembro de 2016. (Ceara, CAEd, Spaece, 2017, p.
9)

Conforme o manual de orientagOes para elaboracédo, execucéo e prestagcéo de contas do
plano de aplicacdo dos recursos financeiros do Prémio Escola Nota Dez, a aplicacdo dos
recursos das Escolas Premiadas e Apoiadas, devem:

e No 2° ano: Até 20% (vinte por cento) do valor total para bonificar profissionais
lotados na escola, no ano de referéncia da premiacdo. Até 80% (oitenta por cento) para
aquisicdo de materiais de apoio pedagdgico, livros para a biblioteca, formacdo
continuada, reforco escolar, construcdo, ampliacao, reforma e/ou reparos e adequacdes
dos ambientes fisicos da escola, taxas bancérias, INSS Patronal, material permanente.

e 05%e 9°ano: Até 20% (vinte por cento) do valor total para bonificar profissionais
lotados na escola, no ano de referéncia da premiacdo. Até 70% (setenta por cento) para
aquisicdo de materiais de apoio pedagogico, livros para a biblioteca, formacéao
continuada, reforgo escolar, construgdo, ampliacdo, reforma e/ou reparos e adequacdes
dos ambientes fisicos da escola, taxas bancarias, INSS Patronal, material. E até 10%
(dez por cento) destinados ao deslocamento, de no minimo 06 (seis) visitas a escola
Apoiada.

Os recursos ainda podem ser remanejados de uma categoria para outra, mediante

justificativa plausivel.
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Acerca da politica de bonificacdo no sistema escolar, como no caso do Spaece-Alfa,
Freitas, (2014, p.1097) chama a atengdo para o fato de “A associac¢do entre desempenho dos
alunos e pagamento dos professores, seja com salario variavel, seja como bénus anual, por
exemplo, turbina definitivamente esta rede de relagdes que se torna conflituosa e
concorrencial”. O autor ainda afirma que essa ideologia da concorréncia nos negocios orienta
0s empresarios. E no caso, estamos falando da instituigdo escolar, onde o punir, premiar e 0
corrigir os desvios da meta, segundo o autor, ndo é bom para a educacdo, fomentando o
controle do estado, a mecanizacdo do saber e a disputa entre os participantes do processo,
mediados pelo produto final (proficiéncia).

O monitoramento do recebimento e aplicagdo do Prémio Escola Nota Dez, conta entre
outros recursos como formacao, envio de notas fiscais/contratos e similares, a alimentacao do
Portal de avaliacdo de planos de Acdo do Prémio Escola Nota 10. Onde sdo lancadas as
metas, as acOes, o desenvolvimento ou ndo das mesmas e toda a prestacdo de contas. A
alimentacdo do portal é obrigatéria e requer atencdo em cada detalhe, evitando assim,
possiveis posteriores problemas juridicos.

Para conquistar o prémio, uma lista grande de requisitos é elencada, e sempre sdo
motivos de discussfes acaloradas. Tentaremos resumir o basico desses quesitos para se
receber o tdo almejado Prémio Escola Nota Dez.

As turmas de 2° ano para conquistarem o prémio, precisam segundo o Art. 2°, Ceara
(2015):

I - ter, no momento da avaliacdo de alfabetizacdo do Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacgdo Basica do Ceard - SPAECE, pelo menos 20 (vinte) alunos
matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental regular;

Il — ter obtido média de Indice de Desempenho Escolar-Alfabetizacio (IDE-Alfa)
situada no intervalo entre 8,5 (oito e meio) e 10,0 (dez), inclusive;

Il — ter no minimo 90% (noventa por cento) de alunos matriculados no 2° ano do
Ensino Fundamental, avaliados pelo Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacédo
Bésica do Ceara — SPAECE.

8§ 3° O municipio devera ter um minimo de 70% (setenta por cento) de alunos do 2°
ano do Ensino Fundamental de sua rede, situados no nivel “desejavel” da escala de
alfabetizacdo do SPAECE e 30% (trinta por cento) dos alunos no nivel “adequado”
da escala de Lingua Portuguesa e da escala de Matematica do 5° ano, como condicao
para que escolas de sua rede possam receber 0 Prémio, com exce¢do do Municipio
de Fortaleza. (Ceara, 2015)

Atentemos para um detalhe que algumas vezes passa despercebido. Nos critérios de
desempate, a turma do 2° ano depende do resultado da turma do 5° ano para receber o prémio.
Mesmo que todos os alunos do 2° ano estejam no nivel desejavel, se 0 5° ano ndo contar com

o minimo de 30% (trinta por cento) dos alunos no nivel “adequado” da escala de Lingua
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Portuguesa e da escala de Matematica, a turminha do 2° ndo receberd o prémio. N&o basta a
consolidagdo da aprendizagem de uma turma, ela esta atrelada a outra sob o argumento da
equidade, ou seria sob o gerencialismo de politicas meritocraticas que condicionam a rede a
tecer uma igualdade de saberes, seja de qual forma for, para que se obtenha a premiacdo. E
justo uma turma do 2° ano depender do resultado do 5° ano para receber seja qual for o
incentivo? E pedagogicamente coerente trabalhar com essa estratégia de “impulsionar
forcadamente” a rede de ensino a viver em busca da igualdade em dados numéricos expressos
via testes padronizados?

As turmas de 5° ano para conquistarem o prémio, precisam segundo o Art. 3°, Ceara
(2015):

| — ter, no momento da avaliacdo do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo
Basica do Ceara - SPAECE, pelo menos 20 (vinte) alunos matriculados no 5° ano do
Ensino Fundamental regular;

Il — ter obtido média de indice de Desempenho Escolar - 5° ano (IDE-5) entre 7,5
(sete e meio) e 10,0 (dez), inclusive;

Il — ter no minimo 90% (noventa por cento) de alunos avaliados pelo Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceara — SPAECE, no 5° ano.
(Cear, 2015)

Por que 0 2° ano precisa do 5° para concorrer ao prémio Escola Nota Dez, mas o
mesmo ndo acontece com o0 5° ano? A logica seria se manter a estratégia anterior, porém,
aqui, ela desaparece.

As turmas de 9° ano para conquistarem o prémio, precisam segundo o Art. 4°, Ceara
(2015):

| - ter, no momento da avaliagdo do Sistema Permanente de Avalia¢do da Educacéo
Basica do Ceara — SPAECE, pelo menos 20 (vinte) alunos matriculados no 9° ano do
Ensino Fundamental regular;

Il - ter obtido média de Indice de Desempenho Escolar — 9° ano (IDE-9) entre 7,5
(sete e meio) e 10,0 (dez), inclusive;

Il - ter no minimo 90% (noventa por cento) de alunos avaliados pelo Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceara — SPAECE, no 9° ano.
(Cearg, 2015)

Da mesma forma que o 5° ano, 0 9° ano ndo esta conectado a outra turma avaliativa
para que possa receber a bonificagéo.

A Lei n° 15.923 traz as especificagdes quanto as escolas de Fortaleza, apresentando
requisitos um pouco diferenciados, bem como explana minunciosamente acerca dos critérios

de desempate entre as escolas.
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Conforme a lei, as escolas que receberem ajuda financeira em um ano, no préximo nao
poderdo concorrer, sejam elas Premiadas ou Apoiadas.

A mesma Lei, no Art. 6 ¢ Art. 7 vai reger a “premiagdo reversa”, dessa vez para as
Escolas Apoiadas, ou seja, aquelas com os menores indices quantitativos nos resultados do
Spaece-Alfa. Um conjunto de regras é apresentado para que uma escola se enquadre como
apoiada. Assim como as premiadas, foram 150 escolas recebendo o prémio, porém, as 150
com piores resultados foram do estado do Ceara. E detalhe, apenas para as turmas de 5° e 9°
ano. O 2° ano ndo tem permisséo para receber o recurso.

A premiacdo consiste em bonus em dinheiro, conforme Art. 6° da Lei n°® 15.923 no
valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), multiplicado pelo nimero de alunos matriculados no 5°
e/ou 9° anos do ensino fundamental regular, avaliados, respectivamente.

A escola Apoiada recebera o recurso por meio de suas unidades executoras — Uex,
distribuidos em duas parcelas, a primeira referente a 50% do valor total e a segunda
abrangendo os outros 50% restantes. Ela s receberd a segunda parcela do montante, se atingir
metas de melhoria dos resultados da escola no 5° e no 9° ano. Essas metas sao definidas pela
Seduc. Vejamos a seguir, o demonstrativo do uso desses recursos do prémio escola nota dez,
seja para as escolas premiadas, seja para as escolas apoiadas, permitidos, orientados e
monitorados pela Seduc.

Quadro 11 - Regras para uso dos recursos financeiros do Prémio Escola Nota 10

Tipo de escola Série Primeira parcela Segunda parcela

Até 20% para bonificacdo dos
profissionais.

2° ano. Até 80% para investimento em )
material didético, formagéo Ate 30% para
pedagdgica e reforma escolar. bonificacdo.

Até 100% para
investimento em material
didatico e formacao

Até 20% para bonificacdo dos
profissionais.
5%e 9%ano. Até 70% para investimento em

material didéatico, formacao pedagogica.
pedagdgica e reforma escolar.
Até 10% para 0 minimo de 6
viagensa escola apoiada.
Até 90% para material de apoio Até 30% para
. pedagdgico; Iivrqs; material bonificacéo.
€ 97 ano. permanente; formagdo continuada; Até 100% para

construcdo/reformas.
Até 10% para 0 minimo de 6
viagensa escola apoiada.

investimento em material
didatico e formacdo
pedagdgica.
Fonte: Aradjo; Costa; Zientarski (2021) com base no manual de aplicacéo de recursos financeiros do Prémio
Escola Nota Dez (Ceara, 2017)
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A escola elabora um plano de intervencdo que o Sistema de Avaliacdo de Planos de
Acdo do Prémio Escola Nota Dez, e a Seduc monitora a execugdo e prestacdo de contas
dessas atividades. Vejamos o detalhamento do Art. 6°:
| - ter, no momento das avaliacbes do SPAECE, pelo menos 20 (vinte) alunos
matriculados, respectivamente, no 5° e 9° anos do Ensino Fundamental regular;
Il - ter no minimo 90% (noventa por cento) de alunos matriculados no 5° e 9° anos
avaliados pelo SPAECE.

§ 2° A escola ndo poderé ser beneficiada com a Contribui¢do Financeira, tratada no
caput deste artigo, por mais de uma vez. (Ceard, 2015)

Alguns pontos nos chamam a atencdo quando comparamos as Escolas Premiadas com
as Escolas Apoiadas. As Escolas Premiadas que ja tiveram os maiores indices na proficiéncia
do teste externo recebem o dobro do capital que as Escolas Apoiadas, aquelas que
apresentaram fragilidades, obtendo as menores proficiéncias, receberdo. A ldgica seria
investir em politicas educacionais no l6cus onde os participantes ndo desenvolveram ainda as
competéncias e habilidades. O maior numero de recursos e acdes deveriam se voltar para as
Escolas Apoiadas onde estdo provavelmente os alunos com maiores dificuldades cognitivas e
possivelmente pessoais. No entanto, acontece o inverso, as Escolas premiadas recebem R$
2.000,00, multiplicado pelo total de alunos avaliados, e a Escola Apoiada recebe R$ 1.000,00
também pelo total de alunos avaliados. Outro detalhe € a forma de repasse. A Escola
Premiada ja recebe 75% do valor na primeira parcela, enquanto a Escola Apoiada s6 recebe
50%. E a segunda parcela da Escola Apoiada estd atrelada a execucdo de um plano
interventivo para que o montante possa ser liberado. Mas por que oferecer menos recursos a
Escola Apoiada e mais recursos na Escola Premiada? O estado gerenciador, capitalista e
mecanicista busca impulsionar a todos os agentes da educacdo a desejarem a melhor
premiacdo, e claro é o montante da Escola Premiada. O foco é direcionar a comunidade
escolar para trabalhar na missdo de ser Escola Apoiada. O capital para a Escola Apoiada
também ¢ uma forma de punigdo, “Se tivesse trabalhado melhor, receberia em dobro os
recursos”. A liberagdo da segunda parcela estd conectada a execucdo de metas, porque o
sistema deseja todos no patamar das Escolas Premiadas, ndo pela qualidade, mas pela
vivéncia educativa mensurada em produtos, sem vivéncias do processo de ensino e
aprendizagem. Competicdo por ser uma Escola Premiada, competicdo por estar entre as 150
melhores escolas; participando da festa da premiacéo no centro de eventos do Ceard; por ser
escola destaque nas regionais de educacdo, as Credes; por receber a visita de Escolas

Apoiadas e ensinar para elas como ser Nota 1°; por ser a melhor escola do municipio, receber
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0 apoio do grupo politico, as homenagens da comunidade e a relagdo amistosa com a
secretaria municipal da educacéo.

Segundo Aradjo (2020) o sistema de responsabilizacdo e meritocracia presente nas
provas externas em larga escala vem gerando em cada integrante da rede de ensino, anseios de
conquistas, permeados por bonificacdes e competicdo. A figura a seguir retrata possiveis
metas de alguns participantes do sistema educacional. Vejamos.

Figura 1: Circuito de anseios mercadolégicos das escolas de Ensino Fundamental (2° ano) de alto rendimento do

Ceard
SISTEMA GESTAO
EDUCACIONAL ESCOLAR PROFESSOR ESTUDANTE
N\ N
L Vi
Almeja Almeja melhor Almeja a Almeja brindes,
reconhecimento social posicao no bonificacao, mimos, prémios,
e visibilidade no ranking das escolas  gratificacao salarial reconhecimento.
ambito nacional nota dez do estado

para obtencao da
premiacao financeira
Fonte: Araujo (2020)

Dessa forma, o ciclo de responsabilizacdo atrelado a bonificagdo gerencia a forma
como a educacao deve ser desenvolvida, direcionando as préaticas pedagdgicas ao que condiz
com os resultados esperados, suprimindo partes do curriculo, condicionando os alunos as
atividades objetivas e até mesmo amordacando a infancia e as fases de desenvolvimento da
crianca. Nessa busca exacerbada pelo prémio escola nota dez, Araujo; Costa; Zientarsk (2023,
p-15) afirmam que “a crianga do 2° ano do Ensino Fundamental € tratada como atributo
capital que pode gerar custo-beneficio institucional. Essa relacdo mercantilizada ¢ marcada
por troca de “fazeres”, mediante o alcance de determinados resultados.” Transpde-se 0
individuo para o objeto (resultado das provas) em detrimento do processo de aprendizagem do
educando.

Seguindo na politica de meritocracia, premiacdo, bonificagdo, investimentos de
recursos na educagdo, conforme a Lei n® 12.612/96 que apresenta o rateio do ICMS
proporcional ao gasto dos municipios com educagéo. A Lei 14.023/07 — condiciona o repasse
do ICMS ao atingimento de metas em saude, educacdo e meio ambiente. A Lei 17.320/2020

altera a lei altera a lei n.° 12.612, modificando os valores de distribuicdo do ICMS que é o
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Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos e incide sobre a circulagéo
de mercadorias, prestagdes de servicos de transporte interestadual, ou intermunicipal, de
comunicacdes, de energia elétrica, da entrada de mercadorias importadas e servigos prestados
no exterior. A portaria n°® 362/2022, publicada no doe de 29/09/2022 regula em pormenores a
distribuicdo do ICMS:

Art.3° Esclarecer que, nos termos do art. 1° da Lei n° 12.612/96, alterado pela
17.320/2020, o indice referente a cada Municipio é composto, conforme 0s seguintes
critérios:

| - 65% (sessenta e cinco por cento) indice do Valor Adicionado Fiscal -VAF;

Il - 18% (dezoito por cento) indice de educagdo;

111 - 15% (quinze por cento) indice de saude;

IV — 2% (dois por cento) indice do meio ambiente.

(Ceara, 2022, p. 1)

Os impactos dos 18% (dezoito por cento) no indice de educacdo contribuem para a
pratica de transferéncia de recursos baseada em resultados, incentivo fiscal utilizado como
meio para o alcance de uma série de resultados, meritocracia, premiacdo, fiscalizagdo e
monitoramento. Nesse cendrio, quanto maior for o indice obtido pelo municipio, maior serd o
repasse recebido pelo Estado. Assim a busca pela proficiéncia adequada no ranking do
resultado do Spaece advinda de uma provavel equidade educacional, conduz os gestores a
pratica da gestdo por resultados e da valorizacdo da préatica de testes externos direcionando a
caminhada pedagdgica no processo de ensino e aprendizagem.

Os autores Costa e Vidal (2020) elaboraram um quadro com a sintese que abrange
desde 2007 até 2019, contendo os principais feitos da politica de responsabilizacdo e da
gestdo por resultados no estado do Ceara, contendo dados do prémio escola nota dez, do
PAIC e da cota-parte do ICMS. Leiamos.

Quadro 12 - Histdrico da legislagdo da accountability no Ceara

Lei 13.875. 7 de fevereiro | Apresenta a gestdo por resultados como modelo administrativo do
de 2007. governo estadual
Protocolo de intengbes | 24 de maio de | Estado e municipios firmam compromisso para execucdo do
firmado entre o Governo 2007. Programa Alfabetizacdo na Idade Certa, com contrapartida de
Estadual e os cada um
municipios.
Lei Complementar n°® 63 | 4 de setembro | Altera a regra que impossibilitava concessdo de bolsa para
de2007 servidores publicos, com recursos do FECOP, por periodo
superior a trés anos
Lei n® 14.023 17 de Altera os critérios para distribuicio da parcela do ICMS,
dezembrode | associando 18% aos resultados do 2° ano do ensino fundamental
2007
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Lei n® 14.026 17 de Cria o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa para prestar
dezembrode | cooperagdo técnica e pedagdgica aos municipios
2007
Decreto n° 29.139 26 de Altera a estrutura organizacional da Secretaria Estadual de
dezembro de | Educacdo, criando a Coordenadoria de Cooperagdo com 0s
2007 Municipios e os Nucleos Regionais de Cooperacdo com 0s
Municipios
Contrato de 24 de abril Financiamento do projeto de Apoio a Inclusdo Social e ao
Financiamentoda de 2009. Desenvolvimento Econémico do Cearda — SWAp Il, com acles
Operacdo Swapll junto ao especificas para a Secretaria Estadual de Educacdo com foco no
Banco Mundial- Diario Programa Alfabetizacdo na Idade Certa
Oficial do Estado do
Ceard
Lein® 14.371 19 de junho | Cria o Prémio Escola Nota Dez para turmas do 2° ano do ensino
de 2009. fundamental
Termo de Parceria de 25 de maio | Manutencdo, aperfeicoamento e ampliagio do Programa
Resultados firmado entre de2011 Alfabetizacdo na Idade Certa
0 Governo Estadual e
entidades da sociedade
civil
Decreto n° 30.796 29 de Altera os critérios para distribuicdo da parcela do ICMS,
dezembro de | associando 18% aos resultados do 2° e 5° ano do ensino
2011 fundamental
Decreto n° 30.797 29 de Amplia o Prémio Escola Nota Dez para turmas do 5° ano do
dezembrode | ensino fundamental
2011
Lei n® 15.922 15 de Altera os critérios para distribuicdo da parcela do ICMS,
dezembrode | associando 18% aos resultados do 2°, 5° e 9° ano do ensino
2015. fundamental
Lei n® 15.923 15 de Amplia o Prémio Escola Nota Dez para turmas do 9° ano do
dezembrode | ensino fundamental, retirando a possibilidade de apoio as turmas
2015 do 2° ano
Lein®17.130 12 de Altera os critérios para distribui¢do da parcela do ICMS
dezembrode
2019

Fonte: Costa e Vidal (2020)

A partir dessa relacdo de bonificacdo, premiacdo, monitoramento, eficacia e equidade,

refletiremos sobre um estudo de caso ficticio, o “AprovaAprova mérito da qualidade”

relacionando com o atravessamento entre produto e processo.

No municipio Avaliatometro, a EEF AprovaAprova Mérito da Qualidade tem 3 turmas

de 2° ano do Ensino Fundamental, anos iniciais

Era novembro de 2022, as duas turmas do 2° ano A e B, do professor, Sr. Livraldo e a

turma do 2° ano C da professora Sra. Bibliolivra foram submetidas a prova externa.

Em marcgo de 2023 a secretaria de educacédo foi convidada pela regional de educacéo

para participar de um seminario de apropriacdo dos dados coletados nos testes. O resultado foi

favoravel nas turmas do Sr. Livraldo e negativo na turma da Sra. Bibliolivra. Mas como isso

aconteceu? Eram turmas da mesma escola. Nao podia ser assim. A turma C derrubou as

turmas A e B, impedindo a escola de conquistar premiagdes. E comegam a caga aos culpados.
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A professora, geralmente é a mais indicada no quesito dos erros, seguida por outros
profissionais da educagéo.

Dona Bibliolivra foi trocada de turma, ela nem estava mais com a turma do 2° ano em
2023, mesmo assim a remanejaram para a Educacgdo Infantil, “j4 que 14 € s6 brincadeira”, a
professora vai ter mais trabalho porque tem o cuidar fisico da crianga, além de ser uma turma
que ndo terd impactos nos produtos dos testes educacionais (serd???). Afinal, a professora era
do grupo politico opositor ao prefeito atual e deve ter atrapalhado o produto educacional. A
professora Bibliolivra até tentoo argumentar, mas ficou falando quase sozinha, ela lembrou
que ndo recebeu nenhum recurso pedagdgico de apoio aos discentes. Sempre que ela ia pedir
umas atividades xerocadas para confec¢do de jogos, a moga da impressao falava que néo ia
gastar papel e tinta com aquela turma que ndo lia nada, e s6 queria brincar e jogar, eles
deveriam era escrever uma lousada para aprenderem a ler e a escrever. A docente até tinha
tentado conseguir um assistente de sala ou um professor de reforco que compartilhasse com
ela do ensino dos alunos, dividindo-os por niveis de aproximacgdo do conhecimento. Ja quase
desistindo da fala, a educadora comentou sobre as vezes que sua turma foi impedida de
participar das gincanas de aprendizagem, visto que nao tinha o nivel das turmas A e B. A
professora silenciou, ninguém mais ouvia seus argumentos. Ela caminhou solitariamente para
a sua misséo docente.

O seu Livraldo, ah, esse ganhou muitos elogios, comenda, medalha, certificado,
postagens nas redes sociais e mimos ofertados por seus superiores. Ndo gque ele nao fosse um
excelente professor, ele é sim. Um detalhe, chama a atencdo, ele era um professor contratado,
fazia parte do grupo politico da base aliada do prefeito e reproduzia o que o sistema de
educacdo apresentava como adequado para a aprendizagem por meio da prova externa. Nos
encontros formativos, ele concordava com tudo que era falado, e com parte do seu salario
fazia a aquisicdo de materiais acerca dos descritores para trabalhar com seus alunos. Esse
moco ainda recebeu da gestdo da escola um kit de apostila de itens para cada aluno, ja que
suas turmas eram os alunos fortes e tinham capacidade para ler e responder todos os
descritores.

Ah, um detalhe, a escola AprovaAprova contava tanto no patio interno, quanto nas
salas de aulas, com painéis expondo nominalmente o nivel classificatorio dos alunos, tanto em
leitura, quanto em escrita, bem como, os alunos eram marcados e agrupados pelas cores das
provas externas: vermelho, laranja, amarelo, verde claro e verde escuro. Nossa, e 0 que ndo

faltavam eram zombarias pelos corredores da instituicdo, os verdes cacoando dos alunos das
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outras cores. Ja sabem, na verdade, as turmas A e B destratavavam, e a turma C, por sua
inferioridade de conhecimento e aprendizagem, segundo os proprios alunos.

No dia da realizacdo do teste, o aplicador escolhido para as turmas A e B também era
favoravel a gestdo, ambos foram convidados a contribuirem com a qualidade da aplicacdo da
prova, tornando o momento mais leve, tirando as duvidas dos alunos, oferecendo aos mesmos
ajuda e corregoes, ou seja, as turmas A ¢ B foram “beneficiadas” no ato da prova e a
proficiéncia foi acima de 300. Enquanto a turma C ndo contou com colaboracBes na
aplicacdo, ja que a docente era oposicdo politica e geraria possiveis entraves legais. Outro
problema no dia da aplicacdo da prova externa foi a auséncia de dois alunos da turma C,
Problematico Doenticido e Evandireus Sumidico ja& sdo pré-adolescentes, fora de faixa e
convivem com seus familiares em uma comunidade com altos indices de violéncia. Segundo
0s colegas de turma, dois dias antes da prova, “a barra sujou” para o lado das familias deles,
e eles sumiram. Anoiteceram, mas ndo amanheceram no enderego. A escola ndo tinha contato
telefonico deles, todos tinham receio até de falar com os meninos. E ninguém conseguiu
descobrir o paradeiro dos mesmos. Resultado, a escola ndo fechou o percentual de
participacao.

N&o esquecendo de que as turmas foram agrupadas no inicio do ano letivo de acordo
com as fragilidades e potencialidades das mesmas. As turmas A e B eram as melhores em
niveis de escrita e leitura, por isso se destacavam em tudo que faziam na escola e ganhavam a
atencdo de todos, sendo acompanhadas diariamente pela coordenadora pedagdgica. Ja a turma
C, fora aquela com os menores indices de aprendizagens nas avaliacbes diagndsticas,
portanto, segregados e acondicionados na mesma turma, a famosa turma dos fracos. E claro,
uma turma com: dificuldades de aprendizagens; alunos vindos de familias com
vulnerabilidade social; contando com trés repeténcias na turma e, por conseguinte, distor¢cdo
idade/série devido evasdes em anos anteriores; além de ser a que continha mais alunos, 35
discentes seria a “lotagdo ideal” para a professora Bibliolivra, ja que ela era servidora efetiva
e vivia questionando tudo, nossa, um entrave para a gestdo educacional, além de ser oposicao
ferrenha a gestdo municipal. Pronto, aquela turma ja era uma medida punitiva para a docente,
causando-lhe alguns desgastes profissionais, pessoais, fisicos e psicoldgicos.

Um fator que deixou a todos intrigados é o fato de que tantos os alunos do professor
Livraldo, bem como os da professora Bibliolivra, toda quarta-feira realizaram o simulado
impresso individual no molde do teste externo, contendo 24 questdes de lingua portuguesa.

As trés também participaram dos auldes ministrados bimestralmente pela equipe pedagdgica
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da Secretaria de Educacdo. E sé as turmas A e B parecem ter progredido. E a turma C néo
tomava jeito mesmo.

Remanejo feitas, as turmas A e B recebendo menc¢bes honrosas, a turma C sendo
interrogada por que teve aquele resultado e os planos de intervengdes a curto prazo sendo
redigidos, favorecendo atividades mecéanicas com base unissona nas habilidades da Matriz de
Referéncia, com énfase na decodificacao.

E assim segue a vida educacional em AprovaAprova (...).

Esse € um cenério propicio ao Alfaletramento? A avaliagdo esta inserida nesse
processo como um meio, sendo inclusiva e amorosa? O planejamento docente dialoga com a
avaliagdo? O planejamento das atividades favorece a aprendizagem significativa? Os olhares
reflexivos dos dados coletados na prova servem de apoio ao processo de ensino e
aprendizagem? Com certeza as respostas sdao um sonoro ndo! O relato aqui ficticio ilustra
mais realidades do que as que imaginamos. E podemos refletir sobre alguns pontos, como:

e O resultado que s6 sai no ano seguinte a aplicacdo da prova, o planejamento
interventivo se volta para o 2° ano a partir dos dados do ano anterior, mas os alunos ja
estdo no 3° ano, o publico do 2° ano é outro e com possibilidades de terem outras
fragilidades, divergentes das apresentadas na prova externa pela outra turma.

e O Spaece-Alfa ndo traz atividades com habilidades para escrita. Mas na sala de aula o
aluno escreve. Na vida o aluno escreve. No Alfaletrar o casamento leitura e escrita é
essencial.

e O treinamento com simulados ndo gera aprendizagem. Responder mecanicamente
provas objetivas ndo propicia construcao dos saberes significativos.

e As aulas mecanicas com atividades escritas treinamento impossibilitam o
construtivismo do aluno.

e A competicdo pelo Prémio Escola Nota Dez.

« A compra de material paradidatico — livro de editora nem sempre € um bom caminho.
Por vezes, docentes utilizam o livro apenas como uma maquina de simulado para os
alunos responderem, sem trabalhar a explanacéo da tematica, a atividade com material
concreto, 0s jogos ludicos, as interagdes entre os alunos, entre outros.

e Os auldes ministrados por pessoas de fora da sala de aula ndo sdo sindnimos de
aprendizagem continua, mas de motivacao aos discentes e aos docentes, no aprender e
no ensinar. Eles também tém o objetivo relaxante, por exemplo, no periodo pré-

aplicacdo de prova externa.
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e A mudanca na rotina da escola no dia da prova torna nitido o peso que ela ganhou no
cenario educacional. No dia da aplicacdo do teste, o lanche é diferenciado, os alunos
recebem mimos, os que faltarem, tem um carro exclusivo da secretaria de educacao
para ir busca-los em casa, as outras turmas ndo vém para a escola ficando em
atividades remotas.

e A desvalorizacdo do processo de ensino e aprendizagem em detrimento da valorizagédo
do produto.

No decorrer da pesquisa encontramos disparidades na relagdo Alfaletramento e provas
externas (Spaece-Alfa). E Soares (2020) trabalha os conceitos de alfabetizagéo e letramento, e
qguando acontece a jun¢éo dos dois, forma-se o Alfaletramento. Leiamos:

Retomemos a grande diferenca entre alfabetizag8o e letramento e entre alfabetizado
e letrado [...] um individuo alfabetizado néo é necessariamente um individuo letrado;
alfabetizado é aquele individuo que saber ler e escrever, ja o individuo letrado,
individuo que vive em estado de letramento, é ndo s6 aquele que sabe ler e escrever,
mas aquele que usa socialmente a leitura e a escrita, pratica a leitura e a escrita,
responde adequadamente as demandas sociais de leitura e de escrita. (Soares 2020,
P.39,40)

A autora reafirma a dissociabilidade entre alfabetizar e letrar, assim, sugere o
alfaletramento no viés dialdgico, fazendo uso das praticas sociais de escrita, de leitura, de
oralidade, de interacdo, de reflexdo, entre outros, no processo de ensino e aprendizagem. O
Alfaletrar ndo se consolida no produto de uma proficiéncia de prova externa em larga escala.
Mas sim em cada momento do processo de alfabetizacdo e letramento, valorizando o conjunto
das competéncias gerais e especificas, bem com das habilidades macro e micro por meio de
situacOes interativas. Enquanto a alfabetizacdo preocupa-se com a decodificacdo, a leitura e a
escrita, o letramento tem énfase nas praticas sociais dessa leitura e escrita. A crianca ao
chegar a escola j& traz consigo seu mundo de letramento. Reconhecer pelos rotulos os
produtos, identificar pelas propagandas os artistas, saber falar sobre uma comida, emitir suas
opiniBes, cantarolar musicas, entre tantas outras situacfes as quais exemplificam as praticas
de letramento na inféancia.

De acordo com a BNCC, o processo de alfabetizacdo acontece nos dois primeiros anos
do ensino fundamental, ou seja, 1° e 2° ano, propiciando aos alunos a apropria¢do do sistema
de escrita alfabética interligado com as habilidades de leitura e de escrita presente no processo
letramentos. O documento normativo salienta que o processo de alfabetizagcdo deve ser o foco
da acdo pedagobgica, portanto, o processo volta-se para a o percurso de aprendizagens de

leitura e escrita por meio das praticas de letramento, presente nas salas de aulas.
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De acordo com os estudos de Ferreiro; Teberosky (1999) os processos de alfabetizacéo
e letramento acontecem enquanto reconhecemos a crianga a partir do seu contexto, das suas
vivéncias e das suas potencialidades. Uma crianca que pensa e vive, e por meio dessas
experiéncias vai associando os signos linguisticos aos seus significados sociais, construindo a
escrita e sua significancia, unindo letramento e alfabetizacdo que formam o Alfaletramento.

No contexto da atual alfabetizagdo nas turmas de 2° ano, EF, anos iniciais, mensurada
pela prova externa em larga escala do Spaece-Alfa, a busca pela proficiéncia desejavel em um
tempo determinado, acaba forcando um padrdo de alfabetizacdo homogénea em turmas
heterogéneas. Encontramos nesse cenario, divergéncias latentes, o quadro a seguir traz um

resumo dessa relagdo entre Alfaletramento e Spaece-Alfa.

Quadro 13- Alfaletramento e Provas Externas - Divergéncias e/ou convergéncias entre ambas

ALFALETRAM\ENTO PROVAS EXTERNA

SPAECE-ALFA
‘!’ 8.8 8 8

» Aprendizagem; » Testes;

* Instrumentos avaliativos diversos; * Prova;

» Equidade; « lgualdade;

» Processo; * Produto;

« Avaliar; « Mensurar;

» Autoavaliagao; » Meritocracia;

» Construtivismo; * Punitivo;

» Atividades/aprendizagens » Atividades/aprendizagens
significativa; Mecanicista;

» Competéncias sdcio emocionais; * Ranqueamento;

+ Cada crianca tem o seu tempo de » Tempo certo para ser alfabetizado:
Alfaletramento; até o término do 2° ano;

» Educacéao para a cidadania; » Treinamento para ser nota 10 na

» A servigo do letramento e da prova externa;
alfabetizagao; » A servico da decodificagcao

« Enfase na problematica; utilitéria;

» Subjetividade e objetividade. » Foco nas Habilidades e descritores;

» Objetividade.
Fonte: elaborada pela autora (2022)

Corroboram com o quadro acima Silva; Kokay; Almeida (2023) quando fazem um
paralelo entre o que acontece no cotidiano escolar na relacao alfabetizacdo, letramento, provas
externas e como se poderia trabalhar pedagogicamente numa perspectiva onde o foco nao
fosse o0 produto, mas sim o processo, mesmo que se utilizando de dados do processo, no
entanto, numa concepg¢ao construtivista, interacionista e significativa. Vejamos:
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As préticas que se consolidaram no trabalho com as avaliages externas geralmente
englobam simulados, provas e apostilas que trazem questdes no estilo da prova do
SPAECE-ALFA. Por vezes, planos de acgdes interventivas relacionados aos
indicadores educacionais dessas avaliacBes externas deixam a desejar, seja pela
presenca de atividades mecanicas, seja pelo engavetamento deles, ndo sendo
percebida uma relacdo horizontal entre curriculo alfabetizador — avaliagdo e
aprendizagem dos discentes ao término do 2° ano do Ensino Fundamental nos anos
iniciais. O estudo com itens ndo é trabalhado na perspectiva construtivista, mas sim
de forma mecénica, sem dialogicidade e sem relagdo com as vivéncias dos discentes.
O uso de metodologias ativas, como a rotagdo por estacdo (adaptacdo aos cantinhos
pedagdgicos do ciclo de alfabetizacdo), em que o aluno é o protagonista da
aprendizagem, acaba cedendo lugar para o expositivo, 0 marcar e o ler sem
contextualizacdes sociais. O uso do eixo da oralidade como propiciador dos demais
eixos: leitura, escrita, producdo textual, analise linguistica e semiética é de suma
importancia no ciclo de alfabetizacdo, bem como as vivéncias com dispositivos
ludicos de alfabetizacdo, porém, no trabalho preparatdrio das avaliagdes externas,
essas ferramentas e estratégias de aprendizagem interativa, construtivista e critica,
cedem seu lugar para a mesmice de atividades pré-prontas em estilo unissono do ler
e marcar o item certo. (Silva; Kokay; Almeida, 2023, p. 196)

Indicagdes do que ndo fazer e sugestbes de como trabalhar pedagogicamente com 0s
discentes do 2° ano que certamente serdo submetidos ao Spaece-Alfa, mas que ndo respiraréo
a sensacdo dos testes cotidianamente na sala de aula. Cada coisa em seu tempo e espaco
adequado.

A aula é lugar de aula, de metodologias diversificadas, de interacdo, de ludicidade, de
jogos, de erros e acertos, de diferentes atividades com diversos meios de ser avaliado. Aula é
espaco de alfaletrameto e de praticas sociais da leitura e da escrita, é cenario literario do
mundo da imaginacdo e ambiente de descobertas e experimentos. Aula é a relacdo horizontal
entre os pares na aquisi¢do cognitiva dos saberes. Aula é caminho de descobertas e avaliagfes
com intervencdes mediadoras. Aula é aula, ndo é prova externa com testes padronizados.
Prova Externa ¢ o momento fechado, apreensivel, “obrigatorio”.

Prova Externa € o dia em que alguém, bom ou ruim pedagogicamente, vai até a escola,
tecnicamente aplicar um teste com os alunos enfileirados e em siléncio. Prova Externa nao é
espaco pedagdgico de aprendizagem, € local de mensurar acertos e erros, principalmente o
ultimo. Prova Externa ndo é aula, por isso ndo podemos transformar as aulas em provas
externas, ndo devemos usar para ensinar ferramentas de avaliagdo. O ensino conta com
ferramentas/recursos/metodologias de atividades para e com o aluno. Portanto, como afirma
Silva; Kokay; Almeida (2023) o que podemos levar as salas de aula sdo as provas externas
enquanto ferramenta pedagdgica, ou seja, sendo 0s objetos mensurados nelas, trabalhados

ludicamente por meio do Alfaletrar.



137

5. O SPAECE-ALFA HA 16 ANOS MENSURANDO O ALFALETRAMENTO EM
OCARA-CE

“As avaliacdes externas fornecem uma “fotografia” da
situacdo de aprendizagem dos alunos”. Blasis,
Falsarella, Alavarse (2013, p. 14)

Com o surgimento do PAIC e do Spaece-Alfa em 2007 no estado do Ceard, o
municipio de Ocara tambem iniciou os trabalhos com a referida prova externa em larga
escala, seguindo as diretrizes da SEDUC. Hoje, em 2023, ja sdo 16 anos trabalhando com a
mensuracao dos resultados, 0 monitoramento educacional e o acompanhamento pedagdgico
de forma sistematica e continua. Assim como no estado do Ceard, Ocara aplica além do
Spaece-Alfa, 0 PROTOCOLO PAIC INTEGRAL, e agora em 2023 iniciou a aplicacdo do
Avalie-Ce. Ambas sdo atividades baseadas na TRI e que mensuram diagnosticando o nivel de
conhecimento dos alunos em portugués e matematica.

Mas antes de analisarmos alguns dados sobre o Spaece-Alfa em Ocara, vamos

conhecer o l6cus da nossa Pesquisa-Formacéo, o municipio de Ocara.

5.1 “Ocara exulta e canta”: da jurema aos terreiros de gente corajosa e criativa.

“OCA ¢ casa de indio/CARA ¢ rosto de gente/ Foi JUREMA no passado/ E OCARA
no presente”, assim o poeta ocarense Z¢ Mitoca, apresenta o municipio. Um povoado batizado
de Jurema em homenagem as arvores tipicas da caatinga com solos empobrecidos, rasos e
impermeaveis. Oficializado pelo decreto estadual n® 448, de 20 de dezembro de 1938, o
Distrito de Jurema pertencente naquela época ao municipio de Aracoiaba foi se solidificando
com seus moradores e permaneceu com esse nome no periodo de 1939 a 1943. Logo apds, por
meio do decreto decreto-lei estadual n°® 1114, de 30-12-1943 recebeu o nome de Ocara,
vocabulo Ocara procedente do tupi-guarani significa palco, terreiro ou terraco de aldeia ou
taba e que era Distrito de Aracoiaba.

Tempos depois, por meio da lei estadual n°® 6832, de 06-12-1963, por volta de 31-12-
1963, Ocara passa de Distrito a Municipio. Porém, a lei estadual n° 8339, de 14 de dezembro
de 1965 extinguiu Ocara do quadro dos municipios cearenses, voltando a condicéo de Distrito
de Aracoiaba e permanecendo assim até quando a lei estadual n® 11415, de 28 de dezembro de
1987 emancipou Ocara novamente, permanecendo como municipio cearense, ja ha 35 anos.
Vale ressaltar que a origem de Ocara tem ligagdo ndo datada com a familia do fazendeiro e

comerciante Jodo Correia dos Santos.
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Ocara € um municipio brasileiro do estado do Ceard com uma area da unidade
territorial [2022] de 763,075 km?, localizado na mesorregido Norte cearense e na
Microrregido de Chorozinho. A populagio estimada em 2022 era de 24.493 habitantes. E um
dos municipios mais novos do Ceard, tendo se emancipado politicamente em 1987.
Apresentando uma densidade demografica [2022] de 32,10 habitantes por quilémetro
quadrado. Em seu territorio encontra-se o Quilombo Melancias e alguns assentamentos rurais
pertencentes ao Movimento dos Sem Terra — MST.

A economia de Ocara € baseada na agricultura (sendo a cajucultura de destaque no
municipio), pecudria, servigos publicos, comércio local e artesanato, sendo que o percentual
da populagdo com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario minimo [2010] era
de 57 %. O PIB per capita [2020] era de R$ 8.912,68 e o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) [2010] estava em 0,594,

Com clima Tropical quente semiarido com pluviometria média de 810 mm com
chuvas concentradas de janeiro a maio, 0 municipio tem como as principais fontes de dgua os
riachos do Mulungu (afluente do Rio Chord); do Serrote e Juazeiro (afluentes do Rio Piranji);
e diversas lagoas e acudes. Em Ocara ndo se encontram grandes elevacdes, mas sim dois
serrotes: da Ocara (270 metros acima do nivel do mar) e da Curupira (177 metros acima do
nivel do mar). O serrote de Ocara é ponto turistico, recebendo amantes da natureza, de
esportes radicais e fiéis do catolicismo. No cume do mesmo encontra-se uma capela para 0s
devotos prestarem seus cultos. Ja a vegetacdo é composta pela Caatinga arbustiva densa.

Ocara € berco e celeiro da cultura popular com manifestagdes como cordel,
mamulengo, violeiros, bonequeiros/bonecos, o reisado do boi, vaquejada, pega do boi, forrd,
entre outras. Nomes como: Boca Rica, Mestre Luciano, Zé Mit6ca, Dim Raposo entre muitos
outros expandiram nossa cultura para 0 mundo. A Escola de Artes CATAVENTO (Criancas e
Adolescentes Trabalhando Arte, Vivendo Educacdo e Norteando a Transformacdo de Ocara)
vem revitalizando a cultura local, proporcionando aos alunos uma alternativa de
desenvolvimento social e intelectual e, que assim, sejam capazes de comunicarem-se em artes,
articulando a percepcéo, a imaginagédo, a emocdo, a sensibilidade e a reflexao ao realizarem e
fluirem produgdes artisticas, formando pessoas conscientes de seu papel. A cidade ainda conta
com o Museu da Memoria Ocarense, organizado pela professora Zilma; a Amostra da Cultura
Popular que acontece anualmente entre o final do més de outubro e inicio do més de
novembro; o Festival Internacional Pedro Boca Rica (teatro de Bonecos); a Ocara Junina entre

outras manifestacdes culturais.
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O municipio de Ocara conta com 22 escolas municipais, sendo 3 CEI — Centro de
Educagéo Infantil, 1 Escola de Arte e 18 escolas que contemplam entre ensino fundamental
anos iniciais e finais. 04 escolas estaduais, todas de tempo integral, destas 01 é escola
profissionalizante e 01 é escola rural. Temos apenas 01 escola particular que atende da
educacéo infantil ao 9° ano.

Segundo dados do IBGE 2022, o indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica-
IDEB Anos finais do ensino fundamental (Rede publica) [2021] foi 5,2 superando a projecao
que era de 4,9 e Anos iniciais do ensino fundamental (Rede publica) [2021] foi 5,9 também
ultrapassando a meta que era de 5,1. Neste ano de 2023 teremos mais uma edi¢cdo Saeb que €
o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica o qual compBe o IDEB, agregando a média da
proficiéncia da prova externa e o fluxo escolar.

Conforme o Q-Edu, quanto as matriculas realizadas por etapa na rede municipal em
2022, tivemos: Creche — 377 alunos; Pré-escola — 612 alunos; Anos iniciais - 1.474 alunos;
Anos finais - 1.569; Educacdo Especial — 244 alunos e na EJA 7 alunos. Destes alunos
matriculados, nenhum deles consta como reprovado, sendo 0,0% a taxa de reprovacao; ja
guanto a evasdo, nos anos iniciais, encontramos 01 abandono, contabilizando 0,1% de
Abandono nos anos iniciais e 0,0% nos anos finais; a aprovagdo dos anos iniciais foi de
99,9% e dos anos finais de 100%.

Ainda com base no Q-Edu no tocante a distor¢do idade-série em 2022, nos anos
iniciais tinhamos: 1° ano: 1,3%; 2° ano: 1,5%; 3° ano: 1%; 4° ano: 1,4% e 5° ano: 4%. Quanto
aos anos finais, tivemos: 6° ano: 2,3%; 7° ano: 5,9%; 8° ano: 7,4% e no 9° ano: 15,3%.
Percebemos que no decorrer da vida escolar dos discentes a distorcdo idade-série vai
aumentando consideravelmente e os fatores abandono/reprovacao escolar sdo apontados como
0S responsaveis por este crescimento.

Ocara, em 2023 conta com a matricula 297 alunos do 2° ano, EF, anos iniciais,
formando 14 turmas. Os demais dados ndo estdo disponiveis, visto que 0 ano letivo ainda esta
em curso.

No que diz respeito aos dados das provas externas realizadas no ano de 2022, Ocara
participou em nivel de ensino fundamental e médio do Spaece, tendo como resultados: 2° ano
ensino fundamental anos iniciais a proficiéncia de 190,4; 5° ano ensino fundamental anos
iniciais lingua portuguesa a proficiéncia de 228,2; 5° ano ensino fundamental anos iniciais
matematica a proficiéncia de 234,2; 9° ano ensino fundamental anos iniciais lingua portuguesa
a proficiéncia de 251,2; 9° ano ensino fundamental anos iniciais matematica a proficiéncia de
248 4.
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Assim, entre cultura e avaliacdo externa em larga escala, Ocara vai vivenciando
processos de monitoramento educacional e acompanhamento pedagdgico na busca de

proficientes adequados no Spaece-Alfa, bem como do Prémio Escola Nota Dez.

5.2 O Spaece-Alfa: achados de vivéncias em Ocara.

Assim como nos dados do Spaece-Alfa de todo o estado do Ceara, em Ocara ndo foi
muito diferente. Iniciando em 2007 no padrdo de Desempenho Alfabetizacdo Incompleta,
representado pela cor amarelo. Observemos o grafico a seguir que traz a evolucdo da

proficiéncia de Ocara no Spaece-Alfa.

Figura 14 - Evolugdo da proficiéncia do Spaece-Alfa em Ocara-Ce, de 2007 a 2022
Proficiéncia Spaece-Alfa2007 a 2022 — Ocara-Ce

2177

198,1 206,3 200,4

189,1 191,7
181,2180,8

166,2
155.4

132,74 28,9

95,8

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022

Fonte: elaborada pela autora (2023)

Comecando em 2007 no padrdo de Desempenho de Alfabetizagdo Incompleta,
representado pela cor amarelo, Ocara, nos dois anos seguintes avancou para o suficiente, no
verde claro, alunos com alfabetizacdo suficiente e depois no verde escuro, alfabetizacdo
desejavel. Em 2022, ap06s dois anos sem a realizacdo da prova do Spaece-Alfa devido a
pandemia do COVID 19, o estado, por meio do Spaece Diagnostico viu sua proficiéncia
regredir ao verde claro no inicio do ano letivo. Porém, no mesmo ano, no més de novembro

apos realizarem a prova do Spaece-Alfa, os alunos do 2° ano do EF voltaram a atingir o
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padrdo Desejavel, expresso pelo verde escuro, mesmo com alunos ainda nos outros niveis. E
perceptivel o crescimento dos alunos na proficiéncia ao longo dos anos apesar do gréafico ndo
se manter em uma crescente recorrente, apresentando oscilagfes, os alunos permaneceram no
verde escuro, representando o padrdo de desempenho desejavel, com proficiéncia média
acima de 150 pontos.

Precisamos atentar para as diversas possibilidades de leituras, de andlises e das
reflexdes acerca dos dados estatisticos das avaliacbes externas em larga escala. Enquanto
encontramos na maioria dos anos 0 municipio de Ocara com a média no verde escuro, quando
passamos a analisar o individual, encontramos o colorismo das outras nuances nos resultados

do Spaece-Alfa de Ocara. Vejamos neste quadro a constatacao dessa fala.

Quadro 14 - Evolucéo individual dos alunos nos Indicadores do Spaece Alfa em Ocara-Ce de 2007 a 2022
N° de Alunos por Padrédo de Desempenho

Alfabetizagéo
Incompleta
Intermediario
Suficiente

w
o
[N
©
[N

8
77 82 61
91 | 123 | 77

43 62 90

27 39 73
10 29 50
11 29 54

6 30 48
3 10 19
3 17 28
10 31 41

7 13 27
8 18 25

55 70 67

05 27 45
Fonte: Seduc, CAEd (2023)

Dos anos de 2010 a 2019, Ocara no Spaece-Alfa obteve proficiéncia desejavel, ou seja,
municipio verde em educacdo. No entanto, em todos esses anos encontramos no individual,
alunos desde nédo alfabetizados, até os desejaveis. Na proficiéncia a tdo discutida equidade, e
no individual as diferencas e as igualdades. Os alunos que estiveram agregando nas cores:
vermelha, laranja, amarelo e verde claro, ndo foram contemplados com as praticas da

equidade do monitoramento educacional? Afirmar que o sistema de avaliagcdo externa em
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larga escala propicia qualidade da educacéo por meio da equidade, seria atestar que por meio
de célculos que privilegiam os itens mais complexos, 0s alunos com mais oportunidades de
acesso ao conhecimento integram o time verde e geram a proficiéncia média desejavel,
enquanto os alunos com dificuldades de aprendizagens e fragilidades no contexto sécio-
econdmico-cultural permanecem a margem dos avangos educacionais. Estariam sendo
desenvolvido nas salas de aula, o processo de Alfaletramento continuo? Os agrupamentos
produtivos por niveis de aprendizagens leitura e escrita estariam tendo espago de construcoes
nos ambientes escolares? Os olhares para o todo do individuo, na visdo holistica da educacéo
permearam o processo de aprendizagem? Sim, sdo os dados estatisticos, as médias huméricas.
No entanto, se apregoa a politica de premiacdo a partir dessa média, ndo do individual.
Exalta-se ou se “exclui” uma turma, um docente, uma equipe gestora e similares, por causa
dessa média, presente na proficiéncia, no resultado. E o produto, o resultado da turma, passa a
ditar o comportamento das préaticas pedagdgicas a serem executadas.

O mesmo se repete na figura e nos quadros a seguir. Inicialmente retrata a média, a
proficiéncia da turma. Em seguida encontramos os dados de cada aluno, com suas
potencialidades e fragilidades. No entanto, perceptiveis aos gestores publicos predomina as
médias, sendo elas trabalhadas por meio do monitoramento educacional. O acompanhamento
pedagogico seria favoravel para os alunos que ndo estdo na média.

Figura 15 - Indicagdo geral do Padréo de Desempenho Spaece-Alfa 2007 a 2022 — Ocara-Ce

Indicagao do Padrdo de Desempenho
Spaece-Alfa2007 a 2022 — Ocara-Ce

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022

Fonte: elaborada pela autora (2023)



143

Observemos esse quadro a partir da premissa de que a proficiéncia desejavel do
Spaece-Alfa até 2023 era a partir de 150 pontos, ou seja, a turma, 0 municipio e a crede que
apresentassem essa nota, sdo classificados como verde escuro, logo,
alunos/turmas/escolas/muniicpios/credes alfabetizados, pois estdo no verde escuro,

classificados como Desejavel.

Quadro 15 - Indicag8o geral do Padrdo de Desempenho Spaece-Alfa de 2007 a 2022 em Ocara-Ce

Porcentagem
2s |2
To | S 2
N o o [}
ZE | E |8
£2 |2 |3
<~ 5
Alfabetizacdo
2007 Incomple%a 50,4 | 13,2 8,3 7,9 20,2
2008 Suficiente 142 | 17,4 18,5 13,8 36,1
2009 Suficiente
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020 - -- - - - -
2021 - - - - - -
2022 Suficiente 6,0 17 22,0 21,0 3,0
2022

Fonte: Fonte: Seduc, CAEd (2023)

Observando o quadro anterior conforme o padrdo de desempenho, o municipio de
Ocara, em 14 edi¢des da prova do Spaece-Alfa, por 11 anos esteve/estd classificado como
municipio com os alunos do 2° ano alfabetizados, visto que o Desejavel, atribuido a cor verde
escuro se relaciona com os alunos que conseguem atingir um nivel de alfabetizacdo além do
gue é considerado essencial para sua etapa de escolaridade. No entanto, quando analisamos o
mesmo quadro, porém com as especificidades das proficiéncias em todos os niveis,
percebemos que o Desejavel do verde escuro retira o foco do suficiente, do intermediério, da
alfabetizacdo incompleta e do ndo alfabetizado, ou seja, a média da escola/do municipio/da
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Crede no Desejavel ndo implica em alfabetizacdo completa da rede, como veremos no quadro

a sequir.

Quadro 16 - Indicacdo individual do Padrdo de Desempenho Spaece-Alfa de 2007 a 2022 em Ocara-Ce

Porcentagem
o 2
SE & |2
NS o D
BE | g S
28 = 5
B
Alfabetizacéo 13.2 8.3 79
Incompleta
Suficiente 17,4 18,5 13,8
Suficiente 158 | 21,3 13,3

9,5 136 | 19,8
6,4 9,3 17,4
2,8 8,2 14,2
3,1 8,3 15,4
1,6 8,0 12,9
0,8 2,8 53
0,8 4,5 74
2,7 8,5 11,2
2,2 4,1 8,5
3,2 7,2 10,0

Suficiente 17 22,0 21,0
1,6 8,5 14,2

Fonte: Fonte: Seduc, CAEd (2023)

Trata-se do mesmo quadro, porém, percebendo o colorido dos outros niveis presente
no padrdo de desempenho de todos os anos de realizacdo da prova do Spaece-Alfa. Nas 14
edicdes em Ocara-Ceara, em 11 delas tivemos alunos ndo alfabetizados; em todas as 14
aplicacdes, encontramos alunos com alfabetiza¢do incompleta e no intermediario, bem como
no suficiente. Sendo assim, percebemos que a média da proficiéncia ndo retrata as
singularidades de aprendizagem dos discentes.

Em forma de analogia, podemos ligar as proficiéncias médias e o0s resultados
individuais dos discentes participantes do Spaece-Alfa ao Mito da Caverna. Onde Platdo
descreve um individuo preso em uma caverna, que so olha para frente, ndo enxergando um
mundo ao seu redor. Aquele lugar € Unico para ele, bem como a visdo que alcanga, também é
unica. Analisar dados do Spaece-Alfa somente na visdo macro € monitorar sem acompanhar.
E querer ficar preso a nimeros que ndo traduzem a complexidade dos resultados do processo
de Alfaletramento. Ao passo que permitir-se sair daquele mundo fechado e encontrar novas

analises, novas descobertas, novos olhares de personalizagdo do ensino e novas possibilidades
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interventivas é desenvolver a real equidade entre os participantes do processo de alfabetizagdo

e letramento. E ir além, com seus pares de trabalhos, suas equipes, seus grupos de estudos e

disseminar as possibilidades do acompanhamento pedagogico, desmistificando a cultura do

ranqueamento dos resultados.

A disseminacdo da educacdo por resultados com a pratica da meritocracia aplicada
pelo Prémio Escola Nota Dez, gerando um trabalho pedagdgico emergido na concorréncia
ente as redes de ensino, estaria contribuindo para a manutencdo dessa proficiéncia? Nesse
cendrio as praticas avaliativas em larga escala estdo servindo mais a manutencéo da cultura
escolar igualitaria do que a transformacdo em equidade, de acbes e concepcles. A
comparacao deve ser realizada com o proprio objeto estudado/avaliado e ndo com outros
objetos da rede. A equidade levaria a ver o aluno com suas especificidades e trabalhar na
perspectiva do crescimento do mesmo, tornando assim as praticas avaliativas inclusivas e nao
excludentes.

Outro ponto crucial nessa pesquisa diz respeito a relacdo entre as provas externas e 0s
alunos com deficiéncia, registradas em CID. Os achados dessa investigacdo denotam
fragilidades gritantes no acesso de alunos do Atendimento Educacional Especializado-AEE a
realizacdo de tais provas.
¢ Na questdo dos niveis e do tipo das questdes, a prova que o aluno sem deficiéncia faz, é a

mesma que o aluno com deficiéncia faz.

e O que vem de acessibilidade é o auxilio ledor/transcritor (que é realizado por algum
funcionario da escola, geralmente docentes do AEE, cuidadores dos alunos com CID e
demais professores, pois 0 Caed ndo paga pessoal para executar essa tarefa); a prova
ampliada; a prova em braile; a prova em video com intérprete de libras e sala extra com
tempo adicional. Lembrando que a concessdo desses recursos requer a indicacdo no censo
escolar, da deficiéncia do aluno e do que ele precisa como auxilio.

e Nem todas as CIDs sdo aceitas. Somente aguelas que contemplam a lista do censo, sao
validas para laudo e atestados no Spaece-Alfa. As CIDs aceitas sdo aquelas que afirmam
que a pessoa tem uma ou mais deficiéncia fisica, intelectual, visual, transtorno do espectro
do autismo, surdez, deficiéncia multipla.

e Ja as CIDs referentes aos transtornos de habilidades escolares, déficit de atencao,
hiperatividade, dislexia, discalculia, dislalia... ndo séo aceitas.

e Os alunos laudados que responderem a prova do Spaece-Alfa serdo deduzidos do total de

participantes da turma (Ex. se a turma tem 20 alunos matriculados, destes, dois tem CID
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confirmada por laudo clinico. Apds realizarem a prova, ha a deducdo de 20 para 18
participantes. E nessa situacdo em especifico, a turma perde o direito de concorrer ao
Prémio Escola Nota 10, ja que é preciso ter no minimo 20 alunos matriculados.

e Os alunos laudados que faltarem a prova do Spaece-Alfa serdo deduzidos do total de
participantes da turma (Ex. se a turma tem 20 alunos matriculados, destes, dois tem CID
confirmada. A auséncia acarretarda menos de 100% de participagdo. O que também
prejudica a premiacdo do Spaece-Alfa.

Diante dessa ambiéncia escolar, os alunos com deficiéncia sdo de certo modo,
invisiveis na politica de avaliacdo de resultados educacionais no estado do Ceara, contexto
gue vem se reverberando ano apds ano.

Freire, (1992) nos chama a atencdo para a relagdo entre avaliar as préaticas
educacionais e promover mudancas. Essa avaliagdo se d& por meio do monitoramento

educacional e do acompanhamento pedagdgico do processo que se entrelaga com um produto.

N&o é possivel praticar sem avaliar a prética. Avaliar a pratica é analisar o que se
faz, comparando os resultados obtidos com as finalidades que procuramos alcancar
com a prética. A avaliagdo da pratica revela acertos, erros e imprecisdes. A
avaliagdo corrige a pratica, melhora a préatica, aumenta a nossa eficiéncia. (Freire,
1992, p. 83)

Ao ler as expressdes Monitoramento Educacional e Acompanhamento Pedagogico, o
gue vem a nossa mente? Ambas sdo sinénimas, divergentes e/ou complementares? No
Sistema Educacional Cearense estas terminologias sdo recorrentes em todas as esferas que o
compdem. Porém, nem sempre o uso das mesmas se da de forma coerente.

H& uma certa confusdo entre o significado das mesmas. Por vezes ouvimos gestores
falando “Estamos realizando o acompanhamento das turmas avaliadas”, no entanto, o que esta
sendo executado sdo acOes de monitoramento educacional. E vice-versa. Apesar de parecerem
iguais, eles tém diferencas teoricas e praticas. Um néo exclui o outro.

A palavra monitoramento etimologicamente vem dos termos monitoramento. Em sua
esséncia 0 vocdbulo Monitor que vem do Latim monere, tem o sentido de ‘“advertir,
admoestar, avisar”. Desta forma o monitoramento se relaciona com a verificagdo, na maioria
das vezes, em tempo real via equipamentos tecnoldgicos acerca de pessoas, lugares, objetos e
situacOes variadas. Os dados coletados séo utilizados como parametros de seguranca e, por
vezes, tomadas de decisdes repentinas. O monitoramento educacional possui ligagdo com o
administrativo, o burocratico, os dados gerais estatisticos, o todo, com as visitas pedagdgicas,

com a divulgacéo de resultados, entre outras.
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Figura 16 - Concepcdes de Monitoramento

Monitoramento

CONTROLE AUDITORIA

1,

SUPERVISAO t ‘“ INSPECAO
Zo 2
oY
FISCALIZACAO VIGILANCIA

Monitoramento ndo acompanha sua ida ou vinda, somente verifica sua condigao.

Fonte: elaborada pela autora (2023)

E como se da esse monitoramento educacional? Segundo relatos de profissionais da
educagao que trabalham em turmas de 2° ano e que participaram do curso de extensao “As
provas externas e o alfaletramento: desafios e possibilidaes”, essa monitoria ¢ algo
hierarquico que vai vivenciando degrau por degrau. No caso do Spaece-Alfa, a Seduc Ceara
orienta as Credes, que por sua vez orientam as secretarias municipais de educagéo, estas
compartilham com os formadores e 0s gestores escolares municipais € 0S mesmos repassam
para os professores. Na escola, gestores e docentes apresentam aos responsaveis pelos alunos,
os indicadores educacionais. E um ciclo, uma cadeia de transmissio do nivel de aprendizagem

dos alunos, das habilidades ndo consolidadas.

Figura 17 - Acompanhamento educacional

ACOMPANHAMENTO

ESTRATEGIAS AVALIACAO

OBSERVACAO g INTERVENCAO

%v oY
ORIENTACAO PLANEJAMENTO

Acompanhamento faz parte da sua ida ou vinda, construindo o processo.

Fonte: elaborada pela autora (2023)
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Ja o0 acompanhamento pedagdgico é uma estratégia que utiliza instrumentos de
avaliacdo da aprendizagem (como o relatério de acompanhamento pedagégico e a ficha
individual do aluno) para melhorar o desempenho do estudante. Esse desempenho € um termo
usado com sentido geral, ndo se limitando apenas as notas e aos conceitos atribuidos, mas sim
a competéncias e a habilidades. Além disso, é uma estratégia conduzida pelo corpo
pedagogico de uma escola, nas dependéncias da instituicao.

Assim, acompanhar e monitorar ndo sdo acfes excludentes, no entanto, cada uma tem
sua funcdo que juntas, passam pela coleta dos dados e o uso administrativo e pedagogico do
mesmo. Hoffmann (2001) relata sobre essa relagcdo entre avaliadores, avaliados, resultados e

intervengdes. Segundo ela:

A visdo do educador/avaliador precisa ultrapassar a concepcdo de alguém que
simplesmente observa se o aluno acompanhou o processo e alcangou resultados
esperados, na diregdo de um educador que propde agdes diversificadas e investiga,
justamente, o inesperado, o inusitado. Alguém que provoca, questiona, confronta,
exige novas e melhores solugdes a cada momento. (Hoffmann, 2001, p.111)

De nada adianta avaliar, se ficarmos apenas no campo de analises dos dados
estatisticos. Olhar de fora ndo gera intervencGes concretas. A investigacdo que alcanca
resultados é aquela que dialoga, provoca, sugestiona, confronta intervém. Ao passo que 0s
agentes externos a escola coletam os dados acerca da aprendizagem dos alunos na prova
externa em larga escala do Spaece-Alfa e os profissionais que estdo no ambito interno da
instituicdo de ensino, devem conciliar o monitoramento educacional com o acompanhamento
pedagogico diario, a partir das realidades encontradas em cada sala de aula e com cada aluno.

Nesse contexto, tanto 0 monitoramento, quanto 0 acompanhamento sdo viavéis no
processo de aprendizagem de alfaletramento. A avaliacdo do processo guiada pelas acdes de
monitorar e acompanhar com todos o0s responsaveis envolvidos requer a pratica interventiva
para além das analises discursivas. Como afirma Luckesi (2011) sendo a educacdo um ato
amororo, o dialogo entre as pratica pedagogicas, as avaliagdes, as intervencdes, 0S
planejamento, as discussdes e ciclo continuo do percurso, 0 monitoramento educacional e o
acompanhamento pedagogico atravessam as fases da aprendizagem, gerindo a avaliacdo do
todo e possibilitando novas préticas, a partir das coleta de dados dos discentes, conduzindo a
vivéncias interventivas personalizadas.

A seguir, temos um quadro comparativo com momentos das vivéncias do 2° ano, EF,

anos iniciais.



Quadro 17 - Monitoramento educacional versus acompanhamento pedagégico

ACOMPANHAMENTO

&

MONITORAMENTO

» Visita técnica das Credes, SME e
similares.

» Divulgagao dos resultados das provas
externas.

» Elaboracao de plano de acao pontual.

* Observacao de aula esporadicamente.

* Comparacéo de indicadores
educacionais

» Ranking dos resultados

» Monitoria das formacgoes.

» Gestao por resultados.

» Meritocracia.

» Pactuagao de metas.

* |gualdade.

» Perspectiva da competicao.

* Rotina de Simulados.

« Acompanhamento continuo de

Gestores escolares, Agentes
pedagdgicos, professores e
similares.

Planejamento de aulas
interventivas a partir dos dados
coletados no processo de ensino e
aprendizagem.

Estudos tedricos e reflexivos
acerca do processo de ensino e
aprendizagem da turma.
Ministracao de aulas ludicas,
interativas e construtivistas.
Equidade.

Perspectiva da Empatia.
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» Uso preferencialmente da matriz de » Competéncias sécio emocionais
referéncia da prova externa. (Turma Legal).

Fonte: elaborada pela autora (2023)

Todavia, no atual contexto nacional de apologia a gestdo de resultados das provas
externas, ha uma relacdo tendenciosa em se praticar mais um do que o outro, na busca pela
meritocracia por meio das proficiéncias. Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o0 2° ano é
uma das turmas avaliadas externamente.

A esse fator soma-se a questdo de que os alunos de sete anos estdo no meio do
processo de alfaletramento, o qual apresenta tempos e peculiaridades individuais, 0 que ndo
condiz com a homogeneidade das metas e proficiéncias desejaveis.

A corrida por uma proficiéncia adequada e por prémios financeiros provenientes de tal
resultado, gera um cenario de competitividade, comércio pedagdgico, execugdo de aulas e
atividades com foco apenas no recorte da Matriz Curricular, alimentando o ranqueamento das
turmas/escolas/municipios e credes. A visita de técnicos da Seduc, Credes, SMEs e Gestores
Escolares tende a fiscalizar o desenvolvimento das aulas preparadas para treinar o discente
para a prova externa. As cobrangas por resultados para aquisi¢do do prémio Escola Nota Dez,
0 uso de graficos com dados e de cores para classificar e expor 0s niveis de alunos, a
elaboracdo de metas e prazos, entre outras, sao alguns dos fatores presentes no monitoramento
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educacional. Portanto, se faz necessario um olhar profundo para a pratica do
acompanhamento, do ir junto, do processo e ndo apenas do momento, do resultado.

Segundo Freitas (2014) a busca pelos resultados positivos na proficiéncia externa vem
instituindo além de uma forte pressdo sobre a comunidade escolar, o ritmo acelerado para se
tornar uma escola nota. E para isso usa-se dos artefatos, como, sistema de avaliacdo
municipal, sistema de aplicacdo de simulados escolares, aquisicdo de livros e apostilas que se
voltam totalmente para o trabalho com os descritores e preparacao para as provas externas em
larga escala.

Em Ocara-Ce, o municipio ainda ndo dispde de um sistema de avaliacdo externa
municipal, porém, esse é 0 anseio da equipe gestora do municipio. Quanto ao uso do material
didatico, o municipio fez a aquisi¢do anual de material extra, voltado para o trabalho com os
descritores presentes no Spaece. Os livros de lingua portuguesa sdo consumiveis, e, cada
aluno do 2° ano recebe esse material para reforcar o trabalho com os itens. De acordo com o
portal da transparéncia (2023), no ano em curso, 2023, a aquisi¢do do livro foi realizada
mediante licitacdo na modalidade pregdo com a Alfa Livros e Consultoria LTDA. O valor do
material comprado para o 2° ano foi de R$ 52.540,08 (livros dos alunos) e R$3.330,00 (livros
dos professores de portugués). A editora ainda oferece formacgédo acerca do uso do material
para os professores da rede municipal de Ocara. Bem como fornece 4 simulados anuais,
impressos, para todos os alunos.

Além desse material, a compra de atividade extra por meio das redes sociais vem se
tornando recorrente entre formadores e docentes. Os kits com apostilas preparatdrias para o
Spaece-Alfa, do professor Adonis, foram constantemente comprados em arquivos em pdf,
reproduzidas e trabalhados com os alunos. O referido professor realizava lives explanando
sobre como ser uma turma com bons resultados no Spaece, conquistando o Prémio Escola
Nota Dez.

As turmas ainda contam com o livro didatico de portugués, Apis Mais, do PNLD, o
livro Material Estruturado do Ceara de portugués e matematica. O caderno de sistematizacédo
gue acompanha o livro de portugués. E o material de apoio da Seduc, Aprender Brincando.

Conforme o Plano de Metas do Municipio, composto de 34 metas, 25 delas se
relacionam diretamente a prova externa em larga escala. Vejamos as principais delas:
Alfabetizacdo de 100% das criangas até o final do 2° ano do Ensino Fundamental,
comprovado através da avaliacdo do Spaece-Alfa; Defini¢do de politica de acompanhamento
as escolas da rede municipal; Elevagdo do IDEB para 6,0 nos anos iniciais do Ensino

Fundamental; Acompanhamento de 100% das criancas de 1° a 2° ano do Ensino Fundamental
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para que leiam, no minimo, 5 (cinco) titulos de Literatura Infantil, durante cada ano letivo e
Implementagdo dos Cantinhos de Leitura em 100% das salas de aula do 1° e 2° ano do Ensino
Fundamental. Lembrando que para cada meta, existem acdes relacionadas a mesma, como por
exemplo: monitoramento do acompanhamento pedagdgico com base na rotina apresentada na
formagéo continuada; realizacdo de oficinas com resultados de aprendizagem e intervencdes
pedagogicas para os professores e coordenadores pedagdgicos; realizacdo de formagdes e/ou
oficinas com professores e coordenadores pedagogicos acerca das matrizes de referéncia das
avaliacOes externas, entre outras. Assim, segundo o documento, € nitido que o municipio é
engajado com as praticas relativas as provas externas em larga escala, predominando as
mesmas na orientacdo das demais acOes pedagogicas e administrativas. Sempre, a atividade/a
acao proposta nas metas tem como foco a proficiéncia desejavel, presente no produto das
referidas provas.

Segundo a anélise do Plano de Ac¢do dos Formadores do Ciclo de Alfabetizacdo do
municipio, em 2023 espera-se que 0s estudos e as vivéncias pedagdgicas sugeridas sejam
refletidas, e, adquiram efetividade nos ambientes escolares; consequentemente obter-se-a
éxito no processo de ensino e aprendizagem com a alfabetizacdo concluida no ciclo de
alfabetizacdo do 2° ano, como rege a BNCC. Como também, obter-se-4, crescimento na escala
de proficiéncia das avaliagcOes externas (Spaece alfa e Saeb) onde os estudantes de Ocara
estardo no nivel Desejavel/Adequado. O plano ainda fala sobre o monitoramento da situacédo
de leitura e escrita e traz como um dos objetivos “melhorar consideravelmente os indicadores
educacionais da aprendizagem dos alunos do ciclo de alfabetizagdo”. Bem como apresenta
como uma acgdo constante a elaboracéo e aplicacdo de diagndsticos e simulados.

Acerca do projeto politico pedagdgico - PPP de uma das escolas da rede municipal
(que atende o publico do 2° ano do EF, anos iniciais), ao estuda-lo, encontramos no mesmo,
referéncias, concepcdes e direcionamentos relativos a avaliacdo da aprendizagem, a avaliacdo
institucional, a avaliagdo do PPP, entre outros, porém, ndo identificamos a discussdo sobre a
avaliacdo externa em larga escala, no caso o Spaece-Alfa, os protocolos PAIC INTEGRAL e
0 Avalie-Ce. Por alguns relatos obtidos no desenvolvimento do produto educacional desta
pesquisa, percebemos que os universos dos testes externos fazem parte da rotina escolar. No
entanto, os mesmos nédo estdo documentados no documento que orienta o trabalho pedagdgico
na escola. O PPP traz metas que eclodem com a prova externa, como: Manter o indice de
aprovacdo em 100%; Manter o indice de reprovagdo em 0%; Elevar os indices de proficiéncia
nas avaliagdes externas em 10%; Garantir 100% da participacdo dos discentes nas avaliagdes

externas; Aplicar diagnosticos e simulados, promovendo momentos de leituras diversificadas
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e Garantir 100% do acompanhamento do processo de ensino-aprendizagem dos educandos.
Essa ultima chama nossa atengdo por propiciar a reflexdo e as intervengdes necessarias para
éxito no processo de alfaletramento.

Conforme alguns relatorios das formacGes municipais do ciclo de alfabetizacdo, a
equipe da SME Ocara, junto as escolas realiza acBes que se voltam para acompanhamento
pedagdgico e 0 monitoramento educacional, sendo alguns exemplos: Preparacdo e aplicacdo
do Protocolo PAIC INTEGRAL; Acompanhamento PedagOgico das turmas da aula;
Preparacdo e aplicacdo do Avalia Ceara; Realizacdo de Diagnostico Interno; Ministracdo de
Formacbes Municipais; Alinhamento semanal das atividades das turmas e Estudo dos
resultados dos discentes. Assim, busca-se mesclar alfaletramento com a estrutura da prova do
Spaece-Alfa.

De acordo com e alguns planos de aula de algumas turmas do 2° ano EF, anos iniciais
de Ocara, a rotina das atividades contempla momentos diversificados, incluindo; acolhida,
Bib-Bal (alforje e/ou contacdo de historia); atividades permanentes lGdicas (alimentadora e
estruturante) de alfabetizacdo; Relaxamento; tempo para gostar de ler; palco da leitura;
apresentacdes literarias; jogos de alfaletramento; descritor da semana; simuladez semanal; dia
D do Spaece-Alfa entre outros.

No tocante as formages, conforme relato de uma formadora municipal, participante
do produto educacional desta pesquisa, a crede 8 ministra as formacdes regionais com foco na
gestdo por resultados com foco nas avaliacbes externas em larga escala, para os formadores
municipais, e estes por sua vez, realizam os encontros com o0s professores das turmas de 1° ao
3° ano. O design da formacdo, assim como 0s materiais, as tematicas e as atividades sao
compartilhadas pela Seduc com a crede que repassa aos municipios, ou seja, € um formato ja
pré-estabelecido, e devido ao monitoramento da Seduc e por conseguinte, da Crede, ndo é
possivel tantas adaptacbes a realidade do municipio. Freitas (2014) corrobora com essa
realidade ao criticar as formagOes académicas aligeiradas e os apostilamentos, bem como as
formacbes continuadas verticalizadas. Essas por sua vez, se adequam as habilidades,
atividades e tematicas presentes nas matrizes de referéncia das provas externas em larga
escala.

Acerca da ministracdo das aulas, na rotina das escolas, além do portugués, as aulas dos
demais componentes curriculares (ciéncias, historia, geografia, ensino religioso, educacao
fisica e arte) sdo trabalhados materiais voltados ao portugués. Por vezes, os livros que sdo
originalmente do componente curricular anteriormente citado, sdo divididos entre os outros

professores e direcionados para o trabalhno com o mesmo. Isso vai de encontro ao que Freitas
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(2014, p.1100) aborda ao afirmar que os docentes sdo “Pressionado a garantir a aprendizagem
em uma escola de tempo parcial e sem suporte adequado, o professor avanga no tempo que
deveria ser ocupado para ensinar outras disciplinas que ndo caem no exame, para poder dar
conta daquelas que caem no exame”, assim temos na pratica, o que o autor chama de
sonegacdo do conhecimento que é priorizar um conhecimento curricular em detrimento de
outro, e mais grave ainda, priorizar parte da matriz curricular em detrimento do curricular.
Tornando-se evidente entdo, um cenario educacional excludente e restringindo o direito de
aprender ao que vai gerar a proficiéncia desejavel em uma prova externa em larga escala.

E perceptivel uma dificuldade em alinhar os contelidos do outros componentes
curriculares ao alfaletramento. Apesar das orientacOes e esfor¢o de formadoras da SME—
Ocara para que os professores trabalhem seus componentes curriculares, porém com
metodologias/recursos/praticas de alfaletrar, sdo encontradas situacdes recorrentes, onde se
deixa de trabalhar a matriz curricular de historia ou ciéncia, por exemplo, para em seu lugar,
utilizar todos os materiais de portugués. Enquanto o adequado seria utilizar-se da
alfabetizacdo e do letramento em quaisquer tematicas abordadas, sejam elas subjetivas ou
objetivas, formais ou informais. A execucao do processo da construcao da aprendizagem por
meio de atividades com praticas pedagdgicas de Alfaletramento devem ser deve ser
orientados e acompanhados pelo coordenador pedagdgico da escola e formadores da SME,
apresentando as intervengdes necessarias. Quanto ao docente, a disponibilidade em pesquisar,
planejar e executar quaisquer componentes curriculares no viés da alfabetizacdo e letramento
é essencial nesse percurso do ensino e aprendizagem.

Outro ponto que merece destaque é quanto a questdo da elaboracdo das provas
bimestrais. O municipio de Ocara sugere que as provas de todos 0s componentes curriculares
das turmas avaliadas sejam elaboradas no padrdo Spaece-Alfa. Fato que ndo é aceito por todos
os docentes e gestores. Ha também situacdes peculiares relacionadas a essa questdo. Segundo
relatos de um dos participantes do produto educacional desta pesquisa, ja aconteceu de um de
um professor de educacdo fisica imprimir uma prova de simulados do Spaece-Alfa e colocar
como prova bimestral do seu componente curricular. Aqui ha um conflito de ideias. O que a
SME-Ocara sugere é que o professor de qualquer componente curricular, veja na matriz do
Spaece-Alfa, quais descritores se adequam ao curriculo daquele componente, e a partir de
entdo sejam elaborados os itens com as tematicas abordadas nas aulas daquele docente. No
entanto, esse processo requer tempo, estudo, participagdo em oficina de elaboracdo de itens,
pesquisa de tematica, correlacdo entre os assuntos do componente e 0s descritores, e nem

sempre 0s docentes e gestores escolares dispdem desse momento.
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Uma formadora municipal participante do produto educacional relatou que as turmas
de 2° ano do EF, anos iniciais, geralmente tém dois professores lotados nas mesmas, o P1:
professor titular um, ele trabalha portugués 5h/a e matematica 5h/a, totalizando 10h/a e mais
03 h/a de outros componentes (que podem ser, por exemplo, ciéncias 2h/a, artes 1h/a e
religido 1h/a) fechando assim sua carga horaria semanal, 13h/a em sala e somando-se a ela,
7h/a de planejamento. J& o P2: Professor titular 2, é aquele que ministra os demais
componentes curriculares que o P1 ndo ministra. Um dos dias que o P2 é lotado em sala é no
dia do planejamento do P1 que acontece 4h/a obrigatoriamente nas tercas-feiras (dia de
formagBes municipais do P1) e mais 3h/a em dias aleatorios conforme calendario da escola. E
nessas turmas, nesse contexto de P1 e P2, infelizmente, em algumas turmas acaba
acontecendo o fendmeno do P2 ndo se sentir responsavel pelo processo de alfaletramento dos
alunos, e, por conseguinte ndo trabalhar na perspectiva ludica, alfaletrando. Além de nao
interagir com as propostas de agdes desenvolvidas a partir do Spaece-Alfa. Esse
comportamento do educador gera uma quebra no processo de aprendizagem do educando.

Ainda no universo cotidiano das salas de 2° ano, EF, anos iniciais, o Spaece-Alfa
trouxe o colorismo excludente para a vida escolar. Parodiando Carlos Drummond de Andrade
(1928), podemos afirmar:

No Meio do Caminho

No meio do caminho tinha o colorido das provas
externas

Tinha o colorido das provas externas no meio do
caminho

Tinha o colorido das provas externas

No meio do caminho tinha o colorido das provas
externas.

Nunca me esquecerei desse acontecimento

Na vida de minhas retinas tao fatigadas.

Nunca me esquecerei que no meio do caminho

Tinha o colorido das provas externas

Tinha o colorido das provas externas no meio do
caminho

No meio do caminho tinha o colorido das provas

externas.
(Parodia elaborada pela autora, 2023)

No meio do Spaece-Alfa temos as cores: vermelho, laranja, amarelo, verde claro e
verde escuro, em uma escala péssima a étima. E esse colorismo nédo remete a diversidade em
busca da inclusdo, da construcdo coletiva, mas sim da divisdo, da segregacdo por grupos,
conforme os niveis dos alunos. Ha aqueles que recebem e séo classificados e divulgados como
0s top mais da lista e ha aqueles que sdo alocados como ndo assimiladores de um ou outro

descritor. O colorismo, assim como a pedra na obra de Drummond, apresenta as dificuldades,
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os problemas, 0s entraves e a exclusdo. Ultrapassar essa pedra, contorna-la, negar a enxerga-
la, retird-la do meio do caminho ou conviver com ela ai, da forma que estas sdo algumas das
possibilidades que podemos ter como direcionamento para essa pedra, para esse colorismo do
Spaece-Alfa.

A obra “Ha muito tempo, no reino do Siara de Efigénia Alves", disponibilizada pelos
formadores regionais da Crede 8 em 2023, trds em tom literério a historia do PAIC e, por
conseguinte, do Spaece-Alfa. Dentre os fatos historicos presentes no texto, um dos trechos
que se relaciona com a politica do Spaece-alfa remete a esse colorismo na educacao cearense.

Vejamos:

O reino seguia seus dias de paz. O rei achava que tudo caminhava bem no seu
reinado. Mas nos confins do siard grande, um monstro nasceu e crescia apressado,
percorrendo litoral, serra e sertdo, ameacando o futuro de todas as criangas. O home
dele era analfabetismo e mudava de cor feito camaledo. Em alguns lugares aparecia
na cor amarela, em outros, laranja ou ainda na cor vermelha, que era a sua preferida
e a mais perigosa.

Ele atacava principalmente as criangas e impediam que elas descobrissem o codigo
da sabedoria, chamado leitura. As pessoas que descobriam esse codigo ficavam mais
sébias, porque conseguiam ver além do que estava posto. Quem sabia ler, sabia
também escrever. Assim se comunicava melhor e conseguia melhores trabalhos,
porque ter o dominio das palavras significava poder abrir outras portas. Os que
dominavam tanto as palavras a ponto de conseguir brincar com elas, eram chamados
de escritores. (Alves, 2023, p. 1)

A simbologia das cores no Spaece-Alfa é um esquema classificatorio dos provaveis
niveis dos alunos. Seria uma relacdo com a leitura e a escrita das criancas, mas
especificamente com a leitura, visto que até o ano de 2022, o Spaece-Alfa trazia uma matriz
de referéncia com base na leitura de palavras, frases e textos, analisando com mais énfase a
compreensdo textual e, algumas vezes, a interpretacdo textual, bem como a analise linguistica
semidtica. Entdo, conforme a proficiéncia do educando, ele é classificado e agrupado em
grupos de niveis, destacado em cores.

Segundo os estudos de Ferreiro; Teberosky (1999) contemplando os alunos pré-
sil&bicos, silabicos, silabicos- alfabéticos e alfabéticos, e ainda os ndo leitores, leitores de
silabas, de palavras, de frases e de textos, leitores com e sem fluéncia, leitores com e sem
compreensdo/interpretacdo. Reconhecer e trabalhar as intervencdes a partir dos niveis dos
alunos ndo ha problema nisso, desde que seja de forma inclusiva e alfaletrando. Porém, o que
temos encontrado no tocante ao Spaece-Alfa sdo classificagbes excludentes por cores,

enaltecendo ou criticando o aluno, de acordo com sua nota, com a sua proficiéncia. O quadro
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a seguir busca fazer essa ligagdo entre o padrdo de desempenho do Spaece-Alfa e, 0s niveis

dos alunos e o colorismo presente nessa historia.

Quadro 18 - O colorismo do Spaece-Alfa

X e e AVALIACAO DA
PADRAO DE - NIVEL DE NIVEL DE
CORES DESEMPENHO PROFICIENCIA ESCRITA LEITURA APRENDIZAGEM
ESCOLAR
Alunos com nota
Laranja Alfabetizacdo 75 a 100 pontos Silabico. Leitor de inferior a média, de 0
Incompleta silabas. a 5 pontos.
Amarelo Intermediério 100 a 125 pontos Silabico- Leitor de Alunos com notas
alfabético. palavras e entre 6 e 9 pontos
frases.
Verde Suficiente 125 a 150 pontos Alfabético. Leitor de frases
claro e de texto sem
fluéncia, leitor
de texto com
compreenséo
textual.

Aluno com nota 10.

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Como o texto da autora diz, o vermelho € o vildo. A crianca que ainda nao
desenvolveu as competéncias e habilidades necessarias aquela fase, é citada pelos colegas e
até por alguns profissionais da educacao como “Aquela que ndo sabe de nada”. Em algumas
redes de ensino, em algumas coisas (0 que ndo foi percebido na fala dos participantes do
produto educacional desta pesquisa, ambos de Ocara-Ce), ha murais com tabelas, graficos,
fotos, nomes e até notas dos alunos, associados as cores. Enquanto privilegia o educando que
esta no verde escuro, recrimina aquele que ndo esta, tornando o ambiente escolar um espaco
de preconceito, bullying, adoecimento psicoldgico, entre outros. Uma crianca que se ver
exposta como inferior as outras da turma ou da escola, por meio da exposicdo de sua
identidade em um cartaz coletivo, quais motivacGes ela terd para estudar com mais afinco e
melhorar no processo de ensino e aprendizagem? Geralmente, ela vai se sentir excluida e
incapaz, e, por conseguinte, o ambiente escolar serda um dos lugares que ela ndo deseja
participar, gerando outras problematicas no sistema educacional, como a evasdo, a
reprovacao, a repeténcia e/ou o abandono.

Alves (2023) apresenta o aluno nota 10 do Spaece-Alfa, o desejavel que ¢ classificado

no verde escuro como aquele que detem o codigo da sabedoria, e € como se ele estivesse apto
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em seu processo educacional. O que ndo procede, visto que as habilidades ndo contemplam o
curriculo em sua totalidade em sua integralidade, como também ndo fomenta a formacéo
integral do aluno. A leitura satisfatdria presente na prova do Spaece-Alfa centra-se mais na
decodificacdo e ndo no letramento, na consciéncia critica e reflexdes.

Segundo a andlise de documentos municipais, Ocara conta como apoio no processo de
alfaletramento e uso do Spaece-Alfa, a fim de tornar-se Escola Prémio Nota Dez, com o
Programa Tempo de Aprender E seus assistentes de alfabetizacdo, assim como com
ministracdo de reforco municipal em algumas turmas de 2° ano, objetivando o nivelamento
desejavel dos alunos, ou seja, tornar as salas homogéneas no nivel mais elevado o Spaece-
Alfa, traduzido no colorismo do verde escuro.

Foi perceptivel por relatos de participantes do produto educacional desta pesquisa, que
h& o uso excessivo de simulados nas turmas do 2° ano do EF, anos iniciais, denotando um
treinamento mecanico dos descritores presentes na matriz de referéncia e esquecendo da
totalidade do curriculo, da subjetividade, das competéncias socio emocionais, da oralidade,
das aprendizagens multiplas. Freitas (2014, p.1105) nomeia essa situacdo de novos
paradigmas de exclusdo e subordinagdo, com “a aquisicio de habilidades e técnicas
qualificadas sem entender como usa-las (...)” o que se torna um crime para os cidadaos.

Dentre as acOes previstas pela SME-Ocara, preparatdrias para o Spaece-Alfa, temos:
aplicacdo de diagndstico no inicio de cada semestre letivo (pelos formadores da SME).
Aplicacdo de simulados semanais (pelos professores de sala). Os AulBes (ministrados pelos
formadores da SME, ressalta-se, aulGes motivacionais); os encontros com as familias (onde
foram encontradas dificuldade em trabalhar esses encontros, ja que os coordenadores focaram
s6 em informes, 0 comum e habitual); a divulgacdo da parodia oficial da rede municipal que
movimentou as escolas; o mobiliza Spaece (uma carreata nas ruas do centro da cidade
contando com um animador comediante).

Conforme relato de uma participante do produto educacional dessa pesquisa, O
trabalho preparatorio para a prova externa em larga escala, deve ser fomentado pelos jogos
ludicos como forma de trabalhar os descritores, tanto subjetivo, quanto objetivo, oral e escrito.
E isso se intensifica ainda mais quando se usa esses jogos em forma de gincana entre grupos,
pois proporciona trabalhar com agrupamento produtivo, incluindo a todos nas atividades,
independente dos niveis em que se encontram.

A aplicacdo das provas, de acordo com o relato de uma formadora municipal
participante do produto educacional, € um periodo tenso e complexo. Existe a dificuldade em

se conseguir aplicadores, visto que eles recebem apenas uma ajuda de custo. A logistica de
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aplicacdo, envolvendo pessoal, transportes e alimentagédo, assim como a busca por alunos que
faltam, a confecgdo de mimos para os participantes, a ornamentacao das escolas, entre outras
situacBes ganham uma proporcao gigantesca de realizacdo. Tanto palco, quanto bastidores da
prova externa em larga escala séo permeados de situac@es favoraveis ou ndo, coesas ou néo.

Com relagdo aos sentimentos dos docentes, um professor participante do produto
educacional desta pesquisa, relatou que a "pressao” que é colocada sob os alunos em relagdo a
provas externas, onde o foco é o resultado torna o clima de aprendizagem muito pesado. O
aprender acaba sendo forcado no ponto de vista de correr contra 0 tempo, esquecendo das
particularidades e realidades distintas de cada aluno. Medo, presséo, nervosismo, cobranca,
ansiedade, tristeza, preocupagdo, apreensdo, angustia, inseguranga, nervosismo,
responsabilidade extrema, entre outras sdo alguns dos sentimentos listados como presentes na
rotina dos educadores do 2° ano, pelos participantes dessa estudo.

Assim, ap6s conhecermos e refletirmos sobre o Spaece-Alfa e os achados de vivéncias
do produto e do processo do mesmo em Ocara-Ce, encontramos em Werle (2010) concepcdes
gue dialogam com essa pesquisa no questionamento acerca da conducdo mecanica das
atividades voltadas a proficiéncia, da meritocracia e da competicdo do estado avaliador.

Segundo a autora:

O que se questiona é o fato de que, a partir da década de noventa do século XX, a
implantacdo de determinadas politicas e o sucesso do atingimento de suas metas
passaram a determinar ndo s6 o conteldo a ser ensinado, mas também o modo como
um estudante deve responder a questdo de uma prova, ou até mesmo a forma como
deve pensar. E 0 que é mais grave: no dia a dia da sala de aula, o sentido pedagdgico
do processo ensinar-aprender corre o risco de ficar focado muito mais nos resultados
do que no processo. Educa dores, pais e professores precisam ter consciéncia de que
a obsessdo pelo resultado pode obscurecer a importancia do processo. (Werle, 2010,
p.39)

Portanto os achados de vivéncias relacionadas ao Spaece-Alfa do produto e do
processo em Ocara-Ce contemplam situac6es diversificadas que dialogam entre si ou néo, na
relacdo alfaletramento e prova externa em larga escala. Percebemos que desenvolver uma
aprendizagem holistica em uma gestdo por resultados de proficiéncia externa é um desafio
lotado de mdltiplas histdrias diversificadas.

Corroboram com esses achados do Spaece-alfa em Ocara, a pesquisa de Araujo; Costa;
Zientarski (2023, p. 17) ao afirmar que a crianga do 2° ano, devido a essa rotina de atividades
voltadas para a matriz de referéncia, “acaba por ocupar um lugar passivo, de receptora e
reprodutora de conhecimentos”. Os autores ainda ressaltam que nesse regime de trabalho

pedagogico a partir da proficiéncia da turma e do que dita a matriz externa, “H4a uma
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hipervalorizacdo de aprendizagem unilateral, memoristica, assimilativa, com vistas a
intensificar a apreensdo dos contelddos curriculares e das operacfes mentais contidas na
Matrix do Spaece-Alfa.” Dessa forma, podemos afirmar que o Spaece-Alfa ndo é préatica
pedagdgica de alfabetizagdo, mas sim uma prova externa que mensura o0 nivel da
alfabetizacdo dos alunos em uma parcela do curriculo, e, por conseguinte, fomentar politicas
pablicas educacionais, bem como de meritocracias por meio de premiagdes. No caminhar do
ano letivo do 2° ano, EF, anos iniciais, é valido atentar para os pontos apresentados nas falas
anteriores a esse paragrafo e buscar meios praticos de aprimorar o processo de aprendizagem
ludica, interativa e construtivista dos alunos. Mesmo com muitos desafios, as provas externas

e 0 Alfaletramento tém a possibilidade de se cruzar na caminhada de Alfaletramento.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Nao basta saber ler que ‘Eva viu a uva’. E preciso
compreender qual a posicdo que Eva ocupa no seu
contexto social, quem trabalha para produzir a uva e
guem lucra com esse trabalho”. Freire (2001)

A pesquisa objetivava identificar se a prova externa Spaece-Alfa presta um servico ou
um desservigo ao processo de Alfaletramento dos discentes do 2° ano dos anos iniciais do
ensino fundamental de Ocara-Ce. E nessa trajetoria ao investigarmos a génese da avaliacao
situando a avaliacdo externa em larga escala e 0 seu atravessamento no cotidiano escolar
brasileiro e cearense, encontramos com a pedagogia do exame, presente na prova externa em
larga escala em contraponto com a pedagogia da Avaliacdo, presente na caminhada
educacional dos alunos. Uma dualidade entre a democratizagéo no processo e a competi¢ao na
proficiéncia dos indicadores educacionais.

Uma das fabulas classicas da literatura brasileira, quando analisada a partir da relacéo
discutida nesta pesquisa que trata da prova externa em larga escala, no caso o Spaece-Alfae o
processo de alfaletramento, dos alunos do 2° ano, EF, anos iniciais, nos oportuniza uma
exemplificagéo clara acerca dos achados nesse estudo. A obra a raposa e as uvas, versdo de
Ruth Rocha (1992) nos mostra uma raposa desejosa de saborear as uvas que estdo em uma
parreira, no entanto, ela ndo consegue alcancar as mesmas, mesmo tentando bastante. Por fim,
ela disse e usa como argumento que as uvas estariam verdes, e assim, ela ndo deseja degusta-
las.

A raposa e as uvas, um classico da literatura infanto-juvenil. Uma leitura bem
conhecida que passa de geracdo em geracdo, de pequenos a adultos, quem ainda ndo ouviu a
fabula A raposa e as uvas? Mas qual a relacdo desse texto com avaliacdo e prova? Por que ele
estd na conclusdo dessa pesquisa? Analisemos. Se aquela raposa simboliza um aluno no
percurso de avaliagdo, 0 que ele precisaria para apanhar as uvas? Da mesma forma, se fosse
uma prova externa, o que o aluno, aqui simbolizado pela raposa, precisaria para apanhar as
uvas (ou melhor, ele teria a possibilidade dessa tentativa de colher a fruta)?

Nessa situacdo, tratando-se de prova externa, onde o gabarito era a colheita da uva, a
raposa teria marcado um distrator, visto que ela ndo colheu a uva. Assim, a proficiéncia da
escola poderia diminuir, e, por conseguinte, o Prémio Escola Nota Dez ndo ser conquistado

pela escola (esses seriam 0s pensamentos imediatos dos gerenciadores da educacédo). O aluno,
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representado aqui na literatura pela raposa, independente do contexto, deve igualmente
responder corretamente o comando, no caso, apanhar a uva, mesmo que as situagdes
cognitivas, socio emocionais, financeiras, entre outras ndo sejam as mesmas, mas isso ndo
importa, para a prova externa o que vale ¢ o produto numérico positivo de todos de toda a
rede de ensino.

Na mesma situacdo, s6 que se referindo a avaliagdo da aprendizagem, o aluno
(representacao da raposa), a principio também ndo acertaria o item, ndo alcancaria a uva. Mas
no processo de aprendizagem e ensinagem pensariam, “O que fazer para que ele consiga
pegar a uva?” Colocar um suporte para ele subir, colocar o aluno no colo, ensinar o aluno a
escalar o pé de arvore. Orientar o aluno a usar um suporte, como escada para subir na arvore.
Mostrar para 0 aluno que ele poderia usar uma vara para derrubar a fruta. Convidar outros
alunos para fazer uma escada humana e alcancar a fruta... Muitas possibilidades, ndo €
mesmo?

Isso acontece porque a avaliacdo da aprendizagem trabalha com processo e inclui fases
diversificadas na construcdo, aquisicdo e consolidacdo do alfaletramento. O processo passa
por todas as etapas do desenvolvimento da aprendizagem, nele podemos e devemos usar
multiplas ferramentas para favorecer o aprender, bem como avaliar o porqué daquela
dificuldade e como intervir, ajudando o aluno a sana-la, como no caso da raposa. Assim, a
equidade se fez presente no processo de chegar ao gabarito. A meta era pegar a uva e por
meio da avaliacdo diagndstica, formativa, somativa e autoavaliacdo foram visualizadas,
planejadas e desenvolvidas as intervengdes necessarias para que o aluno atingisse o objetivo,
apanhar as uvas. Enquanto na prova externa em larga escala a meta era pegar a uva e pronto.
Ali estaria o resultado (proficiéncia) positivo ou negativo. Sem possibilidades interventivas
para aquele aluno naquela fase da aprendizagem.

As consideracdes finais dessa pesquisa identificam como vimos na exemplificacdo
anterior que a politica de avaliacdo externa em larga escala, implantada no estado do Ceara
pela Seduc, o Spaece-Alfa; o0 monitoramento educacional e 0 acompanhamento pedagdgico; a
prova e a avaliacdo e a avaliacdo da aprendizagem e a avaliagdo dos sistemas/redes tém
desdobramentos diferenciados no cenario educacional neste processo de Alfaletramento dos
discentes, bem como de ensinagem dos docentes.

Enquanto as provas externas em larga escala com os testes padronizados universais,
aplicados nas redes de ensino, com base em um recorte do curriculo que é a matriz de
referéncia e na TRI, mensura uma proficiéncia numérica, aplicado sob a norma de teste

objetivo aos alunos; o alfaletramento acompanha o processo de aprendizagem e gere
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mediagBes interventivas, necessarios ao desenvolvimento exitoso das competéncias e
habilidades inerentes a cada fase do desenvolvimento cognitivo do aluno.

Assim, o estado avaliador por meio da sistematizacdo da avaliagdo externa em larga
escala, propaga e realiza o gerenciamento da educacdo por meio do sistema de
responsabilizacdo agregada a pratica da meritocracia (premiacdo e/ou punigdo) aos
participantes das referidas avaliagdes. As politicas publicas de estado voltadas aos beneficios
educacionais no eixo do processo de ensino, aprendizagem e avaliacdo tornam-se politicas de
governo, permitindo a comparacgéo, a competicao e o ranqueamento das redes de ensino, onde
a proficiéncia orienta o curriculo, as praticas pedagogicas e as competéncias e as habilidades
necessarias a aprendizagem do aluno. Sendo assim, as provas externas em larga escala com o
seu atravessamento no cotidiano escolar, mais dificulta do que facilitam as vivéncias
pedagdgicas e os seus desdobramentos no processo de alfabetizacdo e letramento dos
discentes, bem como de ensinagem dos docentes.

Com relacdo ao Spaece-Alfa que se trata de uma prova externa em larga escala
realizada nas turmas do 2° ano EF, anos iniciais, ao executar o Prémio Escola Nota Dez na
rede municipal de ensino do Ceard, ndo tem sido disseminado no sistema educacional
cearense conforme o planejado e adequado para o desenvolvimento do processo de ensinagem
e aprendizagem dos participantes do 2° ano. O regime da meritocracia presente na lei do
prémio escola nota dez, aliada ao estado avaliador mostra-se como promotor do resultado
educacional em detrimento do processo de aprendizagem, enaltecendo a apologia a gestao por
resultados das provas externas. O referido prémio dissemina a meritocracia das escolas
premiadas, a punicdo das escolas apoiadas, o gerencialismo capitalista do Estado, a
competicdo entre as escolas para alcancarem a qualquer custo a posicao entre as 150 primeiras
colocadas no Estado, a construcdo do curriculo a partir da matriz de referéncia, em suma, o
produto externo (proficiéncia) guiando o processo interno (a aprendizagem).

Por meio do Produto Educacional desenvolvido nesta Pesquisa-Formacéo (hospedado
no repositorio do IFCE), sob a forma de curso de extensdo, formacdo de professor, a
ilustramos a relagdo entre as provas externas em larga escala e o Alfaletramento, no viés das
possibilidades e dos desafios dos alunos do 2° ano do EF, com o produto educacional,
apresentando relatos dos participantes sobre a tematica, bem como proposic¢Ges de vivéncias
pedagdgicas fomentadoras de reflexdes e praticas sobre as provas externas no 2° ano da rede
municipal de Ocara.

Relacionando a concepgdo de alfaletramento no viés da avaliacdo da aprendizagem

versus a avaliagdo externa em larga escala, dos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental, o
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Spaece-Alfa, percebemos que o0 seu atravessamento no cotidiano escolar, na maior parte das
vezes do processo de ensino e aprendizagem, dificulta as vivéncias pedagdgicas e 0s seus
desdobramentos no processo de alfabetizacdo e letramento dos discentes, bem como de
ensinagem dos docentes. Dessa forma a concepcdo de alfabetizacdo e letramento é
“atropelada” pela proficiéncia do Spaece-Alfa no viés de (des)servico para os alunos do 2°
ano do EF, anos iniciais. As formacdes continuadas dos docentes, ofertadas pelas credes e
SMEs se aglutinam verticalizadas, como também os documentos legais que regem as escolas
municipais, como o PPP e os planos de aces, precisam de mais estudos sobre as concepgdes
e préticas da avaliacdo externa no cotidiano escolar. A presenca de metas por si s6, ndo
fornece os caminhos necessarios a construcdo do saber acerca da tematica. O comércio dos
materiais pedagogicos baseado nos descritores; a presenca de turmas homogéneas em
detrimento dos agrupamentos produtivos por niveis de aprendizagens; a pseudo inclusédo dos
alunos com CIDs; a pratica de aulas mecéanicas com o treinamento dos alunos na realizagdo de
simulados e a disseminagdo da educacdo por resultados, sdo mais alguns dos achados deste
estudo. Por conseguinte, o Spaece-Alfa ndo tem sido disseminado no sistema educacional
cearense conforme o planejado e adequado para o desenvolvimento do processo de ensinagem
e aprendizagem dos participantes do 2° ano do Ensino Fundamental.

As consideragOes finais denotam a existéncia tanto de divergéncias, bem como de
convergéncias entre o alfaletramento e a avaliacdo externa em larga escala no 2° ano do
ensino fundamental da rede publica do estado do Ceara, situando o Spaece-Alfa. No entanto,
predomina consideravelmente as divergéncias, visto a forma como a equidade vem sendo
traduzida por igualdade em um espaco de dualidade entre processo e produto. Dessa forma o
(des)servico do Spaece-Alfa no contexto da Alfabetizacdo dos alunos do 2° ano do Ensino
Fundamental da rede municipal de Ocara-Ce se da devido a politica de prestacdo de contas e 0
gerencialismo da educacgdo, em que o Estado capitalista, usa a iluséria politica de incentivo a
educacdo, para disfarcadamente gerenciar o processo de aprendizagem, o conduzindo
mecanicamente a uma proficiéncia numerica ao ser submetido a um teste externo com base na
TRI.

Afirmamos que as vivéncias pedagdgicas promotoras de equidade entre alfaletramento
e avaliacdo externa em larga escala precisam dialogar com a avaliacdo diagnostica; o
planejamento interventivo; 0 monitoramento educacional; 0 acompanhamento pedagdgico; 0s
método de alfabetizacdo analitico global; o construtivismo e a ludicidade no processo; a
subjetividade e a objetividades nas atividades; a equidade com a personaliza¢do do ensino; as

praticas inclusivas; a avaliacdo somativa, formativa e autoavaliacdo, entre outras, logo, séo
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necessarias no ambiente escolar cotidiano. O professor no chdo da sala de aula ndo tem como
eliminar as politicas das provas externas. No entanto, ele tem a missdo de planejar, executar,
ministrar, avaliar, intervir, replanejar as suas aulas com praticas pedagogicas promotoras de
alfaletramento ladico no processo de aprendizagem, precisa ser um driblador, nesse sistema
de meritocracia e mascarado de dados estatisticos.

As consideracdes finais denotam que a prova externa em larga escala, especificamente
0 Spaece-Alfa, consolida uma politica de prestacdo de contas e gerencialismo da educacéo,
em que o estado capitalista, usa a pseudo politica de incentivo a educagdo e mensuracdo do
nivel de alfabetizacdo dos alunos, para disfarcadamente gerenciar o processo de
aprendizagem, o conduzindo mecanicamente a uma proficiéncia numérica ao ser submetido a
um teste externo com base em recorte da matriz curricular e avaliado pela teoria de resposta
ao item. Portanto, por meio desse trabalho com o uso da Pesquisa-Formacdo acerca da prova
externa em larga escala e o alfaletramento, afirmamos que o Spaece-Alfa estaria, segundo os
achados que expusemos neste estudo, servindo mais ao (des)servigo da alfabetizacdo dos
alunos do 2° ano, EF, anos iniciais, pois organiza toda a sistematica de aprendizagem a partir
da proficiéncia do Spaece-Alfa e ndo do processo de aprendizagem do alfaletramento dos
alunos. Reflexdes, formagbes e intervencbes metodoldgicas na forma de como trabalhar
pedagogicamente o Spaece-Alfa no cotidiano das turmas de 2° ano, poderiam torna-lo mais a
servico da aprendizagem, do que meramente a servi¢o da responsabilizacdo e meritocracia das

provas externas em Iarga.
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ANEXO A - EVOLUCAO DOS INDICADORES DO SPAECE-ALFA NO CEARA DE 2007 A 2022

N° de Alunos por Padréo de

Porcentagem Desempenho
o o 3 =
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ESTADUAL | 2007 |126,5| 72,6 | Suficiente 31,4 11,8] 9,7 | 34,7 | 3.223 1.191 | 370 | 374 147 141 116 413
MUNICIPAL | 2007 |119,0|68,9 | Intermediério | 32,8 12,71 9,9 129,9|157.665 | 117.396 | 74,5 | 38.493 | 17.206 |14.940|11.608 | 35.149
PUBLICA 2007 | 119,1|69,0 | Intermediario | 32,8 12,71 9,9 |30,0|160.888 | 118.587 | 73,7 | 38.867 | 17.353 |15.081 | 11.724 | 35.562
ESTADUAL | 2008 |137,9 65,0 | Suficiente 17,3 |143]158|14,4|38,1| 1.193 1.005 | 842 | 174 144 159 145 383
MUNICIPAL | 2008 |127,7|60,5| Suficiente 20,0 |16,2|17,3|15,7[30,8| 143.835 | 122.920 | 85,5 | 24.612 | 19.907 |21.245]|19.341 | 37.815
PUBLICA 2008 [127,8|60,5| Suficiente 20,0 |16,2|17,3]15,7|30,8|145.028 | 123.925 | 85,4 | 24.786 | 20.051 |21.404|19.486 | 38.198
ESTADUAL | 2009 |144,8|61,4| Suficiente 13,7 113,9]14,7|139|43,9| 1.116 937 84,0 | 128 130 138 130 411
MUNICIPAL | 2009 |142,5|62,6 | Suficiente 14,4 114,0]15,7]14,5]41,5]140.731 | 129.610 | 92,1 |18.605 | 18.089 |20.394 | 18.732 | 53.790
PUBLICA 2009 [142,6|62,6 | Suficiente 143 |14,0]15,7|145|41,5|141.847 | 130.547 | 92,0 | 18.733 | 18.219 | 20.532 | 18.862 | 54.201
ESTADUAL | 2010 58,2 | Suficiente 11,4 |13,0]13,3|16,6 457 697 676 97,0 77 88 90 112 309
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MUNICIPAL | 2010 61,4 6,9 |94 [130]158]54,9|125.536|124.226 | 99,0 | 8.548 | 11.602 |16.016 | 19.501 | 67.876
PUBLICA 2010 61,4 69 |94 |13,0/158|54,9|126.233 |124.902 | 98,9 | 8.625 | 11.690 | 16.106 | 19.613 | 68.185
ESTADUAL | 2011 47,6 39 |61 [13,7[18,2|58,1| 759 717 94,5 6.1
MUNICIPAL | 2011 57,0 31 | 5797 |154|66,1]|112.741 | 112.030 | 99,4 7,4
PUBLICA 2011 57,0 31 | 57|97 |154|66,1|144.950 | 112.747 | 77,8 58

ESTADUAL | 2012
MUNICIPAL | 2012
PUBLICA 2012
ESTADUAL | 2013
MUNICIPAL | 2013
PUBLICA 2013
ESTADUAL | 2014
MUNICIPAL | 2014
PUBLICA 2014

1148,9| 42,2 | Suficiente | 38 | 7,8 [196/20,3[485| 865 740 | 855 | 28 58 145 | 150 | 359 48] 64
48,7 21 |66 [14,6]18,9]57,8[108.808 | 102.678 | 94,4 | 2.124 | 6.805 |14.979]19.438|59.332 62| 7,7
48,7 21 |66 [14,6]18,9]57,7[109.673 |103.418 | 94,3 | 2.152 | 6.863 |15.124]19.588]59.691 [6,2] 7,6
415 16 [79]197]220]488] 725 633 [873] 10 50 | 125 | 139 | 309 [51]66
45,6 13 |48]12,3]20,3]61,2] 98.431 | 98.909 [100,5] 1.298 | 4.789 |12.152]20.105]60.565 [6,9] 8,3
45,6 13 |49 [12,3[20,3]61,2] 99.156 | 99.542 [100,4 | 1.308 | 4.839 |12.277]20.244]60.874 [69] 8,3
40,9 06 |59 159[22,9[54,7] 666 642 [ 964 | 4 38 [ 102 | 147 | 351 [62]76
49,2 06 |42]106]17,7]66,9] 95.601 | 97.015 [101,5] 598 | 4.091 |10.241[17.173|64.912|75] 8,7
49,1 06 |42]106[17,7]66,8] 96.267 | 97.657 [101,4]| 602 | 4.129 |10.343[17.320[65.263 |75 8,7

OONI—‘Q)NI—‘OONI—‘Q)NI—‘WNI—‘Q)NHWNI—‘WNH‘
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ESTADUAL
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ESTADUAL

MUNICIPAL
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ESTADUAL

MUNICIPAL
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ESTADUAL
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22 |89 [151[152[586] 641 507 [ 931 13 53 90 91 | 350 [59]75
05 |36 98][153|70,7] 96.618 | 98.489 |101,9| 477 | 3.591 | 9.659 | 15.084|69.678 [8,0] 9,1
05 |37 |98 ][153[70,7] 97.259 | 99.086 |101,9]| 490 | 3.644 | 9.749 |15.175]70.028 [8,0] 9,1
09 |92 [124]145[631] 657 588 | 895 | 5 54 73 85 | 371 [6,1] 75
07 |40 [82][122[749] 92.282 | 935538 [101,4| 656 | 3.731 | 7.698 | 11.389 | 70.064 [8,3] 9,3
07 |40 [83][122[748] 92.939 | 94.126 |101,3| 661 | 3.785 | 7.771 | 11.474|70.435 8,3 9,3
09 |61[103[101[725| 630 641 [101,7| 6 39 66 65 | 465 [80] 93
07 |33[68][10,7|786] 87.102 | 89.186 |102,4| 631 | 2.909 | 6.062 | 9.513 | 70.071 |89 9,7
07 |33[68/[107|785] 87.732 | 89.827 |102,4| 637 | 2.948 | 6.128 | 9.578 | 70.536 8,8 9,7
11 |59 [116]11,9/694] 594 612 |1030| 7 36 71 73 | 425 [7,7] 90
07 |29 [68/[108|789] 85497 | 87.404 |102,2| 570 | 2.544 | 5.945 | 9.406 | 68.939 [8,9] 9,8
07 | 29[68/[108|788] 86.091 | 88.016 |102,2| 577 | 2.580 | 6.016 | 9.479 | 69.364 [8,9] 9,8
13 [ 389296 |760] 593 520 | 879 | 7 20 48 50 | 396 |7,5] 84
05 |20 [47]80 [847] 85128 | 87.020 [102,2| 463 | 1.779 | 4.087 | 6.965 | 73.726 [ 9,4 | 10,0
05 | 214780 |847] 85721 | 87.541 [102,1| 470 | 1.799 | 4.135 | 7.015 | 74.122 [9,4|10,0
9 | 12|13 |13 | 53| 661 518 | 78 | 4o " 69 67 | 272 | - | -
14 |26 | 28 | 16 | 17 [101.854 | 90.479 | 89 |12.827 | 23.161 |24.911|14.382 ] 15.278

2 6 | 8 |9 |74 633 572 | 90 | 10 37 47 54 | 424 |75]| 86
1 5 | 9 [ 12 ] 72 [ 92327 | 93.747 | 102 | 1.370 | 4.412 | 8.632 | 11.645|67.688 |8,4| 9,6
1 5 | 9 |12 | 72 [ 92.960 | 94.319 | 101 | 1.380 | 4.449 | 8.679 |11.699 | 68.112 [8,4] 9,6

Fonte: Seduc, CAEd (2023)
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ANEXO B - EVOLUCAO DOS INDICADORES DO SPAECE-ALFA NO CEARA DE 2007 A 2022

Porcentagem N° de Alunos por Padréo de Desempenho

fa | =2 . 85 |2 |a

B g g2 | £ |§

2 E [ & BE |E |2

g2 o @ 82 g |3

<~ = <= | =
2007 | 958 | 654 | AlMabetizacio | o, 13,2 8,3 79 | 202 | 283 | 228 | 958 | 115 30 19 | 18

' ' Incompleta ' ' ' ' ' ’

2008 | 132,7 | 57,7 |  Suficiente 14,2 174 | 185 | 138 | 361 | 450 | 443 | 984 63 77 82 | 61 | 160
2009 | 128,9 | 58,7 | Suficiente 18,5 158 | 213 | 133 | 310 | 593 | 577 | 973 | 107 o1 | 123 | 77 | 179
2010 | 1554 | 49,6 3,7 9,5 136 | 198 | 534 | 436 | 467 | 1071 | 17 43 62 | 90 | 243
2011 | 166,2 2.1 6,4 9,3 174 | 648 | 417 | 427 | 1024 9 27 39 | 73 | 272
2012 | 181,2 | 46,0 0,0 2,8 8,2 142 | 748 | 367 | 353 | 96,2% 0 10 29 | 50 | 264
2013 | 180,8 | 50,8 0,0 3,1 8,3 154 | 731 | 346 | 350 | 101,2 0 11 29 | 54 | 256
2014 | 198,1 | 56,5 0,3 1,6 8,0 129 | 772 | 367 | 373 | 1016 1 30 | 48 | 288
2015 | 217,7 | 44,4 0,3 0,8 2,8 53 | 908 | 347 | 357 | 102,9 1 10 | 19 | 324
2016 | 206,3 | 50,2 0,0 0,8 45 74 | 873 | 370 | 378 | 1022 0 3 17 | 28 | 330
2017 | 189,1 | 53,9 1,4 2,7 8,5 11,2 | 762 | 350 | 365 | 1043 5 10 31 | 41 | 278
2018 | 200,4 | 48,9 0,0 2,2 41 85 | 852 | 311 | 318 | 1023 0 13 | 27 | 211
2019 | 191,7 | 49,5 0,8 3,2 7,2 100 | 787 | 241 | 249 | 1033 2 8 18 | 25 | 196
2020 - ; - - ; ; - - ; - ; ; ; ; - ;
2021 - - - ; ; ; - - ; - ; ; ; ; - ;
2022 | 19 - Suficiente 6,0 17 220 | 210 | 30 | 345 | 316 | g9 19 55 70 | 67 | 105
2022 [ 1904 | 536 |NDeSejavel 0.3 16 8,5 142 | 753 | 310 | 316 | 10,9 | o1 05 27 | 45 | 238

Fonte: Seduc, CAEd (2023)
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ANEXO C - TEXTO HA MUITO TEMPO NO REINO DI SIARA DE EFIGENIA
ALVES (ESCRITORA, CONTADORA DE HISTORIAS, PROFESSORA DO IFCE E
PALESTRANTE)

Ha muito tempo, no reino do Siara... (Efigénia Alves)

Era uma vez um reino muito distante chamado siara.

No centro do seu reinado, hd muito tempo, foi erguido um forte, que chamaram
Fortaleza, lugar com mar imenso e um farol. Nessa fortaleza existia um castelo de nome
SEDUC, onde trabalhavam muitos sabios responsaveis pela educacdo do povo. Todas as
discussBes importantes eram realizadas neste castelo.

O siara era um reino enorme! Seus dominios se estendiam por serras, litorais e sert@es.

O povo era livre para percorrer e habitar em qualquer parte, fosse proximo ao mar, em
lugares montanhosos ou nas planicies. Havia praias, montanhas, rios, lagos, muitas plantas,
animais e clima variado. De tanta boniteza, o povo era feliz, de tudo fazia graca.

Por ser um reino muito extenso, o rei resolveu dividir a terra em porcdes e chamou
cada pedaco de municipio. Achava que assim daria para governar melhor, que os olhos néo
alcancavam tanta lonjura. Ficou decidido que as pessoas de cada municipio eram responsaveis
por escolher o seu governo.

O rei guardava na memodria as historias que ouvia dos avos quando era menino, as
viagens que fez, muitas pessoas que conheceu e os livros que leu. O rei lembrou que o0 nome
dos chefes das prefeituras na antiga Roma chamava-se prefeitos. Assim no meu o0s
governantes de cada pedaco do reino que foi dividido.

O reino seguia seus dias de paz. O rei achava que tudo caminhava bem no seu reinado.
Mas nos confins do siara grande, um monstro nasceu e crescia apressado, percorrendo litoral,
serra e sertdo, ameacando o futuro de todas as criangas. O nome dele era analfabetismo e
mudava de cor feito camaledo. Em alguns lugares aparecia na cor amarela, em outros, laranja
ou ainda na cor vermelha, que era a sua preferida e a mais perigosa.

Ele atacava principalmente as criangas e impediam que elas descobrissem o codigo da
sabedoria, chamado leitura. As pessoas que descobriam esse cddigo ficavam mais sébias,
porque conseguiam ver alem do que estava posto. Quem sabia ler, sabia também escrever.
Assim se comunicava melhor e conseguia melhores trabalhos, porque ter o dominio das
palavras significava poder abrir outras portas. Os que dominavam tanto as palavras a ponto de

conseguir brincar com elas, eram chamados de escritores.
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O rei ficou tdo preocupado que ndo conseguiu dormir naquela noite. No outro dia bem
cedo ordenou que o arauto convocasse todos os prefeitos e pessoas bem entendidas do codigo
da sabedoria para uma reunido no castelo SEDUC. Dentre essas pessoas, estavam as que
compunham a coordenadoria regional de desenvolvimento da educacéo, que todos chamavam
de crede.

O encontro foi muito importante, cada um deu a sua contribui¢cdo. Uns diziam que as
fadas precisavam aprimorar os métodos das magicas; outros achavam que o problema era a
falta de material adequado para elas trabalharem melhor; havia os que afirmavam que os
prefeitos ndo estavam se importando com a educacdo do povo; outros defendiam que o
problema estava na falta de monitoramento do que as criangas estavam aprendendo...

Depois de muita discussao, palavra na boca de um e na boca de outro, algumas falas
ressentidas e outras esperancosas, resolveu-se partir para o ataque. A primeira providéncia foi
mapear por onde o vildo analfabetismo andava e que cores ele espalhava em cada lugar. Em
seguida, pegaram todas as ideias, desejos e sonhos, juntaram tudo e criaram uma férmula, que
deram o nome de PAIC. Mas para funcionar precisava de muita gente envolvida em todo
territério por onde se estendia os dominios do reino. As fadas, os prefeitos, os pais e todos 0s
demais que puderam ajudar, se comprometeram com alguma tarefa. O rei chegou a oferecer
premiacdo para as prefeituras que conseguissem expulsa-lo. E quem néo estava conseguindo,
tinha a ajuda de outros ja havia
Realizado essa importante missao.

Assim, a paisagem do siara grande se esverdeava por completo! Dizem que a
esperanca também é verde! As criancas estavam conseguindo fazer as mais incriveis viagens
pelo mundo das palavras e o futuro se mostrava mais prospero.

Tempos depois, 0 rei assinou um decreto real onde dizia que todos 0s que se
assentassem naquele trono para governar o siara, deveriam cuidar da educacao das criancgas!
Ele sabia que, todo reino para ser grande, precisa zelar pela educacdo dos seus habitantes.
Anos depois, o rei, em discussdo com seus sabios, resolveu ampliar as acdes para outros
niveis de ensino: PAIC +5, MAIS PAIC e PAIC INTEGRAL.

Este ano, em discussdo no castelo SEDUC, o rei tomou uma importante decisdo:
resolveu pactuar metas! E para isso, além dos prefeitos, convocou nominalmente as credes,
que tém um papel importante no crescimento intelectual do povo do reino. A crede 1 ¢
grandiosa em todos os sentidos; a crede 2 é conhecida pela valentia em enfrentar os desafios;
a crede 3 € engajada e mobilizada; a crede 4 é criativa e determinada; a crede 5 é grande

lutadora; a crede 6 é engajada, colaborativa e comprometida; comprometida e engajada €
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também a crede 7; a crede 8 é heterogenia, o que potencializa as a¢des; a crede 9 tem uma
sinergia incrivel; um grupo comprometido com a qualidade de tudo que faz é a crede 10; a
crede 11 ¢ integrada, o que torna o trabalho fortalecido; a crede 12 é engajada, sempre em
cooperacdo; a crede 13 é proativa, ndo adia o que precisa ser feito; a crede 14 ¢ pretensiosa, a
sua ousadia a torna grande; a crede 15 é muito parceira; a crede 16 pode ser definida pela
resiliéncia; a crede 17 é completamente comprometida com a educacédo; a crede 18 é forte,
determinada e acolhedora; a crede 19 é muito confiante, topa todo desafio e a crede 20 é
parceira e determinada.

O rei do siard conhece um ditado africano que diz: “é preciso toda uma aldeia para
educar uma crianga.”

O rei e todos os habitantes do castelo SEDUC, bem como os sabios que estdo nas
credes e nas secretarias de educacdo dos municipios sabem que é preciso estar vigilantes.
Compreendem que € necessario cuidar da constante formacdo das fadas e acompanhar o
desenvolvimento das criancas e adolescentes do reino do siara grande. Entdo resolveram
pactuar metas, com acOes a serem desenvolvidas e prazos a serem cumpridos, onde cada um
se compromete em fazer uma parte, em um trabalho integrado. O objetivo é prosseguir
verdejante, mesmo nas terras mais aridas. Nesse reino toda crianga e adolescente deve ter
assegurado o seu direito de conhecer e saber usar o codigo da sabedoria: leitura e escrita.
Porque os moradores do siard guardam essa verdade: os reis passam, 0s reinos mudam, mas a

sabedoria € a verdadeira guardid de qualquer povo.
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APENDICE A - ENDERECO DE ACESSO AO PORTFOLIO DO PRODUTO
EDUCACIONAL DESENVOLVIDA NESTA PESQUSA

ENDERECO DE ACESSO A FERRAMENTA GOOGLE CONTENDO TODO O
MATERIAL DO PORTFOLIO: https://drive.google.com/drive/folders/1YhkycJ9gymZ6e-
luKk5DvWnmag2nmbltx?usp=sharing

OBSERVACAO: Caso ndo consiga acessar 0 endereco acima, vocé pode entrar em contato

com o autor desse texto, através do e-mail: lucilaneferreirasilva@aluno.unilab.edu.br ou

lucillane.portugues@gmaail.com
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