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RESUMO

O programa de certificacdo ambiental municipal do Ceara, denominado Programa Selo
Municipio Verde, define critérios ambientais pelos quais o desempenho ambiental dos
municipios é avaliado. Este trabalho analisou o Indice de Sustentabilidade Ambiental — ISA

na perspectiva de sua aplicabilidade no ICMS sécioambiental do Estado do Ceara, como
instrumento de operacionalizacdo do desenvolvimento sustentavel, por meio da descri¢ao dos
indicadores e variaveis que formam o Programa Selo Municipio Verde. Para tanto, este
trabalho utilizou-se da simulacdo dos ISA junto aos 184 municipios cearenses dos anos base

de 2008 e 2009 com a finalidade de reforcar que este indice pode ser recomendado como

critério base para a reparticao do ICMS Sécioambiental, bem como para concessdao do Selo
Municipio Verde do PSMV. Observou-se a viabilidade da adocao do ISA na reparticdo do
incentivo ambiental a ser gerado pelo ICMS Soécioambiental, uma vez que, além da
caracteristica de democratizacdo na participacao dos municipios, ja que torna-se impossivel a
obtencao de indice zero por qualquer municipios, assim como aqueles que apresentaram um
desempenho melhorado obtiveram um incremento alcangado na arrecadacgao seria fruto direto

do esforgo e desempenho ambiental de cada municipio.

Palavras-Chaves: Indice de Sustentabilidade Ambiental, Desenvolvimento Sustentavel,
ferramenta de operacionalizagdo, incentivos econdmicos.
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ABSTRACT

The municipal environmental certification program in Ceard, called City Green Label
Program, defines environmental criteria by which the environmental performance of cities is
assessed. This study examined the Environmental Sustainability Index - ISA in view of its
applicability in both social and environmental ICMS Ceard State, as an instrument for
operationalizing sustainable development, through the description of the indicators and
variables that form the municipality Green Seal Program. Therefore, this work made use of

the ISA simulation along the 184 municipalities of Ceara base years 2008 and 2009 with the

aim of increasing this rate can be recommended as a basic criterion for the allocation of ICMS
Socioenvironmental and to award City of Green Seal PSMV. We observed the feasibility of
adopting the ISA in the distribution of environmental incentive to be generated by ICMS
Socioenvironmental, since, besides the feature of democratization in the participation of
municipalities, since it is impossible to obtain zero rate for any municipalities, well as those

who showed an improved performance had achieved an increase in revenue was a direct result

of stress and environmental performance of each municipality.

Key-Words: Environmental Sustainability Index, Sustainable Development, tool operation,
economic incentives
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1. INTRODUCAO

Os instrumentos de politica e gestdo ambiental ddo suporte a adequada gestdo
ambiental, de maneira a permitir, em horizonte temporal, a manutencdo da qualidade dos
recursos naturais em consonancia com as atividades socioeconomicas.

O compromisso do poder ptiblico com a efetiva operacionalidade dos instrumentos de
politica ambiental deve ser constante, cabendo a sociedade cobrar o cumprimento dos
objetivos.

A articulacdo entre os diversos instrumentos permite melhor desempenho na
promocao da reversibilidade de quadros ambientais adversos. Assim, valorizar situacoes de
interface e sinergia entre instrumentos podem convergir para situagdes favoraveis de protecao
da biodiversidade e de sustentabilidade no uso dos recursos naturais.

O Indice de Sustentabilidade Ambiental (ISA), resultante de um instrumento de
certificacdo ambiental publica cearense, surge como potencial protagonista no cendrio de
gestdo ambiental no Estado do Ceard, de maneira a oportunizar eficiéncia a um instrumento
de incentivo econoémico, o ICMS Socioambiental.

Justifica-se a presente investigacdo pela importancia de se estudar a articulagdo de
instrumentos de gestdo ambiental, na busca de integrar o exercicio destes a partir do
entendimento de que podem ser complementares e podem auxiliar, sobremaneira, a
redistribuicdo de recursos orcamentarios com viés ambiental.

O presente trabalho esta assim estruturado: revisdo da literatura, na qual sao expostos
conceitos de desenvolvimento sustentavel, politica ambiental no mundo e no Brasil, a Politica
Nacional do Meio Ambiente e seus elementos, com énfase na interface dos instrumentos.
Complementando o estado da arte, sdo trazidas informagdes sobre o programa de certificacao
ambiental publica cearense, denominado Programa Selo Municipio Verde (PSMV), incluindo
historico, desenvolvimento e metodologia. Ainda na revisdo, buscou-se conhecer o
instrumento econdmico de tributacdo estadual denominado Imposto sobre Operagoes relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigcos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), com énfase no ICMS Ecolégico ou
Socioambiental.

A seguir, os materiais e métodos permitem o conhecimento das etapas da pesquisa,
bem como da metodologia de Malheiros (2007) utilizada para a elaboracao das quinze fichas
catalogréficas de identificacio dos indicadores, e das simulacdes e calculos dos Indices de

Sustentabilidade Ambiental (ISA) dos municipios cearenses dos anos de 2008 e 2009. Este



15

encontra-se ilustrado por meio do fluxograma de procedimentos necessarios a consecugao dos
objetivos desta pesquisa.

Os resultados incorporam as fichas catalograficas de identificagdo dos indicadores e
variaveis utilizadas no Programa Selo Municipio Verde utilizados para a geracdo do Indice de
Sustentabilidade Ambiental dos municipios cearenses e analise dos anos base de 2008 e 2009,
referente ao Programa Selo Municipio Verde, no Estado do Ceard, no sentido de fornecer
subsidios a complementaridade dos instrumentos aqui estudados, contextualizados por meio
de cenarios de probabilidade de redistribuicdo que congregue as premissas de

sustentabilidade.

2. OBJETIVOS

Analisar o Indice de Sustentabilidade Ambiental — ISA como instrumento de
operacionalizacdo do desenvolvimento sustentavel, na perspectiva de sua aplicabilidade no
ICMS socioambiental do Estado do Ceara, por meio da descricdao dos indicadores e variaveis
que formam o Programa Selo Municipio Verde, bem como sua simulagdo junto aos 184

municipios cearenses nos anos de 2008 e 2009.
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3. REVISAO DA LITERATURA
3.1. Desenvolvimento Sustentavel

A preocupacdo da comunidade internacional com os limites do desenvolvimento
mundial, tem inicio entre os cientistas da natureza, no final dos anos 60 e inicio dos 70 do
século passado. Um grupo de alto prestigio em 1969, faz eclodir o debate, com a assinatura de
um manifesto intitulado “Blueprints for Survival”, o qual chamava a atengdo para o fato de
que o futuro da humanidade estava em questao.

Afora esse impacto, alguns trabalhos classicos e seminais, tanto de economistas
quanto de ndo-economistas, surgem no periodo, promovendo forte impacto nos meios
académicos e ambientalistas, como “The Economics of the Coming Spaceship Earth” de
Kenneth Boulding em 1966, “On Economics as a Life Science” de Herman Daly em 1968,

“The Entropy Law and the Economic Process” de Nicholas Georgescu-Roegen em 1971,
“Environment, Power and Society” de Howard Odum em 1971, entre outros (KIECKHOFER,
2005). Segundo Amazonas (2004), de tais autores provém a linha de raciocinio critico ao
processo de crescimento econdmico vigente, com base nos principios e conceitos biofisicos
ecologicos envolvidos e ambientais, o que levou, a discussao desses temas em torno da
prépria natureza do processo economico e de suas relacdes com o0s recursos ambientais.

Outros fatores também desencadearam importantes discussoes que mudaram as teorias
e conceitos acerca do desenvolvimento no mundo, tais como o relatério sobre os Limites do
Crescimento (1972), o Conceito de Ecodesenvolvimento (1973), a Declaracao de Cocoyok
(1974) e a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992).

Na década de 70, o chamado Clube de Roma acolhe uma preocupacdo que, na década
de 1970, ganhou forca na Europa e nos Estados Unidos quanto a possibilidade de virem a se
esgotar os recursos naturais do planeta — principalmente aqueles ndao-renovaveis como 0s
combustiveis fésseis (carvao e petr6leo) e as jazidas minerais em geral, em virtude do saque

desordenado sobre esses praticado pela moderna sociedade industrial.

“O Clube de Roma foi uma espécie de instituto académico informal,
o qual consistia em encontros periddicos para troca de idéias sobre
as perspectivas da humanidade levadas a efeito por uma elite de
pensadores  universitdrios, dirigentes de grandes empresas
transnacionais, funciondrios de alto escaldo de entidades

internacionais e especialistas convidados” (NUSDEO, 2001).
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A T Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em
Estocolmo, na Suécia, coloca a questdo ambiental nas agendas oficiais internacionais.
Representantes de governos se uniram para discutir a necessidade de medidas efetivas de
controle dos fatores que causam a degradacao ambiental, rompendo com a idéia da auséncia
de limites para a exploracao dos recursos naturais, e se preocupando com questdes como 0
crescimento populacional, o processo de urbanizacdo e a tecnologia envolvida na
industrializacdo (KIECKHOFER, 2005). Na ocasido, os governantes definiram as dire¢des da
politica ambiental nas Nacoes Unidas e propuseram a instituicio do PNUMA (BARROS,

2008).

Segundo Ely (1987), “sua importancia reside na contribuicao da escolha de politicas,
na adequagdo tecnologica do sistema de producdo e na adequagdo dos padrdes do
comportamento de consumo para a melhoria da qualidade do meio ambiente”. Para Pinho e
Vasconcellos (2003) esse “é o campo da economia que aplica a teoria, as questoes ligadas ao
manejo e a preservacao do meio ambiente”. Segundo Kieckhofer (2005) as novas alternativas
para a concepcao classica do desenvolvimento relacionadas com a questdo ambiental, desde a
década 70, levaram economistas a desenvolver um instrumento analitico e operacional,
tedrico e pratico, dando origem a economia do meio ambiente.

Em 1973 surge o conceito de ecodesenvolvimento, elaborado e apresentado por
Maurice Strong, com concepgao alternativa de desenvolvimento para as areas rurais dos
paises subdesenvolvidos. Logo em seguida, o economista Ignacy Sachs reformula o conceito,
estendendo-o a areas urbanas, enfocando o planejamento estratégico, que estava crescendo e
comecando a ser adotado pelos administradores para adequar o crescimento economico a
gestdo racional do meio ambiente (KIECKHOFER, 2005).

Conceitualmente, ecodesenvolvimento, desenvolvimento econdmico e preservacao
ambiental ndo sdo incompativeis, mas, ao contrario, sao interdependentes. Para Campanhola
(1997), o ecodesenvolvimento apresenta-se como um modelo alternativo para que as
correlacoes de forcas dentro do sistema economico dominante permitam decisdes politicas e
legais aceitaveis, desde os niveis locais e microrregionais até a escala global, para que se
minimizem os problemas do meio ambiente, do desenvolvimento e da ordem mundial.

Em 1974, como resultado da reunido da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento — UNCTAD — e do Programa do Meio Ambiente das Nagdes
Unidas - PNUMA, é formulada a Declaracdo de Cocoyok. Esse documento afirma que quanto
maior a pobreza maior é o crescimento demografico; que a destruicdo ambiental também

decorre da pobreza; e que os paises desenvolvidos tém uma parcela de responsabilidade nos
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problemas globais pelo elevado nivel de consumo. Essas questdes e suas interrelacdes inovam
as discussoes sobre desenvolvimento e meio ambiente.

De acordo com Kieckhdfer (2005), Economia Ecolégica define-se como um campo
transdisciplinar em que se busca a integracao entre as disciplinas da economia e da ecologia,
que trabalhando nas escalas temporal e espacial mais amplas, obtém-se a busca pela
sustentabilidade desta interacdo é fundamental para a eqiiidade das geracGes futuras.

Em 1980, a Unido Internacional para Conservacao da Natureza — [UCN (International
Union for the Conservation of Nature and Natural Resources), por meio do documento
intitulado “Estratégia Mundial para Conservacdo”, discute pela primeira vez o termo
desenvolvimento sustentavel. Por este documento, para que o desenvolvimento seja
considerado sustentavel, é necessario considerar aspectos referentes a questdes sociais e
ecologicas, assim como questdes economicas dos recursos vivos e ndo vivos e as vantagens de
curto e longo prazo de acdes alternativas. O foco do conceito estd centrado na integridade
ambiental (IUCN/UNEP/WWF, 1980).

E a partir de 1987, com a elaboragdo do histérico Relatério Brundtland, intitulado Our
Common Future (Nosso Futuro Comum), pela World Commission on Environment and
Development — WCED, que a idéia de desenvolvimento sustentavel ganha reconhecimento e
crédito de defesa do ambiente e dos recursos naturais, em prol da manutencao da vida. O
documento retoma a nogao ética de solidariedade que ja havia sido discutida na Conferéncia
de Estocolmo e amplia sua difusdo, resultando num dos conceitos mais conhecidos, afirmando
que o desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as necessidades das geracoes
presentes, sem comprometer a possibilidade das geracoes futuras atenderem as suas proprias
necessidades (ALMANAQUE BRASIL SOCIOAMBIENTAL, 2008).

Em 1992, foi realizada a II Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — UNCED, no Rio de Janeiro, pela ocasido do 20° aniversario da
Conferéncia de Estocolmo, chamada de Rio-92, reunindo mais de 35 mil participantes, entre
chefes de governo, cientistas, ONGs e jornalistas de diversos paises para discutir a questdo
ambiental. Na ocasido, foram levantados os problemas urgentes referentes a protecdo
ambiental e ao desenvolvimento socioecondmico tendo como base as premissas de Estocolmo
(BARROS, 2008). Dessa maneira, foram reafirmados os principios do ecodesenvolvimento,
fortalecendo o tripé econdmico, ecoldgico e social e legitimando o conceito de
desenvolvimento sustentavel por meio da percepcao da relacdao entre os problemas do meio

ambiente e o processo de desenvolvimento.



19

Uma série de convencoes, acordos e protocolos foram firmados durante a conferéncia,

dentre eles, a Carta da Terra e a Agenda 21. O primeiro, conhecido como Declaracdo do Rio,

exp0Oe 27 principios que, apesar de ndo constituirem obrigacGes para os paises signatarios,

pretende ter o mesmo valor da Declaracao dos Direitos Humanos. Seu principal ponto € a

constatacdo de que os paises ricos poluem mais o planeta e, portanto, devem ajudar as nacoes

pobres com tecnologias limpas e avancos cientificos que as conduzam a um desenvolvimento

mais rapido. Dentre os principios promulgados nesta Conferéncia, destacam-se para este

trabalho:
¢

Os seres humanos constituem o centro das preocupacdes relacionadas com o
desenvolvimento;

Os Estados tém o direito soberano de aproveitar seus Pproprios recursos
segundo suas proprias politicas ambientalistas e de desenvolvimento e a
responsabilidade de assegurar que atividades sob seu controle ndao causem

danos sobre o meio ambiente de outras nagoes;

Devem também desenvolver legislacao prevendo indenizacao as vitimas de
poluicdo e outros danos ambientais;

Todos os governos e pessoas devem cooperar na erradicacao da pobreza como
requisito indispensavel ao desenvolvimento sustentado;

O ambiente e os recursos naturais dos povos submetidos a opressao e
dominagdo devem ser protegidos.

Os Estados tém responsabilidades comuns, mas diferenciadas, em relacdo a
degradacdo ambiental global. Os paises desenvolvidos devem reconhecer sua
responsabilidade na busca do desenvolvimento global sustentavel, em vista das
pressoes exercidas por suas sociedades sobre o meio ambiente e das
tecnologias e recursos que controlam.

Buscando melhor qualidade de vida, os governos devem reduzir e eliminar
sistemas de producdao e consumo insustentaveis e incentivar politicas
demograficas apropriadas;

As necessidades especiais dos paises em desenvolvimento, sobretudo os menos
adiantados e mais vulneraveis do ponto de vista ambiental, devem receber

prioridade especial;



20

¢ Toda pessoa deve ter o mesmo acesso as informacOes sobre ambiente
disponiveis para as autoridades publicas de seu pais, inclusive dados sobre
atividades que oferecam perigo a sua comunidade.

Para que a Carta da Terra possa ser respeitada, é aprovada a Agenda 21. Trata-se de
um programa pioneiro de acdo internacional sobre questdes ambientais e desenvolvimentistas,
voltado a cooperacdo internacional e ao desenvolvimento de politicas para o Século XXI. Esta
comprometia as nac¢oes signatarias a adotar métodos de protecao ambiental, justica social e
eficiéncia econémica, criando um Fundo para o Meio Ambiente, para ser o suporte financeiro
das metas fixadas. A agenda do Rio enfocou a procura de meios de cooperacdo entre as
nacoes para lidar com problemas ambientais globais como poluicdao, mudanga climatica,
destruicdo da camada de ozonio, uso e gestdo dos recursos marinhos e de agua doce,
desmatamento, desertificacdo e degradacdo do solo, residuos perigosos, e a perda da
diversidade biolégica. A Rio - 92 culminou com a elaboracio da Agenda 21. Suas
recomendacdes incluiram novas formas de educacdo, preservacdo de recursos naturais e
participagdo no planejamento de uma economia sustentavel. De seus quarenta capitulos, oito
tratam de questdes econdmicas e sociais; catorze sao dedicados a conservacao e gestao dos
recursos naturais; sete descrevem o papel dos grupos sociais; e onze tratam dos meios de
implantacdo das novas politicas, sem que tenha sido possivel especificar de onde partirdo os
recursos para o desenvolvimento de aces que garantam a qualidade de vida das proximas
geracoes.

Em 1993, o Brasil é indicado como um dos 53 paises que integraram a Comissao para
o Desenvolvimento Sustentavel (CDS), que fiscalizou o cumprimento da Agenda 21.

Ainda na II Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente trés outros documentos foram
discutidos e aprovados, tratando do desmatamento, do clima e da biodiversidade. A
declaracdo sobre as florestas, devido as pressdes de paises como a Indonésia, a Malésia e o
Brasil, objetivou garantir a soberania de cada pais no uso de suas riquezas florestais. Sdo
eliminadas as barreiras comerciais para a madeira e a borracha, desde que exploradas com
técnicas de manejo florestal que evitem o esgotamento dos recursos e que se incentive a
criagdo de projetos de desenvolvimento sustentavel. A convencdo sobre mudangas climaticas,
assinada por 153 paises, limita a emissdo de gases toxicos aos niveis de 1990, embora nao
defina datas para o seu cumprimento. Esse limite a polui¢do atmosférica é fundamental para
conter a expansdo do efeito estufa e da destruicdo da camada de ozénio com que todos os
paises sao afetados. Fica também estabelecido que os paises signatarios sao obrigados a

comunicar a um comité provisorio da convencao qualquer alteracio em seus niveis de
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emissdo, indicando a quantidade e o tipo de poluente. Os EUA, porém, nao aceitaram limites
a emissdo de poluentes atmosféricos e recusaram-se a assinar a convencao.

O documento Estratégia Global para a Biodiversidade é aprovado pelo Programa de
Meio Ambiente da ONU e por representantes das ONGs que participam do Forum Global.
Traz, entre suas 85 propostas, as que se referem a conservacao da diversidade biolégica e ao
uso sustentado de recursos bioldgicos que requeram financiamento especial para os paises em
desenvolvimento. Chama a atencdo para o perigo dos desmatamentos, que podem destruir
milhares de espécies vivas sem que se descubra seu potencial, e para a necessidade do acesso
igualitario a tecnologia de conservacao e a tecnologia baseada em recursos biologicos. Esse
documento é fundamental para o Brasil, porquanto concentra enorme variedade de espécies
animais e vegetais.

Em marco de 1997, o mesmo Rio de Janeiro, sediou outra importante conferéncia, a
Rio+5, organizada pela sociedade civil para avaliar os resultados dos cinco anos de esforcos
no sentido de implementar os acordos da Rio-92. Por solicitacdo do presidente da Fundagao
Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel, que também presidia o Conselho Nacional da
Rio+5, a Academia Brasileira de Ciéncias e o Instituto de Estudos Avancados da
Universidade de Sao Paulo, organizaram um workshop com a finalidade de produzir um
documento abrangente, contendo posi¢oes de cientistas e profissionais brasileiros em relacao
as varias tematicas que deveriam ser abordadas na Conferéncia (CORDONI, 2007).

De 26 de agosto a 4 de setembro de 2002, a Organizacao das Nac¢oes Unidas (ONU)
promoveu, em Johanesburg na Africa do Sul, a Conferéncia da Ctipula Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel, denominada Rio+10, com o objetivo de fazer um balango das
licdes aprendidas e resultados praticos obtidos a partir dos acordos firmados entre os cerca de
180 paises que participaram da Rio-92. Esta foi uma conferéncia que pretendeu buscar um
consenso na avaliacao geral das condi¢des atuais e nas prioridades para acdes futuras. As
decisdes foram dirigidas a reforcar compromissos de todas as partes para que os objetivos da
Agenda 21 sejam alcangados. Formulou-se uma agenda bem definida, objetivando encorajar
discussoes sobre questdes no setor ambiental (floresta, oceano, clima, energia, agua potavel,
etc) e nas areas de Economia, novas tecnologias e globalizacdo (AMBIENTE BRASIL,
2009).

No Ceara estes novos conceitos de desenvolvimento, culminaram na publicacdo do
Plano de Desenvolvimento Sustentavel 1995 — 1998, publicado no ano de 1995. Neste
documento, resultado dos trabalhos desenvolvidos com o “Projeto Aridas”, estavam contidas

as diretrizes para o desenvolvimento do Estado, levantando uma visdo de futuro que contava
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com uma sociedade em harmonia com a natureza, espacialmente equilibrada, democratica,
justa, avancada quanto a cultura, ciéncia e tecnologia, uma economia sustentavel e um Estado
a servico da sociedade.

Este documento defendia como modelo de desenvolvimento sustentavel para o Cearsa,
um novo relacionamento do Homem com a natureza, orientado pelo duplo objetivo de utilizar
racionalmente seus recursos e de assegurar, concomitantemente, sua COnservagao e renovagao.
Coloca a populagdo como responsavel também por seu meio ambiente, provocando uma
mudanca de paradigmas, onde se rejeita os antigos modelos de exploracao destrutiva dos
recursos naturais praticados desde a época colonial. Também trazia como meta além do
equilibrio ambiental, no tocante ao aspecto espacial, a reducdo do inchaco da capital e
gerando oportunidades de desenvolvimento e autonomia das cidades do interior, trazendo
melhores condic¢Oes de vida para aquelas populacoes.

Conforme o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Ceara 1995-1998, os grandes
desafios a serem enfrentados para a aplicacdo do desenvolvimento sustentavel eram a heranca
histérica de degradacdao ambiental, do desequilibrio na ocupagdo do espaco, da baixa
capacitacdo da populacdo, da vulnerabilidade e da falta de sustentacdo da economia estadual,
do atraso cultural, cientifico e tecnolégico e de uma politica de clientelismo. O mesmo
documento apontou varios avangos alcangados desde 1987 no tocante ao desenvolvimento
sustentavel no Estado, dentre eles: ampliacdao ou aprimoramento de uma infraestrutura basica
de saneamento, energia, transporte; melhoria nas condi¢Ges gerais de educacdo, satde e
saneamento basico; avangos na gestdo publica e modernizacdo das praticas politicas; a
conscientizacdo da preservacdo ecoldgica, materializada na montagem de um aparato
institucional e regulatério das questdes ambientais, a exemplo da Superintendéncia Estadual
do Meio Ambiente do Ceara - SEMACE e do Conselho Estadual de Meio Ambiente —

COEMA, que tem por objetivo discutir, formular e executar a politica ambiental no Estado,

em consonancia com as diretrizes nacionais. O que trouxe a perspectiva a compreensao de

Meio Ambiente no Estado do Ceara com dois principais enfoques, que sao “i) énfase o

desempenho das funcdes ambientais tipicas realizando o controle da poluicdo, acdes de
preservacao, dos recursos naturais, protecio da fauna e de educacdo ambiental; ii) a
contextualizacdo destas fung¢oes no proprio meio ambiente do Ceara”.

Com todos estes e outros momentos de discussoes em nivel mundial, nacional e
regional, ocorridos apos os anos de 92, o termo desenvolvimento sustentavel tem sido visto
como uma das palavras-chave da ultima década, existindo para esse conceito numerosas

definicdes, sendo todos direcionados para o conceito classico do Relatério de Brundtland
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onde desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades dos presentes sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras satisfazerem suas proprias necessidades.
(ALMANAQUE BRASIL SOCIOAMBIENTAL, 2008).

A conciliagcdo entre crescimento economico e desenvolvimento sustentavel parece
remota, no entanto, enxergar e ter a compreensao do caminho percorrido pode ser importante
para a formulacdo de politicas publicas que objetivem incentivar formas sustentaveis de
desenvolvimento (HEMPEL, 2006).

Ressalta ainda a referida autora que qualquer modelo de desenvolvimento sustentavel
deve promover geracao de riqueza sustentavel, buscar a justica social e ter uma atuagao
ambientalmente responsavel; esses sdo os trés pilares em que se fundamenta teoricamente o
desenvolvimento sustentavel: o economico, o social e o ambiental.

A elaboracdo de politicas publicas numa visao abrangente da sustentabilidade
integrada em uma perspectiva de longo prazo de gestdo ambiental é indispensavel a um futuro
comum promissor. Foi neste contexto que Hempel (2006) destacou como um modelo
operacional de desenvolvimento ambientalmente sustentavel no Ceara, baseado no principio
protetor-recebedor, o sistema que utiliza como ferramentas o Programa Selo Municipio
Verde, que identifica o protetor, e o ICMS Socioambiental que o premia.

Acredita-se que para iniciar o processo de desenvolvimento sustentavel de uma
comunidade é fundamental gerar confianca, solidariedade e cooperacdao entre todos os
envolvidos no processo de mudanga, ou seja, comunidades, instituicoes governamentais e
ndo-governamentais, empresariado, movimentos da sociedade civil organizada e todos os
segmentos que constituem a sociedade (KIECKHOFER, 2005).

O desenvolvimento requerido no presente direciona-se para o posicionamento da
sustentabilidade, cujas caracteristicas ou dimensoes; podem ser definidas, de acordo com
SACHS (1986; 2000), em:

. politico-institucional: por meio da democratizacao e reestruturacao do poder

publico a partir do fortalecimento de sua capacidade de estabelecer politicas e
criar mecanismos sociais de decisdo;
. social: pela geracao de empregos, melhoria no perfil de distribuicao de renda e
dos padroes de consumo (para que sejam voltados para o bem estar da
comunidade);

. tecnologica: por meio da modificacdo dos processos produtivos;
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. ecoldgica: pela consideracdio da base fisico-biologica nas estratégias de
desenvolvimento, ou seja, ndo exceder a capacidade do meio ambiente em
absorver e diluir, naturalmente, os poluentes; respeitar as taxas de utilizacdo
para os recursos naturais renovaveis; prever o esgotamento dos recursos nao
renovaveis;

. ética: que seriam os valores e crencas que justificam e orientam as acoes
antropicas; pela mudanca de comportamento em relagdo a natureza e ao
proprio ser humano;

. cultural: pelo reconhecimento e consideracdo da diversidade dos costumes e
tradi¢des dos diversos povos do mundo;

. global: pelo entendimento de que os problemas ambientais ndo conhecem
barreiras territoriais ou econOmicas, nacionais ou internacionais
institucionalizadas, afetando a qualidade de vida de varias nagoes.

Contudo, faz-se necessario a obtencdo de ferramentas de mensuracao da
operacionalizacdo do desenvolvimento sustentavel, ja previsto no capitulo 40 da agenda 21.
Para tanto, surgem os indicadores de sustentabilidade, que segundo Rabelo (2007),
comunicam de forma simples e objetiva o progresso em direcao a uma meta, retratando o
mais proximo da realidade.

Esta mesma autora indica que indicadores de sustentabilidade sdao dinamicos e variam
de acordo com a natureza do objeto de estudo. Desta maneira, ndo se pode afirmar que
existem indicadores de sustentabilidade definitivos, devendo estes sempre estar
contextualizados com a andlise a ser realizada, o que indica a necessidade de conhecimento do
objeto a ser analisado.

Rabelo (2007) indica um sistema de classificacao dos indicadores de acordo com a
sua: i) dimensdo ou escopo: social/cultural, econdmica e institucional; ii) campo de aplicacdao
ou esfera: global, regional ou local; iii) os dados utilizados: se qualitativos e/ou quantitativos;

iv) participacdo dos atores sociais na elaboracdo da ferramenta.

3.2. Politica Ambiental no Mundo e no Brasil
As atividades desenvolvidas pelo Homem desde épocas remotas provocam alteracoes
nas caracteristicas dos meios abioticos, bidtico e antrépico, as quais podem ser benéficas ou

adversas, ou seja, podem ser positivas ou negativas. A estas modificacdes denominam-se de
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impactos ambientais, os quais podem ser traduzidos como quaisquer alteracoes ambientais
significativas no meio ambiente ocasionadas por uma a¢cdo humana.

A partir da segunda metade do século XIX, o mundo atentou-se a degradacao
ambiental e suas catastrofes e conseqiiéncias, o que originou as primeiras reacdes no sentido
de se conseguir formulas e métodos de diminuicdo dos danos ao ambiente. (ALMANAQUE
BRASIL SOCIOAMBIENTAL, 2008).

A Conferéncia de Estocolmo, 1972, buscou estabelecer uma parceria global e
igualitaria entre os Estados, em obtencdo de um desenvolvimento economico respeitando os
interesses coletivos que protejam a integridade do ambiente e do desenvolvimento,
reconhecendo como sistema integral e interdependente da Terra (SATO, 1999). Esta
conferéncia refletiu no Brasil ocasionando reacGes praticas, a exemplo da criacdo da
Secretaria Especial de Meio Ambiente - SEMA em 1973, com a finalidade de trabalhar a area
de Meio Ambiente, institucionalizando em nivel federal a preservacao ambiental no pais.
(ANDRADE, 2000).

Somente na década de 80 a partir da nova percepcaio do mundo manifestada e
formalizada na Conferéncia RIO 92, de que existia sim uma interdependéncia entre a
economia e o ambiente, sendo agora necessario levar em consideracdo os “Recursos
Ambientais”.

Em 1987, o Relatério de Brundtland declarou que a economia mundial deveria
encontrar meios para atender as necessidades e os anseios legitimos das populacdes humanas
estando em harmonia com as limitagoes ecoldgicas do planeta, surgindo desta forma, os
primeiros conceitos de desenvolvimento sustentavel (SATO, 1999). No entanto, o Brasil, por
meio de seus representantes presentes nas discussdoes mundiais sobre meio ambiente, dando
resposta as reflexdes trazidas pela Conferéncia de Estolcolmo, mesmo antes da publicacdo do
Relatério de Brundtland, foram responsaveis por internalizar a varidvel ambiental em politicas
publicas.

Em 1981 foi instituida a Lei n°. 6938/81, a Politica Nacional do Meio Ambiente —

PNMA, tendo sido fundamentada. No artigo 8°, incisos XVII, alineas “c”, “h” e “i”, da
Constituicdo Federal a fim de dar efetividade ao principio matriz contido no art. 225, caput,

da CF. A Politica Nacional do Meio tem por objetivo, conforme o artigo 2° da lei n°. 6938/81,

“a preservagdo, no sentido de perenizar, perpetuar, salvaguardar os
Recursos Naturais, a melhoria, o que significa dar condi¢ées mais

adequadas através da estimulagdo do manejo ambiental de forma
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que a qualidade do meio ambiente seja progressivamente superior; e
por fim, recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento
socioeconémico, aos interesses da sequranga nacional e a protegdo

da dignidade da vida humana”.

Em suma, a PNMA objetiva alcancar a harmonizacdo do meio ambiente com
desenvolvimento socioecondmico, o que consiste na conciliacdio da protecio do meio
ambiente, de um lado, e a garantia do desenvolvimento socioeconomico do outro, visando dar
efetividade ao desenvolvimento sustentdavel previsto constitucionalmente e assegurar a
qualidade ambiental propicia a vida das presentes e futuras geracdes.

Trata-se da lei ambiental mais importante depois da CF, uma vez que, nela esta
tracada toda a sistematica necessaria para a aplicacdao da politica ambiental (conceitos basicos,
objetivos, principios, diretrizes, instrumentos, responsabilidades, etc). Desta maneira, desde a
sua homologacdo, tem sido o mais importante referencial na protecdo ao meio ambiente.
(SIRVINSKAS, 2008).

A partir da citada lei ambiental, pelo seu artigo 6°, instituiu-se o Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA). Compete a este sistema estabelecer uma rede de agéncias
governamentais, nos diversos niveis da federacdo, visando assegurar mecanismos capazes de,
eficientemente, implementar a Politica Nacional de Meio Ambiente. A capacidade da atuacao
do Estado na area ambiental, baseia-se na idéia de responsabilidade compartilhada entre a
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e entre esses e os varios setores da sociedade. O
SISNAMA surge, portanto, com a inten¢do de estabelecer uma articulacdo entre os varios
seguimentos do primeiro, segundo e terceiro setores na perspectiva da melhoria da qualidade
de vida.

O art. 2° da Lei 6938/1981, incisos de I a X, estabelecem os principios legais que
devem reger a Politica Nacional do Meio Ambiente. Os principios que fundamentam os
objetivos da PNMA sdo:

I - acdo governamental na manutencao do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

IT - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

IIT - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;
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V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a
protecao dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacgao de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participagao ativa na defesa do meio
ambiente.

Com a finalidade de viabilizar a consecucgdo dos seus objetivos, a Politica Nacional do

Meio Ambiente estabeleceu uma série de instrumentos de gestdo ambiental baseados no artigo
225 da constituicao Federal. Nao criados por acaso referidos instrumentos, que deveriam
trabalhar conectados e articulados, garantindo um suporte ao outro. (OLIVEIRA, 2005), é
possivel verificar estreita relacdo entre os mesmo, onde cada instrumento serve de base para a
realizacdo do outro, conforme passa-se a descrever:

a) O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental

Primeiro instrumento da PNMA tem por objetivo garantir a constante analise dos

recursos naturais e definir, a partir de entdo, a categoria de uso dos mesmos por meio da sua
classificagdo. Para tanto, sdo baixadas normas e critérios pelo 6rgdos competentes
estabelecendo padroes de qualidade do ar, das aguas e das emissoes de ruidos, entre outros.
Trata-se de uma necessidade imprescindivel para a compatibilizacao das atividades
humanas com a sustentabilidade, uma vez que, essas condutas sdo as grandes responsaveis
pela degradacdo dos recursos naturais essenciais a sobrevivéncia do Homem na Terra
(SIRVINSKAS, 2008). A exemplo destas normatizacbes estdo as resolucoes CONAMA
357/05 de 17 de margo de 2005 que dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e
diretrizes ambientais para o seu enquadramento, define os padroes de qualidade e uso dos
corpos hidricos, bem como estabelece as condicdes e padrdes de lancamento de efluentes, e
da outras providéncias.

b) O zoneamento ambiental

Segundo Montano (2002), o zoneamento ambiental tem no Brasil uma forte
associacdo ao processo de parcelamento do solo e ao estabelecimento de usos especificos,
especialmente aplicados ao meio urbano. E realizado através de estudo ambiental territorial,
com intuito de definir as areas de uso de acordo com o impacto que possa ser gerado, sempre

baseado na capacidade de suporte de cada area. Desta forma, este instrumento visa evitar a
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ocupacao do solo urbano e rural de maneira desordenada, uma vez que trata-se de uma
limitacdo administrativa. O poder publico estabelece critérios basicos para a ocupacao do solo
por meio de leis ou regulamentos.

Para Sirvinskas (2008), compete a Unido elaborar planos nacionais e regionais de
ordenacdo do territério e de desenvolvimento economico e social, podendo estabelecer
critérios de carater geral para o desenvolvimento e reducdo das desigualdades regionais. Aos
Estados, competem, mediante leis complementares, instituir regides metropolitanas,
aglomeracoes urbanas e microrregioes, visando proteger as populacoes, bem como disciplinar
0 uso e ocupacao do solo e aos Municipios promover, o adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e da ocupacao do solo principalmente
urbano.

O zoneamento ecolégico-econdmico foi instituido pelo decreto n°. 4.297/2002,
regulamentado o art. 9°, 11, da Lei 6938/1981. Trata-se de um instrumento de organizacao
territorial que estabelece medidas e padroes de protecao ambiental destinados a assegurar a
qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservagao da biodiversidade,
garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢oes da vida das populacoes,
devendo ser seguido na implantacao de planos, programas, obras e atividades publicas e
privadas que, utilizem, direta ou indiretamente, recursos naturais. Desta forma, assegura-se a
plena manutengdo do capital e dos servicos ambientais dos ecossistemas.

c) A avaliacdo de impactos ambientais (AIA)

E um conjunto de estudos preliminares ambientais abrangendo todos e quaisquer
estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizacao, instalacao, operacdo e a
ampliacdo de uma atividade ou empreendimento (SIRVINSKAS, 2008). Este instrumento tem
por objetivo identificacdo e avaliacdo das conseqiiéncias de uma atividade humana sobre os
meios bioticos, bidticos e antrépicos, no sentido de propor medidas mitigadoras para os
impactos negativos, promovendo o aumento de seus beneficios (SOUZA, 2000);

Com a finalidade de estabelecer as definicdes, as responsabilidades, os critérios
basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacao da Avaliagdao de Impacto Ambiental
como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, surgiu em 23 de janeiro
de 1986 a resolucao CONAMA N°. 001/86. A mesma define impacto ambiental e determina
que tipo de empreendimentos necessitam de um Estudo de impactos Ambientais (EIA), bem
como que estudos devem compor o0 mesmo.

d) O licenciamento e revisao de atividade efetiva ou potencialmente poluidora
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Para Sirvinskas (2008), o licenciamento ambiental é o procedimento administrativo
pelo qual o 6rgao competente licencia a localizacao, instalacdao, ampliacdo e operacao de
empreendimentos e atividades utilizadoras dos recursos naturais consideradas efetivas ou
potencialmente poluidoras, ou que possam causar processos de degradacao ambiental. Desta
forma, este instrumento surgiu no sentido de regulamentar as atividades humanas visando
uma menor pressao nos recursos hidricos e demais recursos naturais, tendo como instrumento
base o EIA. Constitui-se em importante instrumento de gestdo ambiental, materializando o
principio da prevencao, do direito ambiental, na medida que, permite que a administracao
publica exerca o necessdrio controle sobre as atividades humanas que interferem nas
condi¢Oes ambientais, de maneira a compatibilizar o desenvolvimento econdémico com a
preservacdo do equilibrio ecolégico.

Considerando a necessidade de revisao dos procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental, de forma a efetivar a utilizacao do sistema de licenciamento como
instrumento de gestdao ambiental, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente, bem
como de se incorporar tais instrumentos ao sistema de licenciamento ambiental, visando o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria continua do Meio Ambiente, foi instituida a
resolucdo CONAMA N°. 237/97 de 19 de dezembro de 1997.

e) Os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagao ou absorgao de
tecnologia voltada a melhoria da qualidade ambiental;

f) A criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
Federal, Estadual e Municipal.

Considerando-se como espacos territoriais especialmente protegidos as Areas de
Preservacdo Permanente, as reservas legais e as Unidades de Conservacdo que hoje
regulamentadas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC),
apresenta dois grupos para definir a forma de utilizacdo da terra, sendo elas de Protecao
Integral que tem o objetivo de preservar a natureza, permitindo somente o uso indireto dos
recursos naturais, as exemplo das Estacdes Ecologicas, Reservas Biologicas, Parques
Nacionais, Monumentos Naturais e Reftigios de Vida Silvestre; e de Uso Sustentavel,
apresentando como categorias as Areas de Protecio Ambiental, Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico, Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas, Reservas de Fauna, Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural.

g) O sistema nacional de informacées sobre o Meio Ambiente;

Surge da necessidade de unificacdo dos dados ja conseguindo, evitando a sobreposi¢ao

de informacoes e garantindo otimizacdo dos trabalhos. Segundo o MMA (2010) é responsavel



30

pela gestdao da informacdo ambiental no ambito do Sistema Nacional de Meio Ambiente -

SISNAMA, de acordo com a légica da gestao ambiental compartilhada entre as trés esferas de
governo. O SINIMA é gerido pela Secretaria de Articulagdo Institucional e Cidadania
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente - SAIC (Art. 31, Decreto 6.101/07), por meio do
Departamento de Coordenacao do Sisnama - DSIS (Art. 32), e possui trés eixos estruturantes:
o desenvolvimento de ferramentas de acesso a informacdo baseadas em programas
computacionais livres; a sistematizacdo de estatisticas e elaboragdo de indicadores ambientais;
a integracdo e interoperabilidade de sistemas de informacdo de acordo com uma Arquitetura
Orientada a Servicos - SOA.

h) O Cadastro Técnico Federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental;

i) As penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacao ou correcao da degradacao ambiental tem a finalidade de punicao
aqueles que estao em desacordo com os principios da PNMA;

j) A instituicio de relatérios de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, a fim de deixar a populacdo informada da situacdo dos recursos naturais deste pais,
possibilitando sua conscientizacdo e manifestacao a respeito do tema;

k) A garantia de prestacdo de informacoes relativas ao meio ambiente, obrigando-se o
Poder Publico a produzi-las, quando inexistente;

1) O Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadores dos recursos naturais;

m) Instrumentos econémicos (IE), como concessdao florestal, servidio ambiental,
seguro ambiental e outros, instituido em 2006 pela Lei n°. 11.284/2006.

Segundo Juras (2009), na gestdo e politica ambiental os instrumentos economicos sao
utilizados para corrigir falhas de mercado, com as finalidades de: i) induzir um determinado
comportamento social, tendo por objetivo principal ndo é a geracao de receitas, mas sim
influenciar o padrdo de uso dos recursos naturais, a exemplo do ICMS Ecolégico e do
Imposto Territorial Rural (ITR); ii) maximizar o bem estar social, a exemplo da isencdao
tributdria para areas de Reserva Legal, de Preservacdo Permanente e demais areas florestadas
prevista por lei, como formas de premiagdo pela manutencdo destas areas, possibilitando a
sociedade desfrutar dos servigos ambientais prestados por estas, como por exemplo um clima
mais ameno; e/ou iii) financiar uma atividade social, maximizando a receita para possibilitar o

pagamento por exemplo de taxas de controle e fiscalizagdo ambiental do IBAMA.
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3.3. Instrumentos de Gestao Ambiental

Os diversos instrumentos de politica e gestdao ambiental devem dar suporte a adequada
gestdo ambiental. Braga (2009) indica que os instrumentos de politica ambiental e, também os
de gestdo de recursos hidricos, estao organizados em 3 grupos, a saber: (1) de ordenamento
territorial (a exemplo do Zoneamento Ambiental ou Zoneamento Ecologico Econémico e os
espacos territoriais especialmente protegidos), (2) de comando e controle, como o
Licenciamento Ambiental, dentre outros, e (3) os de tomada de decisdo, como a Avaliagdo de
Impacto Ambiental e o enquadramento dos corpos hidricos.

Os instrumentos tedricos procuram oferecer aos tomadores de decisdo, alternativas que
privilegiem a conservacgdo da biodiversidade, indicando instrumentos econdmicos que tornem
viaveis essas decisoes.

Para Hempel (2006), a politica ambiental nacional e a internacional vém utilizando
diversos instrumentos para o cumprimento de seus objetivos, sendo eles: regulamentacdes
para utilizacdo de recursos naturais e para emissoes, taxac0es das emissoes, taxacao de
produtos que utilizam poluentes, permissdes de poluicao, bolhas de poluicdo, permissdes de
extracdao e manejo, pagamentos pela reducdo de emissoes, pagamentos pelo direito de poluir,
rotulos “verdes”, educacdo ambiental, dentre inimeros outros, com o objetivo de alcancar a
sustentabilidade.

Estes instrumentos podem ser divididos em duas classes distintas: o sistema
regulatério, conhecidos como Comando e Controle (CEC) que se caracterizam pela regulacao
direta da utilizacdo de recursos naturais, tendo como objetivo principal induzir uma mudanca
de comportamento individual, e o sistema de incentivos caracterizado por induzir mudancas
de comportamento dos agentes em relacdio ao meio ambiente, seguindo o principio da
precaucao (HEMPEL, 2006).

Margulis (1998) e Souza (2000) comentam que os instrumentos do tipo comando e
controle (CEC) tém sido a base dos sistemas de gestdao do meio ambiente. A regulamentagao
do tipo CEC é basicamente um conjunto de normas, regras, procedimentos e padrdes a serem
obedecidos pelos agentes economicos, de modo a adequar-se a certas metas ambientais,
acompanhado de um conjunto de penalidades previstas para os que ndo obedecem
(MARGULIS, 1998).

Para Hempel (2006) envolvem basicamente a aplicacdo da legislacio ambiental,
realizando o comando e a fiscalizacdo e monitoramento, realizando o controle, da qualidade
ambiental. E a maneira mais tradicional de implementar a politica ambiental e pode ter suas

atividades potencializadas por intermédio de a¢do conjunta com o Ministério Publico.
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Souza (2000) menciona que os instrumentos de comando e controle da politica
nacional brasileira assumem duas concepgoes, a saber:

1) os instrumentos de acdo (de carater pré-ativo, que atuam como forma de prevengao) e
2) os instrumentos de apoio (que exercem relativo apoio aos instrumentos de acao).

Para os instrumentos do tipo CEC possam funcionar com eficiéncia, Margulis (1998)
aponta que os papéis regulador e policial dos governos precisam funcionar em associacdao. O
sucesso do sistema depende quase exclusivamente da capacidade que o 6rgao de controle
ambiental tiver para assegurar a obediéncia a lei, ou seja, fazer os poluidores se conformarem
com os padrdes e punindo os infratores, e do poder politico que o setor tiver para resistir as
eventuais acoes legais movidas pelos agentes econ6micos, contestando suas iniciativas.
Acrescenta mencionado autor, a existéncia de Instrumentos de Mercado (IM), que sao
auxiliares aos instrumentos do tipo CEC. Esses instrumentos se baseiam nas forcas do
mercado e nas mudancas dos precos relativos para modificar o comportamento de poluidores
e dos usuarios de recursos tanto publicos quanto privados, de modo que passem a internalizar
em suas decisoes a consideracao de aspectos ambientais de maneira socialmente desejavel.

Sao instrumentos alternativos, ou complementares, as regras de comando e controle, que
podem ajudar em muito na implementacdo de politicas ambientais mais eficazes e eficientes.

Dentre os instrumentos de mercado estdao os instrumentos econdomicos Segundo Jodao
(2004), os instrumentos econdmicos apresentam caracteristicas que os diferenciam dos
instrumentos de comando e controle, a saber: 1) existéncia de estimulo financeiro; 2)
possibilidade de acdo voluntaria e 3) intencdo de, direta ou indiretamente, melhorar a
qualidade ambiental.

Para Ribeiro (2005) a gestdo ambiental nos paises em que existe abundancia de
recursos, como € o caso do Brasil, em grande parte se aplica o principio do direito ambiental
usuario-poluidor-pagador, a exemplo dos IMs.

Para Hempel (2006) os principios do direito ambiental tém como finalidade genérica a
protecdo a vida e a garantia de um padrao de existéncia decente e digno, para a presente
geracdo e para as futuras. Esta autora cita dentre outros, sete principios do Direito Ambiental,
sendo eles:

1) Principio do direito humano fundamental: segundo o qual o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado é um direito relacionado diretamente a vida e
ao seu exercicio pleno;

2) Principio da supremacia do interesse publico na protecao do meio ambiente em

relacdo aos interesses privados: mostra que o Poder Publico esta em situagdo de
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autoridade e comando sobre os particulares, como condicao indispensavel para que
possa gerir os interesses publicos. Nesse caso, a autoridade publica deve cuidar,
zelar, curar e defender o bem ambiental, bem da coletividade, da sociedade, da
comunidade;

3) Principio da indisponibilidade do interesse publico na protecao de meio ambiente:
indica o dever do Estado e dos particulares de ndo s6 preservar o meio ambiente,
mas de compreender a sua caracteristica de indisponibilidade;

4) Principio da obrigatoriedade da intervencao estatal: é o principio operacional que
garante a enunciada protecao constitucional, sem a qual, o ambiente ficaria
totalmente fragilizado;

5) Principio da prevencao ou precaucao: por seu intermédio, devem ser utilizados
todos os instrumentos juridicos aptos a defesa e preservacao do meio ambiente;

6) Principio do desenvolvimento sustentado: por meio do qual, quer-se preservar os
recursos naturais de forma que sua exploragdo atenda a necessidade presente sem
que sejam exauridos ou que fiquem comprometidos, para as geracoes futuras.

7) Principio usuario-poluidor-pagador, melhor detalhado posteriormente.

O Principio do Poluidor Pagador (PPP), que, foi o principio treze da Conferéncia da

Rio/92, define que:

“os Estados devem desenvolver legislagdo nacional relativa a
responsabilidade e idenizagdo das vitimas de poluigdo e outros danos
(...)”., sendo complementado pelo principio dezesseis “tendo em vista
que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente da
polui¢do as autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizagdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos

economicos (...)”.(SIRVINSKAS, 2008).

Desta forma, observa-se que o poluidor deve arcar com o prejuizo causado ao Meio
Ambiente da forma mais ampla possivel (SIRVINSKAS, 2008).

O Principio Protetor-Recebedor, Ribeiro (2005) postula que, aquele agente publico ou
privado que protege um bem natural em beneficio da comunidade deve receber uma
compensacdo financeira como incentivo pelo servico de protecao ambiental prestado. Este
principio incentiva economicamente quem protege uma darea, deixando de utilizar seus

recursos, estimulando assim a protecdo. Trata-se de um fundamento da agdo ambiental que
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pode ser considerado o avesso do conhecido principio usuario-pagador, que postula que
aquele que usa um determinado recurso da natureza deve pagar por tal utilizacao.

Para Ribeiro (2005) é preciso virar pelo avesso aquele conceito e aplicar os principios
protetor-recebedor e ndo poluidor-recebedor, que fundamentam esse tipo de incentivos e
mostram-se eficientes na realidade concreta de sociedades que precisam resolver as caréncias
de infraestrutura de saneamento. Para induzir mudangas de comportamento nos seres
humanos e instituicbes sdo importantes: a educacdo e a autodisciplina; a coercdo, com
aplicacdo de sancoes pelo descumprimento de normas; o sistema de precos, que incorpore
custos ambientais integrais; a premiacdo e o incentivo social positivo que ajudam a motivar

comportamentos ecologicamente adequados.

“Aqueles que limpam, recebem, aqueles que permanecem sujando o
ambiente, perdem dinheiro para os que limpam. As municipalidades
que ndo investem em saneamento ndo recebem o recurso: trata-se do

Principio Poluidor-Ndo-Recebedor” (RIBEIRO, 2005).

Assim, nao hé que se confundir o principio Protetor-Recebedor com
o principio Usuario-Pagador ou Poluidor-Pagador, uma vez que este Ultimo
principio traz para o usuario a obrigacao de contribuir pelo uso dos
recursos naturais e para o poluidor a obrigacao de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, enguanto que para o primeiro principio
estabelece que quem protege o ambiente deve receber incentivos para
continuar a proteger (OLIVEIRA, 2010), sendo portanto, encorajador para a
realizacao de acdes de preservacao ou conservac¢ao dos recursos naturais.

Dentre os instrumentos de mercado estdo o0s instrumentos economicos, que para
Hempel (2006) referem-se a aplicacao de mecanismos econdomicos na gestao ambiental é algo
promissor e esta relacionado a internalizacdao de custos ambientais. Tanto pode ser baseado na
adocao do principio protetor-recebedor, como incentivos para detentores de areas preservadas,
como no principio do poluidor-pagador, como a taxacao de atividades com fortes impactos
ambientais. Segundo Juras (2009) classifica os instrumentos econdmicos em dois tipos: (i)
incentivos que atuam na forma de prémios e (ii) incentivos que atuam na forma de pregos. Os
primeiros requerem um comprometimento de recursos do Tesouro, enquanto os segundos

geram fundos fiscais.
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Os incentivos que atuam na forma de prémios sdo basicamente o crédito subsidiado, as
isencoes de imposto e outras facilidades contabeis para efeito de reducdo da carga fiscal
(como, por exemplo, a depreciagdo acumulada), enquanto que os incentivos econdmicos que
atuam na forma de precos, por sua vez, sdo todos 0s mecanismos que orientam 0s agentes
economicos a valorizarem os bens e servicos ambientais de acordo com sua escassez e seu
custo de oportunidade social. Instrumentos econdmicos tipicos sao os tributos, que, aplicados
a gestdo ambiental, podem consistir, por exemplo, numa cobranca direta pelo nivel de
poluicio ou uso de um recurso natural, proporcional ao uso do recurso em termos de
quantidade e qualidade.

Juras (2009) classifica os mecanismos de gestao ambiental que incorporam incentivos
econdmicos em cinco tipos, sendo eles:

1) Regulamentos e sangoes: é o exemplo classico de comando e controle, em que o
Governo estabelece padroes, restringindo a quantidade e a qualidade da poluicdao ou
do uso dos recursos naturais, fiscaliza o cumprimento desses padroes e aplica
sancoes pelo descumprimento. Incluem-se nesse tipo os padrdes de emissdes, o
licenciamento ambiental, as restricoes ao uso do solo e as multas sobre vazamentos.

2) Taxas, impostos e cobrancas pelo uso de um recurso natural ou pela emissao de
poluentes.

3) Criacdo de mercado: o Governo estabelece um sistema de licengas (ou permissoes)
para o uso de um recurso natural, que sdo distribuidas ou leiloadas, e fiscaliza o seu
cumprimento. Tais licencas podem ser comercializadas a precos de mercado.

4) Intervencdo de demanda final: compreende os sistemas de divulgacdo ao
consumidor, que interfere no mercado por meio de escolha e de rotulagem e selos
ambientais.

5) Legislacao da responsabilizagdo: o poluidor ou o usuario do recurso é obrigado por
lei a pagar as partes afetadas por quaisquer danos.

Segundo Oliveira (2010), os instrumentos econdémicos Sao utilizados para dar

suporte e impulso ao desenvolvimento de regides. Dentre eles, esta o

ICMS Ecoldgico, que é um recurso econémico eficiente ndao sé como fonte

de arrecadacao financeira, mas também como fator de protecao dos
recursos ambientais municipais.

Ainda para Oliveira (2010), a existéncia de medidas como multas e
taxas de licenciamento, por exemplo, é relativamente eficaz como forma

de coibir tratamentos degradantes ao meio ambiente, ressaltando que
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impostos poderiam ser utilizados para

incentivar ou ndao o uso de certos produtos conforme

seus impactos sobre o meio ambiente e a saude publica,

bastando adotar isencoes ou tarifas diferenciadas”.

A Tabela 01 apresenta, em sintese, 0s mais importantes instrumentos economicos

atualmente implementados ou em discussao no Brasil.

Tabela 01 — Instrumentos Economicos, no Brasil.

Instrumento

Situacao atual

Objetivo

Compensacdao financeira

devido a exploragdo d¢

recursos ambientais
(geracdo hidrelétrica e
producdo de 6leo)

D

Implementada desde 1991

Compensacao, ndo-tributaria,
baseada em percentual fixo das
receitas brutas destas atividades para
compensar 0s municipios e o0s
estados onde se realiza a producao e
também as agéncias de regulacao.

Cobranca pelo uso da

Lei Estadual 1992 — Ceara

Cobranca (preco publico) pelo uso

agua em bacias | (implementado) da 4gua para financiamento de
hidrograficas Lei Federal n. 9433/1997, |bacias hidrograficas e inducdo do
em fase de implementacao | uso racional de recursos hidricos
em outros estados
brasileiros
Compensacdo por areas Implementado em | Instrumento de rateio de um
protegidas (ICMS | diversos estados | percentual da receita do ICMS ' para
Ecolégico ou ICMS |brasileiros, desde 2001 compensar municipios de acordo
Verde) com as restri¢coes de uso do solo e
protecao de areas
Taxas florestais: Pagamento de taxa federal de acordo
Fundo Federal de | Implementado desde 1973 | com o volume de uso de recursos
Reposicao Florestal pago florestais para financiar projetos de
por usuarios sem reflorestamento publico
atividades de
reflorestamento

Fonte: Adaptado de Seroa da Motta (2006) e Cabral et al (2010).

Margulis (1998) enfoca que na escolha dos instrumentos, o poder publico deve

concentrar-se em trés aspectos fundamentais, sendo eles viabilidade politica, economica e

institucional. Para Cabral et al (2010) estes aspectos podem ser assim interpretados:

(1) Viabilidade politica. Os instrumentos adotados pelos governos precisam ser

aceitaveis pelos poluidores e pelos individuos e grupos de interesse afetados, caso contrario

1

' Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo é um tributo estadual
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ndo terdo como tornar-se eficazes. Qualquer que seja o tipo de instrumento, os poluidores
precisam estar dispostos a colaborar, ou entdo o resultado pode ser o confronto e prolongadas
acoes juridicas.

(2) Viabilidade econdmica. Fixar as prioridades para a acdo requer a definicao de
medidas capazes de assegurar o maior ganho em relacdo aos objetivos dados e aos recursos
disponiveis. Para os paises em desenvolvimento, este critério econdomico é de suprema
importancia, porque os recursos escassos competem pelo investimento em setores de interesse
social muito alto, como a saude e a educacao. Idealmente, analises tradicionais de custo e
beneficio deveriam ser realizadas, comparando os beneficios sociais e os custos das acoes
alternativas. Se as analises de custo e beneficio ndo puderem ser realizadas por demandarem
informacoes tipicamente indisponiveis nos paises em desenvolvimento, o critério de eficacia e
custo, que identifica a maneira menos custosa de chegar a um determinado objetivo, deve ser
seguido. Este critério exige “apenas” informacdes sobre os custos de controle, os custos
necessarios para se atingir diferentes niveis de qualidade ambiental.

(3) Viabilidade institucional. A escolha de instrumentos apropriados precisa ser
acompanhada pela capacidade de implementar organismos capazes de empreender as tarefas
complexas envolvidas, como a medicao das emissOes industriais, o0 acompanhamento da
qualidade ambiental, a iniciativa de procedimentos legais e administrativos, a emissao e a
coleta de taxas e multas e a determinacdo de impactos ambientais, o que requer grande
capacidade e coordenacdo entre organismos governamentais. Dada a fraqueza das instituicdes
de controle ambiental nos paises em desenvolvimento, devem-se preferir os instrumentos que

requeiram menor capacidade institucional.

3.4. O Imposto sobre Operacoes relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de comunicacao
(ICMS) e 0 ICMS Sécio-ambiental do Ceara.

O Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre PrestacGes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de comunicacao — ICMS é um
tributo estadual, definido pela Constituicdo Federal, em seu Art. 155, regulamentado pela Lei
Complementar 87/1996, a chamada "Lei Kandir" devendo o mesmo ser instituido somente
pelos Estados e Distrito Federal, por meio de uma Lei ordindria com a finalidade de
regulamentar o tributo estadual e distrital, sendo esta aprovada por decreto do governador.

O principal fator gerador para a incidéncia do ICMS ¢ a circulacdo de mercadoria,

mesmo que inicie-se no exterior (CABRAL et. al., 2008). Além disso, o mesmo incide sobre
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servicos de telecomunicacao, o transporte intermunicipais e interestaduais, a importacao e
sobre a prestacao de servico com emprego de material, ndo sujeita a incidéncia do ISS (exceto
quando a lei complementar do ISS expressamente designar a cobranca também do ICMS),
conforme especificado pelo Art. 2° da Lei Complementar 87/1996.

Segundo Hempel (2007), o ICMS Ecolégico é o conceito utilizado para definir a
aplicacdao de critérios ambientais no processo de distribuicdo de parte do Imposto sobre
Operacgoes relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de comunicacao (ICMS) que integra o preco das
mercadorias e é arrecadado pelo Estado. Desta forma, é um instrumento econémico que tem
se revelado importante ferramenta de incentivo a pratica de protecdo dos recursos naturais nos
municipios.

Para Assis (2008), o ICMS Ecol6gico tem representado significativo avanco na busca
de um modelo de gestdo ambiental compartilhada entre os municipios e os Estados
brasileiros, tendo como tematica central, em sua maioria, a conservagao dos recursos naturais
e biodiversidade e ferramenta de medida as Unidades de Conservacao e 0s espagos
especialmente protegidos.

O ICMS Ecolégico nasceu na perspectiva de criacao ou
redirecionamento de novos dispositivos legais de incentivo e
financiamento de melhorias ambientais, sob uma perspectiva de
“compensacao”, uma vez que estd fundamentado no principio Protetor-

Recebedor, ou seja, aguele que usa medidas de protecao é compensado

com incentivos, o que acabou por torna-lo um eficaz instrumento de

incentivo a preservacao ambiental . Pioneiramente implantado no Paran4,
adotado desde 1991, posteriormente em mais onze estados da federagdo, sendo eles, Sdo
Paulo, Minas Gerais, Rondonia, Amap4, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Pernambuco e Tocantins (HEMPEL, 2007). O Estado do Ceara somente passou a fazer
parte deste grupo no ano de 2007.

O ICMS Ecolégico &, portanto, um instrumento econdmico de
incentivo nao de um produto, mas de um conjunto de medidas e acdes de
protecao aos recursos naturais. Todos estes Estados utilizaram-se dos mais diversos
critérios ambientais para evidenciar as acdes de protecdo aos recursos naturais, variando desde
area protegida no municipio até qualidade da 4gua em mananciais.

A institucionaliza¢do do ICMS Socioambiental do Estado do Ceara visa transformar a

conservacao da biodiversidade considerada por uns como um modismo, por outros como um
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problema, em uma questdo técnica, politica e social de importancia vital para o
desenvolvimento sustentavel (CABRAL, 2010).

O Estado do Ceara instituiu no ano de 1986 a Lei de n°. 12.612 que definiu critério
para distribuicdo da parcela de receita do produto e arrecadacdo do ICMS pertencente aos
municipios, sendo eles:

» 75% (setenta e cinco por cento) distribuidos com referéncia ao Valor Adicionado

Fiscal;

* 5% (cinco por cento) conforme relacao existente entre a populacao do Municipio e

a populacao total do Estado;

* 12,5% (doze e meio por cento) relacionado as despesas realizadas pelo Municipio

na manutencao e desenvolvimento do ensino;

* 7,5% (sete e meio por cento) a ser distribuido eqiiitativamente para todos os

Municipios.

Dando um aspecto histdrico ao processo de elaboracao de projeto
de Lei que alterou os critérios de reparticao do ICMS no Estado do Ceara,
denominado neste Estado de ICMS Socioambiental, envolveu entidades
publicas e privadas, formadores de opinido, liderancas, associacdes,
politicos, representantes de prefeituras e o publico em geral tendo como
marco inicial o Seminario ICMS Ecolégico do Ceara marcou o inicio das
discussbes, a partir de novembro de 2005, quando foram levantadas
discussdes a cerca do tema e formados dois grupos, sendo um Grupo
Técnico-Juridico e um de Articulacao. (OLIVEIRA, 2010).

A Academia também foi ambiente de discussao do tema, a partir de
trabalhos cientificos elaborados. Como exemplo, a dissertacao de
mestrado da aluna do PRODEMA Wilca Barbosa Hempel intitulado “A
Importancia do Principio Protetor - Recebedor para o Desenvolvimento
Ambientalmente Sustentidvel: O Caso do Ceard". Todos os esforcos
culminaram em propostas de lei representativa e bem fundamentada, a
gual foi encaminhada para apreciacao do Poder Legislativo do Estado.

Num processo democratico de discussao e apos mais de trinta reunides, em outubro de
2006, o GT Técnico-juridico, que estudava a possibilidade de implantacaio do ICMS

Socioambiental no Estado do Ceard, elaborou duas minutas: uma de projeto de lei e uma de
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decreto regulamentar. Nesta proposta o critério de reparticdo do ICMS incorporava: (1)
percentuais conforme categorias A, B ou C do Programa Selo Municipio Verde, (2)
percentual conforme critérios de existéncia do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos,

(3) percentual segundo critérios de capacitacdo de professores em Educacdo Ambiental e (4)
percentual conforme critérios de existéncia de unidades de conservacdo em territorio
municipal. Mencionada minuta de projeto de lei foi entregue a deputado estadual da bancada
governista, que se configurou como autor do projeto, e iniciando-se o processo de discussao

nas instancias deliberativas e competentes (CABRAL, 2010).

A proposta dos grupos técnicos foi analisada e o Governo do Estado
decidiu priorizar as acoes relacionadas a residuos sélidos, no primeiro
momento de implementacao da norma (OLIVEIRA, 2010). A partir do ano
de 2011, as exigéncias devem ser atendidas com critérios oriundos do
Programa Selo Municipio Verde - PSMV, programa de certificacao
ambiental publica do Ceara.

No ano de 2007, em busca de direcionar a legislacdo vigente a cerca desta matéria
para a melhoria da qualidade de vida da populacao cearense, conforme a Lei n°. 14.023 de 17
de dezembro e regulamentado pelo Decreto n.° 29.306, de 05 de junho de 2008, foi alterada a
Lei n°. 12.612/86 anteriormente em seu Art. 1° incisos II, IIT e IV, conforme pode ser
verificado na figura 01, sendo incluidos critérios relacionados a satde, educacao e meio
ambiente, ficando esta lei conhecida no Estado como o ICMS Socioambiental. Referida lei,
conforme o seu Art. 1°, definiu os seguintes critérios de distribuicao:

. 18% (dezoito por cento) em funcio do Indice Municipal de qualidade

Educacional de cada Municipio, formado pela taxa de aprovacao dos alunos de 1°
a 5° ano do ensino fundamental e pela média obtida pelos alunos de 2° ao 5° ano da
rede municipal em avaliacdo de aprendizagem;

. 5% (cinco por cento) em funcéo do Indice Municipal de Qualidade da Satide

de cada Municipio, formado por indicadores de mortalidade infantil;
. 2% (dois por cento) em funcdo do Indice Municipal de Qualidade do Meio

Ambiente de cada municipio, formado por indicadores de boa gestdao municipal.
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Figura 01 — Analise comparativa das leis n°. 12.612/86 e 14.023/07.

Ressalta-se ainda que, segundo a Lei 14.023/2007 e o decreto 29.306/2008,

define que estes indicadores sdo calculados anualmente pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia

Econémica do Estado do Ceard — IPECE e, éndice Municipal de Qualidade

Ambiental

exige critérios definidos por ano, de 2008 a 2012, assim

estabelecidos:

2008: Os municipios devem apresentar um Plano de
Gerenciamento Integrado dos Residuos Sélidos Urbanos
(PGIRSU), aprovado pelo Conselho de Politicas e Gestao do

Meio Ambiente (CONPAM) e Secretaria Estadual do Meio
Ambiente do Estado do Ceara (SEMACE);

2009: Os municipios devem comprovar a implantacdo da
Estrutura Operacional definida pelo PGIRSU, a implantacao da
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coleta sistematica e seletiva, a apresentacao da licenca de
instalacao para a disposicao final dos residuos sélidos urbanos
de forma, preferencialmente consorciada;

. 2010: Os municipios devem ter a licenca de operacao para a
disposicao final dos residuos sélidos urbanos;

. A partir de 2012, podem ser utilizados, para o calculo do IQM,
os indicadores baseados no Programa Selo Municipio Verde,

certificacao ambiental municipal cearense.

“... 0 Ceard, que sempre se destacou pelo seu pioneirismo mais
uma vez inova, apresentando um modelo democrdtico, ndo
excludente e que dara aos seus 184 Municipios a oportunidade de
participarem ativamente da redistribuicdo do ICMS, utilizando
como pardmetro o Indice de Sustentabilidade Ambiental (ISA) que é
o somatorio dos indices de gestdo ambiental, de desempenho
ambiental e de mobilizagdo ambiental, previstos no Programa Selo
Municipio Verde, a ser publicado anualmente.” (CABRAL, 2010).

Para Oliveira (2010), o ICMS Ecolégico ou Socioambiental, no caso especifico do
Estado do Ceard, é uma ferramenta eficiente ndo sé6 como fonte de arrecadacao financeira,
mas também como fator de protecdo da biodiversidade nos municipios.

Segundo Cabral (2010), desenvolver economicamente, mas com sustentabilidade
ambiental, é o que se deseja para o Ceard. Desta forma, pode-se observar que o Programa
Selo Municipio Verde constitui-se como uma ferramenta de modelo operacional de
desenvolvimento ambientalmente sustentavel baseado no principio protetor-recebedor, que
identifica o protetor tendo como fonte de premiacao o ICMS Socioambiental.

No preambulo do decreto anterioremente mencionado, uma base
econbmica, social e ambiental, fundamentos do desenvolvimento
sustentdvel, na qual foram alicercadas as expectativas do Estado por
ampliar os resultados de gestao publica voltada para a melhoria de vida
da sociedade (OLIVEIRA, 2010).

3.5. A Certificacao Ambiental
A partir da década de 70 comecaram a ganhar corpo no cenario mundial as

preocupacoes com a qualidade de vida e com os problemas ambientais contemporaneos. Com
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a pressao dos movimentos sociais de varios paises associada ao modelo de desenvolvimento,
alavancou-se a discussao por temas tais como a poluicdo, aquecimento global, a destruicao da
camada de oz0nio, a erosdo dos solos, a destruicao acelerada das florestas e biodiversidade,
entre outros (VITERBO, 1998).

Como resposta a esta discussao, em 1974 foi realizada a Primeira Conferéncia sobre o
Meio Ambiente Humano em Estocolmo, Suécia, bem como aconteceu neste mesmo ano o
Simposio do Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente, onde surgiu o termo
desenvolvimento sustentavel, conceito este que foi consagrado em 1987 através do Relatério
da Comissao Brundtland, publicado pela Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e viria
para marcar as discussoes ambientais até os dias atuais. Apesar de existirem varias definicdes
em termos ao desenvolvimento sustentavel, todos convergem para a idéia de que o
crescimento deve ocorrer em harmonia com as necessidades do meio ambiente e ressalta
preocupacdes nos curtos e longos prazos, com o crescimento populacional e econdomico e com
o bem estar da atual e das futuras geracdes (SOUZA FILHO, 2001). As informacdes e
discussoes presentes no relatério Brundtland serviram como base para as discussdes da
Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Meio Ambiente.

A certificacdo é um processo complexo e continuo que visa assegurar a garantia ao
cumprimento de certas normas de qualidade e bem estar social. E bastante comum se
encontrar hoje em dia, certificagdes para produtos, equipamentos, instala¢des, atividades e
estabelecimentos comerciais.

As primeiras idéias de certificacdo ou de padronizacao dos processos surgiram em
1947, com a ISO — International Organization for Standardization, uma Federagdo Mundial,
ndo governamental, com sede na Suica, da qual participam cerca de 100 paises, representados
por comités técnicos compostos por especialistas trabalhando em temas especificos. Esta
instituicdo tem por objetivo propor normas que representem o consenso dos diferentes paises
para homogeneizar métodos, medidas, materiais e seu uso, em todos os dominios de
atividades, exceto no campo eletro-eletronico, cuja responsabilidade é de outra instituicao
(MOREIRA, 2001).

E importante frisar que o primeiro selo ecolégico foi lancado em 1972, pela Holanda,
obtendo pouca repercussao. Em 1978, a Alemanha instituiu o selo denominado Blauer Engel
(anjo azul), que despertou maior interesse e outros paises também lancaram mdo desse
recurso (MOREIRA, 2001). Assim sendo, julgou-se conveniente estabelecer critérios para a
aplicacao do selo ecoldgico, como por exemplo, por intermédio das normas ISO, na época em

elaboracao.
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Relacionando a ISO com a questao do Meio Ambiente, as primeiras idéias vieram
como conseqiiéncia da Conferéncia das Nagoes Unidas de Meio Ambiente e Desenvolvimento
— Rio 92 onde foi proposto a criacdo de um grupo especial na ISO para elaborar normas
relacionadas a questdao ambiental. Assim sendo, em marco de 1993, instalou-se um comité
técnico voltado ao tema Gestao Ambiental, com a participacdo de 56 paises, para elaborar a
série de normas ISO 14.000 (MOREIRA, 2001).

As normas ISO 14000, em linhas gerais, apresentam sugestoes para que as empresas
implementem um “sistema de gestdo ambiental”, promovendo a melhoria continua dos
resultados ambientais e econdmicos, com énfase: a) na legislacao e regulamentos; b) em
objetivos determinados por intermédio de necessidades econdmicas e sociais; c) na exigéncia
de melhorias continuas; d) planejamento como requisito fundamental. Ressalte-se que as
normas ISO 14000 nao foram criadas para instituir ou ampliar barreiras nao-tarifarias para a
iniciativa privada brasileira, mas sim para ampliar o espectro de compromissos daqueles
empresarios interessados na tematica ambiental.

A questdo repousa na indagacdo: como estabelecer padroes e critérios para certificar
um municipio? O Selo UNICEF - Municipio Aprovado é um exemplo singular e utilitario de
certificacdo, uma vez que estabelece padroes minimos de garantia na observancia a critérios
socio-econdmicos e humanisticos para o bem estar das criangas e adolescentes.

Uma série de fatores humanos, listados por Moreira (2001), podem levar municipios a
buscarem uma certificacdo, sdo eles:

1) A mudanca de paradigma

Meio ambiente, muitas vezes, ndo foi prioridade para os municipios. Assim sendo,
como mudar esse paradigma? A cada dia que passa, tem se observado que a populagdo é um
forte instrumento para solicitar este tipo de certificado aos dirigentes do seu municipio. Para
tanto, a populacao precisa ser trabalhada, informada e mobilizada acerca das exigéncias legais
e nogoes de boas praticas anteriormente citadas.

2) Comprometimento.

E importante que os administradores do municipio demonstrem seu comprometimento
com a causa, o que o levara a atingir cada vez mais, indices melhores na sua avaliacao

3) Motivacao

A empreitada é ardua e vai exigir dos candidatos a certificagdo uma dedicacdo durante
todo o processo. O que se tem observado é que a perspectiva da certificacdo, fornece
motivacao suficiente, ndo s6 a administracdo, mas a todos que fazem o municipio.

4) Autenticidade
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A contextualizacdo ao meio dos instrumentos de certificacdo é fundamental para a
busca por um processos de certificagdo.

5) Manutengdo

A questao ambiental é dindmica, exigindo dos gestores bastante atencao frente ao
monitoramento dos problemas ambientais, bem como das experiéncias exitosas ocorrentes em
seus municipios. Desta forma, faz-se possivel a realizagdo de manutencdo da certificagao

ambiental.

3.6. O Programa Selo Municipio Verde (PSMV)

O Programa Selo Municipio Verde foi criado pelo Governo do Estado do Ceara em 19
de maio de 2003, por meio da Lei N. ° 13.304 e dos Decretos n°. 27.073 e 27.074 em 02 de
junho de 2003, conforme cartilha do PSMV em anexo. A época coordenado pela Secretaria da
Ouvidoria Geral e do Meio Ambiente — SOMA que ora denomina-se Conselho de Politicas e
Gestao do Meio Ambiente — CONPAM, o PSMYV obteve suas diretrizes, metodologia e
implementacao elaboradas por meio do trabalho de um grupo formado por diversas
instituicoes do poder publico, da sociedade civil organizada, das universidades, instituicoes de
ensino e centros de pesquisa e da iniciativa privada.

O programa identifica, anualmente, os municipios cearenses, voluntariamente
inscritos, que atendem a critérios pré-estabelecidos de conservacao e de uso sustentavel dos
recursos naturais, promovendo melhor qualidade de vida para as presentes e futuras geracoes.

Em virtude de sua caracteristica socioambiental, 0 mesmo pode vir a incentivar as
municipalidades na implementacdo de politicas publicas ambientais, com vistas a
sustentabilidade e a qualidade de vida da populacdo (CARTILHA PSMYV, 2008).

Hempel (2006) destaca que instrumentos voluntarios aplicados com o objetivo de
implementacdo de politicas ambientais sdo utilizados pelo Poder Publico para induzir
processos de transformacdao da sociedade através de mudancas comportamentais e de
mercado, fortalecimento da sociedade civil e mudancas produtivas. Um interessante
mecanismo voluntario é a certificacdo ambiental: o poder publico, em parceria com outras
instituicOes, pode contribuir muito na estruturacdo de programas com estes objetivos.

Com o intuito de garantir a credibilidade e transparéncia, a sustentabilidade,
exeqiiibilidade, legitimidade, a confiabilidade e eqiiidade seletiva, todo o processo de
implantacdo, funcionamento e controle das atividades que atestam e conferem o selo aos
municipios, é feito e acompanhado pelo Comité Gestor, unidade colegiada de -carater

interinstitucional, de decisdao deliberativa, coordenado dos anos de 2003 a 2006 pela SOMA
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de 2006 aos dias atuais pelo CONPAM, composto por integrantes da sociedade civil,
entidades de classes profissionais e educacionais, pelo poder publico e pelas universidades 2.

Para prestar assessoria técnica ao Comité Gestor o PSMV instituiu uma Comissao Técnica,
composta por quadros técnicos de referéncia nas suas respectivas areas, todos integrantes das
instituicdes que compdem o Comité Gestor. E atribuicdo dessa acompanhar de perto todas as

etapas do processo de sensibilizacdo e avaliagdo da certificacdo ambiental, sendo o brago

executivo do Comité Gestor.

No ano de 2003 foi desenvolvida a metodologia do programa de certificacdo
ambiental cearense, onde foram elencadas pela comissao técnica as varidaveis ambientais,
dispostas em eixos tematicos, que deveriam ser objeto de avaliacdo, divididas em trés
avaliacdes: Avaliacdo por Gestdo Ambiental (AGA), Avaliacao por Mobilizagdo Ambiental
(AMA) e Avaliacao por Desempenho Ambiental (ADA).

A AGA analisa com carater eliminatério, por meio de questionario direto, itens
relacionados a instrumentos de gestdo ambiental, legislacdo, infraestrutura, satde,
biodiversidade e educacdo ambiental, analisando a atuacdo dos municipios frente as questdes
ambientais e funcionando como referencial para as visitas “in loco”, cujo resultado é
externado no Indice de Gestdo Ambiental (IGA).

A ADA analisa, com base em dados secundarios, as variaveis: situacao com o 6rgao
ambiental, biodiversidade, saide, saneamento ambiental, IDM, equipamentos culturais e
participacdo no PSMV, cujo resultado é externado no indice de Desempenho Ambiental
(IDA). A AMA analisa, por meio de questionario direto, indicadores de participacao da
sociedade civil relativos as questdes ambientais, cujo resultado é externado no Indice de
Mobilizagdo Ambiental (IMA).

A primeira edicdo do programa de certificacdo ambiental ocorreu no ano de 2004, sob
a coordenacao da advogada Georgia Patricio Pessoa, da Secretaria e Ouvidoria do Meio
Ambiente - SOMA, onde, excepcionalmente, utilizou-se apenas o IGA, para estabelecer a

outorga da certificagdo, em trés modalidades: A - verde (forte compromisso com a

2 O Comité Gestor do PSMV é integrado pelos seguintes 6rgdos e entidades:

- do poder publico Conselho de Politica e Gestdao do Meio Ambiente (CONPAM) que o coordena, Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente (SEMACE), Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA), Secretaria de Turismo (SETUR), Secretaria de Recursos Hidricos
(SRH), Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE), Ministério Piiblico Estadual, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e

Recursos Renovaveis (IBAMA), Secretaria de Satde (SESA);

- das Universidades: Universidade Federal do Ceard (UFC), Universidade Estadual do Ceard (UECE), Universidade Regional do
Cariri (URCA), Universidade Estadual do Vale do Acarau (UVA);

- de outros segmentos da sociedade: Associagdo Caatinga, Ordem dos Advogados do Brasil — Ceard (OAB-CE), Associa¢do
Serras Umidas do Estado do Ceara (ASSUMA), Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Instituto Federal de Educagio Tecnolégica do Ceara
(IFET-CE), Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Ceara (SEBRAE-CE) e Associacdo dos Municipios e Prefeitos do
Estado do Ceara (APRECE).
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sustentabilidade ambiental), B - amarelo (médio compromisso com a sustentabilidade
ambiental) e C - vermelho (reduzido compromisso com a sustentabilidade ambiental). A partir
da segunda edicdo, no ano de 2005, sob a coordenacdo da técnica Socorro Azevedo, da

mesma secretaria de Estado anteriormente mencionada, o programa de certificagdo ambiental
cearense passou a utilizar os trés indices (IGA, IMA e IDA) para estabelecer a outorga nas

trés modalidades supra citadas (CABRAL et. al., 2008).

O Programa Selo Municipio Verde ndo é apenas um incentivo para que as
municipalidades implementem suas politicas ambientais. Seu mérito € de inserir o meio
ambiente dentro das discussoes, preocupacoes e compromissos de todas as instancias da
sociedade, por meio de reunides de mobilizacao e educacdo ambiental, como por exemplo, o
fomento e apoio a criagdo dos Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMAS).

Ressalta-se que segundo Azevedo (2008), o nimero de COMDEMASs no Estado do
Ceara cresceu de 36 para 131 somente nos cinco primeiros anos de trabalho, evidenciando o
éxito alcancado no envolvimento da sociedade civil nas questdes ambientais, bem como sua
interferéncia nas tomadas de decisdes a cerca do tema.

Existe quantidade significativa de normas que regulamentam a questdo ambiental no
Estado do Ceara, a exemplo de:

e Lei N° 11.411/87 - Politica Estadual do Meio Ambiente, criando também o

Conselho Estadual de Meio Ambiente - COEMA

 Lei N° 12.148/93 — Auditorias Ambientais;

* Lei N°12.228/93 - Lei Estadual de Agrotoxicos;

* Lei N.°12.488/95 - Politica Florestal do Ceara;

* Lei N°12.367/94 - Lei Estadual de Educacao Ambiental.

* Lei N.°13.103/2001 - Politica Estadual de Residuos Sélidos;

Assim, o Programa Selo Municipio Verde surge ndao s6 como um incentivo
municipalidades, para que estas programem suas politicas ambientais, como também, cria
canais para a efetiva participacao da sociedade nas defini¢cdes das suas necessidades e no
estabelecimento de suas prioridades.

3.6.1. Objetivos do Programa Selo Municipio Verde

O principal objetivo do PSMV ¢ incentivar as municipalidades a implementarem

politicas publicas ambientais, visando a sustentabilidade e a qualidade de vida da populacao

(AZEVEDO, 2008).
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Para alcancar o objetivo anteriormente citado, foram definidos objetivos especificos,

sendo eles:

- Identificar e avaliar a situacdo real do meio ambiente nos municipios por
intermédio da criacdo de banco de dados com as informagdes coletadas nas
oficinas e nas avaliacGes periddicas dos municipios;

- Nortear as agoes municipais na area ambiental e incentivar a implementacao
das leis a partir da elaboragdo de relatorios técnicos ambientais, com sugestoes
e propostas a serem entregues as prefeituras e aos COMDEMAs;

- Mobilizar e conscientizar a populacdo acerca dos problemas ambientais através
da criacdao e implementacdio de agOes, programas e projetos de protecdo,
conservacgao e uso sustentavel;

- Incentivar a criagdao e implementacdo dos COMDEMAS por meio de reunioes
periodicas de mobilizacdo e orientacao;

- Estimular a criagcdo de programas, projetos e acdes ambientais por parte dos

municipios.

3.6.2. Metodologia do PSMV

Como ponto de partida para a elaboracao do programa de certificagdo, em ambito
estadual, o Estado do Ceara optou em tomar como base o modelo UNICEF anteriormente
citado, visto apresentarem caracteristicas similares com o caso cearense no que concerne aos
objetivos sociais de promocado da qualidade de vida dos cearenses e o reconhecimento dos
resultados beneméritos obtidos pelo Selo UNICEF - Municipio Aprovado no Estado do
Ceara.

Divulgacdo

O Programa Selo Municipio Verde prevé a realizacdo de oficinas nos municipios
visando a divulgacdo do programa PSMV, a mobilizacdo social e o fortalecimento dos
COMDEMAS. Dessa maneira, todos os municipios sdo estimulados a participar, por meio de
funciondrios das prefeituras, representantes da sociedade civil organizada, lideres
comunitarios, entre outros. Levando em consideracdo que a sociedade civil informada e
consciente de seu papel funciona como agente transformador e agente politico nas decisdes
em ambito municipal, concernentes as questdes ambientais, a mesma tem condi¢Ges de
incentivar o poder publico municipal a aderir ao programa, assim como, se engajar

efetivamente no processo de avaliacao de seu municipio.
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Ressalta-se que o requisito primordial para iniciar o processo de -certificacdio de
determinado municipio no programa é a existéncia do COMDEMA, o qual funciona como
principal intermediario e responsavel pelos dados enviados, bem como pela mobilizacdo e
articulacdo social da comunidade municipal.

Metodologia de avaliacado

Segundo Hempel (2006), no primeiro ano de implantagdo do Programa, 2004, somente
foram avaliados os aspectos ligados a: Residuos Solidos, Recursos Hidricos, Uso e Ocupagao
do Solo, Educacdo, Saude e Infraestrutura, que correspondem a Avaliacdo por Gestdo
Ambiental, sendo os municipios estimulados a criar a sua propria Politica de Meio Ambiente,
compativel com as suas potencialidades e pontos fortes, definindo o seu compromisso com a
Natureza.

Em 2005, os COMDEMASs tiveram a responsabilidade de responder a outro
questiondrio que avaliava as iniciativas do municipio no que se refere ao funcionamento dos
conselhos municipais e entidades civis organizadas, as audiéncias publicas, eventos e acdes
voltadas as questdes do meio ambiente, que serviram de base para a Avaliacdo por
Mobilizagao Ambiental.

O PSMYV prevé, originalmente, a realizacao de trés etapas de avaliacdao do processo de
certificacdo dos Municipios, sendo elas Avaliacdo de Gestdo Ambiental, de Desempenho
Ambiental e Mobilizacdo Ambiental, gerando, respectivamente, seus indices IGA, IDA e
IMA.

Metodologicamente, sdo estabelecidos pesos e significancias para as diversas variaveis
ambientais, nos trés tipos de avaliacdo. Cada variavel ambiental recebeu grau de significancia,
cujo intervalo esta compreendido entre 0 e 3, inclusive, conforme sua compatibilidade com as
premissas da sustentabilidade (CABRAL et. al., 2008).

a) Avaliacdo por Gestao Ambiental (AGA):

Tem o intuito de analisar as iniciativas do municipio na implementacao das politicas
de meio ambiente. Nesse sistema sdao avaliadas as iniciativas dos municipios na
implementacdo das politicas de meio ambiente, tendo como principio o cumprimento da
legislacdo ambiental, sendo cada municipio estimulado a criar sua politica de meio ambiente,
no caso de inexisténcia da mesma, como base fundamental e tedrica para defini¢dao do seu
compromisso com o meio ambiente.

A avaliacdo por gestdo € realizada por meio de aplicagdo de um questionario,
elaborado pela Comissdo Técnica e homologada pelo Comité Gestor, baseado em critérios de

gestdo, avaliando as iniciativas municipais nas areas de cumprimento da legislacao ambiental,
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biodiversidade, residuos sélidos, recursos hidricos, uso e ocupacao do solo urbano/rural,
educacdo ambiental, saide e infraestrutura, dentre outros. A AGA, a AMA, bem como, a
ADA, conforme a Figura 2 utiliza-se do seguinte procedimento de avaliacdo definindo os
papéis de cada grupo.

Apo6s o retorno do questionario devidamente documentado a coordenacao do
Programa PSMV, o mesmo é analisado conforme significancia e pontuacao definida, devendo
o municipio atingir nota superior a nota de corte para continuar no processo de certificacao e
receber uma visita dos técnicos integrantes da comissao técnica visando a comprovacao in

loco do questionario.

Recebe dados, analisa,
elabora relatoérios
técnicos e recomenda

Comissao
Técnica

Solicita informacodes
adicionais, exigéncia
do Comité Gestor

Envia Dados e

questionarios Comité

Gestor

COMDEMA

Ou solicita esclarecimentos
adicionais

Aprecia e aprova
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Figura 2: Procedimento da avaliacio do PSMV. Fonte: Cartilha do Programa Selo
Municipio Verde, 2004.

Assim sendo, para gerar o Indice de Gestdo Ambiental (IGA) é utilizada a seguinte

férmula matematica (Equagdo 01) para o seu calculo:

z significanciaxpeso (01)

D peso

b) Avaliacdo por Desempenho Ambiental (ADA):

IGA=

Baseada em metas mensuraveis e pré estabelecidas, a avaliacdo de desempenho
estabelece critérios mensuraveis, relacionados a qualidade de vida e ambiental, alcancados
pelos municipios que desejaram submeter-se a esse processo. Assim, o municipio deve
alcancar um padrao minimo nos indicadores pré estabelecidos.

A base para a realizacao desta avaliacdao sdao dados secundarios publicizados. No
entanto, uma dificuldade encontrada nesse sistema de avaliacao foi a caréncia de pesquisas
que avaliassem aspectos ambientais dos municipios. Essas pesquisas devem ter credibilidade
e freqiiéncia regular, ja que o selo tem um periodo de duracdao de um ano e as avaliagdes
devem ocorrer de acordo com esse periodo. As Secretarias de Satude, Educacdao Basica e
Recursos Hidricos ja fizeram algumas pesquisas relacionadas ao meio ambiente que sdo
aproveitadas nessa avaliacdo. Os indicadores utilizados sdo referentes as areas de
Biodiversidade, Satde, Infraestrutura, Indice de Desenvolvimento Municipal e aspectos
culturais, visto que sao essenciais para a melhoria da qualidade de vida da populacdao, bem
como para o desenvolvimento do meio ambiente. Ademais, educacao, saude e infraestrutura
sdo areas presentes e primordiais nas politicas publicas de todas os municipios, portanto, essas
sao avaliadas e pelo Programa com o decorrer do tempo e a existéncia de pesquisas de dados
ambientais e a afericdo especifica ambiental que foi realizada.

O Indice de Desempenho Ambiental (IDA) pode ser formatado por meio da mesma
relacdo estabelecida entre o peso e a significancia, conforme demonstrado a seguir na formula
(Equacao 02):

Z significanciaxpeso (02)

Z peso

IDA=

c) Avaliacdao por Mobilizacdo Ambiental (IMA):
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Realizada por meio de questionario elaborado pela comissao técnica e homologado
pelo Comité Gestor da inscricdo de projetos por parte dos municipios, os quais foram
avaliados pela Comissdo Técnica, participando da pontuacao do Programa. Cabe ao Comité
Gestor analisar os projetos, respeitando os critérios para selecao previstos no Programa, tais
como a observacao do envolvimento da comunidade local com a mobilizacao ambiental, da
obediéncia a legislacdo ambiental vigente, ser passivel de monitoramento constante, bem
como apresentar resultados efetivos durante o periodo de certificacao.

O municipio tem a liberdade para inscrever projetos tendo por base as areas
mencionadas a seguir, apresentando resultados dentro do prazo determinado.

Seguindo a coeréncia entre todas as avaliacdes, o Indice de Mobilizacio Ambiental —
IMA é calculado por meio da seguinte férmula (Equagdo 03):

Z significanciaxpeso

IMA= Z peso (03)

A Comissdao Técnica é composta por técnicos oriundos de oOrgdos, entidades e
empresas com assento como Conselheiro no Comité Gestor do Selo Municipio Verde. Além
de apreciar, elaborar, avaliar e encaminhar propostas de acoes voltadas para a implementacao
e concessao do selo, a comissao realiza visitas técnicas nos municipios participantes a fim de
acompanhar a avaliagdo por gestdo intermediada pelos COMDEMAs e a implantacdo dos
projetos de mobilizacdo, elaborando os devidos relatorios técnicos submetidos a aprovagao do
colegiado. Os técnicos sao indicados pelo Comité Gestor, considerando a natureza técnica de
cada membro ou notoria atuacao na area ambiental. Para que o processo de avaliacdo, por
parte da Comissao Técnica, ocorra de forma consensual e idonea é necessario que todos
estejam bem informados acerca da metodologia de avaliacdo e que tivessem os objetivos das
avaliacoes.

A partir do ano de 2007, a Comissao Técnica respondendo a necessidade levantada
pelo entdo Presidente do Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente - CONPAM,
André Barreto, sobre a potencial criagdo de um indice que unificasse todos os resultados do
Programa Selo Municipio Verde (PSMV) permitindo que este fosse o critério para reparticao
do ICMS Ecolégico do Ceara a ser apresentado ao Governador do Estado. Deste modo além
de fortalecer o Programa supracitado, tinha-se a oportunidade de transforma-lo em uma
ferramenta permanente de andlise dos municipios, independente de processos politicos. Cria-

se assim o Indice de Sustentabilidade Ambiental — ISA.
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Com a finalidade de obtencao de robustecer, os técnicos da Comissdo Técnica e
Comité Gestor apresentaram as componentes e variaveis que comporiam o ISA para o
Instituto de Pesquisa do Estado do Ceara — IPECE, érgdo responsavel por elaborar e publicar
indicadores no Estado. Muitas foram as discussdes a cerca do tema, uma vez que, ndo era
claro para este instituto a exeqiiibilidade do indice, pelo nimero de variaveis e conseqiiente
mao-de-obra para coleta das informagoes que para o olhar de estatistico, eram subjetivas
(INFORMACAO PROPRIA, 2010). Porém, como considera Cabral, et. al (2008), a
dificuldade em avaliar objetivamente um conceito complexo como sustentabilidade
ambiental, até porque “todo conhecimento humano guarda seus laivos de subjetividade”. A
partir de entdo, juntos o IPECE e os técnicos que compde a Comissdo Técnica passaram a
enxugar os instrumentos de avaliacdo do programa.

A partir entdo de 2007 foram calculados os ISAs dos municipios inscritos no
Programa de Certificacdo Selo Municipio Verde, servindo de indicador para selecdo dos dez
municipios cearenses, com maiores indices, que receberam incentivos para fortalecimento da
gestdo ambiental, sendo neste ano, o viveiros de mudas.

O Indice de Sustentabilidade Ambiental — ISA é composto pelo somatério dos
resultados obtidos pelos municipios das componentes de avaliacgdo do Program§elo
Municipio Verde, sendo elas: o da Avaliacdao de Gestao Ambiental sendo o indice de gestdo
ambiental (IGA), de desempenho ambiental gerando o Indice de Desempenho Ambiental
(IDA) e mobilizacdo ambiental gerando o Indice de Mobilizacdo Ambiental (IMA).

Ressalta-se que o municipio que ndo participa, em determinado ano, do programa de
certificacdo ambiental cearense tem seu ISA igual ao IDA, uma vez que o IGA e o IMA sdo

iguais a zero (CABRAL et. al., 2008).



54

4. MATERIAL E METODOS
4.1. Tipo de estudo

A presente pesquisa constitui-se um estudo de caso, compreendendo uma pesquisa
exploratoria, descritiva de natureza quantitativa, segundo Barbosa (2001).
4. 2 — Fluxograma do procedimento metodologico

Conforme detalhado na figura 03, a parte experimental deste trabalho contou com os
dados finais das avaliagdes do Programa Selo Municipio Verde dos anos de 2008 e 2009
disponibilizados em meio eletronico e digital pelo Conselho de Politicas e Gestao do Meio
Ambiente — CONPAM, que por sua vez foram interpretados a luz da bibliografia consultada e

base para a simulacdo da redistribuicdo do ICMS para os anos base de 2008 e 2009.

Hartoexiaehiseaéalica008 e| Comité Gestor Coleta de dados <:> o
Relatérios ISA - 184 municipios Primarios e secundérios Legislacao
ambiental
; |
Instrumentos de
:> Tabulagdo, Interpretagdo e <: H gestio ambiental
Andlise
Simulacao de redistribuicdo do ICMS para (1
bs anos bases: 2008 e 2009 lL
ISA - 184 municipios Instrumentos
Resultados e Discussao Econdémicos
ﬂ (ICMS)

Concluséo

Figura 03: Procedimento metodolégico da investigacao

4.3 - Local do estudo

O Estado do Cear4, localizado na Regidao Nordeste do Brasil, entre os paralelos de
2°47 e 7°51°30” de latitude Sul e os meridianos de 37 015°11” e 41 026°10” de longitude
Oeste, estd totalmente inserido na Zona Tropical, com temperaturas elevadas, chuvas
irregulares e forte insolagcdo durante a maior parte do ano; possui uma area de 148.825,60 km :
correspondendo a 1,74% da area do Brasil e 9,57% da nordestina (IPECE, 2008). Seu
territorio esta dividido em 184 municipios interligados por densa malha rodoviaria. Assim, o

universo amostral conta com os 184 municipios cearenses, inscritos ou ndo no Programa Selo
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Municipio Verde, analisando-se somente os ISAs simulados e inferidos para tais municipios
nos anos de 2008 e 20009.
4. 4 — Coleta de dados

Os dados necessarios para a realizacao desta pesquisa foram obtidos a partir do
Programa Selo Municipio Verde, por meio de questionarios diretos e dados secundarios, pela
Comissao Técnica e devidamente homologados pelo Comité Gestor do programa, quando da
execucdo do processo de certificacdo, nos anos de 2008 e 2009.

4. 4.1 - Pesquisa Bibliografica

Constou de levantamento bibliografico acerca da tematica envolvida, destacando-se
um aprofundado especial as referéncias ao Programa Selo Municipio Verde, bem como aos
estudos pertinentes a operacionalizacdo de indicadores do desenvolvimento sustentavel.

4.4.2 — Elaboracao de fichas catalograficas dos indicadores do PSMV

Foram elaboradas pelo presente trabalho fichas de identificacdo de cada indicador que
compoe as avaliacdes do Programa Selo Municipio Verde (PSMV), ora denominadas de
Fichas Catalograficas, elaboradas com base na metodologia utilizada por Malheiros (2007),
contendo informacoes referentes a descricdo, relevancia, indicador das variaveis, limitacoes,
férmula, escala, fonte de dados, disponibilidade de dados, periodicidade, disponibilidade,
coordenacao, composicdo institucional e relagdo com as politicas publicas.

4.4.3 — Classificacao quanto ao escopo dos indicadores

Utilizando a metodologia elaborada por Rabelo (2007), foi feita classificacdo dos
indicadores dentro dos escopos: sociais, economicos, ambientais e institucionais. Ressalta-se
ainda que esta metodologia aponta ainda a esfera de atuacdo dos mesmos. Para o caso do ISA,
ressalta-se que os indicadores sdo trabalhados na esfera municipal, portanto, esfera local.

4. 4.4 - Tabulacao, interpretacao e analise dos dados.

Com base nos dados coletados através do programa de certificacdo ambiental cearense
Programa Selo Municipio Verde, inicialmente foram calculados os Indices de
Sustentabilidade Ambiental (ISA) dos 184 municipios cearenses, nos anos de 2008 e 2009,
que é resultado do somatorio dos indices gerados a partir das trés componentes de avaliacao
existentes no programa, Avaliacdo de Gestdao Ambiental — AGA, Avaliacdo de Mobilizagao
Ambiental - AMA e Avaliacdo de Desempenho Ambiental — ADA, podendo ser representado
por meio da Equacdo 04 que se segue abaixo. Informe-se que o ISA maximo que um

municipio poderia atingir no ano de 2008 foi de 8,156553, ja no ano de 2009 foi de 7,543024.
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[ ISA(m) = IGA(m) + IMA(m) + IDA(m)J (04)

Onde: ISA(m) ¢ Indice de Sustentabilidade Ambiental do municipio
IGA(m) ¢ Indice de Gestdo Ambiental do municipio
IDA(m) ¢ Indice de Desempenho Ambiental do municipio

IMA(m) ¢ Indice de Mobilizacdo Ambiental do municipio

Com o intuito de observar a evolucdo dos municipios cearenses nos de 2008 e 2009,
assim como ¢é feito na metodologia de utilizacdo do ISA para efeito da certificacdo do PSMV,
onde este indice é dividido em intervalos para efeito de uma classificacdo nas categorias A, B
e C, os Indices de Sustentabilidade Ambiental foram agrupados em quatro intervalos referente
a 25% do ISA maximo de cada ano, sendo eles no ano de 2008 i) de 0,000000 a 2,039139; ii)
2,039140 a 4,07827; iii) 4,07828 a 6,11741; iv) 6,11742 a 8,156556. No ano de 2009 os
quatro intervalos foram: i) 0,000000 a 1,885749; ii) 1,885750 a 3,771509; iii) 3,771510 a
5,657269; e iv) 5,657270 a 7,543024.

Para efeito da simulagdo da redistribuicdo do ICMS Socioambiental, a base de célculo
para reparticdo entre os municipios é o fator ICMS Socioambiental, que pode ser calculado
com base no Indice de Sustentabilidade Ambiental (ISA) proposto, com Seu processo

metodologico ilustrado pela Figura 03, de acordo com a seguinte formula (Equacao 03):

ator ICMS Socioambiental = ISA(m) (05)
z ISAtotaI)




57

PSMV

! ]

Comisséo
Técnica

:

Elaboracio e aplicacéo de
questionarios e coleta de
dados secundarios

L— IGA — Aplicacdo de questionério
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- Fator ICMS
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Figura 04 - Processo metodologico para obtencdo do Fator ICMS Socioambiental.

Ressalta-se que, no ano de 2008 o Estado do Ceara teve uma arrecadacao do ICMS no
total de R$ 4.719.280.826,72 (quatro bilhdes setecentos e dezenove milhdes duzentos e
oitenta mil oitocentos e vinte e seis reais e setenta e dois centavos) e no ano de 2009 R$
5.134.390.577,28 (cinco bilhdes cento e trinta e quatro milhdes trezentos e noventa mil
quinhentos e setenta e sete reais e vinte e oito centavos), devendo este ser redistribuido aos
Municipios de acordo com a Lei n°. 14.023/07 que indica que 75% contara para o adicionado
fiscal e 25% sera redistribuido aos municipios, conforme ilustrado na Figura 04, de acordo
com os Indices Municiais de Qualidade da Educacio (IMQE), Qualidade da Satide (IMQS) e
Qualidade do Meio Ambiente (IQM), com as suas respectivas quotas, sendo elas 18%, 5% e

2%.
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Figura 05: Quotas de distribuicao do ICMS Socioambiental de acordo com os

indicadores

Como este trabalho refere-se aos Instrumentos Economicos preconizados pela Politica
Nacional do Meio Ambiente de incentivo as acdes de protecdao ambiental, trabalhou-se, para
as simulacdes de valores a serem recebidos pelos municipios, com a quota de 2% do total
arrecadado, o que se refere ao critério ambiental. Desta forma, no ano de 2008, a simulacao
utilizou o total de R$ 23.596.404,13 (vinte e trés milhdes quinhentos e noventa e seis mil
quatrocentos e quatro reais e treze centavos) e em 2009 o total de R$ 25.671.952,89 (vinte e
cinco milhdes seiscentos e setenta e um mil novecentos e cingiienta e dois reais e oitenta e
nove centavos).

A simulacdo sera feita para os anos de 2008 e 2009, mediante a seguinte formula
(Equacao 06):

{SANO =2% ICMS (R$) x ISA., }
(06)
Onde: Sano € Simulagdo do ano 2008 ou 2009
2% ICMS ¢ Valor referente aos 2% do total da arrecadagao do ICMS

ISA,, ¢ Indice de Sustentabilidade Ambiental do municipio
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Para que se proceda uma analise dos resultados deste estudo, verificou-se a
necessidade de se tratar o ISA sempre associado ao programa de certificacdo ambiental Selo
Municipio Verde, ja que, conforme citado no referencial teérico, o mesmo é formado pelo
somatorio das trés componentes de avaliacdo do Programa Selo Municipio Verde: a
Avaliacdo de Gestdo Ambiental (AGA), a Avaliacao de Desempenho Ambiental (ADA) e a
Avaliacdo de Mobilizacado Ambiental (AMA).
relevancia de retratar, em escala temporal, o nivel de envolvimento e a efetivacdao
desenvolvimento ambiental sustentavel nos municipios.

O principal objetivo do Programa Selo Municipio Verde (PSMV) é estimular os
municipios a implementarem um sistema de gestdo ambiental, conferindo-lhes maior
autonomia e ao mesmo tempo responsabilidades no ambito do meio ambiente. Para tanto,
existem uma série de exigéncias legais para serem atendidas, cabendo ao municipio cumpri-
las. Neste contexto surge o PSMV, que de forma voluntaria quanto a participacdo
municipio, visa orienta-los frente a um processo de certificacdo acerca destas exigéncias
legais, uma vez que é baseado na legislacao ambiental do Pais, bem como nas boas praticas
para que se possa alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Conforme Tabela 02, o ISA é composto por quinze indicadores e oitenta e seis
variaveis. Vale ressaltar, que na metodologia de avaliacdo do Programa Selo Municipio
Verde, anualmente os instrumentos de avaliacdo sdo analisados a fim de que se tornem cada
vez mais amadurecidos e coerentes com a realidade dos municipios cearenses, como também

as necessidades de melhoria dos processos de gestdo ambiental nos municipios.

Tabela 02 - Quadro resumo dos indicadores do PSMV.

86 Variaveis 15 Indicadores 3
Componentes
¢ Lei de Politica Municipal ¢ Outras leis com enfoque na Legislagdo Ambiental
de Meio Ambiente area ambiental
¢ Existétncia de Orgdo | ¢ Licenciamento ambiental de
Municipal de Meio empreendimentos presentes no Gestao
Ambiente  executor das municipio Ambiental
politicas ambientais ¢ Atividades de defesa,
¢ Quadro técnico com conservacdo e tombamento do Instrumentos de
vinculo Patriménio Histérico-Cultural Gestdo Ambiental
4 Quadro técnico  sem 4 Fontes alternativas de
vinculo energia
4 Fiscalizacao, ¢ Agenda 21 Local
licenciamento e
monitoramento  ambiental
das atividades e/ ou
empreendimentos no
municipio.

Dessa maneira, este indice apresenta a

do

do
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¢ Planode
Gerenciamento de RS

¢ Coleta adequada de RS
urbanos

¢  Expansao do sistema de
abastecimento de agua — SAA
¢  Monitoramento da
qualidade da dgua de

¢  Disposicdo final [  abastecimento humano Infraestrutura
adequada de RS urbanos ¢  Expansdo do Sistema de
¢ Coleta e disposicdo [ Esgotamento Sanitério - SES
final adequada de RS de| ¢ Monitoramento da
saude, industriais e especiais qualidade do efluente tratado
¢ Utilizagdo dos EPIs na | pelo Sistema de Esgotamento
coleta e destinagao final dos Sanitario — SES
RS ¢ Implantacio de projetos
¢ Praticas de reutilizagao, de saneamento na &rea rural
reducdo, reciclagem e coleta
seletiva
¢ Acodes de vigildncia dal ¢ Cadastro de é&reas com
qualidade da &gua para populagdes expostas ou sob Saude Publica
consumo humano risco de exposicio a solo
contaminado
¢ Acbes  voltadas a| ¢ Plano de Manejo das UCs
protecdo da fauna 4  Fomento a criacdo de UC.
¢ Agbes voltadas a| 4 Parceria com ONGs
protecio  dos  recursos (Organizagoes Nao-
florestais Governamentais),
¢ Acgbes  voltadas a Universidades e/ou Centros de
protecao dos recursos Pesquisa para pesquisa e
hidricos monitoramento da
¢ Acdes voltadas a biodiversidade local o )
protecio  dos  recursos | ¢ No municipio a Biodiversidade
pesqueiros Producdo Agropecudria
¢ Acgbes  voltadas a utiliza praticas em
protecdo do solo agroecologia
¢ Acgdes voltadas A L4 acoes para o

protecdo do ar

¢ Arborizacdo urbana -
plantio

¢ Arborizacdo urbana -
viveiros

¢ Arborizacdo urbana -
aquisicdo e doagao

4  Unidade de
Conservacdo UC PI (federal,
estadual ou municipal)

¢ Unidade de
Conservagao UC us
(federal, estadual ou
municipal)

cumprimento das normas
legais referentes aos
agrotéxicos —Fiscalizacdo da
Comercializacdo

¢ acOes para o
cumprimento das normas
legais referentes aos
agrotoxicos — Uso de EPIs
¢ acOes para o
cumprimento das normas
legais referentes aos
agrotdxicos Uso de
Receituario Agrondémico

¢ Participacdo nas
capacitacOes de enfoque
ambiental — PNC

¢ Participacdo nas
capacitacGes de enfoque
ambiental — Conferéncias
¢ Participacdo nas
capacitacOes de enfoque
ambiental — educadores
ambientais CONPAM

¢ Residuos Solidos

¢ Recursos Hidricos
¢ Patrimonio Histdrico-
Cultural

e Turistico

¢ Biodiversidade
Recursos florestais
Mudangas climaticas
Controle da poluicdo
Educacao sanitdria

L 2 R R 4

Educacdao Ambiental

Gestao
Ambiental
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¢ Participacdo nas
capacitacGes de enfoque
ambiental — educadores
ambientais SEMACE

¢ Participacdo nas
capacitacOes de enfoque
ambiental — outros

¢ Agrotéxicos (uso em
conformidade com a lei)

¢ Agrotéxicos (redugdo)
¢ Agrotoxicos (medidas
alternativas)

¢ Agrotoxicos (EPI)

¢
estado

Inscrigdo na divida ativa do

Situacdo fiscal com os
6rgdos ambientais

4  Unidades de
Conservagao de Protecdo
Integral e RPPN

¢ Focos de calor

¢ Unidades de
Conservagao de Uso
Sustentavel e REP

Biodiversidade

4 Cobertura de
abastecimento de agua
¢ Cobertura de
esgotamento sanitdrio

¢ Cobertura de coleta de
residuos sélidos

Saneamento Ambiental

¢ Incidéncia de dengue

¢  Mortalidade proporcional

. .. . Desempenho
¢ Infestagdo predial de por infeccdo intestinal em Ambiental
Aedes aegypti menores de 5 anos Satide
¢ Internagdo por diarréia ¢ Vigilancia da qualidade
em menores de 5 anos de da dgua de consumo humano
idade
¢  Indice de Desenvolvimento Municipal indice de

Desenvolvimento

Municipal
¢  Monumentos Historicos ¢  Museu
Tombados e Preservados ¢ Teatro Equipamentos Culturais
¢ Biblioteca Publica ¢ Banda de Musica
Municipal
¢ Porcentagem do ¢ Fundo Municipal do Meio | Recursos direcionados
orcamento municipal Ambiente para a gestdo

Ambiental
4 Audiéncias Publicas 4 Plebiscitos relacionados
relacionados com o Meio com o Meio Ambiente
Ambiente Mobilizacao social
¢ Abaixos assinados Mobilizagao
relacionados com o Meio Ambiental

Ambiente

¢ Ano de criagao do
COMDEMA

¢ Carater do COMDEMA
¢ Formalizagdo do
COMDEMA

¢ Quantas vezes se reine
por semestre

4 Nuamero de resolucdes

emitidas pelo COMDEMA

COMDEMA

Fonte: Adaptado de Cabral et al. (2008). Atualizado pelo ano base 2009.

Para OLIVEIRA et al. (2007), o termo indicador significa apontar para, desvendar,

estimar, colocar preco ou trazer ao conhecimento do publico. Podem ser também definidos

como valores medidos ou derivados de mensuragdes quantitativas e/ou qualitativas, passiveis

de padronizacdo e comparacoes entre si, possuindo como caracteristicas: i) possibilitar a

selecdo de informacoes significativas; ii) simplificar fendmenos complexos; iii) quantificacao

das informacGes; iv) comunicacdo das informagoes entre coletores e usudrios.
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Para descrever individualmente cada indicador, utilizou-se as fichas catalograficas,

elaboradas para o referido trabalho, sendo seis delas parte da componente de Avaliacdo de

Gestao Ambiental (AGA), seis da componente de Avaliacdo Desempenho Ambiental (ADA)

e trés da componente de Avaliacao de Mobilizacdo Ambiental (AMA).

O primeiro indicador da AGA, seguindo a ordem do questionario utilizado para a

coleta dos dados, é o de Legislacdo Ambiental, que conta com duas variaveis, conforme

indicado na tabela 03, referente a ficha catalografica do indicador. Este demonstra a legislacdo

ambiental existente no municipio.

Tabela 03 - Ficha catalografica do indicador Legislacao Ambiental da componente de
Avaliacdo Gestao Ambiental

Indicador Legislacdo Ambiental — LA

Descricao fndice que permite o levantamento a legislacio municipal volta a
protecdo do meio ambiente.

Relevancia Retratar o envolvimento dos municipios com a questdo ambiental e

seu empenho na elaboragdo de medidas legais com o objetivd
proteger o meio ambiente.

Definicdo das

¢ Lei de Politica Municipal de Meio Ambiente

variaveis ¢ Outras leis com enfoque na area ambiental
Limitacoes Somente a existéncia da lei ndo retrata a sua devida aplicacao
Férmula I = Z(significancia;*peso;)
Y(pesoy)
Escala Municipal
Fonte de dados ¢ Conselho de Politicas e Gestio do Meio Ambiente —
CONPAM
4 COMDEMA e Poder Publico Municipal

Disponibilidade de ¢ Coleta de dados primdrios anualmente realizados nos municipios
dados ¢ Informacdes reservadas contidas no banco de dados do

CONPAM
Periodicidade Anual
Disponivel 2004 a 2009
Coordenacdo Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente — CONPAM
Composigao ¢ Comité Gestor formado por 20 institui¢des (governamentais, ndo
institucional governamentais e universidades e instituicoes de ensino)

¢ Comissio Técnica

Relacdo com as
politicas publicas

Estimular a implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, a
Politica Estadual de Residuos Sélidos, Recursos Hidricos, dentr

outras, bem como um sistema de gestao ambiental nos municipio.

O segundo indicador se refere aos Instrumentos de Gestao Ambiental, contendo oito

de

variaveis, sendo abaixo descritas na tabela 04. Possibilita analisar a utilizacdo do municipio de
alguns dos Instrumentos de Gestdao Ambiental preconizados na PNMA, a exemplo da

existéncia de 6rgao municipal de meio ambiente e quadro técnico disponivel para a realizagdo
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das atividades, fazendo parte da integralidade do SISNAMA, sistema com a funcao de
articulacao da questdao ambiental no Pais visando a implementacdo da PNMA, através do
estabelecimento articulado de 6rgaos, entidades, regras e praticas responsaveis pela protecdo e
melhoria da qualidade de vida ambiental; das questdes voltadas a fiscalizacao e licenciamento

estdo ancoradas nos III e IV instrumentos da PNMA, exercendo, desta forma, os instrumentos

de comando e controle referenciados por Braga (2009); da instalacdo de fontes alternativas de
energia pode ser compreendida como o cumprimento do V instrumento da PNMA que
estabelece o incentivo a producao e instalacao de equipamentos e a criagao ou absorcao de

tecnologia voltada a melhoria da qualidade ambiental.

Tabela 04: Ficha catalografica do indicador Instrumentos de Gestao Ambiental da
componente de Avaliacao Gestao Ambiental

Indicador Instrumentos de Gestdo Ambiental — INGA

Descricao Indice que permite a observacao da utilizacio dos instrumentos de
gestdo ambiental preconizados pela PNMA

Relevancia Retratar, em escala temporal, o nivel de envolvimento dos municipios
e seu emprenho na execucao da PNMA.

Definigdo das < Existéncia de Orgdo Municipal de Meio Ambiente executor das

variaveis politicas ambientais

¢ Quadro técnico com vinculo

¢ Quadro técnico sem vinculo

¢ Fiscalizagdo, licenciamento e monitoramento ambiental das
atividades e/ ou empreendimentos no municipio.

¢ Licenciamento ambiental de empreendimentos presentes no
municipio

¢ Atividades de defesa, conservagio e tombamento do Patriménio
Historico-Cultural

¢ Fontes alternativas de energia

¢ Agenda 21 Local

Limitacoes Variaveis permitem, em primeira analise, respostas quantitativas
necessitando ser complementada com a visita in loco, com a finalidade
de analisar a execucdo dos programas, projetos e acoes.

Formula Iinga = Z(significancia;*peso;)
Y.(peso,)
Escala Municipal
Fonte de dados ¢ Conselho de Politicas e Gestio do Meio Ambiente —
CONPAM

¢ COMDEMA e Poder Piiblico Municipal
Disponibilidade de ¢ Coleta de dados primarios anualmente realizados nos municipios
dados ¢ Coleta de dados secundarios publicados em anuérios

¢ Informacdes reservadas
Periodicidade Anual
Disponivel 2004 a 2009

Coordenacao Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente — CONPAM
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Composigao {Comité Gestor formado por 20 institui¢bes (governamentais, ndo

institucional governamentais e universidades e institui¢des de ensino)
{Comissdo Técnica

Relacdo com as Estimular a implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente,

politicas publicas | bem como um sistema de gestdo ambiental nos municipio.

O terceiro indicador refere-se a Infraestrutura, sendo composto por onze variaveis,
conforme exposto na tabela 05. Ressaltam as condi¢des de qualidade de vida da populacao
referente a cobertura de coleta e destinacdo final dos residuos sdlidos, servicos de agua,
esgoto, bem como a qualidade destes, realizada por intermédio do monitoramento da
qualidade da dgua para abastecimento humano e do esgoto langcado nos recursos hidricos que
passam nos municipios, atendendo desta forma, ao estabelecido no instrumento I da PNMA,

que refere-se ao estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental.

Tabela 05: Ficha catalografica do indicador Infraestrutura da componente de Avaliacao
Gestao Ambiental

Indicador Infraestrutura

Descricdo fndice que permite a observacdo da prestacdo de servicos basicos de
saneamento e residuos so6lidos urbanos, de saude, industriais e
especiais.

Relevancia Retratar, em escala temporal, o planejamento do poder publico para a

execucdo e/ou expansao dos servigcos basicos de saneamento e RS,
visando a melhoria da qualidade de vida da populacao.

¢ Plano de Gerenciamento de RS

¢ Coleta adequada de RS urbanos

¢ Disposicao final adequada de RS urbanos

¢ Coleta e disposicao final adequada de RS de sauide, industriais e
especiais

¢ Utilizacdo dos EPIs na coleta e destinacdo final dos RS

¢ Préticas de reutilizagdo, reducao, reciclagem e coleta seletiva
¢ Expansdo do sistema de abastecimento de agua — SAA

¢ Monitoramento da qualidade da agua de abastecimento humano
¢ Expansdo do Sistema de Esgotamento Sanitario - SES

¢ Monitoramento da qualidade do efluente tratado pelo Sistema de
Esgotamento Sanitario — SES

¢ Implantacdo de projetos de saneamento na area rural

Definicao das
variaveis

Limitagoes Varidveis permitem, em primeira andlise, respostas quantitativas,
necessitando ser complementada com a visita in loco, com a finalidade
de analisar a execucdo dos programas, projetos e acoes.

Férmula L= ZX(significancia;*peso;)
Y.(peso,)
Escala Municipal
Fonte de dados \ COMDEMA e Poder Piiblico Municipal

Disponibilidade de ¢ Coleta de dados primarios anualmente realizados nos municipios
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dados

Periodicidade Anual

Disponivel 2004 a 2009

Coordenacdo Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente — CONPAM
Composicao ¢ Comité Gestor formado por 20 institui¢des (governamentais, ndo
institucional governamentais e universidades e institui¢oes de ensino).

¢ Comissio Técnica

Relacdo com as
politicas publicas

Estimular a implementagdo da Politica Estadual de Meio Ambiente,

da Politica Estadual de Residuos Soélidos e resolucbes CONAMA.

O quarto indicador refere-se a tematica de Satide, sendo composto por duas variaveis

que fazem parte da politica de municipalizagdo da satide com os sistemas de vigiagua e

vigissolo, conforme exposto na tabela 06.

Tabela 06: Ficha catalografica do indicador Satide da componente de Avaliacao Gestao

Ambiental

Indicador Saide — S GA

Descricao fndice que permite a observacio do acompanhamento do pode
publico da qualidade da 4gua e do solo do municipio.

Relevancia Retratar, em escala temporal, a execucao do monitoramento d

qualidade da dgua e do solo no municipio, observando o seu correto
enquadramento conforme legislacdo vigente.

Definicdo das

¢ Ac0es de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano

variaveis ¢ Cadastro de areas com populacdes expostas ou sob risco
exposicao a solo contaminado
Limitacoes Sem limitacoes
Férmula Is-ca = Z(significancia;*peso;)
Y(pesoy)
Escala Municipal
Fonte de dados < COMDEMA e Poder
Publico Municipal
Disponibilidade de ¢ Coleta de dados primérios anualmente realizados nos municipios
dados
Periodicidade Anual
Disponivel 2004 a 2009
Coordenacao Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente — CONPAM
Composigado ¢ Comité Gestor formado por 20 institui¢des (governamentais, ndo
institucional governamentais e universidades e instituicdes de ensino)

¢ Comissio Técnica

Relacdo com as
politicas publicas

Estimular a implementacdo da PNMA, bem como resolugoes

CONAMA e legislacao estadual.

=

de

O quinto indicador refere-se a temadtica de Biodiversidade, sendo composto por
dezoito variaveis levantando as acOes de protecdo dos recursos naturais, bem como a

utilizacdo de atividades de geracao de renda sustentaveis, aplicando as premissas do
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Desenvolvimento Sustentavel e o estabelecimento de espacos territorialmente protegidos,

também um direcionamento a PNMA em seu instrumento VI, conforme exposto na tabela 07.

Tabela 07: Ficha catalografica do indicador de Biodiversidade da componente de
Avaliacao Gestdo Ambiental

Indicador Biodiversidade — BIO

Descricdo Indice que permite a observacdo do compromisso do municipio com a
conservacao, preservacao e recuperacao dos recursos naturais locais.

Relevancia Retratar, em escala temporal, a dindmica das acGes voltadas g

protecao do recursos naturais, permitindo estabelecer uma ferramenta
de controle dos processos de degradacao/recuperacao.

Definigdo das ¢ Acdes voltadas a protecdo da fauna

variaveis Ac0es voltadas a protecdo dos recursos florestais

Acoes voltadas a protecdo dos recursos hidricos

Acoes voltadas a protecdo dos recursos pesqueiros

Acoes voltadas a protecdo do solo

Acoes voltadas a protecdo do ar

Arborizacdo urbana — plantio

Arborizacao urbana — viveiros

Arborizacao urbana — aquisicdo e doacao

Unidade de Conservacao UC PI (federal, estadual ou municipal)

Unidade de Conservacdo UC US (federal, estadual ou municipal)

Plano de Manejo das UCs

Fomento a criagcdo de UC.

Parceria com ONGs (Organizacoes Nao-Governamentais),

Universidades e/ou Centros de Pesquisa para pesquisa e

monitoramento da biodiversidade local
¢ No municipio a Produgdo Agropecudria utiliza praticas ern

agroecologia
¢ acbes para o cumprimento das normas legais referentes gos

agrotoxicos —Fiscalizacdao da Comercializagdo
¢ acbes para o cumprimento das normas legais referentes gos

agrotoxicos — Uso de EPIs
¢ acbes para o cumprimento das normas legais referentes gos

agrotoxicos Uso de Receituario Agrondomico

A A A A A A A A A A A A »

o

Limitagoes Varidveis permitem, em primeira andlise, respostas quantitativas,
necessitando ser complementada com a visita in loco, com a finalidade
de analisar a execucdo dos programas, projetos e acoes.

Formula Isio = Z(significancia;*peso;)
Y(pesoy)
Escala Municipal
Fonte de dados < Conselho de Politicas e Gestdao do Meio
Ambiente - CONPAM
¢ COMDEMA e Poder Piiblico Municipal
Disponibilidade de ¢ Coleta de dados primérios anualmente realizados nos municipios

dados ¢ Coleta de dados secundarios publicados em anudrios
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¢ Informacoes reservadas

Periodicidade Anual

Disponivel 2004 a 2009

Coordenacao Conselho de Politicas e Gestdao do Meio Ambiente — CONPAM
Composigao ¢ Comité Gestor formado por 20 institui¢des (governamentais, ndo
institucional governamentais e universidades e instituicdes de ensino)

¢ Comissdo Técnica

Relacdo com as
politicas publicas

Estimular a implementacgdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, a
Politica Estadual do Meio Ambiente, a lei N. ° 12.488/95 - Politica
Florestal do Ceara, lei n° 12.228/93 - Politica Estadual de
Agrotoxicos, bem como um sistema de gestdo ambiental nos
municipios.

O sexto e dltimo indicador que compds a AGA do ano de 2009 refere-se a tematica de

Educacdo Ambiental, levantado do envolvimento da populagdo com a conscientizagdo

ambiental, cuamprindo o direcionamento do principio X da PNMA, que ressalta a importancia

da Educacao Ambiental em todos os niveis do ensino, inclusive a educacao da comunidade,

objetivando capacitéa-la para a participacao ativa na defesa do meio ambiente, sendo composto

por 17 variaveis, conforme exposto na tabela 08.

Tabela 08: Ficha catalografica do indicador de Educacao Ambiental da componente de
avaliacdao Gestao Ambiental

Indicador Educacdo Ambiental - EA

Descricao Indice que permite a observacéo das acdes de educacdo ambiental
realizadas no municipio.

Relevancia Retratar, em escala temporal, a dindmica das acOes voltadas 4

educagdo ambiental, despertando e estimulando a populacdo para a
questdo ambiental. Possibilita ainda ao poder publico observar
mudanca de conduta da populacao.

Definicao das
variaveis

¢  Participagdo nas capacitacdes de enfoque ambiental — PNC
¢  Participacdo nas capacitacoes de enfoque ambiental —
conferéncias

¢  Participacdo nas capacitacoes de enfoque ambiental —
educadores ambientais CONPAM

¢  Participacdo nas capacitacdes de enfoque ambiental —
educadores ambientais SEMACE
¢ Participacdo nas capacitacdes de enfoque ambiental — outros
Residuos Sélidos
Recursos Hidricos
Patrimonio Historico-Cultural e Turistico
Biodiversidade
Recursos florestais

* & & o
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Mudangas climaticas

Controle da poluicao

Educacdo sanitdria

Agrotoxicos (uso em conformidade com a lei)
Agrotoéxicos (reducao)

Agrotéxicos (medidas alternativas)

4  Agrotoxicos (EPI)

& & O oo

Limitacoes Variaveis permitem, em primeira analise, respostas quantitativas
necessitando ser complementada com a visita in loco, com a finalidade
de analisar a execucdo dos programas, projetos e acoes.

Férmula Igi0 = X(significancia;*peso;)
Y(pesoy)
Escala Municipal
Fonte de dados ¢ Conselho de Politicas e Gestdio do Meio Ambiente —
CONPAM

<  COMDEMA e Poder Piiblico Municipal
Disponibilidade de ¢ Coleta de dados primarios anualmente realizados nos municipios
dados ¢ Coleta de dados secundarios publicados em anuérios

{ Informacdes reservadas
Periodicidade Anual
Disponivel 2004 a 2009
Coordenacdo Conselho de Politicas e Gestdao do Meio Ambiente — CONPAM
Composigado ¢ Comité Gestor formado por 20 institui¢gdes (governamentais, ndo
institucional governamentais e universidades e institui¢des de ensino)

{ Comissdo Técnica
Relacdo com as Estimular a implementagdo da Politica Nacional de Educacao

politicas publicas | Ambiental, da PNMA, da Politica Estadual de Educacdao Ambiental,
lei n°. 12.228/93 — Politica Estadual de Agrot6xicos, bem como um
sistema de gestdao ambiental nos municipio.

O segundo componente de avaliacdo a ser detalhado, conforme explicitado das tabelas
09 a 14, é a Avaliacdo de Desempenho Ambiental — ADA, que utiliza-se de dados secundarios
publicizados. E composta por seis indicadores, sendo estes i) situacdo fiscal com 6rgéos
ambientais; ii) biodiversidade; iii) saneamento ambiental; iv) satde; v) Indice de
Desenvolvimento Municipal; vi) equipamentos culturais.

A situacao fiscal com os oOrgdos ambientais expressa pendéncias em questdes
relacionadas a acdes de degradacao ambiental que geraram multas ou Termos de Ajustamento
de Conduta — TAC, ou outras penalidades disciplinares conforme preconizado pelo
Instrumento IX da PNMA, que indica a necessidade de penalidades disciplinares ou
compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcao da
degradacdo ambiental causada. Neste tocante, sdo analisados os municipios inscritos na divida

ativa do Estado junto aos 6rgdos ambientais estaduais e federais.
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Tabela 09: Ficha catalografica do indicador Situacao Fiscal com Orgaos Ambientais da
componente de Avaliacao de Desempenho Ambiental

\m

Indicador Situacao Fiscal com érgaos ambientais — SFO

Descricao indice que permite a observacio dos municipios que apresentd
pendéncias com os 6rgaos ambientais.

Relevancia Retratar, em escala temporal, o aumento ou diminuicdao das

pendéncias dos municipios com os 6rgaos ambientais, constituindo-se
uma ferramenta de medicdo da execucdo correta de obras e demais
meios de desenvolvimento no municipio.

Definicao das

¢ Inscrigdo na Divida Ativa do Estado

variaveis
Limitacoes Sem limitacOes
Formula Isro = L(significancia;*peso;)
Y(pesoy)

Escala Municipal
Fonte de dados < IBAMA

) SEMACE
Disponibilidade de ¢ Informacoes reservadas
dados
Periodicidade Anual
Disponivel 2004 a 2009
Coordenacao Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente — CONPAM
Composicao ¢ Comité Gestor formado por 20 institui¢des (governamentais, nio
institucional governamentais e universidades e instituicoes de ensino)

¢ Comissio Técnica

Relacdo com as
politicas publicas

Estimular a implementacdo da Politica Nacional de Educacao

Ambiental, bem como um sistema de gestdao ambiental nos municipio.

O indicador de biodiversidade da ADA refere-se aos espacos territoriais especialmente

protegidos, levantando a quota protegida de cada municipio e os focos de calor, evidenciando

a utilizagdo da pratica de queimadas.

Tabela 10: Ficha catalografica do indicador de Biodiversidade da componente de

Avaliacdao de Desempenho Ambiental

Indicador Biodiversidade — BIODA

Descricao Indice que permite a observacdo do compromisso do municipio com a
conservacao, preservacao e recuperacao dos recursos naturais locais.

Relevancia Retratar, em escala temporal, a dinamica das acdes voltadas a protecao

dos recursos naturais, permitindo estabelecer uma ferramenta d¢

controle dos processos de degradacao/recuperacao.

Definicdo das

¢ Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral e RPPN

variaveis ¢ Unidades de Conservacio de Uso Sustentével e REP
4 Focos de calor
Limitagoes Operacionalizacdo da elaboracdo dos dados. Atualmente ndo existe
uma instituicdo definida para produzir as informacoes.
Formula IBIODA = Z! SigniﬁCé\lDCia}'*QESOi)
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Y(pesoy)
Escala Municipal
Fonte de dados ¢ Conselho de Politicas e Gestdio do Meio Ambiente —
CONPAM

¢ SEMACE

< IBAMA

{ COMDEMASs, em caso de UC’s municipais
Disponibilidade de ¢ Coleta de dados secundarios publicados em didrio oficial
dados
Periodicidade Anual
Disponivel 2004 a 2009
Coordenacao Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente — CONPAM
Composicao {Comité Gestor formado por 20 institui¢des (governamentais, ndo
institucional governamentais e universidades e instituicdes de ensino)

{Comissdo Técnica

Relacdo com as
politicas publicas

Estimular a implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente,
no tocante a criacao de espacos territoriais espacialmente protegidos.

O indicador de Infraestrutura da ADA, sendo composto por trés variaveis. Este se

utiliza de dados secundarios publicados do anudrio estatistico do IPECE, conforme exposto na

tabela 11, complementando a avaliacdo gestao ambiental no tocante a Infraestrutura.

Tabela 11: Ficha catalografica do indicador Saneamento Ambiental da componente de
Avaliacdo de Desempenho Ambiental

Indicador Saneamento Ambiental - SANDA

Descricao fndice que permite a observacdo da dindmica das acdes voltadas a
melhoria do sistema de coleta de residuos s6lidos e cobertura de dgua
e esgoto nos municipios.

Relevancia Retratar, em escala temporal, o compromisso do municipio com o

saneamento basico em area urbana e rural e dos residuos sdlidos.

Definicao das

¢ Cobertura de abastecimento de dgua

variaveis < Cobertura de esgotamento sanitario

¢ Cobertura de coleta de residuos solidos
LimitacGes Sem limitacOes
Férmula Isanpa = Z(significancia;*peso;)

Y(pesoy)

Escala Municipal
Fonte de dados < Informacgdes constantes no anudrio do IPECE

< Informacdes enviadas pela Secretaria das

Cidades do Ceara

Disponibilidade de ¢ Coleta de dados secundarios publicados em didrio oficial

dados

Periodicidade Anual

Disponivel 2004 a 2009

Coordenacao Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente — CONPAM
Composigdo ¢ Comité Gestor formado por 20 instituicdes (governamentais, ndo
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institucional

governamentais e universidades e instituicdes de ensino).
¢ Comissdo Técnica

Politicas publicas

Execucdo da Politica Estadual de Residuos Sélidos

O quarto indicador refere-se a tematica de Satide, sendo composto por cinco variaveis,

com informacdes existentes na Secretaria de Satide - SESA, conforme exposto na tabela 12.

Tabela 12: Ficha catalografica do indicador Satide da componente de Avaliacao de
Desempenho Ambiental

Indicador Satde — SADA
Descricao Indice que permite a observacao incidéncias de doencas relacionadas a
qualidade ambiental dos recursos hidricos.
Relevancia Retratar, a relacdo da satde publica com a saude ambiental dos
municipios associados as doencas de veiculacao hidrica.
Definicao das 4 Incidéncia de dengue
variaveis ¢ Infestacdo predial de Aedes aegypti
¢ Internacao por diarréia em menores de 5 anos de idade
¢ Mortalidade proporcional por infeccdo intestinal em menores de
5 anos
¢ Vigilancia da qualidade da dgua de consumo humano
Limitacoes A Secretaria da Saide do estado do Ceara possui uma publicagdo
destes indicadores, no entanto, esta ndo é mais anualmente publicada,
ficando a cargo da secretaria elaborar os dados e encaminha-los ao
CONPAM.
Férmula Isapa = Z(significancia;*peso;)
Y.(peso,)
Escala Municipal
Fonte de dados ¢ Informacdes constantes na Secretaria da Saude
Disponibilidade de ¢ Coleta de dados secundarios constantes na SESA
dados
Periodicidade Anual
Disponivel 2004 a 2009
Coordenacao Conselho de Politicas e Gestdao do Meio Ambiente — CONPAM
Composigao {Comité Gestor formado por 20 institui¢bes (governamentais, ndo
institucional governamentais e universidades e institui¢des de ensino).
{Comissdo Técnica
Relacdo com as Execucdo da municipalizacdo da satide e da Politica Estadual dos

politicas publicas

Recursos Hidricos

O Indice Municipal de Desenvolvimento (IDM) tem o mérito de congregar em um

unico indice diversos indicadores relacionados a diferentes grupos que retratam o

desenvolvimento dos municipios cearenses. Envolve indicadores ligados a aspectos

fisiograficos, fundiarios e agricolas, demograficos e econdmicos, de infraestrutura, e sociais

sendo amplamente utilizado no acompanhamento do desempenho de municipios.
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Tabela 13: Ficha catalografica do indicador IDM de Avaliacio da componente de
Avaliacao de Desempenho Ambiental

Indicador Indice de Desenvolvimento Municipal — IDM
Descricao Indice que unifica diversos indicadores relacionados a aspectos fisicos,
econdmicos e sociais, elaborado pelo IPECE, produzindo uma
hierarquizacdo dos municipios.
Relevancia Retratar, em escala temporal, o nivel de desenvolvimento dos
municipios cearenses.
Definicao das ¢ IDM dos municipios cearenses
variaveis
Limitacoes Sem limitacOes
Formula Iipm = X(significancia;*peso;)
X(pesoy)
Escala Municipal
Fonte de dados < Informacdes constantes no anudrio do IPECE
Disponibilidade de ¢ Coleta de dados secundarios publicados
dados
Periodicidade Bianual
Disponivel 2004 a 2009
Coordenacdo Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente — CONPAM
Composigao {Comité Gestor formado por 20 institui¢bes (governamentais, ndo
institucional governamentais e universidades e institui¢des de ensino).
{Comissédo Técnica
Relacdo com as Reducado da pobreza
politicas publicas

O indicador Equipamentos Culturais é composto por cinco variaveis, traduzindo uma
relacdo da populacdo com a cultura por meio de bandas de musica, existéncia de teatros e

museus, estimulando a aproximacao das pessoas com a arte local.

Tabela 14: Ficha Catalografica do indicador Equipamentos Culturais da componente de
Avaliacdao de Desempenho Ambiental

Indicador Equipamentos Culturais — EC — DA
Descricao Indice que permite a observacao instalacio de equipamentos culturais
nos municipios.
Relevancia Retratar, em escala temporal, o compromisso do municipio com as
manifestacoes culturais.
Definigdo das ¢ Monumentos Histéricos Tombados e Preservados
variaveis ¢ Biblioteca Ptiblica Municipal
¢ Museu
¢ Teatro
¢ Banda de Misica
Limitacoes Sem limitacOes
Formula Igc.pa = L(significancia;*peso;)
Y(pesoy)
Escala Municipal
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Fonte de dados

\ Informacdes constantes no anuario do IPECE

Disponibilidade de ¢ Coleta de dados secundarios publicados no anuério do IPECE
dados

Periodicidade Anual

Disponivel 2004 a 2009

Coordenacdo Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente - CONPAM
Composigdo {Comité Gestor formado por 20 instituicdes (governamentais, nao
institucional governamentais e universidades e instituicoes de ensino).

{Comissdo Técnica

Relacdo com as
politicas publicas

As politicas voltadas a Turismo e Cultura

A outra componente a ser descrita é a de Mobilizacdo Ambiental, que visa retratar o

funcionamento efetivo dos

Conselhos Municipais de Defesa e Meio Ambiente,

COMDEMAS, pré-requisito para a participacdo dos municipios no processo de certificacao,

bem como a mobilizagdo social através da realizacdo de plebiscitos, abaixo assinados e a

disponibilizacdo de recursos para a gestao ambiental. Desta forma, a partir das tabelas 15a 17

dispostas abaixo, estdo os detalhamentos de cada indicador.

O indicador de Recursos direcionados a Gestdao Ambiental Municipal envolve duas

variaveis, conforme disposto na tabela 15, que levanta dados referente a recursos municipais

direcionados a gestdo ambiental, como também sobre o fundo municipal de meio ambiente,

criado na IT Conferéncia Mundial para o Meio Ambiente, na Rio 92 sendo uma importante

ferramenta que pode funcionar como incentivo economico as a¢des de protecao ao meio

ambiente.

Tabela 15: Ficha Catalografica do indicador Recursos direcionados para a Gestdo

Ambiental de Avaliacdao de Mobilizacao Ambiental

Indicador Recursos direcionados para a Gestdio Ambiental - RGA

Descricao Indice que permite a instituicio do Fundo Municipal de meio ambiente
e/ou recursos municipais voltados para a secretaria de meio ambiente.

Relevancia Retratar a aplicacdo de recursos para as acoes da gestao ambiental do

municipio.

Definicao das

¢ Porcentagem do or¢amento municipal

variaveis ¢ Fundo Municipal do Meio Ambiente
LimitacGes Sem limitacoes
Férmula Isanpa = Z(significancia;*peso;)
Y.(peso,)
Escala Municipal
Fonte de dados < COMDEMA e secretarias municipais
) CONPAM

Disponibilidade de
dados

¢ Coleta de dados primdrios na secretarias municipais
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Periodicidade Anual

Disponivel 2004 a 2009

Coordenacao Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente — CONPAM
Composicao {Comité Gestor formado por 20 institui¢des (governamentais, ndo
institucional governamentais e universidades e instituicdes de ensino).

{Comissao Técnica

Relacdo com as
politicas publicas

Aplicacdo de preceitos discutidos na RIO 92, quando surgiu
institucionalizacao do Fundo para o Meio Ambiente.

O indicador Mobilizacao Social é composto por trés variaveis, conforme detalhamento

na Tabela 16 correspondente a sua ficha catalogréfica.

Tabela 16: Ficha Catalografica do indicador Mobilizacao Social de Avaliacdo de

Mobilizacao Ambiental

Indicador Mobilizacdo Social — MS

Descricao Indice que permite a observacéo do nivel de mobilizacdo social no
municipio.

Relevancia Retratar as formas e o nivel de organizacdo da sociedade civil do

municipio com as questdes ambientais ao participarem de audiéncias
publicas, plebiscitos e abaixo assinados.

Definicdo das

¢ Audiéncias Publicas relacionados com o Meio Ambiente

variaveis ¢ Abaixos assinados relacionados com o Meio Ambiente

¢ Plebiscitos relacionados com 0 Meio Ambiente
Limitacoes Sem limitacOes
Formula Isanpa = Z(significancia;*peso;)

X(pesoy)

Escala Municipal
Fonte de dados < COMDEMA e secretarias municipais

) CONPAM
Disponibilidade de ¢ Coleta de dados primdrios na secretarias municipais
dados
Periodicidade Anual
Disponivel 2004 a 2009
Coordenacao Conselho de Politicas e Gestdao do Meio Ambiente — CONPAM
Composigao {Comité Gestor formado por 20 institui¢bes (governamentais, ndo
institucional governamentais e universidades e institui¢des de ensino).

{Comissdo Técnica

Relacdo com as
politicas publicas

InformacgOes importantes para a observacdo de acoes de fortalecimento
do COMDEMA.

O indicador COMDEMA é composto por cinco variaveis, conforme detalhamento na

tabela 17 correspondente a sua ficha catalografica e visa retratar o fortalecimento dos

Conselhos Municipais de Defesa e Meio Ambiente - COMDEMA.

1=~
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Tabela 17: Ficha Catalografica do indicador COMDEMA de Avaliacao de Mobilizacao

Ambiental

Indicador COMDEMA -C

Descricao Indice que permite a observacio do efetivo funcionamento do
Conselho de Desenvolvimento e Meio Ambiente - COMDEMA.

Relevancia Retratar a aplicagdo de recursos para as acoes da gestao ambiental do

municipio.

Definicao das

¢ Ano de criacio do COMDEMA

variaveis ¢ Caréter do COMDEMA

¢ Formalizacdo do COMDEMA

¢ Quantas vezes se retine por semestre

< Numero de resolugdes emitidas pelo

COMDEMA
Limitacoes -
Férmula I = Z(significancia;*peso;)
Y (pesoy)

Escala Municipal
Fonte de dados < COMDEMA e secretarias municipais

{ CONPAM
Disponibilidade de ¢ Coleta de dados primarios na secretarias municipais
dados
Periodicidade Anual
Disponivel 2004 a 2009
Coordenacao Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente — CONPAM
Composigado ¢ Comité Gestor formado por 20 institui¢des (governamentais, ndo
institucional governamentais e universidades e instituicoes de ensino).

¢ Comissio Técnica

Relacdo com as
politicas publicas

O fortalecimento do SISNAMA e da politica ambiental

Realizando uma analise geral dos componentes de avaliacdao anteriormente citados,

observa-se a existéncia de uma relacdo do Indice de Sustentabilidade Ambiental - ISA com as
bases do desenvolvimento sustentavel, uma vez que, ele envolve em suas variaveis, escopos
sociais, econdmicos, ambientais e institucionais, conforme classificacdo na figura 06,
conforme referenciado na teoria de Rabelo (2007). Ressalta-se ainda que muitos dos
indicadores apresentam, dentro de suas variaveis, aspectos de varios escopos, a exemplo do
indicador Instrumentos de Gestdo Ambiental, que envolve aspectos institucionais e
organizacionais como a existéncia de 6rgao executor da politica ambiental e quadro técnico;
aspectos ambientais, com a implementacio da agenda 21, bem como dos proprios

instrumentos de gestdo preconizados na PNMA; aspectos culturais, com acoes de defesa do

patrimonio histérico-cultural.
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ESFERA

DIMENSAO / ESCOPO
AMBIENTAL SQOCIAL/ ECONOMICO INSTITUCIONAL
CULTURAL
| LEGISLAGAO | [ sAUDEAGA | RECURSOS INSTRUMENTOS
DIRECIONADOS DE GESTAO
‘ BIORIYERBIDARE AGA ‘ \ IDM \ PARA AGESTAO AMBIENTAL
| INFRAESTRUTURA | : AMBIENTAL
| | | SAUDEADA | COMDEMA
BIODIVERSIDADE ADA
EQUIPAMENTOS SITUACAO FISCAL
SANEAMENTO CULTURAIS COM ORGAOS
AMBIENTAL - ADA : AMBIENTAIS
EDUCAGAO Mogg_(l:zlion
AMBIENTAL

Figura 06: Classificacao dos indicadores com base no escopo e esfera.

Pode-se observar, somente na analise da primeira componente de avaliagdo, a AGA,
uma grande abrangéncia de informacoes, visando, além da implementacdo dos Instrumentos
de Gestao Ambiental, previstos pela lei 6938/1981, principalmente a execu¢ao do grupo de
ordenamento territorial no tocante a tematica de areas protegidas e existéncia de plano diretor
participativo e de comando e controle (CEC) conforme Braga (2009); o cumprimento a
legislacao ambiental vigente em nivel Nacional e Estadual.

Reforca-se, entdo, a teoria de que estes tém sido a base dos sistemas de gestdo
ambiental do meio ambiente conforme referenciado por Margulis (1998) e Souza (2000), ja
que a base das avaliacdes do PSMYV sao os CECs, uma vez que, resultam do conjunto de
normas e procedimentos, baseadas nas metas ambientais, a serem obedecidos pelos agentes
economicos e que para a obtencdo de um ISA(m) maior, os municipios devem cumprir as

exigeéncias e solicitacoes do Programa.
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Ressalta-se que o PSMV apresenta todo um aparato institucional para a execugao do
papel de “auditor” dos dados enviados pelos municipios, motivo da eficacia dos resultados
obtidos pelo programa neste sete anos de trabalho, também conforme Margulis (1998) quando
ressalta que o sucesso da aplica¢ao dos CEC dependem da capacidade do 6rgdo de garantir o
cumprimento das regras e normas.

O diferencial do PSMV ¢é que, mesmo sem ter o poder de policia, com a
institucionalizacdo do Comité Gestor e da Comissao Técnica legitimando o processo e tirando
o carater de projeto do governo atual, mas sim um projeto de Estado, pertencente ao Estado
do Ceara, ele estimula a aplicacao da legislacdo ambiental, mesmo que nos seus primeiros
anos ndo existisse visivelmente incentivos financeiros ancorados.

E bem verdade que, consoando com Jodo (2004) quando surgiram as possibilidades de
premiacdo e vinculacdo de instrumentos de mercado (IM) por meio de instrumentos
econdmicos com incentivos financeiros, caracteristica do IM, ao referido Programa, aumentou
a procura dos municipios cearenses em participar, ja que é um processo voluntario, outra
caracteristica dos IMs, diferenciando-o dos CEC. Observa-se desta forma e comprova-se que
os IMs surgiram para auxiliar os CEC.

Neste ponto de vista, conforme citado por Margulis (1998) o ISA associado ao ICMS
Socioambiental torna-se um bom instrumento de incetivo financeiro a ser trabalhado pelo
poder publico, visto que, apresenta os aspectos fundamentais necessarios a utilizacdao de um
instrumento economico, que sdo a viabilidade politica, econdmica e institucional.

Os instrumentos de avaliacdo que compde o ISA sdo anualmente amplamente
discutidos por todas as institui¢oes que compoe o corpo técnico do programa, incluindo-se a
ele a Associacdo dos Prefeitos do Estado do Ceara —APRECE, além de envolver as
consideragdes do publico alvo do mesmo, que sdo os municipios, demonstrando a sua
viabilidade politica através do reconhecimento da metodologia por estes. Quanto a viabilidade
institucional, o aparato técnico composto pelas 21 instituicdes, dentre elas IBAMA,
SEMACE, que tém o poder de policia ambiental, compondo as figuras do Comité Gestor e
Comissao Técnica, que garantem a implementacao das tarefas envolvidas, bem como um
acompanhamento da qualidade ambiental no Estado.

A viabilidade econdmica se faz presente pela disponibilizacao de recursos do tesouro
estadual, assim como pela utilizacdo do patrim6nio material das institui¢oes que compdem o
corpo técnico do Programa, como o carro e ultimamente as instalacoes para a realizacdao das

reunioes, e patrimonio imaterial das mesmas, por meio da disponibilizacdao de técnico de
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competéncia reconhecida em cada 6rgao, garantindo a qualidade do programa de certificacdo
cearense.

Conforme aplicagdo metodologia do ISA apresentada anteriormente, as figuras 07 e 08
demonstram os Indices de Sustentabilidade Ambiental - ISA alcancados pelos 184 municipios
cearenses nos anos de 2008 e 2009 respectivamente. Estas figuras objetivam fornecer uma

visao geral do ISA(m) dos 184 municipios cearenses.
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Analisando estas figuras, observa-se que o Indice de Sustentabilidade Ambiental
(ISA) variou de 8,156556 para 7,543024 dos anos de 2008 para 2009. Isto ocorre devido a
dindmica intrinseca ao Programa Selo Municipio Verde com a readequagdo de significancia
e pesos, por parte da Comissdo Técnica e Comité Gestor, referente aos instrumentos de
avaliacdo e para constante adequacdo a nova realidade e exigéncias ambientais. Ressalta-se
ainda que devido a dinamica das questdes ambientais as exigéncias do PSMV aumentaram
dos anos de 2008 e 2009, cabendo aos municipios esforcarem-se cada vez mais para manter
a sua certificagao.

Identifica-se ainda a existéncia de um grupo de municipios, demonstrados nas
figuras 07 e 08, que se destacaram dos demais em relacdo ao indice conquistado. A estes
associa-se como sendo aqueles municipios que participaram do processo de certificacdo
ambiental cearense dos anos de 2008 e 2009 e apresentarem pontuacao nos trés
componentes de avaliacdo, uma vez que, responderam aos questionarios para a avaliacao de
gestao ambiental e avaliacao de mobilizacdo ambiental. Esta informacdo evidencia um
significativo incremento no ISA(m) dos municipios que, por vontade propria, participam do
programa de certificacao.

Verifica-se que todos os 184 municipios do Estado do Ceard apresentam um
ISA(m), distante do zero, como reforcam as figuras 09 e 10, observando-se que, no ano de
2008, somente quatro municipios estariam no primeiro intervalo, cujo ISA varia entre
0,000000 a 2,039139, quando o menor indice apresentado foi 0,976744, 139 estariam no
segundo intervalo, de 2,039140 a 4,07827, 21 no terceiro, de 4,07828 a 6,11741 e 20
municipios estariam no ultimo intervalo, variacao do ISA de 6,11742 a 8,156556, com o

maior indice 6,735620, aproximando mais do ISA maximo.
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Histograma - Frequéncia de distribuicio do ISA(m) 2008
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Figura 09: Freqiiéncia de distribuicao do ISA(m) - ano de 2008.

No caso de 2009, como resultado do agrupamento dos municipios, dez municipios
enquadram-se no menor intervalo, com o ISA variando entre 0,000000 a 1,885749, sendo o
menor ISA(m) 0, 74074, seguido de 140 no segundo intervalo, variando de 1,885750 a
3,771509, 24 no terceiro, de 3,771510 a 5,657269 e 20 municipios no quarto intervalo, com
o ISA variando entre 5,657270 a 7,543024, apresentando o maior ISA(m) 5,15763,
conforme evidenciado na figura 09. Assim, evidencia-se, mais uma vez, que nenhum

municipio obtém o seu ISA igual a zero.
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Histograma - Frequéncia de distribui¢do do ISA(m) 2009
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Figura 10: Freqiiéncia de distribuicao do ISA(m) - ano de 2009.

O Indice de Sustentabilidade Ambiental (ISA), por ser constituido por grupo de
variaveis ambientais abrangentes, possibilita a participacdo de todos os municipios do
Ceara. Desta forma, todos apresentam capacidade e oportunidade de melhorarem seus
desempenhos, uma vez que, mesmo que o municipio ndo tenha se inscrito no PSMV, ou
entdo tenha se inscrito e ndo obtenha IGA e/ou IMA por ndo ter completado estas fases da
certificacdo, é possivel calcular o seu IDA, uma vez que, esta componente utiliza para a sua
base de calculos dados secundarios ja publicizados, levantados de todos os municipios
cearenses.

Dentre os municipios certificados nos anos de 2008 e 2009, fazendo uma analise
comparativa, conforme evidencia a figura 11, observa-se uma atualizacao de seu ISA, onde,
muito embora o ISA maximo de 2009 tenha sido menor, proporcionalmente varios
municipios melhoraram o seu indice, indicando um crescente compromisso com a gestao

ambiental municipal.
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Assim, observa-se que os municipios estdo caminhando para a constru¢cdo de um
modelo proprio do desenvolvimento sustentavel, uma vez que, o ISA reflete, como
resultado do PSMV, a partir dos indicadores, a execugao da politica ambiental Nacional, a
exemplo da Politica Nacional do Meio Ambiente e Estadual pautadas nos principios do
desenvolvimento sustentavel, associando o desenvolvimento econdmico com o equilibrio
ambiental e social. Como exemplo disso, pode-se citar o incentivo a praticas de agricultura
organica, que geram recursos financeiros em equilibrio com os recursos naturais ou ainda a
implementacdo de geracdo de energia alternativa, utilizando-se de recursos naturais
inesgotaveis, como o vento, para o atendimento de uma necessidade da vida humana na
terra, a energia elétrica.

Ja outros, a exemplo dos municipios de Russas, Pacoti, Parambu, dentre outros,
certificados no ano de 2008 ndo foram certificados no ano de 2009, a isto atribui-se o
processo inverso ao anteriormente mencionado, uma ndo priorizacdo do municipio de

trabalhar a gestao ambiental.
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Até o momento, trabalhou-se com o indice de Sustentabilidade Ambiental dos
municipios (ISAm). A partir de agora aplicando-se uma simulacdo com o calculo utilizando
2% dos valores arrecadados do ICMS do Estado do Ceara nos anos de 2008 e 2009 e
multiplicando pelo Fator ICMS Socioambiental de cada municipio, conforme explicitado
na metodologia deste trabalho, traduzido como o resultado da razdo entre o ISA(m) e o
somatorio dos ISAs dos 184 municipios cearenses (tendo por base os dados do Programa
Selo Municipio Verde, bem como dados secundarios publicados por outras instituicdes
utilizados pelo programa) pode-se visualizar o que seria a distribuicdo dos recursos
oriundos da quota ambiental do ICMS Socioambiental para os municipios nos anos de 2008
e 2009, conforme apresentado nas figuras 12 e 13.

A utilizagdo do PSMV como critério de reparticdo do ICMS Socioambiental sera
viavel e inovadora por sua abrangéncia de uma gama de indicadores, uma vez que, é uma
metodologia de inclusdo, observada ao analisar as figuras 12 e 13 que apresentam as
simulacboes dos anos de 2008 e 2009 respectivamente. Verifica-se que mesmo o0s
municipios que optaram por ndo participar do programa de certificacdo ambiental,
receberiam uma quantia representativa, ja que todos os 184 municipios cearenses possuem
seu fator de ICMS socioambiental possivel de ser calculado a partir do ISA.

Por meio das figuras 12 e 13, observa-se aumento na arrecadacdo do ICMS do
Estado do Ceara, bem como o destacamento daqueles municipios que participaram do

PSMV.
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Conforme figura 14, o municipio que menos receberia recursos seria o valor de R$
53.772,35 (cinglienta e trés mil e setecentos e setenta e dois reais e trinta e cinco centavos)
no ano de 2008 e de R$ 57.234,23 (cingiienta e sete mil duzentos e trinta e quatro reais e
vinte e trés centavos) nos anos de 2009 e o municipio que mais receberia seria o valor em
ordem de R$ 362.190,26 (trezentos e sessenta e dois mil cento e noventa reais e vinte e seis
centavos) no ano de 2008 e R$ 370.705,67(trezentos e setenta mil setecentos e cinco reais e

sessenta e sete centavos) nos anos de 2009.

2008
23.596.404,13 25.671.932,89
Lo
REFERENTE
1 AOS 2% l
min. R$ 53.772,23 min. R$ 57.234,23
max. R$ 362.190,26 max. R$ 370.705,67

Figura 14: Resultado da simulacao com os valores maximos e minimos recebidos pelos

municipios

Fica assim reforcada a teoria da democratizacdao anteriormente mencionada,
podendo ser ilustrada nas figuras 15 e 16, referentes a freqiiéncia de distribuicdo dentro de
10 categorias dos valores redistribuidos aos municipios. Todos os municipios cearenses tem
a oportunidade de acessar este instrumento econémico, conforme preconiza o instrumento
XIIT da PNMA, que foi instituido em 2006, que, para assim como ressaltou Jodo (2004),
tem como caracteristica funcionar como um estimulo financeiro. Com isso, seguindo as
tipologias dos mecanismos de gestdo ambiental apresentados por Juras (2009), o ISA seria
um instrumento econdmico de intervencao de demanda final, por prevé uma certificacao
ambiental pelo bom desempenho de um determinado municipio na tematica ambiental. Esta

tipologia ficaria ainda mais reforcada com o ISA sendo instrumento para reparticao do
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ICMS Socioambiental, uma vez que, configura-se a figura da premiacdo por este

desempenho encorajador de pratica da gestao ambiental no municipio.

Histograma: Frequéncia de distribuicdo de RS 2008

N° de municipios
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Figura 15: Freqiiéncia de distribui¢do dos recursos para os 184 municipios cearenses - ano de

2008.
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Histograma: Frequéncia de distribuicio de RS 2009

N° de municipios
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Figura 16: Freqiiéncia de distribuicdo dos recursos para os 184 municipios cearenses - ano de

2008.

Para a manutengdo dos valores anuais a serem recebidos cabe ao municipio dar
continuidade a implementacdo das politicas ambientais e da gestao ambiental no municipio,
aumentando anualmente o seu ISA, bem como da arrecadacdao do ICMS pelo Estado,
possibilitando a constru¢cao de um modelo de desenvolvimento sustentavel proprios. Esta
observacao pode ser feita com base nas figuras 15 e 16. Para isso, cabe aos municipios
reinvestir os recursos recebidos em acoes de protecao ao meio ambiente.

Observa-se na figura 17 que existem municipios que aumentariam a sua arrecadagao
no ano de 2009 em relacdo ao ano de 2008, fruto de um ISA(m) proporcionalmente maior
conforme citado anteriormente na pagina 85 deste trabalho, a exemplo dos municipios de
Acarat, da regido Noroeste do Estado com um incremento de R$ 80.473,37 (oitenta mil
quatrocentos e setenta e trés reais e trinta e sete centavos) e Beberibe, do Litoral Leste do
Estado com um incremento de R$ 76.575,05 (setenta e seis mil quinhentos e setenta e cinco

reais e cinco centavos).
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Da mesma forma, existem municipios que tiveram seus ISA(m) diminuidos
proporcionalmente e por isso, apresentaram uma reducao dos valores a serem recebidos,
como é o caso dos municipios de Russas, Pacoti e Parambu, que respectivamente,
perderiam os montantes de R$ 128.505,87 (cento e vinte e oito mil quinhentos e cinco reais
e oitenta e sete centavos), R$ 131.116,75 (cento e trinta e um mil cento e dezesseis reais e
setenta e cinco centavos) e R$ 143.824,27 (cento e quarenta e trés mil oitocentos e vinte e
quatro reais e vinte e sete centavos), fruto do ndo compromisso com a area ambiental.

Este descompasso pode ser compensado na percepcao dos outros indicadores
previstos na Lei 14.023/07 (IQE e IQS) ou, ainda, no ano seguinte, caso o municipio passe

a ter melhor desempenho na area ambiental e incremente seu ISA.
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Figura 17: Analise comparativa dos repasses de recursos R$ aos municipios certificados nos anos de
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Observa-se que o ICMS Socioambiental utilizando-se dos critérios de avaliacdo do
PSMV é coerente com os principios do ICMS Ecoldgico, que conforme HEMPEL
(2007) nasceu na perspectiva de criacao ou redirecionamento de novos
dispositivos legais de incentivo e financiamento de melhorias
ambientais, sob uma perspectiva de “compensacao”, uma vez que estar
fundamentado no principio Protetor-Recebedor.

No caso do ICMS Socioambiental, em sua quota ambiental, correspondente a 2% do
ICMS arrecadado no Estado, quando, utilizando-se como critério para reparticio dos
recursos o Programa Selo Municipio Verde, ancora-se no principio Protetor-Recebedor,
Principio do Direito Ambiental, conforme mencionado por Oliveira (2010), o mesmo
estabelece que quem protege o ambiente deve receber incentivos para
continuar a proteger, sendo desta forma, encorajador das politicas
publicas voltadas para a realizacao de acoes de
preservacao/conservacao dos recursos naturais.

Para Cabral et. al. (2008), a construcio do modelo de desenvolvimento
ambientalmente sustentavel exige transformacao de paradigmas cientificos tradicionais e a
producdo de novos conhecimentos. Como atores deste processo, o desafio consiste em
assegurar que as relacdes (economicas, sociais e politicas) entre os elementos do sistema
(pessoas e lugares) sejam tais que o crescimento econdmico seja alcangado ao mesmo
tempo em que o meio ambiente é conservado, com a consideracao explicita da capacidade
de suporte do meio ambiente.

Conforme explicitado por Sachs (1986; 2000), a operacionalizacdio do
desenvolvimento sustentavel desejado, apresenta caracteristicas e dimensdes politico-
institucional, social, tecnoldgica, ecoldgica, ética, cultural e global. Neste tocante observa-
se a coeréncia do Indice de Sustentabilidade Ambiental (ISA) com a operacionalizacio do
desenvolvimento sustentavel, ao passo que atende as caracteristicas e dimensdes da
sustentabilidade:

¢ Politico-institucional: apresenta um arranjo criado a partir a instituicao legal

de dois grupos, a Comissao Técnica e o Comité Gestor, compostos por 21

instituicoes de varios setores da sociedade civil, com a finalidade de
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elaboracdo dos parametros e instrumentos de avaliacdo, configurando uma

forma inovadora para a elaboracdo de politicas publicas;

Social: Envolve a sociedade civil dos municipios cearenses a participarem

do sistema de gestdo ambiental através dos COMDEMAs. Desta forma,
ressalta-se que o Programa Selo Municipio Verde estimulou a criacdo destes
conselhos no estado, ao passo que numericamente, o Ceara tinha 36 e
passou a ter 131 COMDEMASs criados nos 5 primeiros anos de trabalho.
Tecnolégica: Divulga as boas praticas realizadas pelos municipios e
estimula a utilizacdo de meios produtivos mais sustentaveis;

Ecolédgica e ética: Estimula a geracdo de renda dos municipios cearenses,

que em sua grande maioria, a atividade principal é a agricultura e pecuaria,
historicamente degradadoras do meio ambiente, lance mdo das praticas
agroecologicas, visando atender a capacidade de suporte do ambiente local,

além de inserir nos municipios a idéia da gestdo ambiental como
responsabilidade ndo sé do poder publico, mas também dos municipes,
estimulando uma mudanga de comportamento em relacdo a natureza, ao
patrimonio histérico-cultural e ao proximo;

Cultural: Reconhece e estimula as manifestacdes culturais tradicionais

locais;
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6. CONCLUSAO

Por intermédio da descricio dos indicadores e varidveis do Programa Selo
Municipio Verde, bem como da simulacio dos Indices de Sustentabilidade Ambiental
(ISA) dos 184 municipios cearenses, conclui-se que existe uma relacio do Indice de
Sustentabilidade Ambiental - ISA com as bases do desenvolvimento sustentavel, uma vez
que, ele envolve em suas variaveis, aspectos sociais, a exemplo das questdes a cerca da
educacdao ambiental, por sua transversalidade, dos equipamentos culturais, do patrimonio
histérico, IDM, satide; aspectos ambientais, com a tematica da biodiversidade, legislacao
ambiental, e aspectos econdmicos, levantando questdes sobre o orcamento participativo do
municipio, bem como atividades de agricultura organica e projetos de geracao de renda
sustentaveis.

Verificou-se ainda que o ISA imprime duas possiveis aplicagoes, sendo a primeira
para a conferéncia do Selo Municipio Verde aos municipios do Estado do Ceara, que
atendam aos pré-requisitos estabelecidos pelo programa de -certificacdo, devidamente
inscritos, ja que a adesdo voluntdria e a segunda funcionando como ferramenta para a
distribuicdo da parcela de 2%, referente a quota ambiental, previsto no ICMS
Socioambiental do Estado do Ceara.

A partir da utilizacdo do Indice de Sustentabilidade Ambiental como indice para a
reparticilo do ICMS Socioambiental do Estado do Ceara, possibilita a criacio de um
mecanismo de incentivo aos municipios para incrementarem, de forma voluntaria e
préativa, o seu desempenho ambiental, baseado nos preceitos do desenvolvimento
sustentavel, uma vez que, observa-se uma coeréncia na relacdo do programa de certificacao
ambiental cearense e a Politica Nacional do Meio Ambiente, encontrando-se aquele em sua
totalidade pautado nos principios e nos instrumentos de gestdo ambiental da Lei n°

6938/81, visando o cumprimento do seu objetivo, que é:

“a preservacdo, no sentido de perenizar, perpetuar,
salvaguardar os Recursos Naturais, a melhoria, o que significa
dar condigdes mais adequadas através da estimulagdo do manejo

ambiental de forma que a qualidade do meio ambiente seja
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progressivamente superior; e por fim, recuperagcdo da qualidade

ambiental (...)”.

Observa-se que o atrelamento do ISA ao PSMYV possibilitaria o calculo para todos
os municipios, que desta forma teriam uma ferramenta de medicdo do seu desempenho
ambiental.

O incremento ou a perda de recursos financeiros alcancados pelos municipios na
arrecadacao deste tributo seria fruto direto do esforco e da priorizagdo municipal da
implementacdo de um sistema de gestdo ambiental, refletindo a peformace do municipio,
sendo bastante significativo, ja que encontra-se ancorado no crescimento da arrecadagdo do
ICMS no Estado.

Evidenciou-se na simulagdo realizada a democratizacao do indice, caracteristica
fundamental para ferramenta usual na Conferéncia de incentivos economicos como é o caso
do ICMS Socioambiental no Ceara, necessaria para garantir a participacao dos municipios
na reparticao do incentivo ambiental deste tributo. Desta forma, o ISA, possibilitaria a
participacdo de todos os municipios do Ceara que teriam maior capacidade e oportunidade
de melhorarem seus desempenhos. Para tanto, cabera a cada municipio definir dentro de
suas estratégias, quais variaveis ambientais deverdo ser incrementadas prioritariamente no
sentido de aumentar a sua arrecadacao.

Assim sendo, observa-se que os municipios estdo caminhando para a construgdo de
um modelo préprio do desenvolvimento sustentavel, uma vez que, o ISA reflete,
numericamente, e numa escala de grandeza, o compromisso municipal frente ao
desenvolvimento com um viés ambiental. Associado ao resultado do PSMYV, a partir dos
indicadores, demonstra a execugdo da politica ambiental nacional e estadual pautadas nos
principios do desenvolvimento sustentavel, associando o desenvolvimento econdmico com
o equilibrio ambiental e social.

O Indice de Sustentabilidade Ambiental (ISA) torna-se, portanto, uma ferramenta
incentivadora da operacionalizacdo do desenvolvimento sustentdvel nos municipios do
Estado do Ceara, na medida que, oriundo do Programa Selo Municipio Verde, proporciona
uma instigante busca continua da melhoria da qualidade de vida para as presentes e futuras

geracoes, esséncia do desenvolvimento sustentavel.
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Diante da importancia do Programa Selo Municipio Verde, que ja vem sendo alvo
de estudos académicos desde o ano 2006, e do Indice de Sustentabilidade Ambiental para a
operacionalizacao do desenvolvimento sustentavel no Estado do Ceara recomenda-se que
seja dado continuidade aos estudos sobre este programa de certificacdo ambiental cearense,
nacionalmente reconhecido assim como do Indice de Sustentabilidade Ambiental, pela sua
dindmica.

Ressalta-se ainda que, estudos desta natureza configuram informacao de grande
valia para os municipios, possibilitando aos mesmos identificarem, por exemplo, quais tem
sido os gargalos e os pontos de incremento nos indices nesta avaliagdo para os mesmos de
um ano para o outro.

Para os municipios, recomenda-se que estes possam montar seus bancos de dados
visando uma dinamizagdo dos seus processos de avaliacdo interno de seus projetos e acoes,
bem como da sua participacdo no PSMV, que por sua vez, sera requisito da reparti¢ao do

ICMS socioambiental do Estado do Ceara.
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8. ANEXOS

Anexo 1 — Cartilha Programa Selo Municipio Verde

Anexo 2 — Planilha de simulagdes de calculos para ICMS Sécioambiental
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INTRODUCAO

N
O S$Selo Municipio Verde @ um programa de

cerfificagao ambiental publica, instituido pela Lei Estadual
n® 13.30403 ¢ reguiomentado pelos Decretos n® 27.07303 ¢
n® 27.074/03. O Progroma pretende identificar, anuoaimente,
O3 municipios cearentet que atendam 4 critérios préd-
estabelecidos do CONEVOCO0 @ U0 wusioniavel dos recuros
nofurois, promovendo melhor qualidode de vida pora O3
presentes o futuras geracdes. Também prevé uma premiacao
oquele municipio que atingr 0 melhor desempenho NnO
atendimenio aos critérios de quolidade oambiental:
© Prémio Sensibilicode Ambilental.

Com o intuito de garantir o credibiidade e
tfransparéncia, lodo © processo de implantagdo,
funcionomenio @ confrole dos ofvidodes que atesiom o
conferem o Selo 0os municipios @ acompanhado por um
Comité Gestor, presidido pelo Conselho de Politicas ¢ Gestdo
do Meio Ambiente - CONPAM e tendo como Secretario
Executivo o Superintendente da Superintendéncio Estodual do
Meio Ambiente - SEMACE. Esse colegiodo, de coardler
inlerinstitucional, ¢ formado por represeniantes de entidodes
publicas, univenidades ¢ wciedade civil organizada. Dessa
forma, o Programa fem como parémetros o Sustentabilidade,
Exequibilidade. Legitimidaode. Confiabiidaode e Equidade
Selotva




JUSTIFICATIVA

Diante das inumeraos
dificuidodes ¢ adveridodes que
fozemn parte da reclidode dos
municipios cearenses, o
preocupacao com oOf recuros
ambienials a3 ve2e: NGO OParece
claramenie entre as pricridades da

Torna-se assim primordial
saivoguardar © melo ambilente
como premissa do
desenvolvimento sustentavel e
m a qualidode de vido por

de medidas concrelas de
conuwacoe recuperacao o
preservagao ambieniol.

No Brasil, desde 1981 dispbe-so
da Lel n® 6938, Politica Nocional de
Meic Ambiente - PNMA, que
instituiu, denfre outras qQuesides, ©
Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, ¢ o Conselho
Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA. Esses instrumentos tém
audliiodo na implemeniacdo da
poltica nocional. Desde enito, o3
politicas ombientals foram se
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o) Lei Federal n®9.433 /97 - €) Lei Federal n® 8.171/91 - Pollica
Gerenciomenio de Recursos Agricola Nocional. Estabelece a3
Hidricos. Prevé protecdo & ocoes ¢ instrumentos relatvos 0os
ogua explorada em lerritono projetos agropecuarios,
nacionol. ogroindustricis e de planejomento

das otividodes pesqueiros e
Noresials,

7
L)

o~

d) Lel Estodual n® 13.10301 - Poltica

b) Lei Federal n® 9.9852000 - de residuos solidos. Define os
Sisterna Nocional de Unidades de diretrizes @ NOrMas 4o prevencao ¢
Conservagdo - SNUC. Trata do controle do polvicdo, pora o
criacdo, implementacéo e profecdo e recuperagao da
gestéo das unidades de qualidode do meio amblente ¢ @

CONONVagHo. profegao do soude pubiica.




o) Lol Esfoduain® 12.228/91 - Politica dos
Agrolduicos. Determing normas pora
0o uso, producdo., consumo,
comércio. armazenamento,
fiscalizacdo. tronsporle dos
ogroloxicos, seus componenies o

11.411, de 1987, o Politica Estadual do
Meio Ambiente, que criou 0 Conselho
Estodual de Meio Ambiente - COEMA. O
Estado dispde ainda dalein® 12 48895
- Politica Florestal, Lel n® 13.1032001 -
Poltica Estodual do Residuos Solidos o

Ja existe, portonto. uma
quantidade significativa de
noimas que regulomentam a
quesido ambiental no Brasll ¢ no
Estado do Ceora, sendo porem
necessaria a criagdo de um
progroma estodual que incentive
a implementacdo desias e,
ronsformando  obrgacao legal
om 0G0 efeliva.

Assim, o Frograma Selo Municipio
Verde surge NGO 0 COMO um
incentivo &3 municipalidodes para
que eilas implementem suos
poificas ambienials, mas lambém
como conal para a efeliva
participacdo da socledode nas
definicoes de swas necessidades ¢
no estabelecimento de suas
prioddades. Seu grande mérito ¢
inserir o meio amblente dentro das
discussdes, preocupacdes e
compromissos de todos oOs
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OBJETIVOS

GERAL: Incentivar as municipalidades na implemeniacdo de politicas publicas
ombientais. visando a sustentabilidade ¢ a quoalidode de vida da populacdo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

ATIVIDADES ESTRATEGICAS

Identificor @ avaliar o situagoo real do
meio ambilento nos municiplos.

Criagbo de um banco de dados com
fodas colhidas nos
oficinas e nas avaliagdes

periodical ot MUNICIPIos.

Mobiizar, sensibilizor @ conscientizar a
populacdo acerca dos problemas

AgOes, programas e projelos de
protecdo, conservagdo e uso

ambieniais globais e locais. sustontavel.

incentivar a criagdo ¢ implemeniagdol Reunided perddicas do mobiizagdo

dos COMDEMAS. o odentagao quanto a melodologia
deo criogdo ¢ implementagdo dos
COMDEMAS.

incentivar a implementagao das leis. Baoborogho de relatoros ¥ecnicos

ambientais, com sugestdes e

proposios o serem enlregues Os
prefeituras 0 0os COMDEMAS.

Norlear as agoes municipals na Grea

Eloborogdo do relatdros tecnicos
ambientals, com sugestdes o
proposias o serem enfregues O
prefeituras @ 00s COMDEMAS.

Estimulor o criagdo de programas,
projetos e agoes ambientais.

Criagto de cursos e oficinas
vollados @ Educocdo Ambiental e
reciclogem de material.



METODOLOGIA

Os aspecios avaliados nessa

Infra-Estrutura, Saude,
Biodiversidade e Educagdo
Ambientol

Rossolte-so0 T.nc?i :quﬁlo

primordial -] Qo no
Pr ramu a existéncia do
C Ilmbuoldo

como pela mobilizag
mmumm
municipoal.

Reunico de moblm:
fortalecimentodo C

Durante o and de rabalho do
Selc Municiplo Yerde o
mmwm
prelende-so rodlizor oficinas de
Wowm
- dos

m
Todos o3 municiplios sdo
S s o e 5
ca prefedura, da

socleaode civil organizoda e kderes
comunitarios.

a) Avaliogdo por gestgo, que
analisa as iniclofivas do poder
publico na implemeniacao doas
polificas de meio ambiente;

b) Awvgliogoo por desempenho,
boseada em mMelas Meniuraveis ¢
pee-ostabolecidas;

¢) Na avaliagao por mobiizacdo, o
Comissdo Técnica analisara as
formas @ o8 nivels de ao
da sociedade civil orgonizoda,
como: conselhos municipais,
associocdes, oudiéncias publicas,
abaixo-assinados, plebiscitos e
agoes compartiihaodas.
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Processo Metodologico

Realza visita n loco

recebe dod0s

anNnaiso, 0bhOorg pareceres lecncos € recomenca

Comissao Técnica
Solicita informagoes
adicionais

Envia Dados
e questiondrios

Aprecia ¢ aprmra

Solicita

tsda:e(imenlos
adhicinnaig

Avaliacao por Gestao

Nesto primeiro processo de

a0, 360 onalisodas o
iniciativas municipais no
implemeniagoo das: politicas de
melo ambilente, tendo como
principio o cumprimento da
legisiagao ambiental. O municipio
¢, nesse momento, estimulodo o
crior a sua Poltica de Melo

outras atribuicdes., deverdo
responder 0 um questionarno que
viisa avalior as iniciativas do
municipio referentes a: Legislagao

Ambiental, Instrumentos de Gestdo,
Infra-Estrutura,. Saoude.
Biodiversidade e Educacdo
Ambiental. Com esse instrumento é
possvel acompanhar @ evolugao
dos municipios no questao
ambiental e, assim, consolidar a
formag¢do de indicadores
ambilentais.



Avaliacdo por Desempenho

A ceorliicogdéo baseada om
criterios

desempenho
mensuravels, relacionados 4

minimo nos Indicadores preé-
eslabelecidos por pesquisas de
credibilidode que devem aconlecer

reguiarmente, ja que o Selo tem um
mﬂm.mm
deverdo ocomer de ocordo com
o8 penodo. Os aspecios que ndo
puderem sot avaliados pelo sistermna
de desempenho 360 IncCluidos no
sisterna G geitoo.

A avaliagdo ¢ realizada
afravés da andlise de indicadores
de: Soude, Educogdo Ambiendal,
infra-Estrutura o Biodiversidode,
ewsenciais para a melhoria da
qualidade de vida da populacdo.

Avaliacdo por Mobilizacdo

Na avaliacao por maWIMMGm.u
municipals,

nivels do
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Comissdo Técnica

A Comissdo Téecnica @& | 1ecnicas ndos muniCipios paricipanies,
composla por Mcnicos orfiundos de | a fim de acompanhar a avaliagdo
orgdos, enfidades ¢ empresas que | por gesido, elaborando os pareceores
possuem assoento como Conselhedro | técnicos a serem submelidos @
no Gmbito do Comité Gestor do Selo | aprova¢do do colegiado. Os
Municipio Verde. Além de oprecior, | 1ecnicos 560 indicodos pelo Comité
elaborar, avalior @ encaminhar | Gestor, considerando o naturezo

Prémio Sensibilidade Ambiental

Conferdo oo municipic que | moblizacdo. Somente um municipio
meihor indice obiiver nas irds esferas | em coda Mocromregido poderd
de avaliaC0o: gestdo, desempenhoe | ganhar © prémio dentre os

conlempladoscom o Selo Municipio

Reavalia¢do ou Perda do Selo
Segundo o decreto que uw?uuu'n o cerfificogdo como
ngulqmgcnla o Programa Selo | Municipio Verde. Entretanto, a
Municipio Verde, o ford | Comissdo Técnica analisa o pedido

validode de um ano. O municiplo | através da reavaliogdo do municiplo
contempiado que tiver interesse em | nos irés sisternas: Gesido, Mobilizogao
continuar com © Selo devera atender | ¢ Desempenho.

aos criterios especificos que



PASSOA PASSO DO PROGRAMA SELO MUNICIPIO VERDE.

1. Oficina de Divuigacdo e

$60 realizados Seminarios

do Estado, com a parficipacdo de
represoniaonies do poder publico
local ¢ cidoddos dos municipios,
para repasse da metodologla deo
formoacto dos COMDEMAS ¢ dos
sistemos de avaliacdo para
. Esses somindrios 100
ministrados pelos técnicos o
reprosoniantes do Comité Geslor do
Programa $e4o Municipio Verde.

2. Inscricao dos Municiplos
Os municipios interessodos m

m'umd-wmuu
municipal que cria o reguiamenta sou
COMDEMA.

3. Oficinas de Fortalecimento

e Implementacao dos

COMDEMAS

$60 realizados também
seminarios de educogao ambienial
para sensibilizagao e
consclentizagdo dos problemas
ambieniails locals o ofuals, o3 quals
OCOMerdo Nos MuniCiplos inscritos no
Programa Selo Municipio Verde.

n

® Mobilizogoo Ambiental

* Desempenho Ambilental
® Convém lembroar : a Gostéo
Ambiental lerd o como
instrumento de ovaliogdo: a
Ambienial, por meio do
avalia o3 logom o
08 nivels cMé. : %tg:nlzuc da
Ambiontal 1060 COMO 1eterdNCa O3

indicadores de educacdao
ambiental, biodiversidode, sou ©

COMDEMA
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Instituicoes Integrantes do Comité Gestor

APRECE - Associogdo dos Municipios e Prefeitos do Estodo

do CearG

Associogoo Coatingo

ASSUMA - Associagho Semas Umicas do Estodo do Ceard

BNS - Bonco do Nordeste do Brasil /A

CAGECE - Companhia de Agua e Esgoto do Ceard

CEFET - Centro Federal de EJucosdo Tecnolégica do Estado do Ceard
IBAMA - Insthusio Brasiero do Meio Ambiente e dos Recursos Nouals Renovavels
Ministénio Publico Estodual

OAB-CE - Ordem dos Acvogodos do Brasil

SEBRAE - Servico Brasilelro Ge ADOIO 0s MiC1o e Pequenas Empresas
SEINFRA - Secretana da Infra-Estrutura

SEMACE - Superniendéncio Estodual do Meio Ambiente

SESA - Secretaria do Soude

SETUR - Secretara do Tufismo

CONPAM -Conseiho de Polificas € Gesido do Meio Ambiente

SRH - Secretono dos Recursos Hidicos

UECE - Universidode Estodual do Ceard

UFC - Universidade Federal do Ceard

URCA - Universidade Regional do Carirl

UVA - Universidode Vale go Acarou
12



Para dinmir duvidas. entrem em contato conosco

Conselho de Politicas do Meio Ambiente - CONPAM
Av. Bardo de Studart, 505 - Meireles
CEP 60120-000 - Fortaleza - Cearad
Telefone: 85 3101.1242 - 1250
221053101.1251
de. www.conpam ce.gov.be
E-mail: conpam@conpam.ce.gov.br

Superntendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE
Rua Jaime Benévolo, 1400 - Bairro de Fatima

CEP 60050-081 - Fortaleza - Ceard

Fone: 85 3101.5521

Fax: 85 3101.551

Site: www.semace.ce.gov.br

E-mail: semace@semace.ce gov.br
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Conselho de Politicas e Gestdo
do Meio Ambiente - CONPAM
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