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Apresentacao

Caro(a) leitor (a),

A Atividade de gestao e fiscalizagao de contratos mostra-se de fundamental importancia
para a garantia da boa execug¢ao dos servigos publicos contratados, além de denotar o zelo
pela coisa publica. Logo, uma atuagéo diligente e eficaz dessa func¢do, contribui para que o
IFCE - Campus Sobral atinja sua finalidade institucional.

Dessa forma, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido - TCU, a atividade de
fiscalizacdo de contrato administrativo ndo € uma mera opcao discricionaria da autoridade
administrativa. Na verdade, trata-se de um poder-dever. Assim, a Lei impde essa obrigagao
de acompanhamento e fiscalizagdo da execugao dos contratos publicos por uma pessoa
especialmente designada pela Administracao.

No entanto, apesar de o ordenamento juridico determinar que todo e qualquer servidor
publico pode/deve exercer a funcéo de fiscalizacdo de contratos, nem todos sentem-se aptos
para essa tarefa. Entdo, vé-se a necessidade de conhecimentos cada vez mais especificos
para o cumprimento dessa atividade.

Nesse sentido, levando em consideragao o legado marxiano, no que tange ao trabalho
como principio educativo, este trabalho tem como desafio pensar a educacéo articulada ao
trabalho, como instrumento de emancipagdo humana na sociedade capitalista. Nessa
perspectiva, o trabalho forma o homem, pois trata-se da maneira de produzir a propria vida.

Dessa maneira, neste material serdo abordados conceitos sobre os contratos publicos
e a atividade de gestao e fiscalizagdo de contratos, levando-se em consideragao a legislagao
correlata e entendimentos juridicos sobre o tema. Trata-se, portanto, de um material objetivo
e de consulta por parte dos profissionais que atuam nessa area. Assim, a partir de uma
pesquisa bibliografica e documental, apresenta-se os principais conceitos utilizados no
exercicio dessa funcgéao.

Esperamos que este guia se torne um recurso indispensavel para todos que almejam
aprimorar seus conhecimentos e dirimir suas duvidas no que tange a conceitos juridicos e
legislacédo esparsa sobre o tema. Acreditamos que este material, ao ser abordado de forma
mais clara e objetiva, servird de consulta rapida pelo servidor que se encontrar em duvida
sobre algum tépico especifico relacionado a fungdo de fiscalizagdo. Mais do que isso,

desejamos que este material traga apoio e motivagéo para cada profissional que atua nessa
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area, para que vejam essa fungdo ndo como um fardo ou um trabalho a mais dentro da
Administracdo Publica, mas como uma forma de se atingir o bem coletivo, por meio dos

servigos publicos e, assim, garantir a boa e regular utilizagdo dos recursos publicos.

Os autores
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INTRODUCAO

Historicamente, conforme o legado marxiano, o homem transforma e forma sua vida
através do trabalho. Assim, age sobre a natureza, transformando-a e, ao transforma-la,
transforma a si proprio, humanizando-se. Logo, o homem so6 se torna humano a partir do
trabalho, ou seja, da sua relagdo com a natureza, onde passa a produzir a propria vida.

Nesse processo, a humanidade foi se desenvolvendo, tendo como parametro a
producao material. Historicamente, essa producéao foi se modificando e se complexificando,
conforme a sociedade avangava em sua organizagcao social e econdmica. Logo, € com a
producao social dos bens materiais que se da a base objetiva da atividade vital dos homens,
pois nela ha um carater de transigdo, mediagdo, por ela ha uma passagem, da forma de ser
organico a forma de ser social.

A partir disso, surgiram as formas de sociedades humanas, a primeira delas foi a
associacao primitiva. Nesse modo de producdo das comunidades primitivas, os produtores
apareciam no processo produtivo frente a frente, ou seja, ndo havia essa relacédo de
exploracdo do homem pelo homem. Os vinculos entre eles se davam de forma direta, a
propriedade era de carater comunitario e as leis que regiam os homens e a natureza, eram
ditadas pelos proprios homens, de forma antecipada. Assim, os homens produziam segundo
suas necessidades, para utilidades deles proprios.

Nesse contexto, Almeida (2017) nos fala que a sociedade se desenvolveu até chegar a
sua forma histérica mais complexa, o modo de producgao capitalista. Aqui, tem-se o processo
de valorizagao da propriedade privada. A partir daqui, ha uma mudanca no movimento da
produgao social. Logo, a produgédo dos bens materiais passou a ser fundada na valorizagéao
do valor, e ndo mais na valorizagdo do uso, como na sociedade primitiva.

Dessa forma, o que se observa € que a partir do surgimento da propriedade privada, as
relagdes de producdo, e até mesmo as relacbes humanas tornaram-se mais complexas. No
modo de produgao capitalista, em que vigora a exploragdo do homem pelo homem e, por
tanto, as lutas de classes, surge na sociedade a necessidade de instrumentos que
regulamentem essas relagdes sociais. Aqui surge a figura do Direito e das Leis, com a funcao
de suprir essas necessidades peculiares as sociedades de classes.

Nesse contexto, apresenta-se também a figura do Contrato Social, que em Hobbes,
Locke e Rousseau tem-se diferentes concepgdes sobre esse instrumento. Segundo Zeni e
Reckziegel (2009), para Hobbes, contrato social € um documento geral, que tem por objetivo

p.9
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fazer com que a sociedade natural ou os sujeitos que se encontram no estado da natureza
passem a construir o Estado ou a sociedade civil. Assim, abdicam de alguns direitos em prol
do soberano, numa espécie de estipulacdo em favor de terceiros.

Ja para Locke, o contrato social é a garantia de que os direitos pré-sociais, aqueles que
sao vistos como direitos naturais dos individuos, que, portanto, estdo presentes no estado da
natureza, possam ser garantidos efetivamente pelo soberano, isso consistindo a uma limitagao
em sua atuagao.

Por fim, em Rousseau, tem-se que o Contrato Social consiste tdo somente em uma
categoria histérica, criada para facilitar a compreensao da passagem da sociedade natural
para a sociedade civil.

Apesar das diferencas de concepcdo com relacdo ao estado da natureza, eles
apresentam um ponto em comum, que € a ideia de que “abandonar o estado natural, para
construir a sociedade civil e o Estado modernos é uma opcgao radical e irreversivel" (Santos,
1999, p. 5).

Até aqui, trouxemos uma breve explanagéo da génese do trabalho e como, a partir dele,
surgiram as diferentes formagdes sociais, originadas a partir das relagdes de produgao. Logo,
a sociedade se desenvolveu até chegar a sua forma histérica mais complexa, que € o modo
de produgao capitalista. A partir das contradicbes das sociedades de classes, surge a
necessidade de instrumentos que regulamentem as relagbes sociais e mitiguem esses
conflitos. Aqui, desenvolveu-se a figura do contrato social.

Dessa forma, expomos conceitos e pensamentos do contexto histérico em que o
contrato social se originou. Daqui em diante, falaremos de um tipo especifico de contrato, o
contrato publico. Logo, para que seja possivel a atividade governamental e a promog¢éo do
bem comum, fez-se necessario uma série de normas que regulamentem as atividades do
Estado, nado seria diferente com os contratos publicos, ja que € um instrumento que denota a

expresséo da consecugao do bem comum, através dos bens e servigos publicos.

CONTRATOS PUBLICOS

Os contratos em que a administracdo figura como parte sido, genericamente,
denominados de contratos da administragdo. Assim, do género contratos da administracao,
surge a divisdo em duas espécies: contratos privados da administracdo e contratos

administrativos.

p. 10
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Os contratos privados da administragéo sao regidos, predominantemente, pelo direito
privado. Neles, a administragao atua em condi¢des de igualdade ou de quase igualdade com
o particular contratado. Aqui existe uma relagao de horizontalidade.

Por outro lado, os contratos administrativos sao regidos, predominantemente, pelo
direito publico, que tem como caracteristicas a verticalidade na relacéo entre a administragao
e o particular contratado, consubstanciada nos principios da supremacia do interesse publico.

As diferencas entre esses contratos podem surgir quanto as prerrogativas. Logo,
teoricamente, os contratos administrativos caracterizam-se pela presenga das clausulas
exorbitantes, também denominadas clausulas de privilégios. Tais clausulas representam
poderes especiais que a administragcdo possui nas suas relagdes contratuais, encontrando
fundamento no principio da supremacia do interesse publico sobre o privado.

Dessa forma, a administracdo podera alterar, de forma unilateral, os quantitativos
contratuais, ou seja, a administracdo pode firmar um contrato para uma quantidade inicial e,
independentemente de concordancia do contratado, podera aumentar ou diminuir estes
quantitativos, até o limite admitido em lei. Assim, em regra, costuma-se afirmar que o que
diferencia os contratos administrativos dos contratos privados € a presenca das clausulas
exorbitantes naqueles.

Esses contratos eram regidos pela Lei 8666/1993. Porém, essa lei encontra-se
revogada pela Lei 14133/2021. No entanto, com essa nova lei, criou-se um regime de
transicdo, que perdurou até o fim de dezembro de 2023. Logo, os contratos que foram
formalizados durante a vigéncia da lei antiga, continuam vigentes até sua extingéo.

Por tanto, tendo em vista que ainda existem contratos regidos pela Lei 8666/93 e que
estamos vivenciando esse regime de transicdo, esse material ira abordar tanto conceitos da
lei antiga quanto da nova.

A Lei n°® 8.666/93 define contrato da seguinte maneira:

Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
orgéos ou entidades da Administracéo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacgao de vinculo e a estipulagdo de obrigacdes
reciprocas, seja qual for a denominagéo utilizada. (Brasil, 1993)

Ainda sobre o conceito de contratos publicos, a Lei 14.133/2021 dispde que:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ado pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.
(Brasil, 2021)

Carvalho Filho (2016), define contratos publicos como “o ajuste firmado entre a
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Administracdo Publica e um particular, regulado basicamente pelo direito publico, e tendo por
objeto uma atividade que, de alguma forma, traduza interesse publico”.

Conforme leciona Margal Justen Filho (2016), “O contrato administrativo identifica-se
como um acordo de vontades entre um Orgdo da Administragdo Publica e um particular, que

produz direitos e obrigagcbées para ao menos uma das partes”.

Tipos de contratos publicos

Segundo Junior (2024), existem os seguintes tipos de contratos publicos: Contrato de
concessao; Contrato de compra; Contrato de fornecimento; Contrato de obra publica; Contrato
de servigo; Contrato de gestdo; Termo de parceria; Contrato de programa; Contrato de
eficiéncia.

e Contrato de compra

Pode ser definido como o instrumento por exceléncia de criagcdo da obrigagdo de
entregar algo, enquanto obras e servigos produzem a obrigacdo de fazer. Nesse tipo de
contratacdo, a empresa privada tem por obrigacdo a entrega do produto em um local
especifico, escolhido pelo Orgao Publico o qual, por sua vez, tem por obrigacdo a atestacéo
das notas para providenciar futuramente a realizacdo do pagamento.

e Contrato de fornecimento

Constitui uma variagcdo do contrato de compra. A obrigagdo de entregar algo é
preponderante, mas vem acompanhada pela obrigacao de fazer, que constitui uma prestacao
de servigo acessoria. Nesse tipo de contragdo, a empresa privada podera ser imputada a
obrigacao de distribuir os produtos nos locais especificos em que serao utilizados.

Vale dar um destaque para o tipo de contrato de fornecimento, que sao aqueles
destinados a aquisicdo de bens moveis — tais como material de escritério, géneros
alimenticios, material de limpeza, equipamentos, etc. — necessarios a manutencao das
atividades administrativas, a prestacéo de servigos publicos ou a realizagado de obras. Assim,
os contratos de fornecimento constituem-se nos contratos “de compra e venda”, em que uma
parte adquire e a outra vende um material.

Dessa forma, a Lei 14.133/2021 define compras como “aquisicao remunerada de bens
para fornecimento de uma so6 vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo
de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento” (Brasil, 2021).

Vale salientar que os contratos de fornecimento também podem ser prestados de forma
continua. Logo, o art. 6°, XV, da Lei de Licitagdes define fornecimento continuo como as
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compras realizadas pela administragdo publica para a manutencdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

Nessa linha, a Nova Lei de Licitagbes incorporou um novo regime de execugao,
denominado de fornecimento e prestacdo de servico associado. Nesse tipo de contrato, que
a Lei denomina de fornecimento e prestagao de servigo associado, além do fornecimento do
objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operagdo, manutengao ou ambas, por tempo
determinado.

Dessa forma, o contrato sera dividido em duas etapas: (i) no fornecimento, etapa em
que o contratado entrega um objeto para a administragao; (ii) no servigo, etapa em que o
contratado presta um servigo de operagédo e/ou manutengado do bem fornecido.

e Contrato de servico

E todo contrato em que predomina atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracdo (Brasil,
2021).

Os servigos podem ser comuns ou especiais. “Os servigos comuns sdo aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais de mercado” (Brasil, 2021).

Por outro lado, os servigos especiais sdo aqueles que por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos objetivamente. Ainda, os contratos de servigos podem
ser:

a) por escopo ou de servigos nao continuos;

b) continuos.

Os contratos por escopo ou contratos de servigcos ndao continuos, sao aqueles que
impdem ao contratado o dever de realizar a prestagao de um servico especifico em periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario
a conclusao do objeto (Brasil, 2021). Portanto, esse tipo de contrato perdura pelo tempo
necessario para a conclusao do objeto.

Por sua vez, os servigos continuos sao os servigos contratados pela administragao
publica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas (Brasil, 2021). Dessa forma, nesse tipo de contrato, a
necessidade da administragcdo acontece constantemente, motivo pelo qual a vigéncia do
contrato é definida pelo seu prazo, pois o contratado prestara o servico permanentemente ao
longo de toda a durag&o do contrato.

p.13
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Assim, o servigo sera continuo quando for essencial para assegurar a integridade do
patriménio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupcdo possa
comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da misséo institucional.

Além disso, cabe destaque os servigos continuos com regime de dedicacio exclusiva
de mao de obra, que sdo aqueles cujo modelo de execugao contratual exige, entre outros
requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposigéo nas dependéncias do contratante
para a prestagdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratagao para execugao simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagéo pelo contratante quanto a distribuigédo, controle
e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos. (Brasil, 2021)

Formalizagao dos contratos administrativos

A antiga Lei de Licitagbes, Lei 8666/93, traz, em seu artigo 55, uma série de requisitos
que devem constar em todos os contratos:

¢ Objeto — é preciso definir, de forma clara e objetiva, o que sera contratado, ou seja, o
tipo de servigo ou produto.

e Regime de execugdo — como sera a execugao do contrato, a qual pode ser direta ou
indireta, empreitada integral por pre¢o global ou por preco unitario.

e Preco — consiste no valor da contratagao, estabelecendo o precgo global e unitario, se
for o caso, e a maneira como esse valor sera pago.

e Prazos — Faz-se necessario estabelecer os prazos de inicio de etapas de execugao, de
concluséao, de entrega e outros. O cronograma fisico-financeiro constitui uma forma de
vincular os pagamentos as etapas de execugao.

e Crédito pelo qual correra a despesa — consiste em descrever de onde provém os
recursos para pagar as despesas, a indicacao da classificagao funcional programatica
e da categoria econdmica.

e Garantias — sua exigéncia faz parte das prerrogativas da Administracao de acordo com
o art. 56 da Lei n° 8.666/93.

e Direitos e responsabilidades — devem ser descritos os direitos e as responsabilidades
da empresa contratada.

e Casos de rescisdo — devem ser descritos os casos de rescisdo previstos pelos art. 78

e 79 da Lei n° 8.666/93.
p.14
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e Reconhecimento dos direitos da Administracdo Publica — devem ser descritos os
direitos do Poder Publico de alterar o contrato, aplicar punicdes, fiscalizar o contrato e
outros.

e Condigbes de importagdo — caso o negocio envolva a importagdo de equipamentos, é
preciso que o critério para conversao de moedas tenha sido previsto no edital e no
contrato.

¢ Vinculagao ao edital — € preciso que as condi¢gdes descritas no edital sejam mantidas
no contrato.

e Obrigagédo de manter condigdes de habilitagdo — a empresa deve manter a qualificagédo
avaliada e validada na fase de habilitagdo da licitacdo, e o Gestor de contratos, de
tempos em tempos, deve reavaliar as condi¢cdes de habilitagdo da empresa exigidas na
licitagao (isso se da através das certidées negativas de débitos como: SICAF, Consulta
Consolidada do TCU e CADIN).

Contratos na Lei n® 14.133/21
A nova Lei de Licitagées e Contratos foi mais rigorosa ao detalhar de forma criteriosa
as clausulas que, obrigatoriamente, devem estar presentes em todos os contratos, conforme
art. 92:

e 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

e avinculagao ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;

e alegislagao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

e 0 regime de execucao ou a forma de fornecimento;

e 0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

e 0s critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo para liquidacao
e para pagamento;

e 0s prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

e 0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

e a matriz de risco, quando for o caso;

WEdi{mu
UMANIZE™

p. 15




INSTITUTO

FEDERAL
Ceara

riscos

STITUTO FE
Espirito Santo

0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de precos, quando for o caso;

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro, quando for o caso;

as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de
pagamento;

0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de manutengado e
assisténcia técnica, quando for o caso;

os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

as condi¢des de importagao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o
caso;

a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condi¢gdes exigidas
para a habilitagao na licitacado, ou para a qualificagcdo, na contratacao direta;

a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

o0 modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
os casos de extingio.

A Lei 14133/21 trouxe como novidade em relacio a Lei 8666/93 itens como a matriz de

e 0 modelo de gestdo do contrato, que sdo de grande relevancia para a gestao

contratual.

Vale salientar também a regra contida no §2° do art. 95 da Lei n° 14.133/21, a qual

dispensa o contrato escrito nos seguintes termos:

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor nédo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Brasil, 2021).

Caracteristicas dos contratos publicos

O contrato administrativo tem como caracteristica trés principios:
Supremacia do Poder Publico sobre o Particular;

Mutabilidade das Clausulas Regulamentares;
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O Principio da Supremacia do Poder Publico sobre o particular consiste no excesso de
poder da Administracdo Publica em relagdo ao particular. Assim, o artigo 58 da Lei n® 8666/93
estabeleceu uma série de prerrogativas da administracdo que foram mantidas pela Lei
14.133/2021, conforme segue:

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relagio a eles, as prerrogativas de:

| - Modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacgao as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - Extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;

Il - fiscalizar sua execugao;

IV - Aplicar san¢cbes motivadas pela inexecucgao total ou parcial do ajuste;

V - Ocupar provisoriamente bens méveis e imdveis e utilizar pessoal e servigos
vinculados ao objeto do contrato nas hipéteses de:

a) risco a prestacao de servigos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuragao administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, inclusive apés extingdo do contrato. (Brasil, 2021)

Abaixo, temos as definigdes de cada uma dessas prerrogativas:

I. Modificar o contrato — A Administragdo pode modificar, unilateralmente, o contrato
para melhor adequacao as finalidades de interesse publico, desde que respeite os direitos do
contratado. Essa modificagao unilateral podera ocorrer nos casos previstos pelo art. 65 da Lei
n° 8.666/93 ou art. 124 da Lei n°® 14.133/21.

II. Rescindir ou extinguir o contrato — A Administragao pode rescindir, unilateralmente,
o contrato, conforme os casos discriminados nos art. 78 e 79 da Lei n° 8.666/93 ou extingui-lo

caso identifigue uma das hipoteses enumeradas no art. 137 da Lei n°® 14.133/21.

[ll. Fiscalizar a execugao do contrato — Essa prerrogativa consta, mais especificamente,
no art. 67 da Lei n°® 8.666/93 e no inc. Ill do art. 104 da Lei n°® 14.133/21.

IV. Aplicar sangbes — O Poder Publico pode aplicar sangdes (punigdes) motivadas pela
inexecucao total ou parcial do contrato ou, ainda, por atrasos na execucao. As sancdes estao
enumeradas nos art. 86 e 87 da Lei n°® 8.666/93 e no art. 155 da Lei n°® 14.133/21.

V. Ocupar provisoriamente bens moveis, imoveis, pessoal e servigos vinculados ao
objeto do contrato — A Administracdo, nos casos de servicos essenciais, pode ocupar
provisoriamente bens moveis, imoveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato
quando da necessidade de acautelar apuragcao administrativa de faltas contratuais pelo

contratado, bem como na hipotese de rescisdo do contrato administrativo. No caso especifico
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da ocupacao de bens moéveis e imdveis, recomenda-se que esta iniciativa esteja respaldada

por uma liminar que autorize a ocupacgao.

Essas regras seriam as chamadas clausulas exorbitantes dos contratos publicos. Como
o fito desse material € a atividade dos fiscais de contratos, daremos énfase ao inciso Ill -
fiscalizagdo. Logo, tera um item especifico para falar somente da fiscalizagdo de contratos
administrativos.

O Principio da Mutabilidade das Clausulas Regulamentares autoriza mudangas no
regime de execugado do servigo para adapta-lo ao interesse publico, que € variavel com o
tempo. Esse esta relacionado aos incisos do art. 65 da Lei n° 8.666/93, assim como ao art.
124 da Lei n°® 14.133/21, conforme segue:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - Unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagbes, para melhor
adequacéo técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagcado do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

Il - Por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugao;

b) quando necesséaria a modificagdo do regime de execug¢ao da obra ou do
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagao técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por imposigao de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a
antecipacao do pagamento em relacdo ao cronograma financeiro fixado sem a
correspondente contraprestagao de fornecimento de bens ou execugao de obra
Ou servico;

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execugdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em
qualquer caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato. (Brasil,
2021)

Sobre as modificacbes nos contratos, temos que, além da alteracao unilateral, existe
também a bilateral. Assim, o art. 65 da Lei n° 8.666/93 e o art. 124 da Lei n°® 14.133/21
estabelecem as hipoteses para a alteracdo dos contratos celebrados pela Administracao.
Importante atentar-se para a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, bem
como para as devidas justificativas ao procedimento, que de acordo com o TCU, essas devem
ser registradas nos autos do processo da execugao contratual.
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De acordo com o TCU, essas alteragdes devem ser formalizadas por meio de termos
aditivos, os quais podem ter formato eletrénico e requerem prévia analise juridica. Além disso,
os termos aditivos devem ser divulgados no sitio eletronico oficial da organizagéao e no Portal
Nacional de Compras Publicas.

Dessa forma, temos as seguintes alteracoes:

e Unilateral
Essa alteracao esta relacionada a prerrogativa de que o Poder Publico tem de modificar
o contrato e esta prevista em dois casos: modificagdo do projeto/especificagcbes ou
modificagao do valor em decorréncia de acréscimos ou supressdes de quantitativos.

Vale salientar que, o TCU nos orienta que essa alteragao deve ser decorrente de um
fato ocorrido ou conhecido apdés a contratacdo e que seja para melhor adequagéo as
finalidades de interesse publico. Além disso, por se tratar de uma clausula exorbitante, deve
ser usada com cautela e sempre, com as devidas justificativas. Logo, TCU nos fala que:

A Administracdo nao deve banalizar o uso dessa prerrogativa, de modo a se
eximir do seu dever de realizar um planejamento adequado da contratagao,
especialmente no que diz respeito as estimativas de quantidades a serem
contratadas. (Brasil, 2023)

Nesse ambito, vejamos os dois tipos de alteragao unilateral:

a) Modificagdo do projeto: essa seria uma alteragcédo do tipo qualitativa. Nela, o Poder
Publico pode modificar unilateralmente o contrato quando houver modificacdo do projeto ou
das especificacoes para melhor adequacao técnica, ou seja, quando se verificar que a solugao
técnica anteriormente adotada nao € a mais adequada.

Nesse caso, a contratada tem a obrigagcdo de cumprir a modificagdo do projeto.
Entretanto, caso essa modificagdo ocasione acréscimo de custo para a execugédo do objeto,
os valores serao revistos, e o Poder Publico deve arcar com eventuais despesas adicionais
decorrentes das alteragdes efetuadas, observados os limites prescritos no § 1° do art. 65 da
Lei n° 8.666/93 bem como do art. 125 da Lei n® 14.133/21.

b) Modificagdo do valor: esse seria o tipo de alteragdo quantitativa. Nele, o Poder
Publico pode modificar unilateralmente o contrato quando houver a necessidade de alteracao
do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou supressao quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos pela Lei.

Esses limites estdo detalhados no § 1° do art. 65 da Lei 8666/93, que assim o define:

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cbes contratuais, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
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(cinquenta por cento) para os seus acréscimos. (Brasil, 1993)
Essa regra foi mantida pela nova Lei de Licitagdes e Contratos, conforme se vé em seu
artigo 125:

Art. 125.Nas alteracdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art.
124 desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condicbes
contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou
nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite
para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento). (Brasil, 2021)

Além disso, deve ser observado o que consta no artigo 126 da Lei 14133/2021, o qual
fala que essas alteragbes unilaterais ndo poderao transfigurar o objeto da contratagéo.

E importante observar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) nos fala que em
respeito aos direitos do contratado, qualquer alteragado unilateral deve manter o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Logo, em caso de desequilibrio, a Administracdo deve
efetuar o restabelecimento no mesmo termo aditivo em que a alteracdo contratual for
realizada.

e Bilateral

A alteragdo bilateral se da por acordo entre as partes, contratante (Poder Publico) e
contratado (Particular). Essa alteragao esta prevista nos seguintes casos: substituicdo da
garantia, modificacdo de regime de execucgdo, modificacdo da forma de pagamento e
manutengao do equilibrio contratual.

a) Substituicdo da garantia: aqui, o contratado pode requerer a substituicdo da garantia,
por exemplo, substituindo depdsito em dinheiro por fianga bancaria.

b) Modificagdo de regime de execugao: O contratante pode solicitar a alteragdo do
contrato quando houver a necessidade de modificagdo do regime de execugédo da obra ou
servigo, assim como, do modo de fornecimento, em virtude da verificagdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios. E importante observar que ndo ha
alteracdo no projeto, mas tdo somente no regime de execugdo. Por essa razdo, a
Administracdo ndo podera impor a alteragdo ao contratado, ou seja, a modificacdo deve
decorrer do acordo entre as partes.

c) Modificagao da forma de pagamento: o contratado pode requerer a modificagao da
forma de pagamento, em decorréncia de circunstancias supervenientes, desde que seja

mantido o valor inicial atualizado do contrato. Entretanto, € vedada a antecipacdo do
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pagamento com relagao ao cronograma financeiro, sem a correspondente contraprestagao de
fornecimento de bens ou execugao de obra ou servico.

d) Manutencgéo do equilibrio contratual: o equilibrio econémico-financeiro consiste na
manutengdo das condi¢cdes de pagamento estabelecidas inicialmente no contrato. Tal
equilibrio precisa ser mantido ao longo de toda a execugao contratual, para que haja a justa
remuneragao de obra, servico ou fornecimento e se mantenha estavel a relagdo entre a
Administracdo e o contratado. Logo, quando, no decorrer do contrato, ocorrerem iniciativas
oriundas do Poder Publico ou eventos excepcionais (imprevisiveis ou previsiveis) de
consequéncias incalculaveis, que provocam desequilibrio econdmico-financeiro, ha de ser
realizada uma revisdo para que o equilibrio seja restabelecido. (por exemplo, pandemia da
COVID - 19).

Por fim, o Principio da Legalidade restringe as alteragdes aos limites estabelecidos na
Lei, assim, no § 1° art. 65 da Lei n® 8.666/93 e art. 125 da Lei n° 14.133/21:

Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta
Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais,
acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, €, No
caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de
50% (cinquenta por cento). (Brasil, 2021)

Nessa linha, seguem, em suma, as caracteristicas dos contratos administrativos:
a) presenca da administragdo como poder publico;

b) finalidade publica;

c) obediéncia a forma prescrita em lei (em regra, sao formais);

d) seguem procedimento legal, como a prévia licitagdo (em regra);

e) mutabilidade;

f) natureza de contrato de adeséo;

g) natureza intuitu personae;

h) a presenca das clausulas exorbitantes.

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

A legislacédo nos traz trés tipos de alteragdes contratuais utilizadas para manter ou
restabelecer o equilibrio econémico-financeiro de um contrato, quais sejam:

e reequilibrio econémico-financeiro, também conhecido como recomposi¢ao ou revisao;
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e reajuste em sentido estrito;

e repactuagao.

Vejamos, em detalhes, cada tipo:

a) Reequilibrio econémico-financeiro - recomposi¢ao ou reviséo:

De acordo com TCU, é possivel a Administracdo, mediante acordo com o contratado,
restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, diante de fatos que
inviabilizem a execugao do contrato tal como pactuado, enquadrados na alea extraordinaria
e extracontratual.

Seguem 0s casos excepcionais que podem impactar o equilibrio econdmico-
financeiro:

e Caso fortuito: € algo previsivel, porém de consequéncias incalculaveis;

e Forga maior: € algo imprevisivel e de consequéncias incalculaveis;

e Fato do principe: consiste em iniciativas do Poder Publico que alteram o equilibrio
econdmico do contrato para mais ou para menos. Por exemplo: a criagdo de um novo
tributo ou alteracdo na aliquota de um tributo ja existente.

e Fato da Administracdo: seria toda acadao ou omissdao do Poder Publico,
especificamente relacionada ao contrato, que impede ou retarda sua execucgao. Por
exemplo: quando a execugao de obra ou servico de engenharia for obstada pelo
atraso nos procedimentos de desapropriagao.

e Outros fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém, de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizam a execug¢ao do objeto conforme contratado.

De acordo com TCU, em qualquer caso, o fato que causou o desequilibrio deve ser
posterior a data de apresentacdo da proposta. Se essa ocorréncia tornar impossivel a
execugao contratual, este sera extinto.

Ademais, deve ser respeitada a repartigao objetiva de riscos estabelecida no contrato
por meio da matriz de riscos. Dessa forma, conforme prescreve a Lei 14133/2021, em seu
artigo 103, na ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos que seja de
responsabilidade do contratado, este devera assumir os prejuizos advindos do sinistro e
nao podera, assim, pleitear o reequilibrio econdmico-financeiro. No entanto, existe a
excegcao nos casos de alteracdes unilaterais determinadas pela Administragcdo, ou de
aumento ou redugéao dos tributos pagos pelo contratado em decorréncia do contrato (fato

do principe). Senéo, vejamos o que nos diz a Lei:
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Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocagcdo de riscos, alocando-os entre
contratante e contratado, mediante indicacido daqueles a serem assumidos
pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

[...]

§ 4° A matriz de alocagéo de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato em relagéo a eventos supervenientes e devera ser observada
na solucdo de eventuais pleitos das partes.

§ 5° Sempre que atendidas as condi¢cbes do contrato e da matriz de alocagéo
de riscos, sera considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro,
renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio
relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

| - as alteragdes unilaterais determinadas pela Administracéo, nas hipéteses do
inciso | do caput do art. 124 desta Lei;

Il - a0 aumento ou a reducgdo, por legislagdo superveniente, dos tributos
diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato. (Brasil, 2021)

Por fim, a Lei nos diz que mesmo diante da extingdo do contrato, ndo ha impedimento
para o reconhecimento do desequilibrio econédmico-financeiro. Nesse caso, sera concedida
indenizagao ao contratado. Dessa forma, cabe ao contratado requerer o restabelecimento do
equilibrio econdémico-financeiro durante a vigéncia do contrato. No caso de contratos
continuados, o contratado deve requerer antes da prorrogacdo. E o que reza o art. 131,
paragrafo unico da Lei 14133/2021:

Art. 131. A extingcdo do contrato ndo configurara ébice para o reconhecimento
do desequilibrio econdmico-financeiro, hipétese em que sera concedida
indenizac&o por meio de termo indenizatorio

Paragrafo unico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de
eventual prorrogagéo nos termos do art. 107 desta Lei. [...] (Brasil, 2021)

b) Reajuste em sentido estrito

De acordo com o TCU, o reajuste de precos € uma forma de manter o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, assim, uma compensacao dos efeitos da inflagdo nos
precos contratados. Logo, deve ser aplicado indice de corregdo monetaria, previsto no
contrato, que reflita a variagao efetiva dos custos de producido no contrato. A Lei admite a
adocao de indices especificos ou setoriais.

O marco inicial para a concessao do reajuste € a data do orgcamento estimado pela
Administracédo, ou ainda, a data do ultimo reajustamento. Sobre isso, o TCU, por meio da
Portaria 122/2023, estabeleceu a data em que os dados de pesquisa de precos foram juntados
aos autos do processo de contratagao seria a data do orgcamento estimado a ser considerada.
Em todo caso, deve-se considerar que o reajuste n&o deve ser aplicado por prazo inferior a

um ano da data-base.
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Nesse ambito, a Lei n°® 14.133/21 apresenta uma inovagéao relevante no §7° do art. 24,
ao indicar que o orgamento oficial deve ser tomado como data base para a contagem de prazo.
Senéo, vejamos:

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatéria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos. (Brasil, 2021)

Por fim, quanto a possibilidade de ocorréncia de precluséo légica do direito ao reajuste,

no caso de prorrogagdes contratuais, vide entendimento da AGU no ambito da Lei 8666/93:

V. Em regra, ndo ha preclusdo légica do direito ao reajuste, pois ndo ha a
possibilidade da pratica de ato incompativel com outro anteriormente praticado,
ja que para a sua concessao exige-se apenas a mera aplicagao de oficio pela
Administragcédo Publica de indice previsto contratualmente.

VI. Excecgao existe na hipétese em que as partes, com previsao expressa no
edital e no contrato, acordem a obrigagao de prévio requerimento do contratado
para a concessao do reajuste. E neste caso especifico seria possivel
entendermos pela preclusio logica, se transcorrido o periodo para o reajuste,
o0 contratado nao requerer a sua concessdao e concordar em prorrogar a
vigéncia contratual por mais um periodo, mantidas as demais condi¢des
inicialmente pactuadas. (Brasil, 2019).

No que tange a Lei 14.133/2021, a AGU manteve o entendimento:

II) Nos contratos administrativos de prestacdo de servicos continuos, a
celebracao de termo aditivo para renovagao das obrigagdes pactuadas por um
periodo subsequente nao representa per si e em regra medida logicamente
incompativel com a concessdo do reajuste em sentido estrito dos precos
pactuados, uma vez que O reajuste consubstancia mera expressao da
preservacdo da equacgao econdmico-financeira dos contratos administrativos
mediante correcdo monetaria que retrate a variacdo efetiva dos custos de
producéo.

IlI) Nos contratos administrativos de escopo, reputa-se igualmente que em
regra também n&o se caracteriza a renuncia tacita do direito de reajuste em
sentido estrito em decorréncia da celebracdo de aditamento de prazo de
vigéncia para a prorrogagado do cronograma de execug¢ao do objeto, uma vez
que nessa hipotese a dilagao contratual importa medida necessaria para a
prépria conclusdo do escopo pactuado, nédo representando per si e em regra
ato inconcilidvel com ulterior concessédo do reajuste em sentido estrito dos
pregos contratados.

IV) Por caracterizar-se o reajuste em sentido estrito como direito de ordem
patrimonial e disponivel, ndo ha &bice juridico para que, em tese, seja
consumada a renuncia tacita ou a preclusdo légica do seu exercicio nos
contratos continuados e nos contratos de escopo, desde que cumulativamente:
(a) o edital ou contrato preveja expressamente que a concessao do reajuste
resta condicionada a solicitacdo do contratado; (b) que nao haja solicitacdo do
reajuste antes da celebracdo de aditamento de vigéncia; (c) seja celebrado
aditamento para a prorrogacao do prazo de vigéncia do contrato sem qualquer
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ressalva quanto a ulterior analise pela Administracdo do reajuste e (d) o edital
expressamente preveja que a formalizagdo do aditamento sem a concessao do
reajuste, ou ressalva de sua superveniente analise, sera considerada como
renuncia ou preclusao légica do direito. (Brasil, 2023)

Dessa forma, em regra, a AGU entende que o reajuste ndo esta sujeito a preclusao
l6gica, pois € concedido automaticamente pelo contratante, sem a necessidade de solicitagao
por parte do contratado quando da prorrogagao. Portanto, néo ha renuncia tacita a esse direito.

No entanto, se o edital exigir que haja um requerimento prévio do contratado para a
concessao de reajuste, e que constitui renancia ao direito de reajuste a formalizagdo do
aditamento (de prorrogacédo) sem a concessao do reajuste, e, nesse caso, houver aceitagao
da prorrogacao por parte do contratado, pode-se considerar a preclusao desse direito.

Cabe ressaltar que, no ambito do TCU, ainda ndo ha jurisprudéncia consolidada sobre
0 cabimento de preclusdo em caso de reajuste. Portanto, como o tema é controverso e a
jurisprudéncia para contratagdes realizadas com amparo na Lei 14.133/2021 ainda é recente,
€ necessario aguardar que essa discussao seja submetida ao TCU.

Vale salientar que a variagdo do valor contratual em decorréncia de reajuste prevista
no proprio contrato ndo caracteriza alteragdo contratual, por tanto, pode ser registrada por
simples apostila (Termo de Apostilamento), dispensando a formalizacdo de aditamento.

c) Repactuagao

De acordo com TCU, a repactuacao consiste na forma de manutencédo do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato utilizada para servigos continuos com regime de dedicagao
exclusiva de méao de obra ou predominancia de mao de obra, por meio da analise da variagao
dos custos contratuais.

Em suma, a repactuagcao € uma forma de reajuste destinada a atualizar os valores de
contratos, especificamente, daqueles em que haja dedicagéo exclusiva de mao de obra, com
vistas a adequacgao ao preco de mercado.

Nesse ambito, no servico publico temos a figura da terceirizagdo, que consiste na
contratacdo de empresas especializadas para a realizagcdo de atividades complementares,
que nao sejam a funcéo principal da instituicdo. Sdo0 exemplos os servigos de: limpeza,
conservagao e zeladoria, vigilancia e seguranga, dentre outros.

Nessa linha, a portaria n° 443 de 27/12/2018 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo ocupou-se de estabelecer a relacdo de servigcos que serao,

preferencialmente, objeto de execugéao indireta.
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Conforme o art. 6°, inciso XVI da Lei 14133/2021, os servigos continuos com regime de
dedicacgao exclusiva de mao de obra sao aqueles cujo modelo de execugao contratual exige,
entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do
contratante para a prestacio dos servicos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis
de uma contratacio para execucao simultanea de outros contratos;

c¢) o contratado possibilite a fiscalizagao pelo contratante quanto a distribuicao,
controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos
(Brasil, 2021)

Dessa forma, Junior (2024), nos fala que a repactuagao deve tomar por base o ultimo
acordo ou dissidio coletivo da categoria de trabalhadores envolvidos na contratagdo em que
haja servico continuo com dedicacdo exclusiva de mao de obra. Assim, a contratada tera
direito a repactuacao do valor contratual para fazer face a recomposi¢cao de custos onerados
em razao da variagao salarial desses empregados.

A repactuacéo deve ser solicitada pela contratada, mediante demonstragao analitica da
variagao dos custos contratuais. Dessa forma, deve ser apresentada planilha de custos e
formacgao de precos com data vinculada:

| - & da apresentacio da proposta, para custos decorrentes do mercado;
Il - ao acordo, a convencgao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta
esteja vinculada, para os custos de mao de obra. (Brasil, 2021)

Dessa forma, a data desse reajuste (repactuacao) deve respeitar o interregno minimo
de um ano da data do ultimo acordo ou dissidio coletivo da categoria de trabalhadores a qual
o contrato se refere. Assim, a Lei n° 14.133/21, por meio do art. 135, supriu uma lacuna
normativa importante, ao elencar os critérios para aplicacdo da repactuagado aos contratos
com dedicagao exclusiva de méao de obra. Esse assunto antes era regulado apenas por um
decreto federal e pela IN 05/2017, agora a repactuacao passou a integrar uma lei.

Conforme a Orientacdo Normativa da AGU 26/2011, no caso das repactuacdes
subsequentes a primeira, o interregno de um ano deve ser contado da ultima repactuagao
correspondente a mesma parcela objeto da nova solicitagdo. Assim, entende-se como ultima
repactuagao a data em que iniciados seus efeitos financeiros, independentemente daquela
em que celebrada ou apostilada.

Corroborando com essa tematica, a IN 05/2017 - SEGES, nos diz, em seu art. 56 que
nas repactuacgoes subsequentes a primeira, a anualidade sera contada a partir da data do fato
gerador que deu ensejo a ultima repactuagéo.
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Sobre o tema, a Lei 14133/21 nos fala que a repactuagao devera observar o interregno
minimo de 1 (um) ano, contado da data da apresentacédo da proposta ou da data da ultima
repactuagao. (Brasil, 2021)

Ainda, sobre o tema, vejamos o que nos diz o art. 12 do Decreto Federal n® 9507/2018:

Art. 12. Sera admitida a repactuacao de precos dos servigos continuados sob
regime de mao de obra exclusiva, com vistas a adequagdo ao prego de
mercado, desde que:

| — seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orcamentos
para os quais a proposta se referir; e

Il — seja demonstrada de forma analitica a variagdo dos componentes dos
custos do contrato, devidamente justificada. (Brasil, 2018)

De acordo com o TCU, o pedido de repactuacao deve ser formulado antes que ocorra
a eventual prorrogacdo do contrato. Dessa forma, caso o contratado aceite prorrogar o
contrato sem pleitear a repactuagao, ocorrera a preclusao légica do seu direito, e as condi¢des
econdmicas da prorrogagdo serdo mantidas. (Acorddao 1827/2008-). Sobre isso, vide

entendimento do TCU:

Se a época da prorrogacao do contrato de prestacao de servigos continuos,
mediante termo aditivo, o contratado nao pleiteou a repactuagao a que fazia jus
e a Administragao decidiu prorrogar a avenga com base neste quadro, ndo pode
o contratado, apds a assinatura do mencionado aditivo, requisitar o reequilibrio,
pois isto implicaria negar a Administracdo a faculdade de avaliar se, com a
repactuacgao, seria conveniente, do ponto de vista financeiro, manter o ajuste.
(Brasil, 2010)

A Nova de Licitacdes e Contratos incorporou, basicamente, toda a redag¢ao do art. 54
da IN 05/2017 no que tange a repactuagdo. Assim, a Lei nos fala que a repactuagéo podera
ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias, observado o principio da
anualidade do reajuste de precos da contratacdo, podendo ser realizada em momentos
distintos para discutir a variagao de custos que tenham sua anualidade resultante em datas
diferenciadas, como os decorrentes de méo de obra e os decorrentes dos insumos
necessarios a execucao dos servicos. (Brasil, 2021)

E em seu paragrafo quinto, a mesma Lei nos adverte que quando a contratagao
envolver mais de uma categoria profissional, a repactuagao podera ser dividida em tantos
quantos forem os acordos, convencgdes ou dissidios coletivos de trabalho das categorias
envolvidas na contratacgao.

No ambito do IFCE - Campus Sobral, as repactuag¢des sdo processadas no Setor de
Contratos. Dessa forma, € usual a exigéncia dos seguintes documentos para que seja

realizada a repactuacgao:
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¢ solicitagao formal da contratada;
e acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho das categorias envolvidas na
contratacao;
e planilha de custos e formagao de precos.
Por fim, quanto ao prazo para resposta ao pedido de repactuacéao, a Lei 14133/21, em
seu art. 92, §6° nos diz que este deve ser, preferencialmente, de um més, contado da data do

fornecimento da documentacao correlata.

PRORROGACAO

Quando se fala em prorrogacao, faz-se mister diferenciar os contratos continuos
daqueles por escopo. Assim, a Lei 14133/21 traz a definicdo dos contratos por escopo, que
sao aqueles que impdéem ao contratado o dever de realizar a prestacdo de um servigo
especifico em periodo predeterminado.

A Lei dispbe que o prazo de vigéncia dos contratos por escopo pode ser
automaticamente prorrogado quando seu objeto nao for concluido no periodo firmado no
contrato. Diante disso, caso n&o concluséo decorrer de culpa do contratado, serdo aplicaveis
a ele as respectivas sangdes administrativas. Além disso, a Administragao podera optar pela
extincdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas em lei para a continuidade
da execucgao contratual. (Brasil, 2021)

Ja os contratos de servicos e fornecimentos continuos sido aqueles servigos
contratados e compras realizadas pela Administracdo Publica para a manutencéao da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas. Esses servigos
ainda podem ser separados em com ou sem dedicagado exclusiva de méao de obra. (Brasil,
2021)

Sobre os contratos continuados, a Lei 8666/93 previa a possibilidade terem sua duracao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencédo de precos e condi¢des
mais vantajosas para a Administracao, limitada a sessenta meses.

Vale ressaltar que de acordo com a IN n° 05/2017 do MPDG, nas prorrogacdes dos
contratos de servigos continuados o contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogacgao,
devendo o processo ser instruido com documentos que comprovem a vantajosidade para a
Administragdo. Senao, vejamos:

3. Nas contratacbes de servicos continuados, o contratado n&do tem direito
subjetivo a prorrogagdo contratual que objetiva a obtengcdo de precgos e
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condi¢cdes mais vantajosas para a Administragéo, podendo ser prorrogados, a
cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a
instrucéo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestacéo dos servigos tem
natureza continuada;

b) relatério que discorra sobre a execucédo do contrato, com informacdes de
que os servigos tenham sido prestados regularmente;

c) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse
na realizagcao do servico;

d) comprovacdo de que o valor do contrato permanece economicamente
vantajoso para a Administragio;

e) manifestacdo expressa da contratada informando o interesse na
prorrogacao; e

f) comprovacdo de que o contratado mantém as condi¢cbes iniciais de
habilitagéo. (Brasil, 2017)

Quanto a comprovagao da vantajosidade para a Administragao, a IN 05/2017 nos fala
que esta deve ser precedida de analise entre os precos contratados e aqueles praticados no
mercado. Dessa forma, a Administragdo pode chegar a conclusdo de que a continuidade do
contrato € mais vantajosa do que a realizacdo de uma nova licitagdo. Além disso, existe a
possibilidade de negociagdo com a contratada para adequagdo dos valores aqueles
encontrados na pesquisa de mercado.

Cumpre também observar o que diz a Orientagdo Normativa AGU n° 60/2020, a qual
nos traz que é facultativa a realizagcao de pesquisa de pregos para fins de prorrogagao do
prazo de vigéncia de contratos administrativos de prestacdo de servigos continuos sem
dedicagao exclusiva de mao de obra nos casos em que haja manifestagao técnica motivada
no sentido de que o indice de reajuste adotado no instrumento convocatério acompanha a
variacao dos precgos do objeto contratado. Do contrario, quando nao for tecnicamente possivel
atestar que a variacdo dos precos do objeto contratado tende a acompanhar a variacdo do
indice de reajuste estabelecido no edital, a pesquisa de precos sera obrigatoria.

A prorrogacao sera formalizada por meio de termo aditivo, o qual deve ser submetido a
aprovagao da consultoria juridica do 6rgao ou entidade contratante. No dmbito do IFCE, é
usual que a Procuradoria Juridica emita um Parecer Referencial, que abarca os casos mais
corriqueiros do 6rgao, de forma a promover a eficiéncia e celeridade processual.

Importante observar que essa prorrogagao de prazo deve ser, devidamente, justificada
por escrito, bem como, previamente autorizada pela autoridade competente. Além disso,
excepcionalmente, e mediante justificativa e autorizagdo da autoridade, o prazo de sessenta

meses podera ser prorrogado por até doze meses.
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Vale salientar que a IN fala que a vantajosidade econbémica para prorrogagao dos
contratos com mao de obra exclusiva estara garantida, sendo assim, dispensada a realizagao
de pesquisa de mercado, nas seguintes hipdteses:

a) quando o contrato contiver previsbes de que os reajustes dos itens
envolvendo a folha de salarios serdo efetuados com base em Acordo,
Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsbes de que o0s reajustes dos itens
envolvendo insumos (exceto quanto a obrigagcdes decorrentes de Acordo,
Convencgao, Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serao efetuados
com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem
a maior correlacdo possivel com o segmento econbmico em que estejam
inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); (Brasil, 2017)

Nas prorrogag¢des, a Administracdo deve atentar-se para realizar a negociagdo de
reducao ou eliminagao dos custos ndo renovaveis do contrato, que ja tenham sido amortizados
Ou pagos no primeiro ano da contratagdo. Além disso, naqueles contratos com duragao
superior a um exercicio financeiro devera ser indicado o crédito e respectivo empenho para
atender a despesa do exercicio em curso.

De acordo com o TCU, n&o € permitida a prorrogacéo dos contratos de prestacao
continua apds o término do prazo de vigéncia. Senao, vejamos alguns enunciados sobre o
assunto:

A retomada de contrato cujo prazo de vigéncia encontra-se expirado configura
recontratacao sem licitacdo, o que infringe os arts. 2° e 3° da Lei 8.666/1993 e
a Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI. (Brasil, 2014)

A regra € a prorrogagao do contrato administrativo deve ser efetuada antes do
término do prazo de vigéncia, mediante termo aditivo, para que n&o se opere a
extingdo do ajuste. Entretanto, excepcionalmente e para evitar prejuizo ao
interesse publico, nos contratos de escopo, diante da inércia do agente em
formalizar tempestivamente o devido aditamento, € possivel considerar os
periodos de paralisagao das obras por iniciativa da Administragcao contratante
como periodos de suspensao da contagem do prazo de vigéncia do ajuste.
(Brasil, 2016)

Nesse sentido, a AGU também orienta que na analise dos processos relativos a
prorrogagao de prazo, cumpre aos 6rgaos juridicos verificar se ndo ha extrapolagao do atual
prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solugdo de continuidade nos aditivos
precedentes, hipoteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua prorrogacao.
(Brasil, 2009)

De outra banda, vejamos agora o que nos diz a Lei 14133/21 sobre a prorrogacao

contratual. Assim, o novo estatuto criou prazos mais elasticos para a duragcdo dos contratos,
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permitindo a Administracao incluir no edital de licitagao a indicagao do prazo de vigéncia a ser
observado. Vejamos o0 que nos diz a redagao do art. 105:

Art. 105. A duragao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital,
e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsao
no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. (Brasil,
2021)

A nova lei também permite que a Administracao celebre contrato com prazo de até
cinco anos nos casos de servigos ou fornecimentos continuos, desde que cumpridos
determinados requisitos, quais sejam:

a) demonstrar a vantajosidade da contratag&o por prazo plurianual,

b) atestar no inicio de cada exercicio a existéncia de créditos orcamentarios suficientes
para suportar a despesa;

c) quando néao dispuser de créditos orgamentarios a Administracao tera a opcao de
extinguir o contrato.

Como dito anteriormente, a nova legislagdo trouxe a previsdo de prazos mais largos
para a vigéncia contratual, bem como a sua prorrogacao. Dessa forma, o art. 107 nos diz que
os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderao ser prorrogados sucessivamente,
por até dez anos (ndo necessariamente por igual periodo), desde que haja previsdo em edital
e que a autoridade competente ateste que as condi¢des e 0s pre¢os permanecem vantajosos
para a Administracéo, permitida a negociagao com o contratado ou a extingao contratual sem
Onus para qualquer das partes. (Brasil, 2021)

Com o alargamento dos prazos de vigéncia inicial do contrato pela nova Lei, nos
contratos de prestagédo continua em que a vigéncia seja maior que um ano, as repactuagoes
€ 0s reajustes ndo irdo mais coincidir com a prorrogacao. Por tanto, nos casos dos servigos
com dedicacao exclusiva de mao de obra, as repactuagdes devem ser solicitadas antes da
prorrogacgao, pois corre o risco de acontecer a preclusdo logica do direito da contratada a
repactuacao, e as condigdes econdémicas do contrato serdo mantidas. Assim, é interessante
alertar o contratado sobre os efeitos de nao solicitar a repactuacao antes da prorrogagao.

E importante tomar nota do que nos diz 0 §4 do art. 91 da lei n® 14.133/21, o qual impde
alguns requisitos para conferir regularidade da contratada no momento da prorrogagéo dos
contratos:

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administracao devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidées negativas de

115 P31
UMANTEE




slg:
==. '_I.=='.
LD ..
[ 5
INSTITUTO PROFEPT
FEDERAL
Ceara N apits Santo,

inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao
respectivo processo. (Brasil, 2021)

Sobre isso, a IN 05/2017 nos alerta que a Administracdo ndo podera prorrogar o
contrato com a empresa que tiver sido penalizada com as sangbes de declaracéao de
inidoneidade, suspensao temporaria ou impedimento de licitar e contratar com poder publico,
observadas as abrangéncias de aplicagao.

Por fim, os termos aditivos devem ser formalizados por escrito ou no formato eletrénico
e devem ser juntados ao processo que tenha dado origem a contratacdo. Além disso,
conforme art. 94 da Lei n® 14.133/21, a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP) é condicéo indispensavel para a eficacia do contrato e do aditamento.
Ademais, esses devem ser divulgados e mantidos a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico

oficial.

FISCALIZACAO

Como dito anteriormente, das clausulas exorbitantes existentes, daremos énfase a
fiscalizagdo. Dessa forma, o art. 117 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos dispde que:

Art. 117. A execucgao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracéo
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta
Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagcdo de terceiros
para assisti-los e subsidia-los com informacodes pertinentes a essa atribuicao.
(Brasil, 2021)

Faz-se mister entender a atuagéo desses dois profissionais, o gestor e o fiscal. Segundo
Junior (2024), a gestdo de contratos pode ser dividida em duas atividades fundamentais: a
gestao juridico-formal e a gestao operacional.

A gestdo juridico-formal abarca as responsabilidades que, em geral, sdo
atribuidas ao Gestor de contratos e estdo relacionadas as questbes
normativas, tais como prazo de vigéncia contratual, reajuste e sancdes pela
inexecugdo, ao passo que a gestdo operacional compreende as
responsabilidades atribuidas ao Fiscal de contratos quando ele tem a
responsabilidade pela fiscalizagdo da execugéo contratual. (Junior, 2024, p.
24)

Sobre essas atividades, a Instrugdo Normativa n® 05/2017 faz uma definigdo precisa
dessas duas fungdes, a de gestor e a de fiscal de contratos, conforme art. 39:

Art. 39. As atividades de gestao e fiscalizagdo da execugéo contratual sdo o
conjunto de agdes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados
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previstos pela Administragdo para os servicos contratados, verificar a
regularidade das obrigag¢des previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como
prestar apoio a instrugdo processual e 0 encaminhamento da documentacgao
pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos
relativos a repactuagao, alteragdo, reequilibrio, prorrogacdo, pagamento,
eventual aplicacéo de sangdes, extingdo dos contratos, dentre outras, com vista
a assegurar o cumprimento das clausulas avencgadas e a solugéo de problemas
relativos ao objeto. (Brasil, 2017)

A mesma Instrucdo Normativa, em seu art. 40, incisos | e Il nos traz a definicdo das
atividades de gestao da execugao do contrato e da fiscalizagdo técnica, respectivamente.

Assim, a atividade de gestor consiste na “coordenacgao das atividades relacionadas a
fiscalizagdo técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuario, bem como dos atos
preparatorios a instrugdo processual e ao encaminhamento da documentacéo pertinente ao
setor de contratos para formalizacdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam
a prorrogacgao, alteracao, reequilibrio, pagamento, eventual aplicacdo de sangdes, extingao
dos contratos, dentre outros”. (Brasil, 2017)

Ja com relacdo as atividades de fiscalizacdo de contratos, a IN cita quatro tipos de
fiscalizagdo, quais sejam, fiscalizagc&o técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuario.
No entanto, levando em consideracao o objetivo desse material, que é direcionado ao IFCE -
Campus Sobral, daremos destaque para os tipos fiscalizagdo técnica e administrativa (por
serem as mais usuais no Campus).

Nesse ambito, a IN fala que a fiscalizagdo técnica € o acompanhamento com o objetivo
de avaliar a execugdo do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a
quantidade, qualidade, tempo e modo da prestagao dos servigos estdo compativeis com os
indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados no ato convocatério, para efeito
de pagamento conforme o resultado, podendo ser auxiliado pela fiscalizagdo pelo publico
usuario. (Brasil, 2017).

Ja a fiscalizagdo administrativa consiste no acompanhamento dos aspectos
administrativos da execugao dos servigos nos contratos com regime de dedicagao exclusiva
de mao de obra quanto as obrigagdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como quanto

as providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento. (Brasil, 2017)

Indicagao do fiscal
No que tange a indicagdo dos gestores e fiscais de contratos, a IN nos fala que essa

cabera aos setores requisitantes dos servicos ou podera ser estabelecida em normativo
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préprio de cada 6rgao ou entidade, de acordo com o funcionamento de seus processos de
trabalho e sua estrutura organizacional.

Ainda, em seu paragrafo primeiro, a IN fala que para o exercicio da fungao, o gestor e
fiscais deverao ser cientificados, expressamente, da indicacao e respectivas atribuicées antes
da formalizacdo do ato de designacédo. Assim, apos a indicagdo do setor requisitante, a
autoridade competente do setor de licitagdes devera designar, por ato formal, o gestor, o fiscal
e os substitutos (no IFCE, da-se por meio de Portaria).

Corroborando com o assunto, o TCU nos fala que a nomeacio de fiscais para os
contratos celebrados devera ser efetuada tempestivamente, evitando a emissao de portarias
de nomeacao apos o inicio da vigéncia daqueles. (Brasil, 2006)

Vale salientar que na indicacio de servidor devem ser considerados a compatibilidade
com as atribuicbes do cargo, a complexidade da fiscalizag&o, o quantitativo de contratos por
servidor e a sua capacidade para o desempenho das atividades. (Brasil, 2017)

Além disso, o gestor ou os fiscais e seus substitutos deverdo elaborar relatério
registrando as ocorréncias sobre a prestacdo dos servigos referentes ao periodo de sua
atuacao quando do seu desligamento ou afastamento definitivo.

Uma duvida importante que pode surgir € se o servidor pode se recusar a exercer a
funcao de gestor ou fiscal de contratos. A resposta esta no art. 43 da IN, o qual fala que o
servidor ndo pode se recusar a exercer o encargo de gestor ou fiscal, por ndo se tratar de
ordem ilegal. No entanto, ele deve expor ao superior hierarquico as deficiéncias e limitagbes
técnicas que possam impedir o diligente cumprimento do exercicio de suas atribuigbes, se for
0 caso.

Além disso, o estatuto dos servidores publicos federais, Lei 8112/90, em seu artigo 116,
inciso 1V, ao elencar os deveres dos servidores, traz que é sua obrigagdo cumprir as ordens
superiores, exceto quando manifestamente ilegais. Por tanto, ratificando o que consta na IN,
por ndo se tratar de ordem ilegal, essa atribuigao, a principio, ndo poderia ser recusada pelo
servidor designado. (Brasil, 1990).

Contudo, néao raro, os servidores ao serem designados para essas fungbes se sentem
apreensivos e receosos por serem atividades bem especificas, que muitas vezes nao estao
ligadas as suas atribuicoes cotidianas. Para isso, a Lei 14133/21, nos traz que a Administracao
deve adotar providéncias, previamente, a celebracdo do contrato, inclusive quanto a

capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual.
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Além disso, a IN 05/2017 em seu artigo 43, paragrafo unico, dispde que a
Administracao, diante de deficiéncias e limitagcdes técnicas, devera providenciar a qualificagcao
do servidor para o desempenho das atribui¢des, conforme a natureza e complexidade do

objeto, ou designar outro servidor com a qualificagdo requerida.

Atribuicoes do gestor e do fiscal de contratos

A Lei 8666/93, em seu art. 67, nos diz que a execugdo do contrato deve ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragao especialmente designado,
permitida a contratacao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a
essa atribuicao.

Do mesmo modo, a Lei 14.133/21 estabelece, em seu art. 117 que a execugado do
contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administragéo especialmente designados, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informacdes
pertinentes a essa atribuicéo.

A IN 05/2017 traz as defini¢des das atribuicbes de cada um desses profissionais, gestor
e fiscais de contratos. Vejamos o que nos diz o normativo:

| - Gestdo da Execucao do Contrato: é a coordenacdo das atividades
relacionadas a fiscalizagao técnica, administrativa, setorial e pelo publico
usuario, bem como dos atos preparatorios a instrucdo processual e ao
encaminhamento da documentagao pertinente ao setor de contratos para
formalizagdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a
prorrogacdo, alteragdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicacdo de
sancoes, extingdo dos contratos, dentre outros;

Il - Fiscalizagdo Técnica: é o acompanhamento com o objetivo de avaliar a
execugado do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a
quantidade, qualidade, tempo e modo da prestacdo dos servigos estdo
compativeis com os indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados
no ato convocatorio, para efeito de pagamento conforme o resultado, podendo
ser auxiliado pela fiscalizagado de que trata o inciso V deste artigo;

Il - Fiscalizagdo Administrativa: € o acompanhamento dos aspectos
administrativos da execucao dos servicos nos contratos com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra quanto as obrigag¢des previdenciarias,
fiscais e trabalhistas, bem como quanto as providéncias tempestivas nos casos
de inadimplemento;

IV - Fiscalizagao Setorial: € 0 acompanhamento da execugéo do contrato nos
aspectos técnicos ou administrativos quando a prestagao dos servigos ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de
um mesmo 6rgao ou entidade; e

V - Fiscalizagdo pelo Publico Usuario: € o acompanhamento da execugao
contratual por pesquisa de satisfagido junto ao usuario, com o objetivo de aferir
0s resultados da prestagdo dos servigos, 0s recursos materiais e 0s
procedimentos utilizados pela contratada, quando for o caso, ou outro fator
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determinante para a avaliagdo dos aspectos qualitativos do objeto. (Brasil,
2017)

A doutrina discorre que a tarefa de fiscalizar o contrato, trata-se de um poder-dever, ou
seja, a Administracdo ndo pode eximir-se dessa obrigacdo. Logo, tendo em vista o
atendimento ao interesse publico, que vigora no ambito dos servigos publicos, essa fungéo
nao é facultativa. Sobre isso, vejamos o TCU, por meio do Acérdao TCU n°® 1.632/09, sinalizou
0 seguinte:

[...] A propdsito, vale registrar que a prerrogativa conferida a Administracao de
fiscalizar a implementagao da avencga deve ser interpretada também como uma
obrigagdo. Por isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao
principio do interesse publico, ndo pode a Administracdo esperar o término do
contrato para verificar se o objeto fora de fato concluido conforme o
programado, uma vez que, no momento do seu recebimento, muitos vicios
podem ja se encontrar encobertos [...]. (Brasil, 2009)

Com relagao as atribuicoes do fiscal de contratos, a Lei 8666/93, em seu art. 67, § 1°,
nos diz que cabe ao fiscal, anotar em anotar, em registro proprio, todas as ocorréncias
relacionadas a execugao do contrato, sinalizando o que for necessario a regularizagado das
faltas ou dos defeitos observados. No mesmo sentido, leciona a Lei n® 14.133/21, em seu art.
117, §1°.

Importante ressaltar que caso o fiscal perceba que as decisdes e providéncias
ultrapassam sua competéncia, ele devera solicitar a seus superiores, em tempo habil, a
adocgao das medidas convenientes, segundo o disposto no § 2° art. 67 da Lei n° 8.666/93 e,
também, §2° do art. 117 da Lei n® 14.133/21.

Nesse ambito, se no exercicio de sua fungao, o fiscal apurar a existéncia de defeito ou
execugao inadequada do contrato, o contratado tem a obrigagao de reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato, conforme
o disposto no art. 69 da Lei n°® 8.666/93 e, também, art. 119 da Lei n® 14.133/21.

Vale salientar que tanto a Lei n°® 8.666/93 quanto a Lei n° 14.133/21 n&o tratam,
especificamente, das atribuicdes do Gestor ou do Fiscal de contratos. Esse tema foi
regulamentado por meio de normativos infralegais. Assim, as definicdes dessas atribuicoes
serao apresentadas neste material fundamentadas no Decreto Federal n® 11.246/22.

O artigo 19 do Decreto Federal n°® 11.246/22 traz os conceitos de gestao e fiscalizag&o

de contratos. Assim, vejamos:

Art. 19. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
| - gestdo de contrato - a coordenacdo das atividades relacionadas a
fiscalizacdo técnica, administrativa e setorial e dos atos preparatérios a
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instrugdo processual e ao encaminhamento da documentagdo pertinente ao
setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos relativos a
prorrogacao, a alteracao, ao reequilibrio, ao pagamento, a eventual aplicacéo
de sancgdes e a extingdo dos contratos, entre outros;

Il - fiscalizagdo técnica - o acompanhamento do contrato com o objetivo de
avaliar a execucao do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se
a quantidade, a qualidade, o tempo e o0 modo da prestacéo ou da execugao do
objeto estao compativeis com os indicadores estabelecidos no edital, para fins
de pagamento, conforme o resultado pretendido pela administracdo, com o
eventual auxilio da fiscalizagao administrativa;

Il - fiscalizagcdo administrativa - o acompanhamento dos aspectos
administrativos contratuais quanto as obrigagdes previdenciarias, fiscais e
trabalhistas e quanto ao controle do contrato administrativo no que se refere a
revisbes, a reajustes, a repactuacdes e a providéncias tempestivas nas
hipéteses de inadimplemento; e

IV - fiscalizacido setorial - 0 acompanhamento da execucido do contrato nos
aspectos técnicos ou administrativos quando a prestagdo do objeto ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de
um érgdo ou uma entidade. (Brasil, 2022)

O referido decreto ainda nos fala que as atividades de gestdo e de fiscalizagao dos
contratos deverdo ser realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica, bem como
devem ser exercidas por agentes publicos, por equipe de fiscalizagdo ou por agente publico
unico, assegurada a distingdo das atividades.

Vale conferir algumas das atribuigdes comuns entre gestores e fiscais de contratos:

e A escolha dos Gestores e dos Fiscais de contratos deve recair sobre agente publico
dotado de especializagao técnica compativel com o objeto do contrato;

e Ambos deverao conhecer detalhadamente o Termo de Referéncia, o Projeto Basico, o
contrato e as clausulas nele estabelecidas;

e Ambos deverdo estar aptos a emitir atestados de avaliacido dos servigcos prestados;

Com antecedéncia razoavel, devem comunicar a autoridade competente a proximidade

do término do prazo do contrato, instruindo o processo respectivo quando admitida a

prorrogacao ou renovagao contratual,

e Deverao manter controle de medicao dos servigos executados;

e Deverao aprovar as medi¢des dos servigos efetivamente executados;

e Deverao encaminhar aos setores competentes a fatura de prestacao de servigos ja
atestada pelos Fiscais;

e Deverdo conhecer direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes;

e Precisam conhecer as regras definidas para a aplicagao das penalidades dos art. 155

e 156 da Lei n® 14.133/21 e as hipoteses de extincdo contratual;
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e Deverdo estabelecer formas de controle e avaliacdo da execucdo dos servigos,
elaborando formularios especificos para facilitar as avaliagdes periodicas;

e Deverdo comunicar ao superior hierarquico situagdes cujas providéncias escapem a
sua competéncia, propondo as iniciativas cabiveis.

¢ Na3o interferir na autonomia do terceirizado;

e N&o permitir, admitir, possibilitar ou dar causa a atos de: Subordinagéo, vinculagéo
hierarquica em relagdao aos empregados da contratada; Prestagcao de contas por parte
dos empregados da contratada; Controle de frequéncia dos empregados da contratada,
caso a contratacdo ndo recaia diretamente sobre mao de obra com dedicagao
exclusiva; Supervisdo direta sobre os empregados da contratada; Aplicagdo de sancao

ou penalidade administrativa ou funcional aos empregados da contratada.

Fiscalizagao das obrigagoes fiscais, trabalhistas e previdenciarias

De acordo com o art. 70 da Lei n° 8.666/93, o contratado é responsavel pelos danos
causados diretamente a Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execucao do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagao ou o
acompanhamento pelo 6rgéo interessado.

A mesma lei ainda nos fala no § 1° do art. 71 que a inadimpléncia do contratado quanto
aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais n&do transfere a Administragdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento.

No entanto, com relagdo aos encargos trabalhistas, a Justica do Trabalho entende
como um caso de responsabilidade subsidiaria, ou seja, o Poder Publico responde pelo seu
pagamento em casos de omissado da contratada. Assim, vejamos o que diz a Sumula TST11
n°® 331/11:

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas
obrigacgdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também
do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item |V, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagbes
contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora. A aludida
responsabilidade n&do decorre de mero inadimplemento das obrigagdes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada. (Brasil, 2011)

O § 2° art. 71 da Lei n° 8.666/93 fala em responsabilidade solidaria no caso dos

encargos previdenciarios. Assim, a inadimpléncia do contratado transfere a Administragcao
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Publica a responsabilidade pelo seu recolhimento nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212/91, ou
seja, em casos em que haja cessao de mao de obra. Logo, a responsabilidade solidaria
consiste na possibilidade de se exigir o total da divida tanto do Poder Publico quanto do
Particular.

Quanto as responsabilidades de encargos previdenciarios, a Administracdo tem por
obrigacao reter 11% sobre o valor da fatura de servigos da contratada nos termos do art. 31
da Lei n® 8.212/91.

Sobre esse assunto, o TCU, por meio do Acordao TCU n° 1.214/13, traz as seguintes
orientagdes:

Consideragdes do Acérdao TCU n° 1.214/13 27. Nota -se que esta ocorrendo
uma transferéncia de responsabilidade pelas atividades de fiscalizagdo. As que
deveriam ser exercidas por 6rgaos especificos, tais como Receita Federal do
Brasil, INSS etc., estao ficando a cargo do fiscalizador de contratos (realizadas
por servidores de forma especifica em cada contrato). Tal procedimento nao
parece adequado, pois tende a sobrecarregar o fiscal. [...]

60. Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que, relativamente as
contribuicbes previdenciarias, a Administracdo deve adotar os seguintes
procedimentos: a) fixar em contrato que a contratada esta obrigada a viabilizar
0 acesso de seus empregados, via internet, por meio de senha propria, aos
sistemas da Previdéncia Social e da Receita Federal do Brasil, com o objetivo
de verificar se suas contribuicdes previdenciarias foram recolhidas; b) fixar em
contrato que a contratada esta obrigada a oferecer todos os meios necessarios
aos seus empregados para a obtencdo de extratos de recolhimentos sempre
que solicitado pela fiscalizagdo dos contratos; ¢) fixar em contrato como falta
grave, caracterizado como falha em sua execug¢do, o nao recolhimento das
contribuicdes sociais da Previdéncia Social, que podera dar ensejo a rescisao
da avencga, sem prejuizo da aplicagdo de sang¢do pecuniaria elevada e do
impedimento para licitar e contratar com a Unido, nos termos do art. 7°, da Lei
n°® 10.520/2002; d) reter 11% sobre o valor da fatura de servigos da contratada,
nos termos do art. 31, da Lei 8.212/91; e) exigir certidao negativa de débitos
para com a previdéncia — CND, caso esse documento nao esteja regularizado
junto ao Sicaf; f) orientar os fiscais dos contratos que solicitem, por
amostragem, aos empregados terceirizados que verifiquem se essas
contribuicdes estdo ou ndao sendo recolhidas em seu s nomes. O objetivo é que
todos os empregados tenham seus extratos avaliados ao final de um ano —sem
que isso signifique que a analise ndo possa ser realizada mais de uma vez,
garantindo assim o “efeito surpresa” e o beneficio da expectativa do controle.
[...]

64. Assim, a Administracdo deve adotar os seguintes procedimentos com o
objetivo de coibir a pratica de irregularidades pelas contratadas, no que se
refere ao recolhimento do FGTS: a) fixar em contrato que a contratada é
obrigada a viabilizar a emissdo do cartdo cidadao pela Caixa Econdmica
Federal para todos os empregados; b) fixar em contrato que a contratada esta
obrigada a oferecer todos 0os meios necessarios aos seus empregados para a
obtencao de extratos de recolhimentos sempre que solicitado pela fiscalizagao;
c) fixar em contrato como falta grave, caracterizado como falha em sua
execugao, o nao recolhimento do FGTS dos empregados, que podera dar
ensejo a rescisdo unilateral da avenca, sem prejuizo da aplicagdo de sangéo
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pecuniaria elevada e do impedimento para licitar e contratar com a Unido, nos
termos do art. 7° da Lei n° 10.520/2002; d) fixar em contrato que a contratada
deve, sempre que solicitado, apresentar extrato de FGTS dos empregados;

e) solicitar, mensalmente, Certiddo de Regularidade do FGTS; f) orientar os
fiscais dos contratos que solicitem, por amostragem, aos empregados
terceirizados extratos da conta do FGTS e os entregue a Administracdo com o
objetivo de verificar se os depdsitos foram realizados pela contratada. O
objetivo é que todos os empregados tenham seus extratos avaliados ao final
de um ano — sem que isso signifique que a analise ndo possa ser realizada
mais de uma vez, garantindo assim o “efeito surpresa” e o beneficio da
expectativa do controle. (Brasil, 2013)

A IN n° 05/2017 traz em seu artigo 18 traz o fato de o Gerenciamento de Riscos nas
contratagdes obrigatoriamente contemplarem o risco de descumprimento das obrigagbes
trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada. Senao, vejamos:

Art. 18. Para as contratacbes de que trata o art. 17, o procedimento sobre
Gerenciamento de Riscos, conforme especificado nos arts. 25 e 26,
obrigatoriamente contemplara o risco de descumprimento das obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada.

§ 1° Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderao ser adotados os
seguintes controles internos:

| - Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentagao, conforme
disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestéo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao; ou

Il - Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

§2° A adocgido de um dos critérios previstos nos incisos | e Il do paragrafo
anterior devera ser justificada com base na avaliacdo da relagdo custo-
beneficio. (Brasil, 2017)

Com relacdo a esse tema, a Lei n°® 14.133/21 deixou claro em quais situagdes o
contratante podera ser responsabilizado nos casos de inadimplemento do contratado,
conforme se pode ver na redagao do artigo 121:

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugéo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relagédo aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais nao transferira a Administracdo a responsabilidade pelo
seu pagamento e ndo podera onerar o objeto do contrato nem restringir a
regularizagéo e o uso das obras e das edificagdes, inclusive perante o registro
de iméveis, ressalvada a hipotese prevista no § 2° deste artigo.

§ 2° Exclusivamente nas contratagdes de servigos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, a Administracdo respondera
solidariamente pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos
encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacdes do contratado. (Brasil, 2021)

Dessa forma, o novo estatuto incorporou a jurisprudéncia formada no que se refere a

responsabilidade solidaria e subsidiaria caso fiquem comprovadas falhas na fiscalizagcdo dos
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contratos em que haja dedicagao exclusiva de méo de obra. Do mesmo modo, a nova lei
também trouxe a baila parte das orientagdes estabelecidas pelo TCU no Acérdao n® 1.214/13,
conforme previsto no §3° do art. 121:

§ 3° Nas contratagbes de servigos continuos com regime de dedicagéo
exclusiva de mao de obra, para assegurar o cumprimento de obrigacdes
trabalhistas pelo contratado, a Administragcdo, mediante disposi¢édo em edital
ou em contrato, podera, entre outras medidas:

| - exigir caugdo, fianca bancaria ou contratagdo de seguro-garantia com
cobertura para verbas rescisodrias inadimplidas;

Il - condicionar o pagamento a comprovagao de quitacdo das obrigacdes
trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

Il - efetuar o depdsito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas
trabalhistas, que serdo deduzidas do pagamento devido ao contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, décimo terceiro salario, a
auséncias legais e a verbas rescisorias dos empregados do contratado que
participarem da execugdo dos servigos contratados serdo pagos pelo
contratante ao contratado somente na ocorréncia do fato gerador. (Brasil, 2021)

Por fim, cabe mencionar a figura do preposto, o qual € o representante do contratado
formalmente designado para servir como interlocutor junto & Administragdo. Conforme o art.
68 da Lei n® 8.666/93 e o art. 118 da Lei n® 14.133/21, o contratado devera manter preposto,
aceito pela Administragdo, no local da obra ou servico para representa-lo na execugao do

contrato.

Participacao do fiscal e do gestor de contratos na fase de planejamento
O termo de referéncia e o Estudos Técnico Preliminar sdo documentos que fazem parte
da fase de planejamento de uma contratagdo. Com base nisso, faz-se mister observar que a
Lei 14133/2021 deu énfase ao planejamento, algando-o a um dos principios da Lei de
Licitagdes, conforme art. 5°:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregag¢do de fungdes, da motivagido, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942. (Brasil, 2021)

Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar devera ser elaborado quando a
Administracéo for realizar uma nova contratacao, e ele serve de base para a elaboracéo do
anteprojeto, do termo de referéncia ou do projeto basico. Sua definigdo consta no inciso XX

do art. 6° da Lei 14.133/21, a qual diz que o ETP consiste em um documento constitutivo da
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primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagédo. (Brasil,
2021)

Com base nisso, a orientagéo estabelecida pelo novo Estatuto de Licitagdes € de que
antes de formatar o projeto basico ou o termo de referéncia, a Administracdo Publica tera a
obrigacdo de elaborar o ETP, com a finalidade de avaliar a viabilidade técnica e econémica
da contratagdo. Assim, a Nova Lei trouxe um grande destaque para o ETP.

Faz-se necessaria a participacdo do Gestor de contratos na elaboragdao do Projeto
Basico/Termo de Referéncia, pois esse procedimento sera importante para que ele atue na
definigdo dos mecanismos de controle, no acompanhamento e na fiscalizagdo do objeto da
futura contratacdo. Logo, € no Projeto Basico e no Termo de Referéncia que séo
especificados o objeto da contratagao e as obrigacdes da contratada e da contratante, bem
como os critérios para a avaliagdo dos servigos a serem executados pela contratada.

Desse modo, o envolvimento do Gestor de contratos na fase de elaboragdo do projeto
basico, do termo de referéncia e do edital, principalmente no que diz respeito as
especificacoes técnicas, € fundamental para o sucesso da contratagdao dos servigos. Logo, a
gestdo do contrato é indispensavel para a execucgao fiel do contrato nos termos pactuados
pelas partes, evitando que a contratada ou contratante descumpra clausulas total ou
parcialmente.

Assim, as ocorréncias apontadas pelo gestor e fiscal na execugdo do contrato, bem
como a avaliacdo da contratada feita por ele, servem de subsidios para a melhor descrigao
dos servigos e o maior detalhamento das especificacbes técnicas para uma nova contratacao,
evitando, dessa forma, a repeticdo de eventuais falhas.

Nesse sentido, Junior (2024) fala que, ao contratante cabe a orientagdo da execugao.
Sendo assim, é de sua responsabilidade o fornecimento de normas e diretrizes para a
execucgao dos servigos conforme previsto no edital, na proposta da contratada e no contrato.
Ja a contratada cabe a contratada a operacionalizacdo da execugdao. Assim, € de sua
responsabilidade a autonomia técnico-operacional e econbémica na realizacdo dos servigcos
conforme responsabilidade contratual.

De acordo com o Decreto n°® 10.024/19, o termo de referéncia € o documento elaborado

com base nos estudos técnicos preliminares, que devera conter os seguintes elementos:
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a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir
dos padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega do
objeto, com as seguintes informagdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugao, vedadas
especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizagdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o
preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitacdo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagcdo da qualificagdo técnica e
econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro
de pregos;

f) o prazo para execugéo do contrato; e

g) as sang0es previstas de forma objetiva, suficiente e clara. (Brasil, 2019)

Por fim, cabe ressaltar que o Termo de Referéncia € um documento que deve ser

elaborado com base nos estudos técnicos preliminares e deve ser aprovado pela autoridade

competente com a motivacao que justifique a futura contratagao.

INEXECUGAO E RESCISAO DOS CONTRATOS NA LEI N°

8.666/93

Conforme consta no art. 79 da Lei n°® 8.666/93, o contrato pode ser rescindido de trés

formas:

Unilateral — determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos
enumerados nos incs. | a Xll e XVIl do art. 78 da Lei n° 8.666/93;

Amigavel — determinada por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitacdo, desde que haja conveniéncia para a Administracao;

Judicial — nos termos da legislagao vigente.

Vejamos agora, os casos elencados na Legislacido que ensejam a rescisdo unilateral

do contrato, tomando por base os incs. de | a Xll e XVIl do art. 78 e o inc. | do art. 79 da Lei
n° 8.666/93:

Nao cumprimento ou cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagoes,
projetos e prazos;

Lentidao e atraso injustificado do cumprimento do contrato;

Paralisagao da obra, do servigo ou do fornecimento sem justa causa;

Subcontratagdo total ou parcial do seu objeto ndo autorizada no edital e no contrato;

Desatendimento das determinagdes regulares e faltas reiteradas;
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e Faléncia, dissolugdo, modificacéo social da empresa,;

e Razdes de interesse publico, de alta relevancia devidamente justificada;

e QOcorréncia de caso fortuito ou de forga maior;

e Descumprimento do disposto no inc. V art. 27 da Lei n° 8.666/93 (esta relacionado a
exploragéo do trabalho do menor em atividades noturnas ou insalubres).

Vale salientar que nos casos de rescisdo contratual unilateral, deve ser observado o
principio do contraditério, ou seja, o principio juridico de que todo acusado tem o direito de
resposta e defesa antes da aplicagao da punigao.

Para que haja a efetiva rescisdo, deve ser realizado um processo administrativo, no
qual o contratado tera amplo acesso. Dessa forma, concede-se a oportunidade para produgao
de provas, inclusive com a atuacéo de peritos, se for o caso, dado que o ato é vinculado a
comprovagao da presenga de seus pressupostos.

E recomendavel que as falhas sanaveis, no caso de ndo cumprimento ou cumprimento
irregular do contrato, lentiddo, atraso ou paralisagéo do servi¢o executado, sejam identificadas
e corrigidas, com o fito de se evitar a rescisado contratual.

Ainda sobre os incisos do art. 78 da Lei 8666/93, sao passiveis de rescisao contratual
também os seguintes casos:

e Supressao, por parte da Administragao, de obras, servigcos ou compras, que acarrete a
modificagao do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° art. 65 da Lei
n° 8.666/93;

e Suspensao da execucgao do contrato, por ordem escrita da Administracéo, por prazo
superior a 120 dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagcdo da ordem
interna ou guerra, ou, ainda, por repetidas suspensdes que totalizam o mesmo prazo
(120 dias), é assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensido do
cumprimento das obrigagdes assumidas até que seja normalizada a situacao;

e Atraso no pagamento por mais de 90 dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, € assegurado ao contratado o direito de optar
pela suspensao do cumprimento de suas obrigagdes até que seja normalizada a
situacao;

e N&o liberagcdo, por parte da Administracdo, da area, do objeto ou das fontes de
materiais naturais especificadas para execucao da obra, servigo ou fornecimento.

No entanto, nessas situagdes, a rescisdo pode ser feita de forma amigavel, por acordo

entre as partes.
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EXTINCAO DOS CONTRATOS NA LEI N° 14.133/21

A Lei n® 14.133/21 substituiu a expressao “rescisao” prevista pela Lei n° 8.666/93, pela
expressado “extincdo do contrato”, prevista em seu art. 138, estabelecendo as seguintes
hipéteses para sua aplicagao:

Art. 138. A extincdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua propria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagcédo ou
por comité de resolucdo de disputas, desde que haja interesse da
Administracao;

Il - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula
compromissoria ou compromisso arbitral, ou por decisdo judicial. (Brasil, 2021)

Assim, de acordo com o inciso |, a Administracdo possui a prerrogativa de extinguir
unilateralmente os contratos administrativos (clausula exorbitante), nas situagdes elencadas
nos arts. 137, incisos | a IX, e 106, inciso lll, da Lei 14.133/2021.

Vale salientar que de acordo com a Lei 14.133/2021, a extingao unilateral deve ser
precedida de autorizacdo escrita e fundamentada da autoridade competente e reduzida a
termo no respectivo processo. Além do mais, deve ser realizada por meio de processo
administrativo que garanta ao contratado o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Se a extincdo decorrer de culpa exclusiva da Administracdo, o contratado sera

ressarcido pelos prejuizos conforme §2° do art. 138 da Lei n® 14.133/21.

§ 2° Quando a extingdo decorrer de culpa exclusiva da Administragdo, o
contratado sera ressarcido pelos prejuizos regularmente comprovados que
houver sofrido e tera direito a:

| - devolugéo da garantia;

Il - pagamentos devidos pela execug¢ao do contrato até a data de extincao; Il -
pagamento do custo da desmobilizacéo. (Brasil, 2021)

SANCOES ADMINISTRATIVAS

As sancgdes podem ser aplicadas por atraso ou pela inexecucgao do servigo contratado.
As sancodes por atraso estdo explicitadas no art. 86 da Lei n°® 8.666/93 e no art. 162 da
Lei n°® 14.133/21, e sédo aplicadas no caso de atraso injustificado na execugéo do contrato. Tal
atraso fica sujeito a multa de mora (atraso), na forma prevista no instrumento convocatério ou

no contrato.
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De acordo com o inciso VIl do art. 55 da Lei n°® 8.666/93 e o inciso XIV do art. 92 da Lei
n° 14.133/21, os contratos devem estabelecer as penalidades cabiveis e os valores das
multas.

Quanto as multas, o art. 86 da Lei n°® 8.666/93 indica o seguinte:

Art. 86. O atraso injustificado na execugao do contrato sujeitara o contratado a
multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatoério ou no contrato.
§ 1 o A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracao rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sancdes previstas nesta Lei. § 2
o A multa, aplicada apés regular processo administrativo, serd descontada da
garantia do respectivo contratado. § 3 o Se a multa for de valor superior ao
valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela
sua diferenca, a qual sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos
pela Administragdo ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.
(Brasil,1993)

Com relacdo as sangdes por inexecucao total ou parcial do contrato, essas sao
definidas no art. 87 da Lei n® 8.666/93, nos seguintes termos:
¢ Adverténcia;
e Multa (por falhas de execugado) na forma prevista no instrumento convocatorio ou no
contrato;
e Suspensao temporaria da contratada de participar de licitacdo e de contratar com a
Administragéo por prazo nao superior a 2 (dois) anos;
e Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigao ou até que seja promovida
a reabilitacido perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, a qual sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos
resultantes e apos decorrido o prazo da sangao aplicada com base no inc. lll do art. 87.
Quanto aos prazos, a suspensdo temporaria € aplicada por até dois anos (prazo
maximo), ja a declaragéo de inidoneidade o prazo minimo é de dois anos. Em ambos os casos,
a empresa fica impedida de participar de licitacdo e de manter contrato com o Poder Publico.
Importante observar que as sangdes previstas nos incisos | (adverténcia), Il
(suspenséao temporaria) e IV (declaragéo de inidoneidade) do art. 87 poderao ser cumuladas
com a do inciso Il (multa). Vale salientar que, nesse caso, a contratada tem direito a defesa,
no prazo de 5 (cinco) dias uteis.
No que tange a Lei n® 14.133/21, a sangao por atraso na execugéo contratual, encontra-
se presente em seu art. 162, com a seguinte redagao: “O atraso injustificado na execugéo do

p. 46

qﬁ Editora
UMANIZE™




- aftig
T H-
T s
INSTITUTO PROFEPT
FEDERAL A
Ceard weuTo cenaA:

contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na forma prevista em edital ou em contrato.”
(Art. 162, Lei n® 14.133/21)

Em seu art. 155, a Lei n°® 14.133/21 elenca as falhas que poderao ensejar a aplicagao
de punicdo ao contratado:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente
pelas seguintes infragbes:

| - dar causa a inexecucéo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse
coletivo;

Ill - dar causa a inexecucéo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
VIl - ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da licitagao
sem motivo justificado;

VIl - apresentar declaragao ou documentacgéao falsa exigida para o certame ou
prestar declaragao falsa durante a licitacdo ou a execug¢ao do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execucgao do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013. (Brasil, 2021)

Por fim, vejamos o que diz o artigo 156 com relagédo as sangdes que serao aplicadas
aos responsaveis em caso de infragdes administrativas:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracbes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar. (Brasil, 2021)

Vale frisar que a Lei trouxe as sancdes aplicaveis aos responsaveis por infragdes
administrativas, indicando que, por ocasiao da punicado devem ser considerados a natureza
ou gravidade da infracdo cometida, as peculiaridades do caso concreto, circunstancias
agravantes ou atenuantes, os danos que dela provierem para a Administracdo Publica e a

perspectiva de implantagdo de programa de integridade.

CONSIDERACOES FINAIS
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Este trabalho teve como objetivo apresentar um material que fosse claro e objetivo com
relagdo a conceitos, normas, principios e jurisprudéncias relativos aos contratos publicos.
Dessa forma, tendo como parametro, o trabalho como principio educativo e a educacao
articulada ao trabalho, a intencdo foi possibilitar uma maior familiaridade com os termos
técnicos e juridicos aos profissionais que atuam nessa area.

Diante disso, foi apresentada a funcéo de fiscal e de gestor de contratos, com suas
respectivas responsabilidades e relevancia para a boa execugao dos contratos publicos. Essa
€ uma forma de garantir zelo pela coisa publica e um bom parametro para o atingimento dos
fins institucionais do IFCE — Campus Sobral.

Trouxemos conceitos técnicos e juridicos, baseados em Leis correlatas e
entendimentos juridicos de tribunais, que fazem parte do escopo de trabalho dos fiscais e
gestores de contratos. Assim, explicamos procedimentos que sdo utilizados no exercicio
dessa fungao, tais como: reajuste, repactuagao, prorrogacao, dentre outros.

Este guia, portanto, consiste em um recurso disponivel para todos que almejam
aprimorar seus conhecimentos e, assim, suprimir suas duvidas a respeito de conceitos
juridicos e legislagédo utilizadas no cotidiano de sua fung&o. Importante ressaltar que este
material ndo abordou de forma exaustiva o tema, visto que ha muita doutrina, entendimentos
juridicos e normativos sobre esse conteudo. Porém, acreditamos que ao apresentar, de forma
mais clara e objetiva, servira de consulta rapida pelo servidor que se encontrar em duvida
sobre algum tépico especifico relacionado a fungéo de fiscalizagao.

Portanto, este trabalho consiste em um material de apoio para os profissionais que
atuam nessa area, além de um elemento motivador, que apresenta a importancia do trabalho
desses profissionais. Logo sua atuacao, de forma diligente e eficaz, tem o condao de atingir o
bem coletivo, por meio dos servigos publicos e, dessa forma, garantir a boa e regular utilizagéo

dos recursos publicos.
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