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RESUMO

A compreensao do processo de inovacdo, de suas implicagcbes econbmicas e de
seus fatores condicionantes €& essencial a proposicdo de politicas de
desenvolvimento. Com isso, no cenario sdcio-politico atual, as agendas de apoio ao
desenvolvimento, tanto nacional como local, tendem a tematizar como elemento
central as politicas de incentivo a C,T&l. Sendo o Brasil um pais de dimensdes
continentais, as disparidades regionais sdo ainda um grande desafio as estratégias
nacionais, o que justifica o fomento de estudos que ampliem a compreensado de
como a tematica C,T&l vem sendo incorporada junto as politicas locais de incentivo
ao desenvolvimento. Diante disto, este trabalho tem por objetivo analisar, sob a
perspectiva da inser¢do das tematicas C,T&l, o Plano Estratégico de
Desenvolvimento de Longo Prazo — Ceara 2050, instrumento de planejamento que
teve por objetivo tragar estratégias, de maneira colaborativa, com vistas a planejar o
desenvolvimento do estado do Ceara pelas proximas trés décadas. A metodologia
utilizada foi uma abordagem quali-quantitativa de carater descritivo, a qual esteve
fundamentada na analise documental do Projeto Ceara 2050. Como resultado,
constatou-se a proposigao de uma agenda relativamente complexa de objetivos e
projetos que tematizam a C,T& como condigdo fundamental; porém, esta
centralidade n&o foi refletida junto aos indicadores e metas que compdem o referido
plano, denunciando condigbes de fragilidade ao exercicio da governanga e ao

cumprimento do papel estratégico de coordenagao do estado.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Politicas Publicas; Ciéncia, Tecnologia e

Inovacéo.



ABSTRACT

Understanding the innovation process, its economic implications and its conditioning
factors is essential to the proposition of development policies. As a result, in the
current socio-political scenario, development support agendas, both national and
local, tend to focus on policies to encourage S,T&l as a central element. As Brazil is
a country of continental dimensions, regional disparities are still a major challenge to
national strategies, which justifies the promotion of studies that broaden the
understanding of how the theme S, T&l has been incorporated into local policies to
encourage development. In view of this, this work aims to analyze, from the
perspective of the insertion of the themes S,T&l, the Strategic Long-Term
Development Plan - Ceara 2050, a planning instrument that aimed to outline
strategies, in a collaborative way, with a view to plan the development of the state of
Ceara for the next three decades. The methodology used was a qualitative and
quantitative approach of a descriptive character, which was based on the
documentary analysis of the Ceara 2050 Project. As a result, the proposition of a
relatively complex agenda of objectives and projects that thematize S,T&l as a
fundamental condition was found; however, this centrality was not reflected in the
indicators and targets that make up the aforementioned plan, denouncing fragile
conditions in the exercise of governance and the fulfilment of the strategic

coordination role of the state.

Keywords: Development; Public policy; Science, Technology and Innovation.
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1.  INTRODUGAO

No Brasil a tematica Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (C,T&l) tem previsao
constitucional. Desde 1988 esta determinado junto ao texto constitucional em seu
Art. 218 o compromisso do Estado na promocgio e incentivo ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagao tecnolégica. Em 2015, a partir da publicagéo
da Emenda Constitucional N° 85, esse artigo foi alterado incorporando em seu texto
o tema da inovacao.

A modernizagdo do panorama institucional brasileiro tentava fazer frente aos
novos desafios politicos, econbémicos e sociais impostos pela globalizagdo e pelo
advento das Tecnologias da Informacédo e Comunicagao. A abertura dos mercados,
os avancos do setor de transportes e o incremento do fluxo de bens, servicos e
conhecimento descortinou as grandes corporagdes e aos paises desenvolvidos
novos horizontes de exploragcdo e atuacao econémica, elevando sobremaneira os
padroes de competitividade; e desafiando os paises em desenvolvimento no que diz
respeito as agdes orientadas a promocgao do crescimento e da soberania nacional.

A compreensio do processo de inovagao, de suas implicagées econbmicas e
de seus fatores condicionantes torna-se, portanto, elementar para a proposi¢cao de
politicas de desenvolvimento. Sob esta perspectiva, o desenvolvimento
socioecondmico passa a constituir uma variavel dependente do desenvolvimento
tecno-cientifico e a capacidade de inovagédo passa assim a constituir condigao sine
qua nom para que paises, estados e empresas sobrevivam comercialmente,
mantenham condi¢des de competitividade e sejam capazes de se desenvolver.

E sob este contexto, que a partir dos anos 2000 verifica-se no Brasil a
intensificagdo dos esforgos na consolidagao do Sistema Nacional de Inovagao (SNI),
constituem parte destas iniciativas o fortalecimento de instituicbes de pesquisa, a
formacdo de pesquisadores, a ampliacdo dos aportes para financiamento de
atividades de pesquisa e inovacido e a formulagdo de uma série de politicas que
tinham por objetivo estruturar aspectos institucionais criando um ambiente propicio
ao desenvolvimento da ciéncia e da inovagéo.

Apesar de, ao longo destas duas décadas, a consolidagéo destas instituicoes
ter refletido no crescimento de indicadores importantes, entre eles: a evolugao do

dispéndio nacional em C&T e o incremento da producéao cientifica nacional; o Brasil
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nao alcangou, ainda, o patamar de desenvolvimento almejado, esses numeros nao
conseguiram se traduzir em competitividade e real impacto econdmico e social.

A corroborar o exposto, segundo o Anuario de Competitividade Mundial
(2020) estudo publicado pelo International Institute for Management Development
(IMD), em parceria com a Fundagdo Dom Cabral (FDC), o qual avalia as condigbes
competitivas de 63 paises, o Brasil aparece na 562 posigdo. Apesar de ter ganhado
trés posicoes em relacdo a 2019, o pais se mantém entre as nacdes menos
competitivas do mundo, demonstrando um processo de evolugdo lento que nao
condiz com o seu nivel de esforco, investimento e potencial (ARRUDA;
BURCHARTH & GONCALVES, 2020).

Destaca-se ainda o desempenho do Brasil no indice Global de Inovacéo
(2020), publicado pela Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI):
entre os 131 paises avaliados, o Brasil ocupa a 622 colocacdo, apesar de ter
ganhado quatro posicbes em relacdo ao ano anterior sua posicdo € ainda
incompativel com o fato de constituir a 92 maior economia do mundo, além de sua
melhora no ranking se dever a queda de desempenho de outros paises (ABREU,
2020).

A pergunta imperativa é: o que precisamos melhorar para atingir o patamar
almejado de desenvolvimento? Reconhece-se um esforgo empreendido pelo Estado
na construcdo de um quadro relativamente amplo de politicas voltadas para
inovagao, as quais estdo fundamentadas em medidas muito semelhantes aquelas
adotadas em paises desenvolvidos, contamos atualmente com diversos
instrumentos de incentivo, tais como: os créditos subsidiados, incentivos fiscais,
mecanismos de subvencgado, entre outros; porém, ainda ndao fomos capazes de
estabelecer canais efetivos de interagdo, ou mesmo garantir o funcionamento pleno
daqueles existentes, de modo que estes promovam o dinamismo necessario ao
funcionamento do Sistema Nacional de Inovacao.

Com isso, no cenario sécio-politico atual, as agendas de apoio ao
desenvolvimento tanto nacional como local tendem a tematizar como elemento
central as politicas de incentivo a C,T&l. Diversos estudos comprovam que o
incentivo publico voltado ao avango de C,T&l estimula o crescimento econémico e
promove o desenvolvimento social de paises e regides, além de serem ativos
indispensaveis ao incremento dos niveis de competitividade (CASSIOLATO &
LASTRES, 2005 e 2020 e SALERNO & KUBOTA, 2008).
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No Brasil, um pais de dimensdes continentais, as disparidades regionais sao
ainda um grande desafio as estratégias nacionais. Partindo do pressuposto de que o
desenvolvimento regional cria as condi¢des necessarias para promogao e
apropriagao do progresso técnico, justifica-se o fomento de estudos que coloquem
em pauta a importéncia dos aspectos regionais a estruturacdo do Sistema Nacional
de Inovacdo e ampliem a compreensdao de como a tematica C,T& vem sendo
abordada no ambito das politicas locais de incentivo ao desenvolvimento. Além de
estes estudos subsidiarem a ampliacdo da compreensdo acerca dos ambientes
socioecondmicos locais, suas especificidades e potencialidades, instrumentando
gestores publicos na proposigao de politicas e agbes mais orientadas.

A regido nordeste do pais € marcada por uma série de fragilidades sociais e
econdmicas historicas e apesar de ter vivido na primeira década do século XXI um
cenario positivo de desenvolvimento, marcado especialmente pelos efeitos das
politicas publicas nacionais de educacao superior e distribuicdo de renda, vé o
avanco alcancado ser ameagado pela crise econdmica e politica que assola o pais.

A economista Tania Bacelar, reconhecida nacionalmente pelo seu trabalho
em prol do desenvolvimento regional, em entrevista ao Sistemas Verdes Mares
(2019) enumerou os desafios futuros a serem enfrentados pela regido nordeste do
pais, afirmando a necessidade do Estado construir novos caminhos que priorizem: o
avanc¢o do conhecimento aplicado a novas tecnologias, a reorganizacdo do mercado
de trabalho, a valorizacdo das atividades associadas a educacdo, cultura e
sustentabilidade; tudo isso sem que se perca de vista os aspectos geopoliticos, em
especial os impactos da emergéncia da economia chinesa (BACELAR, 2019).

Nesta mesma entrevista, ao versar sobre as potencialidades regionais,
Bacelar (2019) assinala o Ceara como exemplo de politica de desenvolvimento para
o Brasil. A economista aponta entre outros fatores, o investimento estratégico em
educacao fundamental, o processo recente de interiorizacdo da educacéo superior,
a construcao do plano estratégico Ceara 2050 e a ampliagcado da interagdo governo-
setor empresarial-academia como os principais diferenciais do estado. Em suas
palavras, “o0 Ceara € um dos estados que nos tem estimulado a pensar no futuro”
(BACELAR, 2019).

Com base no exposto, o presente estudo se propds a analisar, sob a
perspectiva da insercdo das tematicas C,T&l, o Plano Estratégico de

Desenvolvimento de Longo Prazo — Ceara 2050, este € uma iniciativa do governo do



16

estado do Ceara sob a gestdo do governador Camilo Santana (2017) coordenada
pela Universidade Federal do Ceara (UFC), através da Fundagéo Astef. Tal iniciativa
teve por objetivo tragar estratégias, de maneira colaborativa, com vistas a planejar o

desenvolvimento do estado do Ceara pelas proximas trés décadas.

1.1 HIPOTESE

Dado o papel central da tematica Ciéncia, Tecnologia e Inovagao junto as
politicas de desenvolvimento nacional, espera-se que o0s instrumentos de
planejamento locais possam reproduzir esta centralidade e alinhar e coordenar
acdes e esforcos em nivel federativo em prol do projeto de crescimento e

desenvolvimento nacional.

1.2 OBJETIVO GERAL

Compreender como a tematica Ciéncia, Tecnologia e Inovagao esta

inserida no Plano Ceara 2050.

1.2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analisar, sob a perspectiva da insergcdo da tematica C,T&l os obijetivos,
indicadores, metas e projetos estratégicos, os quais sao os elementos responsaveis
por materializar o Plano Ceara 2050 .

e Apreender a forma como estdo sendo coordenadas, em nivel do governo do
estado do Ceara, as a¢des em prol da promogéao da Ciéncia, Tecnologia & Inovagao.

e Elevar a compreensao acerca da caracterizagdo do ambiente socioecondmico
do estado do Ceara e da situagéo atual de estruturagdo de seu Sistema Regional de
Inovacgao.

e Propor diretrizes basicas que possam auxiliar a consolidacdo do Sistema

Regional de Inovagao do Ceara.
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1.3 ESTRUTURA DE APRESENTAGAO DO TRABALHO

Este trabalho esta estruturado da seguinte forma: além desta introdu¢ao onde
foi justificado o estudo e apresentada a hipdtese e os objetivos orientadores; e da
metodologia, se¢do na qual sdo explanados os procedimentos metodoldgicos que
fundamentaram a pesquisa; sdo propostas mais quatro sec¢des. As duas primeiras
estruturam a fundamentacao tedrica da pesquisa: na primeira secao é proposta uma
revisdo da literatura, de modo que se fundamente a relagdo entre Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo e Desenvolvimento, e suas implicagbes a proposigdo de
politicas de desenvolvimento locais; em seguida, avanga-se na compreensdo da
importancia do papel desempenhado pelas politicas estaduais de fomento ao
desenvolvimento e a inovacao, referenciando o estado do Ceara e caracterizando
seu ambiente socioecondmico; e entdo, sdo apresentados e discutidos os dados
relacionados a analise dos objetivos, indicadores, metas e projetos estratégicos do
Plano Ceara 2050; por fim, junto as consideragdes finais, com base na
fundamentagéao tedrica exposta e na analise empreendida, sdo sugeridas agbes que
objetivam direcionar esforgos a consolidagcdo do Sistema Regional de Inovagao do
Estado do Ceara.
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2. METODOLOGIA

Exposta a hipotese e os objetivos que fundamentaram o presente estudo, faz-
se necessario detalhar o método de pesquisa que sustentou este esforco de
investigacdo, de modo que o mesmo possa ser replicado no futuro ou mesmo
aplicado na analise de outros instrumentos de politicas publicas.

Segundo Giovanni (2009) as politicas publicas estado estruturadas em quatro
pilares elementares, denominados: Estrutura Formal, Estrutura Substantiva,
Estrutura Material e Estrutura Simbdlica e seu exercicio € resultado da interacéo
estabelecida entre estas estruturas em um contexto socio histérico determinado

(Figura 1).

Figura 1- Diagrama com as estruturas elementares para analise de politicas publicas.

Estrutura Formal Estrutura Substantiva
Teoria —— Atores
Pratica | __ _____ ____ - Interesses

N 4
N /
Objetivos \\ // Regras
N /7
| N / |
| W, |
NS
| 7\ |
| 7 N |
; / \ 3
/ \
| / g

‘ 7/
S -

Estrutura Material Estrutura Simbolica

Fonte: GIOVANNI, 2009, p.21.

A Estrutura Formal e Material agrupam os elementos que antecedem a agao
publica e respondem pela construgao tedrica do instrumento politico; enquanto as
Estruturas Substantiva e Simbdlica reinem os elementos que decorrem do exercicio

historico da politica.
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Ao definir a Estrutura Formal da Politica, Giovanni (2009) afirma “toda politica
publica se baseia numa teoria, ou seja, num conjunto de asser¢cdes de origem
diversa (racional ou ndo) que da sustentagédo as praticas da intervencédo, em busca
de um determinado resultado” (GIOVANNI, 2009, p. 19).

Apesar da analise dos elementos formais ndo ser capaz de esgotar toda a
complexidade da politica, vez que seu exercicio historico implica relagdes de mutuas
interferéncias conforme evidenciado na figura 1, Giovanni (2009) ressalta a
importancia desta analise para subsidiar a compressao da realidade. Segundo este

autor:

Os elementos componentes das estruturas formais, mesmo sem estarem
compreendidos na forma desta proposta, tém servido de base para os
processos de avaliagdo de politicas publicas, na medida em que
possibilitam analises de consisténcia formal, exames qualitativos e
quantitativos, com como estdo na base de quase todas as tipologias
disponiveis na area (GIOVANNI, 2009, p. 22).

Nesse sentido, o presente estudo se propds a analisar o instrumento de
politica publica - Plano Estratégico de Desenvolvimento de Longo Prazo — Ceara
2050 - tendo por objeto os elementos que compdem a Estrutura Formal deste Plano,
em especial os objetivos e a pratica. Caracterizando, portanto, uma analise ex ante
que objetiva expor o nivel congruéncia dos objetivos, indicadores e projetos
estratégicos no que diz respeito a insercdo da tematica Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao neste documento.

Esta pesquisa caracterizou-se como uma pesquisa quali-quantitativa de
carater descritivo, a qual estd fundamentada na analise documental do Projeto
Ceara 2050.

Este Projeto esta estruturado em cinco etapas: 1. Diagndstico, 2. Analise
Externa e Construcdo de Cenarios, 3. Elaboragdo da Visdo de Futuro e Objetivos
Estratégicos, 4. Concepgdo de Projetos Estratégicos e 5. Consolidacdo dos
Percursos e dos Projetos.

Constituiu objeto desta anadlise suas 4 primeiras etapas, as quais
compreendem os elementos Formais do referido Plano. E para melhor fundamentar
este processo analitico, estas etapas foram divididas em duas fases: a primeira,
constituida pelas etapas de 1. Diagndstico e 2. Analise Externa e Construgédo de
Cenarios sera designada como Fase de Estruturagdo, vez que os esforgos aqui
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empreendidos sdo fundamentais para compreensdo do Plano Estratégico, mas
ainda nao constituem o Plano em si, e, portanto, o objeto que foi aqui analisado.
Esta fase fundamentou-se na apropriacdo descritiva dos documentos base, e
constituiu importante etapa para fundamentar a discussdo dos resultados
alcancados pela presente pesquisa.

Ja a segunda fase, designada Fase de Consolidacdo, se debrugou sobre as
etapas: 3. Elaboracao da Visdo de Futuro e Objetivos Estratégicos e 4. Concepgéao
de Projetos Estratégicos e envolveu uma analise quali-quantitativa do Plano Ceara
2050 e de seu portfolio de projetos, a fim de compreender como as tematicas de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao foram inseridas no referido Plano.

Segundo Moura, Ferreira e Paine (1998) a analise dos dados qualitativos
inclui o processo de preparacgao, descricao do material bruto, reducéao, interpretacao
e analise transversal dos dados. Neste estudo os dados provenientes da analise dos
documentos que compdem a etapa de Consolidagdo do Plano Ceara 2050 foram
estruturados em quadros e tabelas de modo que possibilitaram a analise de
conteudo e significagdo, a qual se estruturou na observacdo da frequéncia e
condi¢cdes seméanticas de inser¢cao dos termos Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo junto
aos documentos que formalizam o Plano Ceara 2050.
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3. AS CONTRIBUIGOES DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO AO
DESENVOLVIMENTO

Esta secdo tem por objetivo elucidar a relagdo que se estabelece na
contemporaneidade entre as tematicas Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Desenvolvimento de modo a: por um lado, justificar o trabalho empreendido na
presente pesquisa e por outro, subsidiar a discussao dos resultados decorrentes da
analise aqui proposta.

Para que se possa avancar na compreensao desta relagao faz-se necessario
conceituar o que ficou conhecido como a Era do Conhecimento, este conceito
enfatiza a importancia estratégica atribuida ao conhecimento atualmente. O avango
das tecnologias da informacdo e comunicacdo ampliaram as condi¢ées de
codificagdo do conhecimento, facilitaram o acesso e a difusdo deste bem que tem
carater essencialmente intangivel, ou seja, sem existéncia corpérea a priori.

Ao abordar a chamada Era do Conhecimento Lastres, Cassiolato e Arroio
(2005) apontam a crescente dependéncia das atividades econdmicas em relagédo a
esse recurso, assinalando que pelos menos dois argumentos inter-relacionados

fundamentariam essa proposicao:

1)a proporgdo da mao-de-obra que lida com produtos materiais
tornou-se menor do que a engajada na produgao, distribuigdo e
processamento  de intangiveis; 2) tem aumentado
significativamente a participagdo de conhecimentos codificados,
de diversas areas, no valor de bens e servicos (LASTRES,
CASSIOLATO & ARROIO, 2005, p. 17).

Essa perspectiva foi ratificada pelo relatério Intangible Capital in Global Value
Chains (WIPO, 2017). Este documento ao se debrucgar sobre trés setores produtivos
- café, fotovoltaico e smartphones - a fim de lancar luz acerca da contribuicdo macro
e microeconbmica dos ativos intangiveis para o valor agregado dos produtos,
conclui a relevancia crescente das fases pré e pos fabricagao, postulando que estes
estagios sdo os responsaveis por grande parte do valor total da producdo. Este
estudo estima que os intangiveis na forma de tecnologia, design e branding
respondem, em média, por um tergo do valor atribuido ao produto (WIPO, 2017).

A esta equacdo, que resulta na énfase do conhecimento como diferencial

estratégico para as economias contemporéneas, acrescenta-se os efeitos da
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globalizagdo - a redugédo das distancias, as politicas comerciais mais liberais, os
novos contextos macroecondmicos — possibilitaram o incremento do comércio
internacional e elevaram os niveis de competitividade, principalmente para as
economias menos desenvolvidas.

Tais mudancgas deflagraram a necessidade de que seus reais impactos sobre
0S processos sociais, econdmicos e politicos fossem compreendidos. As teorias que
vinculavam o crescimento econbmico a mera acumulagcédo de capital j4 ndo eram
suficientes para esclarecer o novo padrdo de acumulagdo caracteristico da
Economia do Conhecimento.

A incorporagdo do conhecimento nas atividades produtivas posiciona a
inovagcdo como um fator fundamental para que a economia possa dar o salto
qualitativo rumo a diferenciacdo de produtos e a transformacido de sua propria
estrutura industrial, visando alcangar um estagio de desenvolvimento nacional
autébnomo e sustentavel. Salerno e Kubota (2008) ao versarem sobre as politicas de
incentivo a inovacao tecnoldgica no Brasil afirmam, “E preciso apoio & inovacéo e a
diferenciacdo de produto. E preciso qualificar o investimento, ainda que todo ele
possa ser bem-vindo. A industria brasileira se ressente de uma baixa taxa de
inovagao” (SALERNO & KUBOTA, 2008, p.14).

A relacédo entre inovagcdo e desenvolvimento ndo é uma novidade,
Schumpeter (1982) ja enfatizava em seus estudos a implicagao direta dos processos
de inovagao para o desenvolvimento econdmico de uma nagao, seu argumento é de
que por meio de um processo dinamico, denominado “destruigdo criativa”, novas
tecnologias substituiriam tecnologias defasadas, acompanhadas do aumento da
produtividade, do capital, do emprego e, portanto do crescimento. Sendo assim, a
criagdo de um produto ou processo constituiria elemento condutor de prosperidade,
emprego e renda. (SCHUMPETER, 1982).

Cassiolato e Lastres (2005, 2020) destacam as contribuigdes da literatura
estruturalista latino-americana na elucidagdo da relacdo entre inovacdo e

desenvolvimento. Sob esta perspectiva:

Os processos de desenvolvimento econbmico sdo caracterizados por
profundas mudancas estruturais na economia, a partir de descontinuidades
tecnolégicas que afetam e também sdo afetadas pela estrutura produtiva,
social, politica e institucional de cada nacdo, sendo que cada uma delas
apresenta suas especificidades. Como nao é linear e sequencial, o
desenvolvimento é um processo unico, que depende de aspectos que
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envolvem suas especificidades politicas, econémicas, histéricas e culturais
(CASSIOLATO & LASTRES, 2005, p.38).

Nesse sentido estes autores destacam as contribuicbes de Celso Furtado
sobre o papel da C,T&l ao desenvolvimento. Tais contribuicbes tem especial
relevancia, vez que este autor - intelectual e economista brasileiro — se dedicou a
compreender o fenbmeno do desenvolvimento e da importancia do papel do Estado,
tomando por base experiéncias préprias do Brasil.

Em consonancia com a proposicdo Shumpeteriana de desenvolvimento
Furtado (1983 apud Latres e Cassiolato, 2020) também enfatiza a importancia
central do progresso técnico na reproducdo do capitalismo. Este incidindo
diretamente “nos precos relativos, precipitava a obsolescéncia de produtos,
equipamentos e instalagdes, alterava a distribuicdo dos investimentos no espaco e
no tempo, concentrava o poder econdmico e ampliava assimetrias” (LASTRES &
CASSIOLATO, 2020, p.281).

E em seguida ressaltou que (i) o “primeiro passo para qualquer estudo do
desenvolvimento” deveria incluir a compreensao das complexas mudangas
econOmicas, sociais, politicas e institucionais associadas ao progresso
técnico; (ii) os processos de desenvolvimento “s&o unicos e dependentes de
especificidades histéricas e culturais”; e, portanto, (iii) teoria e
recomendagdes de politica sdo altamente vinculadas a cada contexto
particular. Subjacente a essa visdo, estd a desmistificacdo de ideias
simplistas sobre as possibilidades de comprar, replicar e usar tecnologias
desenvolvidas em outros contextos (FURTADO, 1983 apud LASTRES &
CASSIOLATO, 2020, p. 280).

Diante disso, além de corroborar a importancia da produg¢ao do conhecimento
e da inovagao ao processo de desenvolvimento este autor amplia as bases para
compreensao da tematica desenvolvimento ao enfatizar a importancia de que sua
analise contextualize diferentes dimensdes (politica, econdmica e social), situando a
complexidade deste fenbmeno.

Sob esta perspectiva qualquer politica de desenvolvimento que nao seja
capaz de contextualizar as necessidades, potencialidades e especificidades
territoriais esta fadada a fracassar. E para economias menos desenvolvidas, as
quais precisam lidar com desafio de tornar-se competitiva em meio as limitagcdes de
acesso ao processo de transformagdo produtiva e o progresso tecnolégico, ganha
especial relevancia o papel do Estado como agente de desenvolvimento. Um papel

que precisa estar sustentado em uma perspectiva estratégica e inclusiva, para tanto
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nao deve prescindir de instrumentos de planejamento e governanga. Segundo

Lastres e Cassiolato (2020):

O desenho e a implementacdo de projetos nacionais de desenvolvimento,
com visdo de longo prazo, eram essenciais para Furtado e deveriam
perseguir a criagao de um “sistema econdmico nacional” capaz de proteger,
desbloquear e estimular o desenvolvimento das forgas produtivas (LATRES
& CASSIOLATO, 2020, p. 283).

Portanto, tendo o conhecimento um papel crucial no progresso técnico e
estando este diretamente atrelado ao desenvolvimento, a compreensio do processo
de incorporagdo deste conhecimento as atividades produtivas passa a ser uma
variavel estratégica. E a inovacéo a responsavel por coadunar o conhecimento ao
mercado, é nesse contexto que esta tematica ganha importancia junto as agendas
de governo, passando a constituir o mais importante componente das estratégias de
desenvolvimento. Como transbordamento positivo deste movimento pode-se apontar
a valorizagao das atividades de Ciéncia e Tecnologia.

O conceito de inovagéo evoluiu ao longo do tempo e isso trouxe implicagdes
para compreensdo do processo inovativo e, portanto para fundamentacdo de
politicas voltadas para inovacédo. Inicialmente a inovagdo era compreendida como
um processo linear, compostos por etapas sucessivas e independentes: iniciada na
pesquisa basica, passava pela etapa de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), até
resultar em uma tecnologia ou produto a ser produzido e difundido no mercado. Sob
esta perspectiva o0 desenvolvimento cientifico resultaria naturalmente no
desenvolvimento tecnoldgico, e assim qualquer forma de intervengdo no processo
inovativo se resumia no fomento ao desenvolvimento cientifico.

A partir dos anos 1980 e 1990 com base nos estudos de Chris Freeman no
Science and Technology Policy Research (SPRU) da Universidade de Sussex e
também fundamentado pelos resultados da analise desenvolvida pela Yale
Innovation Survey (Y1S) que se dedicou a compreender as estratégias das grandes
empresas norte americanas para o desenvolvimento de novos produtos e processos,
o conceito de inovacdo comeca a ser remodelado e a importancia das redes formais
e informais no ambito do processo de inovagdo comega a ser configurada
(CASSIOLATO & LASTRES, 2005).

Os estudos de Freeman demonstraram a relevancia das ligagdes com fontes

externas a firma de informacgdo cientifica e tecnologica para o sucesso na
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implementagdo de uma inovagéo; ja os resultados da YIS apontaram a importancia
dos fluxos de conhecimento, evidenciando o fato de que as capacitagbes internas
tem direta implicagdo no processo de interacdo da firma com o ambiente externo
(CASSIOLATO & LASTRES, 2005).

A constatacdo de que diferentes fatores influenciam o processo de inovagao
resulta em uma perspectiva sistémica de compreensao do fendbmeno da inovacéo.
Assim, o desenvolvimento tecnoldgico deixa de decorrer de forma natural do
desenvolvimento cientifico e passa a ser resultado de um processo de interagao
complexo que implica diferentes aspectos e atores, o que compde o conceito de
Sistema de Inovacgéo.

O “sistema de inovagao” é conceituado como um conjunto de instituicbes
distintas que contribuem para o desenvolvimento da capacidade de
inovagao e aprendizado de um pais, regiao, setor ou localidade — e também
o afetam. Constituem-se de elementos e relagbes que interagem na
producao, difusdo e uso do conhecimento. A idéia basica do conceito de
sistemas de inovacdo é que o desempenho inovativo depende ndo apenas
do desempenho de empresas e organizagbes de ensino e pesquisa, mas
também de como elas interagem entre si e com varios outros atores, e
como as instituicdes — inclusive as politicas — afetam o desenvolvimento dos
sistemas (CASSIOLATO & LASTRES, 2005, p.37).

Desta forma, a capacidade de inovagado de um pais ou regido resulta de um
processo de interacdo complexo que envolve fatores econdmicos, politicos e sociais
e precisa, portanto considerar as especificidades locais. A complexidade deste

processo de interagao foi descrita por Salerno e Kubota (2008):

E complexo porque ndo basta ter uma boa ciéncia se ndo houver uma base
produtiva — empresas — capacitada para utilizar os principios cientificos
descobertos para a geracdo de produto; ou seja, politicas de inovagéo
necessariamente envolvem a relagdo entre a ciéncia e sua producao, a
tecnologia e sua geragéo, assim como a inovagao por parte das empresas
(SALERNO & KUBOTA, 2008, p. 18).

A abordagem dos sistemas de inovagdo ao ressaltar a relevancia das
trajetdrias historicas especificas desvincula a inovagdo da concepgado de que esta
resultaria exclusivamente de processos radicais de mudanga na fronteira
tecnoldgica, executados apenas por grandes empresas com recursos proprios de
P&D; passando a perceber a inovagdo como um processo baseado na capacidade
de aprendizado, pelo qual as empresas implementam o desenvolvimento de bens e

Servigos que sejam novos as suas trajetérias.
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Lastres e Cassiolato (2005) apontam que esta contextualizagdo dos
processos de aprendizagem e capacitagao tem especial relevancia para as regides
menos desenvolvidas, desmistificando os processos de aquisi¢ao de tecnologia no
exterior como possiveis caminhos para promog¢ao do desenvolvimento local.

Desta forma, tomando por base os conceitos de inovagado e desenvolvimento
ora expostos, fica evidente a relacdo destes conceitos com as capacidades
enddégenas. Johnson e Lundvall (1992) ao conceituarem estas capacidades as
definem como “um conjunto de instituicées, geralmente informais (habitos e normas
sociais), que afetam o nivel de confianga, interagdo e aprendizado em determinado
sistema social” e sugerem a mobilizagdo do capital social como a chave para
estratégias de desenvolvimento (JOHNSON & LUNDVALL, 1992, apud LATRES,
CASSIOLATO & ARROIO, 2005, p.34).

A importancia do contexto e das especificidades locais ndo prescinde, porém
da importadncia da dimensao nacional, especialmente para as economias menos
desenvolvidas. Conforme evidenciado anteriormente o papel do Estado como agente
promotor do desenvolvimento € ainda muito significativo, suas agcées em prol da
coordenacdo de politicas descentralizadas, da promocdo do desenvolvimento
produtivo, tecnoldgico e da expansdo de setores estratégicos - tudo isso no ambito
de um projeto de desenvolvimento de longo prazo - tem relagdo direta com a
efetividade das politicas locais de desenvolvimento.

O que esperar entdo das politicas que se orientam a promocao do

desenvolvimento e da inovagéo? Segundo Cassiolato e Lastres (2005):

Na maior parte dos casos, as novas politicas incluem o desenvolvimento e
difusdo de novas tecnologias por meio da promogao das atividades de P&D
e do estimulo a difusdo e cooperagdo nas areas de pesquisa genérica de
longo prazo. Explicitamente, também visam a promover a consolidagao das
bases regionais para o desenvolvimento tecnolégico, o reforco de malhas
de pequenas e médias empresas e o desenvolvimento de atividades
consideradas estratégicas para o crescimento econémico doméstico
(CASSIOLATO & LASTRES, 2005, p. 39).

Esse contexto foi essencial, ndo somente, para o fortalecimento das
instituicées cientificas e tecnoldgicas, vez que estas compdem os atores envolvidos
no sistema de inovacdo e constituem a infraestrutura basica que suporta o
funcionamento do sistema; mas também, facilitou a formacédo de novas instituicdes
de natureza coletiva cuja principal fungéo se concentra na implementagao de agdes

que estimulem e qualifiquem os processos de interagdo, aproximando o setor
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produtivo dos demais segmentos sociais - governo e academia. A titulo de exemplo
podem ser citados os parques tecnoldgicos, clusters industriais e incubadoras de
empresa.

Considerando o exposto, o desafio infligido aos formuladores de politicas
publicas orientadas a promogao da inovagdo e do desenvolvimento, consiste na
possibilidade de: por um lado, captar as especificidades dos sistemas produtivos
existentes, de modo a promover agdes que sejam capazes de mobilizar seus
processos de aprendizado e de criacdo de competéncias e inovacao; e por outro, ser
capaz de apreender as trajetorias locais, motivando a criagdo de condigbes que
possibilitem a emergéncia de novos sistemas produtivos e inovativos que
potencializem capacidades enddgenas.

Fernanda De Negri (2017), economista e pesquisadora do Instituto Brasileiro
de Pesquisa Aplicada (IPEA), ao avaliar as politicas de apoio a inovagao no Brasil
amplia a compreensdo acerca destes desafios. Esta autora aponta a fragmentacgéo
excessiva, tanto no que envolve os aspectos relativos a infraestrutura de pesquisa,
quanto no que diz respeito a distribuicdo dos investimentos em P&D do setor
publico; e a completa auséncia de sentido estratégico desses investimentos como
um dos fatores limitantes das politicas de inovagéo nacionais (DE NEGRI, 2017).

Apesar de, nos ultimos anos, termos adotado alguns instrumentos ja
amplamente utilizados no mundo — como crédito subsidiado, incentivos
fiscais e subvencdes —, a forma como o setor publico operacionaliza seus
investimentos diretos em P&D carece de qualquer sentido estratégico. As
subvengdes a projetos de pesquisa em universidades e instituicdes de
pesquisa sao utilizadas mais para manter o apoio da comunidade cientifica
do que para desenvolver tecnologias necessarias ao pais (DE NEGRI,
2017, p. 44).

Ao apontar como desafio a necessidade de que estratégias sejam definidas e
acodes coordenadas, essa autora coloca mais uma vez em pauta o papel do Estado.
Por muito tempo se discutiu sobre o quanto devem os governos intervir na
economia, sem levar em consideragcédo o fato de que seu papel enquanto gestor é
um dado. A concepgdo e execugdo de um plano de desenvolvimento ajustado as
potencialidades e necessidades locais é premissa basica na construcdo de um
Estado mais competitivo, com indices sustentaveis de empregabilidade e

distribuicdo de renda e com reais impactos na qualidade de vida dos cidadaos.
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Assumir essa perspectiva no Brasil é especialmente desafiador, vez que
nosso pais possui dimensdes continentais que se, por um lado, abrigam
disparidades regionais em termos de desenvolvimento social e econémico; por
outro, refugiam competéncias e potencialidades locais que precisam ser
consideradas numa agenda orientada a promogdo do desenvolvimento. Nesse
sentido ganha relevancia a compreensdo do papel desempenhado pelos governos
estaduais na formulagdo e implementagao de politicas publicas de fomento a

inovacao e ao desenvolvimento.
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4. A IMPORTANCIA DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO: O CASO DO
ESTADO DO CEARA

Apreendidas todas as peculiaridades da relagao que se estabelece entre as
tematicas C,T&l e a concepcao de Desenvolvimento na Era do Conhecimento; esta
secao tem por objetivo dar prosseguimento a fundamentagao tedrica da presente
pesquisa ampliando a compreensao acerca da expectativa de atuagcao dos governos
estaduais no que se refere a implementacédo de politicas de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo e também avangando na caracterizagdo do cenario politico-econémico-
social que contextualizou no estado do Ceara o ambiente de proposi¢cao do Projeto
Ceara 2050.

Conforme evidenciado anteriormente admitir a inovagéo sob uma perspectiva
sisttmica de compreensdo traz pelo menos duas implicacbes de elevada
significancia: a primeira se refere ao fato do esforgo inovativo decorrer de um
processo interativo e cooperativo que implica a mobilizacdo de diferentes esforgos
em prol da sua consecuc¢ao; e a segunda ressalta a relevancia do papel do Estado
como agente de desenvolvimento, especialmente para economias menos
desenvolvidas.

O Manual de Oslo (1997), documento elaborado pela Organizagdo para
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) que tem como um de seus

objetivos uniformizar conceitos sobre inovagéo, define inovagdo como:

A implementagdo de um produto (bem ou servico) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de
marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negocios, na
organizagdo do local de trabalho ou nas relagbes externas (OCDE &
EUROSTAT, 1997, p. 55).

Ao cunhar o termo “implementagdao” esse referencial tedrico destaca a
importancia do setor produtivo para concretizagao da inovagao, vez que nao basta
gque uma ideia seja concebida ou mesmo desenvolvida a titulo experimental, é
preciso que esta se concretize em um novo produto, processo ou método e seja
aplicada ao mercado, de preferéncia, articulada a uma demanda social de modo que
exergca os impactos sociais e econdmicos esperados para alavancagem dos

processos de desenvolvimento.
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No Brasil esse compromisso com o setor produtivo € premissa constitucional:
conforme disposto junto ao Art. 218 da Constituicdo Federal a pesquisa tecnolégica
deve privilegiar a solugdo dos problemas brasileiros e manter alinhamento com os
projetos de desenvolvimento do setor produtivo regional e nacional. E conforme
evidencia Fonseca (2012) s&o os instrumentos de apoio a C,T&l que materializam as
acdes governamentais nessa area.

Isto posto, torna-se especialmente relevante ao incremento dos esforgos
inovativos a qualificacao destes processos de interacdo, a compreensao dos papéis
de cada um dos atores envolvidos e a coordenagédo de agdes em prol de objetivos
comuns. Nesse sentido tem destaque as contribuicbes Etzkowitz e Zhou (2017) na
proposi¢cao do modelo reconhecido internacionalmente como Hélice Tripla.

Este conceito tem origem na mudancga da relagéao dicotdmica que caracterizou
a sociedade industrial — Industria e Governo — para triade que representa a
sociedade do conhecimento — Universidade, Governo e Industria. Tal mudanca
posiciona a Universidade de forma central no Sistema de Inovagdo, ja que esta
instituicdo é fundamental no processo de producdo, articulacdo e difusdo das
inovacdes. Cabendo a esta, ndo mais apenas entregar a sociedade m&o de obra

qualificada, mas também formar empresas e difundir o empreendedorismo.

Definimos a Hélice Triplice como um modelo de inovagdo em que a
universidade/academia, a industria e o governo, como esferas institucionais
primarias, interagem para promover o desenvolvimento por meio da
inovagcdo e do empreendedorismo. No processo de interagdo novas
instituicbes secundarias sado formadas conforme a demanda, isto é,
“organizagdes hibridas” (ETZKOWITZ & ZHOU, 2017, p.24).

O processo de interacdo e articulagdo destes diferentes atores € marcado
pelas condi¢des institucionais, as quais abarcam um conjunto de leis, normas,
planos e programas, por vezes amparados por um sistema de governanga e
materializados em instrumentos de Politicas Publicas.

Jaroszewski (2018) ao se propor a discutir o papel do governo do estado na
formulacdo e implementagéo de politicas publicas de inovagéo tecnologica aponta a
necessidade premente de que o termo inovagdo seja conceituado de maneira
apropriada, pois muitas vezes este € utilizado apenas como um rétulo, sindnimo de
modernizacdo; esvaziado, portanto, de seu sentido enquanto meio para

transformacdo de paradigmas tecnoldgicos “com potencial para modificar toda a
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estrutura produtiva de uma regiao” (JAROSZEWSKI, 2018, p. 160). Esta autora
ressalta ainda a necessidade de que este tema ao ser inserido nas agendas de

governo estaduais o seja como politica transversal.

A inovagao tecnoldgica quando inserida nas agendas estaduais precisa ser
tratada como politica publica transversal porque ela nao se faz apenas com
ciéncia e tecnologia. Embora dependa do conhecimento cientifico, a
inovagao tecnoldgica precisa de politicas educacionais para garantir
recursos humanos qualificados, infraestrutura de pesquisa, uma politica
industrial que apoie investimento empresarial em P&D, politica econémica
que estimule o empreendedorismo etc. Portanto, a inovagao resulta da
participacdo de distintas iniciativas estaduais, e, consequentemente,
decorre da coordenagao intragovernamental na hélice governo permitindo a
esta tematica atravessar multiplas secretarias e demais estruturas
administrativas estaduais (JAROSZEWSKI, 2018, p. 161).

Desta forma, esta autora ratifica também a relevancia do papel do governo,
anteriormente apontado na figura do Estado como agente de desenvolvimento, na
articulagado deste processo interativo e no amparo das garantias institucionais que
Ihe s&o inerentes. Superando o papel de mero financiador das atividades de
inovacao, desponta como estratégica, para o éxito das politicas de inovagao, a
capacidade de coordenagdo intragovernamental, responsabilidade da esfera do
governo. Assim, a proposicdo de uma agenda de objetivos e prioridades atua
direcionando os processos de interacédo e cooperacio, facilitando a coordenagao de

esforgos e a construgao de convergéncias.

Sem a definicdo de objetivos explicitos, pactuados e assimilados por todos
os atores como as grandes metas da politica de inovagcédo estadual, a
agenda publica para o tema tende a diluir-se em agdes descoordenadas
com resultados de pouca expressividade (JAROSZEWSKI, 2018, p. 161).

Nesta citacdo ha de se destacar a necessidade de pactuacio, cabe a esfera
do governo entdo nao apenas o estabelecimento de prioridades, mas sua efetiva
comunicacado e validacdo perante os demais atores. No trabalho de Jaroszewski
(2018) esta capacidade é definida como uma das categorias empiricas
estabelecidas para subsidiar a analise proposta em sua pesquisa - compreender o
papel do governo na politica de inovagao — e tematizada como a “1. capacidade do
governo de constituir-se como espago de consenso” e ao defini-la a autora aponta
que esta “requer do governo legitimidade reconhecida perante as outras hélices e
demais stakeholders (interlocutores-chave)” (JAROSZEWSKI, 2018, p. 21).
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Jaroszewski (2018) assinala ainda alguns obstaculos a implementagcdo de
politicas de inovagao, levantados a partir da analise empreendida em decorréncia
das duas outras categorias empiricas estabelecidas em seu trabalho: “2. Programas
estaduais para aproximacao universidade-empresa: e 3. Participagdo por meio de
organizagdes hibridas.

No que diz respeito a primeira, as barreiras culturais ainda constituem
impedimento aos processos de interagdo entre essas duas esferas, havendo a
necessidade de que se avance no processo de compreensao desta possibilidade de
relacdo. E preciso que as universidades e empresas apreendam, efetivamente, as
vantagens e potencialidades proprias desta relacdo de interagdo. Ao mesmo tempo,
0 governo deve seguir incentivando e investindo no empreendedorismo de base
tecnolégico, subsidiando a geragdo de novos negécios orientados a inovagao e a
colaboragédo (JAROSZEWSKI, 2018).

Quanto as organizagbes hibridas, sabe-se que empreendimentos como
centros de inovagao, parques tecnoldgicos, clusters industriais sado a priori escolhas
politicas que, dada a possibilidade de impactarem a dinamica da cidade e dos
processos de desenvolvimento territoriais, devem manter alinhamento com planos
estratégicos de desenvolvimento. Tal alinhamento n&do deve abranger apenas as
etapas anteriores, as quais respondem pela concepcdo e estabelecimento do
empreendimento; mas também, deve incluir a etapa de operacionalizagdo das
atividades, um exemplo é o direcionamento dos editais de selecdo, de modo que
contribuam para o desenvolvimento de setores econdmicos definidos como
prioritarios pela agenda do estado (JAROSZEWSKI, 2018).

Portanto, ao definir categorias empiricas para analise de politicas publicas de
inovacao o trabalho de Jaroszewski (2018) € fundamental para subsidiar a analise
de conteudo prevista nesta pesquisa. Seu trabalho contribui também na
fundamentacdo de uma expectativa de atuagdo do governo estadual frente ao
objetivo de alavancar o estabelecimento e funcionamento do ecossistema de
inovagao, pressupondo bases mais cooperativas que atuem na facilitagdo e
coordenacdo de esforgos e sejam capazes de promover a convergéncia de
resultados.

Fonseca (2012) ao buscar elucidar a importancia dos investimentos publicos

em C,T&l realiza uma avaliacdo das diretrizes que vem sendo adotadas pelas
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unidades da federagdo, igualmente seu trabalho traz resultados relevantes a
fundamentacao da pesquisa, ora proposta.

Fonseca (2012) afirma a importancia de que estados e municipios aproximem
a tematica C,T&l das pautas de planejamento econdmico; ressalta a relevancia das
Secretarias Estaduais e das Fundacbes de Amparo a Pesquisa para consolidagao
dos “Agrupamentos Regionais de Inovacgédo”, defendendo seu fortalecimento e
restruturagao institucional; além disso, esse autor aponta a modernizacido da
pequena e média empresa como um dos aspectos necessarios para conducao do
desenvolvimento regional, ressaltando que este segmento econdmico € no Brasil um
dos pilares de sustentacdo da economia nacional; e ainda, ao abordar o processo de
regionalizagdo do conhecimento, ressalta a necessidade da atualizagdo tecnoldgica
da base produtiva local, e da proposicao de novos setores econémicos.

Desta forma, tanto Fonseca (2012) como Jaroszewski (2018) ratificam a
relevancia dos aspectos associados a tematica C,T&l no interim das politicas de
desenvolvimento e apontam a importancia da interacdo e da cooperagdo na
constituicdo de um efetivo ecossistema de inovacao. A despeito disso, a contribuigcao
diferenciada destes autores esta no fato de sinalizarem a insergdo da tematica C,T&l
no ambito de politicas estaduais apontando ag¢des que podem qualificar esse
processo de insergao e reposicionando o papel do estado — neste caso unidade da
federacao - na articulagdo de um plano estratégico de desenvolvimento, capaz de
incorporar as especificidades e vocagbes regionais e manter-se em alinhamento
com esferas superiores de governo.

Dando continuidade ao proposto nesta sec¢do, objetiva-se a caracterizagdo do
cenario politico-econémico-social que cooperou no estado do Ceara para a
proposi¢cao do Projeto Ceara 2050. Esta exposicao estara fundamentada na analise
do que se convencionou chamar aqui de Fase de Estruturacdo do Plano, a qual
compreende as duas primeiras etapas de elaborag&o do Projeto: 1. Diagndstico e 2.
Analise Externa e Constru¢ao de Cenarios.

A Plataforma Estratégica de Desenvolvimento de Longo Prazo — Ceara 2050
€ uma iniciativa do governo do estado do Ceara sob a gestao do governador Camilo
Santana (2017) coordenada pela Universidade Federal do Ceara (UFC), através da
Fundacao Astef, tem por objetivo tragar estratégias, de maneira colaborativa, com

vistas a planejar o desenvolvimento do estado pelas proximas trés décadas.
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Em 02 de outubro 2017 em um evento que mobilizou cerca de quatro mil
pessoas sob a tematica “juntos pensando o futuro” foi langada a Plataforma Ceara
2050, este evento deu inicio a pactuagao entre governo, municipios, entidades,
movimentos sociais e sociedade civil em prol do planejamento do estado almejado
para o horizonte de 2050.

Nas palavras proferidas por Camilo Santana (2017):

O Brasil perdeu a cultura de planejar a médio e longo prazo. A ideia do
Ceara 2050 é recuperar essa rotina de discutir e debater as agdes para a
nossa sociedade. Pensar qual o Ceara que nés queremos para o futuro,
independentemente de governo. Este € um projeto de Estado. Ele precisa
ser discutido com todos. Vamos envolver todos os setores, produtivos,
sociais e politicos (SANTANA, 2017).

A etapa de diagndstico do Plano Ceara 2050 sintetizou uma série de
relatérios macro e setoriais, desenvolvidos por mais de 60 pesquisadores, com o
objetivo de retratar os ultimos 30 anos de desenvolvimento do estado do Ceara, e
fundamentar um olhar qualificado sobre as experiéncias passadas. De modo a
identificar ndo apenas os aspectos positivos que oportunizaram o desenvolvimento
do estado, mas também apontar os principais desafios.

Esta etapa teve sua entrega consolidada no Relatério Diagnéstico (2018), o
qual esta estruturado frente a cinco perspectivas: Politico-institucional, que teve por
objeto analisar o ambiente politico institucional que condicionou o desenvolvimento
do estado no periodo de 1987-2017; Econbémica, a qual pretendeu verificar os
padroes de crescimento econbémico alcangados no periodo em analise, elencando
os fatores promotores e restritivos a este desenvolvimento; Social, que visou
examinar o real impacto do crescimento econdémico aos indicadores sociais;
Regional, teve por objetivo constatar se o desenvolvimento socioeconémico estadual
repercutiu de forma equilibrada entre as diferentes regides que compdem o estado;
por fim, a perspectiva Ambiental se dedicou a examinar os impactos causados ao
meio ambiente em decorréncia do desenvolvimento econdémico.

Para fins da andlise do documento Diagnéstico Consolidado:
Desenvolvimento do Ceara, entre 1987-2017 (FILHO et al., 2018) foi criado no
presente estudo o Quadro 1 onde estdo dispostas as diferentes perspectivas e os
principais apontamentos no que se refere ao diagnéstico do periodo analisado
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(1987-2017), assim como os desafios impostos ao contorno efetivo dos objetivos de
cada uma das perspectivas elencadas.



Quadro 1 — Sintese Relatério de Consolidagao Diagnéstico - Ceara 2050
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Perspectiva | Objetivo | Diagnéstico Desafios
* Melhorar a qualidade do crescimento econémico, através do incremento
Analisar o o Estabilidade na execugdo orgamentdria, alcance equilibrio fiscal; dos indices de produtividade e melhoria das condig¢des de distribui¢do de
ambiente politico |* Execugdo de politicas de incentivo a industrializacdo e a diversificagdo da economia com destaque para atividades |[renda e equidade social e territorial;
institucional que |relacionadas ao turismo, ao setor agropecudrio e as fontes renovaveis de energia; e Promover condigGes sustentaveis de desenvolvimento;
Politico- condicionouo [e Investimento infraestrutural para subsidiar a ampliagdo e regionalizagdo do parque industrial; * Manejar o impacto das coalisdes politicas e o risco de ruptura de politicas
Institucional | desenvolvimento [¢ Avangos na formagdo de capital humano, com destaque para a melhora dos indices de educagdo e para o estruturantes, especialmente a nivel municipal;
do estadono |estabelecimento de mecanismos de cooperagdo entre estado e municipio na tematica; * Promover o estabelecimento de pontes de integragdo das politicas com a
periodo 1987-2017 [* Convergéncia entre programas e projetos governamentais ao longo do periodo, gragas a formagdo de consensos sociedade civil;
estruturantes; * Minimizar os impactos da crise financeira federal frente aos governos
estadual e municipal.
. ; i L i ® Incrementar os indices de produtividade do trabalhador, com especial
¢ Destaque para o desempenho da economia cearense, que durante o periodo analisado cresceu em média superior N N o L ) .
. ) . . . atencdo para produgdo familiar do semiarido e para os setores informais da
a economia nacional, com participagdo relativa no PIB nacional em torno de 2%; X
L X I . economia;
¢ Incremento dos indices de capital humano, comprovando os avangos alcangados na qualificagdo da populagdo o .
) ) e Aumentar a contribuicdo da produtividade total dos fatores-PTF para
economicamente ativa; oA R . N
R Lo . X . . eficiéncia da economia, esse fator tem direta relagdo com o adequado
e Investimentos publicos para ampliar e melhorar a infraestrutura econdmica do estado, por meio do aumento do X ) ) -
" K L . L, L L. R X funcionamento do ecossistema de inovagdo estadual e com o aumento dos
Verificar os estoque do capital fisico (construgdo do Porto do Pécém, ampliagdo da malha rodoviaria, melhoria da infraestrutura |, dices d lidade ed ional
N L. . N . . . indices da qualidade educacional;
padrdes de aeroportudria, reestruturagdo do setor de energia elétrica, proposi¢do de solugdes voltadas para promogdo da . ! . L .
. L * Controlar a emissdo de CO2, grande parte da energia elétrica produzida
crescimento  [seguranga hidrica sdo exemplos); ) X .
. . X N ) . no estado advém da queima do carvéo;
econémico e Criagdo da empresa de Tecnologia de Informacdo do Ceara - ETICE e consolidagdo do estado como porta de entrada ) . . . L
e R i i X . e Lidar com as adversidades naturais, especialmente a escassez hidricae o
. alcangados, brasileira para cabos submarinos internacionais transmissores de dados; A .
2| Econdmica R . . i X . fendmeno da semiaridez;
elencandoos |¢ Com relagdo a participagdo dos setores econdmicos, se destaca a hegemonia do setor de servigos, aliada a queda L . ) . o
. L. . R R . * Incrementar os indices da industria, a inflexdo observada nos indicadores
principais fatores |do setor agropecuario; no setor industrial tem destaque o avancgo da industria da construgdo civil e da SIUP . . ) L P .
. ) , da industrializagdo desafia a proposi¢do de uma politica industrial capaz de
promotores e |(eletricidade, d4gua e gas ); ) : i K . X
. i . . - integrar desenvolvimento industrial com desenvolvimento regional e local,
restritivos a este ¢ No setor de servigos os segmentos que apresentaram expansdo tem baixo valor agregado e mobilizam pouco ) ) o . o "
. . . L. . assim como incorporar as politicas de ciéncia, tecnologia, inovagdo e
crescimento.  |conhecimento e tecnologia, mas em termos estratégicos tem destaque o segmento do turismo; d .
. Lo . o . P educacao;
¢ A pauta exportadora é composta em sua maioria por produtos industrializados, provenientes da industria de peles, ! - L ) . )
X ) i i ) L. K * Trabalhar a sustentabilidade dos indices associados ao comércio exterior,
couro e calgados e da siderurgia, possuindo baixo valor agregado e conteldo tecnoldgico; em contrapartida os - .
. ) . , L. vez que as empresas presentes na pauta de exportagdo estdo vinculadas a
produtos que compdem a pauta de importacdo apresentam alto conteldo tecnoldgico. . R o R K .
N R . X e - programas de incentivos fiscais do governo, nesse sentido a integragdo
¢ Em relagdo aos parceiros comerciais constatou-se ao longo dos anos a diversificagdo dos mercados, indicando que L , X
. estratégica do Porto do Pécem e do acordo realizado com o porto de
os produtos cearenses conquistaram novos mercados. L .
Rotterdam serdo diferenciais.
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N . , X . e Lidar com a diminuigdo da populagdo economicamente ativa e os
* A populagdo residente do estado do Ceara cresce a taxas superiores ao nordeste e ao Brasil; i . X
. i ) L. K . . _|impactos sob a previdéncia social
* A analise das taxas de crescimento por faixa etaria demonstram o envelhecimento da populagdo e sua concentragdo o . , .
. e Qualificar o capital humano, elevando o nivel de escolaridade dos
predominantemente urbana; .
A ~ ) ) jovens;
e Destaca-se a relevancia da populagdo economicamente ativa, quando somados os extratos de 15 a 65 anos; . - - .
o R N R . e Reduzir a vulnerabilidade das familias mais pobres, apesar da
* Observa-se a melhora dos indicadores relativos a extrema pobreza, pobreza e desigualdade de renda em variagdo . K o e
i i observancia de um incremento dos indicadores sociais no estado,
mais acentuada que o nordeste e o Brasil; K . .
R . . . . . observa-se umainflexdo destes entre 2014 e 2015 em decorréncia da
* Qutra conquista foi a convergéncia com as metas da ONU no que diz respeito a universalizagdo do acesso das K L X . N "
. . ) ) R K L . crise econdmica, demonstrando a importdncia da execugdo das politicas
Examinar os reais |criangas ao ensino fundamental e a busca pela melhoria de qualitativa dos padrdes dessa oferta; i N L
R , . K . L R i federais para manutencdo destes indicadores;
impactos do * Houve no periodo a expansdo do ensino superior, acompanhada da descentralizagdo espacial e regional das R R R L
R . , N X ) . i e Reduzir as taxas de analfabetismo e ampliar a média de anos de
crescimento instituigdes, o Ceara registrou um maior percentual de interiorizagdo quando comparado ao Nordeste e ao Brasil. Tal K R
. N ~ . L , X estudo, especialmente entre as pessoas com 15 anos ou mais;
3 Social econdmico ao |expansdo refletiu no aumento de significativo de concludentes em nivel superior; X N K R
A ., K ~ K 3 , e Promover a equidade no que se refere a qualidade do ensino e
desenvolvimento |* Com relagdo a satide se observa melhoria no acesso da populagdo aos servigos de saiide, mas é constatada a b . . |
A . . . . L abrangéncia regional;
social alcagado no [necessidade de investimentos nos cuidados primarios; i ! , B
. Lo o i L . ) e Ampliar a oferta de cursos de pds-graduagdo;
periodo. * Elevados indices de criminalidade contrastam com a melhoria dos indicadores sociais e preocupam especialmente i i ) _ X
X L o X K L. * Expandir a oferta dos servigos de saude, lidando especialmente com a
no que se refere a observancia de elevadas taxas de homicidio especialmente nas faixas etarias entre 15-24 anos; X . } .
~ P necessidade de ampliar o aporte dos recursos financeiros e
* Destaca-se a estruturagdo de um arcabougo institucional que fundamentou Plano Estadual de Cultura, com realce K B X K .
. i i L L. descentralizar a prestagdo destes servigos. A necessidade de revisdo dos
para agBes estatais estruturantes que atingem segmentos especificos da cultura como danga, musica, moda, - i . . .
R X modelos de gestdo e o investimento em atividades de pesquisa e
audiovisual e gastronomia. X Y L.
, o . . R . - inovagdo sdo alguns dos apontamentos presentes no relatério;
* Ha no estado um significativo patrimonio e diversidade cultural, com relevancia para a atividade do artesanato. R K N ~
. " L L. e Amparar os quadros funcionais voltados a gestdo da cultura e esporte e
* Governo sinaliza para uma politica explicita voltada para o esporte, que abordado de forma estratégica tem forte i . o i .
i . R D . ) K L integrar as atividades criativas, esportivas e culturais a agenda de
potencial de transformagdo social com viés que perpassam a educagdo, a saude, o turismo e a seguranga publica. i
desenvolvimento do estado.
* O estado se encontra dividido em 14 macrorregides de planejamento (Litoral Oeste/Vale do Curd; Sertdo de
Canindé; Grande Fortaleza; Litoral Leste; Macigo do Baturité; Vale do Jaguaribe; Sertdo Central; Sertdo de Sobral;
Verificarse o |Litoral Norte; Sertdo da Ibiapaba; Sertdo de CrateUs; Sertdo dos Inhamuns; Centro Sul e Cariri); e Reduzir a disparidade nas dotagGes orgamentdrias, especialmente
desenvolvimento [e Observou-se a descontinuidade da politica estadual de desenvolvimento local e regional, tal viacuo é preenchido quando comparadas as regides do interior a regido metropolitana de
socioeconémico |pelo modo participativo de construgdo do PPA. Fortaleza;
estadual * Ainda observa-se grande disparidade regional, especialmente entre aregido de grande fortaleza e o restante do * Reduzir os indices de pobreza e extrema pobreza caracteristicos das
4| Regional repercutiu de |estado no que se refere aos niveis dos PIB per-capita. areas rurais e interioranas do Cear3;
forma equilibrada | Constatou-se a elevagdo do PIB per capita para todas as macrorregides, demostrando que o crescimento econdmico |* Promover a melhora do nivel de governanga da gestdo publica
entre regiGes que|atingido no periodo espalhou-se para todas as regides; municipal;
comp&em o * Observou-se o beneficiamento da populagdo por parte das politicas publicas sociais federais, culminando no ¢ Incentivar o desenvolvimento socioecondmico regional a partir das
estado. incremento do indice de desenvolvimento humano; potencialidades e especialidades de cada macrorregido.
* A promogao do acesso a tecnologia, informagao e salde conjugada a expansdo do ensino médio e superior vém
resultando na mudanca do perfil populacional das regiGes interioranas;
£ . * As fragilidades ambientais - escassez de recursos hidricos e a condigdo semiaridez- sdo o grande desafio a economia
xaminar os
. cearense; - - . . P
impactos causados ) B ) L e Conciliar as fragilidades ambientais caracteristicas do estado com a
i ) * Foi constatada pouca atengdo ao monitoramento e controle de emissdo de CO2; R N R K
ao meio ambiente | e . . ~ necessidade de promogdo do crescimento da economia local;
. . * E apontado como preocupante o problema da desertificagdo associado a questdo do desmatamento; . ) N .
5 | Ambiental |em decorréncia do . L N , . ) . . |* Conciliar de forma sustentavel as exigéncias impostas pelo
. * Destaca-se a constitui¢do e manutengdo de areas de preservagdo no estado, assim como o reestruturagdo da matriz ) .. . .
desenvolvimento L. . L L crescimento demogréfico, pela alta densidade populacional e por cada
. energética utilizando energia limpa como fundamento (energia edlica). o .
econdmico o L. . i . . . um dos distintos segmentos econémicos.
X * Tem destaque o avango na gestdo dos recursos hidricos estaduais, os investimentos infraestruturais e o arcabougo
promovido. - . . - X -
de coordenagdo e governanga do setor vem respondido de maneira positiva ao desafio da escassez hidrica.

Fonte: Elaborado pela autora, com base no documento Diagnéstico Consolidado: Desenvolvimento do Ceara, entre 1987-2017 (FILHO et al.,2018).



38

Com base nesta analise constata-se a eficiéncia politico institucional no que
diz respeito a convergéncia entre programas e projetos governamentais que
repercutiram positivamente sobre a manutencdo do equilibrio fiscal, sobre os
investimentos infraestruturais e sobre a diversificagdo da economia. Com relagao a
este ultimo aspecto, destacam-se as politicas de atracéo industrial e de priorizagao
de setores estratégicos, como o turismo e as fontes renovaveis de energia.

Tais direcionamentos conduziram a resultados econémicos positivos: a
economia do estado cresceu a taxas médias maiores que a economia nacional no
periodo analisado; a pauta exportadora foi ampliada e € composta em sua maioria
por produtos industrializados; a localizagdo estratégica do estado em relagdo a
importantes continentes gera externalidades econémicas positivas, a exemplo do
HUB aeroportuario e também do acordo realizado com o Porto de Rotterdam, este
ultimo beneficiara a formacdo de uma rede mundial de portos e facilitara
investimentos.

Filho (2018) destaca que ha décadas a proposigdo das politicas publicas
estaduais no Ceara é orientada por dois consensos estruturantes: o primeiro
fundamentou o processo de industrializagdo como alavanca para o desenvolvimento
econdmico estadual; e o segundo estabeleceu o equilibrio fiscal como condigédo para
promogao deste desenvolvimento, ou seja, era necessario garantir os meios para
que os fins pudessem ser alcancados. Assim, uma execucdo orgcamentaria
responsavel e equilibrada foi fundamental para subsidiar os investimentos publicos
em infraestrutura industrializante e conduzir o alcance dos resultados destacados.

Quanto aos indicadores sociais, constata-se um avango significativo do
estado na promocao do acesso a educagdo, nessa tematica ha convergéncia com
as metas da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) no que diz respeito a
universalizagdo do acesso ao ensino fundamental. Houve ainda, a expanséo e
descentralizacdo das instituicbes de ensino superior, impactando diretamente na
qualificacdo da populacdo economicamente ativa e, portanto, no capital humano
estadual. Em relagdo aos indices de extrema pobreza, pobreza e desigualdade de
renda apesar de terem apresentado melhora ainda estdo, em grande parte,
atrelados a execucdo de politicas federais de transferéncia de renda. A
sustentabilidade destes indicadores constitui um dos importantes desafios a serem

enfrentados pelos governos futuros.
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No que diz respeito aos aspectos regionais, apesar de ter sido constatado a
elevacao do PIB per capita para todas as 14 macrorregi()es1 que compdem o estado
do Ceara, ainda se observa elevado grau de disparidade regional no que se refere
aos niveis de PIB per capita, especialmente quando comparada a regiao de Grande
Fortaleza ao restante do estado. As conquistas materializadas na expansao do
acesso a educacéo, tecnologia e informacgao, contrastam com a descontinuidade da
Politica Estadual de Desenvolvimento Local e Regional e sdo constantemente
desafiadas pela instabilidade caracteristica dos ciclos-politicos municipais.

Por fim, quanto a perspectiva ambiental, se qualquer plano de
desenvolvimento que se proponha sustentavel precisa abranger aspectos
ambientais e estabelecer formas de minimizar os impactos das diversas atividades
econdmicas ao meio ambiente. No estado do Ceara ainda se acrescenta a essa
necessidade o desafio proprio de manejar as fragilidades caracteristicas do
ambiente: a escassez hidrica e a semiaridez sdo uma realidade inerente ao territorio
cearense e um desafio permanente ao desenvolvimento econdbmico e a
sustentabilidade. Nesse dominio, merece destaque a area de recursos hidricos. A
estrutura diferenciada de coordenacdo, gestdo e governanga do setor vem
respondendo as demandas socioecondémicas do estado de forma assertiva.

Ainda pautada pela analise do documento Diagnostico Consolidado
Desenvolvimento do Ceara, entre 1987-2017 (FILHO et al., 2018) verifica-se que
uma série de desafios atravessam o plano de desenvolvimento socioeconémico do
estado. E verdade que ao longo destes trinta anos muito se avancgou, mas é preciso
melhorar a qualidade do crescimento econdémico, incrementar os indicadores de
produtividade do trabalhador; promover condicdes sustentaveis de desenvolvimento
em prol da diminuicdo efetiva dos indicadores de pobreza e desigualdade de
distribuicdo de renda; promovendo o desenvolvimento equénime das diferentes
regides que compdem o estado.

Filho (2018) ao versar sobre a importancia da constru¢gdo dos consensos que

orientaram a convergéncia das agdes governamentais em prol da industrializagcéo e

' Definidas segundo estudo do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE):
Cariri, Centro Sul/ Vale do Salgado, Grande Fortaleza, Litoral Leste, Litoral Norte, Litoral Oeste/ Vale
do Curu, Macigo de Baturité, Serra da Ibiapaba, Sertdo Central, Sertdo de Canindé, Sertdo dos
Crateus, Sertdo dos Inhamuns, Sertdo de Sobral e Vale do Jaguaribe
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da promoc¢ao do equilibrio fiscal identifica a formacado de um terceiro consenso, mais

recente, que embasa a missédo do Plano Ceara 2050:

Este consenso tem sido construido em cima da ideia da sustentabilidade e
da melhoria da qualidade do crescimento econdémico: aumento da
produtividade combinado com distribuicdo de renda, equidade social e
territorial baixo impacto ambiental. Aqui se encontra a grande missao do
Ceara 2050, qual seja, consolidar este terceiro consenso. (FILHO et al.,
2018, p.18).

A conclusdo deste diagndstico multidisciplinar orientou a etapa seguinte do
projeto vez que possibilitou a identificacdo de temas determinantes para o futuro do
estado.

A segunda etapa do Projeto Ceara 2050 — Analise Externa e Construcéo de
Cenarios esteve fundamentada em duas categorias de estudo: a primeira baseou-se
na utilizagdo da técnica de analise comparativa (benchmarking) que, ao se debrucar
sobre os desafios diagnosticados na etapa anterior, teve por objetivo mapear e
avaliar processos bem sucedidos de enfretamento aos mesmos ao redor do mundo,
de modo que pudessem inspirar solu¢gdes analogas a serem aplicadas no estado; e
a segunda categoria esteve fundamentada nos estudos de tendéncia e na
construcdo de cenarios e compde parte essencial do Plano Ceara 2050, vez que
uma visdo estratégica de futuro ndo pode prescindir de estudos prospectivos que
cologuem em analise as tendéncias mundiais de longo prazo e o0s possiveis
impactos destas para o crescimento e desenvolvimento do estado.

Portanto, os estudos comparativos fundamentaram-se na identificagao de seis
temas criticos: 1. Desenvolvimento do Ambiente Institucional; 2. Desenvolvimento
Regional; 3. Servigos Avangados Intensos em Conhecimento; 4. Equidade Social; 5.
Modelos de Crescimento Sustentado e 6. Exploracdo Sustentavel de Recursos
Hidricos, os quais orientaram a selec&o dos territorios de referéncia.

A lista de territorios foi composta por paises, estados e regides que
enfrentaram com sucesso desafios similares aos elencados nos temas
determinantes, sao eles: Chile, Nova Zelandia, Santa Catarina, Alemanha, Israel,
Vale do Silicio, Peru, Noruega, Coréia do Sul, Espanha e Colorado (EUA).

O objetivo do estudo desenvolvido foi, a partir da analise do percurso de cada
uma dessas trajetérias, elencar os elementos determinantes ao processo de

transformacdo de cada regido, compreendendo as forgas e fraquezas de cada



41

processo e estabelecendo ligdes e insights estratégicos para elaboragéao do plano de
desenvolvimento do estado.

A relacdo entre os territérios e cada um dos temas determinantes, assim
como a sintese das licdes e insights estratégicos concluidos a partir da analise do
Relatdrio de Benchmarking CEARA 2050 (CEARA & MACROPLAN, 2018) compdem
o Quadro 2 do presente estudo.



Quadro 2 — Sintese Relatério de Benchmarking - Ceara 2050
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Temas Criticos

| LingSes Estratégicas |

Insights estratégicos

Territérios

Desenvolvimento

* Promocdo da responsabilidade fiscal orientada para estabilidade de longo prazo;
* Institucionalizagdo de politicas e praticas de gestdo publica para resultados;

* Promogao da transparéncia e integridade na gestdo publica;

* Implantagdo da visdo de longo prazo nos planos de governo;

prevencgdo de crises e
gestdo da demanda

. continuo em * Promogao de praticas democraticas na gestdo publica, que incentivem o debate Chile e
Desenvolvimento . . ~ .
Instituci | modernizagdo e a participagdo social; Nova
nstituciona X - X . L L . o
qualidade * Promocdo da intertemporalidade na realizagdo de escolhas publicas, garantindo | Zelandia
institucional a continuidade de politicas publicas especialmente nas que tem lenta maturagdo e
efeito estruturante;
* Mitigagdo de praticas e agdes corporativistas que respondem ao interesse de
determinados grupos, desconexas das demandas publicas.
* Promogdo da organizagdo das regides em clusters ou consércios, fortalecendo
aglomeracgdes setoriais especializadas;
. * Apoio a participagdo ativa e ao protagonismo local;
Desenvolvimento polo @ participag protag - ! )
R ® Equalizagdo regional de fatores de competividade como infraestrutura e
. reginal pelo - Santa
Desenvolvimento A educagdo; .
) protagonismo local e . ; . . ) Catarina e
Regional L * Implantagdo de uma politica de desenvolvimento regional e local que seja capaz
qualizagdo dos fatores ) ) . Alemanha
o de articular as diferentes esferas de poder —federal, estadual e municipal —e que
de competitividade L R . .
esteja vinculada a um plano de investimentos continuado;
* Constituigdo de agéncias ou drgdos capazes de operacionalizar a nivel local e
regional o plano politico de desenvolvimento.
® Estruturagdo do sistema de educagdo — basico, fundamental, médio e superior —
universalizando acesso e incrementando os indices de qualidade;
Obsessédo por * Promogdo da valorizagdo social da educagdo;
educagdo * Diversificagdo das rotas de profissionalizagdo dos jovens;
universalizada de * Formagdo, atracgdo e retencdo de capital humano;
Servi qualidade * Integragdo do ecossistema estadual as redes globais de inovagdo, conhecimento
ervigos X
¢ e empreendedorismo; Israel e
Avangados ~ X . A . .
Int * Promogdo da integragdo dos centros académicos de pesquisa ao ambiente Vale do
ntensos em - . .
X Investimento em coorporativo; Silicio
Conhecimento . . R - . . . . N
pesquisa, * Conscientizagdo acerca das politicas e investimento federais aplicados a
desenvolvimento, [inovagdo;
inovagdo e * Promocgdo da aproximagado entre investidores e empreendedores locais;
empreendedorismo |especialmente paraincentivo as empresas de base tecnolégica;
globalmente e Adocdo do desenvolvimento tecnolégico como fator de competividade e de
integrados geracdo de oportunidades de negdcio.
Redugdo da pobreza | Promogdo da inclusdo social via acesso ao mercado de trabalho;
4| Equidade social estrutural em escala, [® Adocgdo de politicas direcionadas a redugdo da vulnerabilidade social; Perue
uidade Socia - i . L . .
q puxada pelo mercado |e Integragdo da economia estadual a outros mercados nacionais e internacionais; Noruega
de trabalho * Atragdo de investimentos nacionais e internacionais.
Integracio * Integragdo estratégica da economia estadual ao mercado mundial;
L e Manutenc¢do de ambiente tributario confidvel e transparente para viabilizar a
competitiva a . N )
atragdo de investimentos externos;
mercados externos e | t \iti d tach ial te d dut .
e Incentivar politicas de exportagdo, especialmente de produtos que a regido
aredes de valor ¢ P t't'? a0, esp P a &
. ossua vantagem competitiva; .
Modelos de globais P - & .p ! . ) Chile e
. * Integragdo do ecossistema estadual a redes de conhecimento globais, ..
5 Crescimento - . . . . . Coréiado
Sustentad facilitando mecanismos de transferéncia de tecnologia e ampliando as fronteiras sul
ustentado i i . u
Estlmulo,a_am_blente do conhecimento local;
de negc_:cm livree |, Ampliacdo do acesso a postos de trabalho de alta produtividade;
atrativo para * Redugdo da burocracia em prol da melhoria dos ambientes de negdcio;
emf)reenfiedores € | Ampliacdo dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento;
investidores * Disponibilidade e incentivo a formagdo do capital humano.
* Implementagdo da gestdo estratégica dos recursos hidricos, com a proposi¢do de
planos de seca de médio e longo prazo e também de planos de conservagdo
Gestdo dos recursos |familiar e empresarial e planos de emergéncia;
. hidricos baseada em |e Conscientizagdo social acerca do uso racional e eficiente dos recursos;
Exploragdo R . L. | L R K | Espanhae
. planejamento de * Avaliagdo sistematica do desenvolvimento de atividades hidro intensivas,
6| Sustentavel dos ) X EUA /
L longo prazo, ressaltando a perspectiva de impacto de longo prazo;
Recursos Hidricos Colorado

* Adogdo de tarifas orientadas a conservagdo do recurso;

* Promogdo do desenvolvimento de tecnologias especificas paraincremento do
uso eficiente dos recursos hidricos e para compreensdo do manejo das
caracteristicas e potencialidades ambientais locais.

Fonte: Adaptado de CEARA & MACROPLAN, 2018.
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Ha de se destacar que os estudos de analise comparativa, quando aplicados
ao planejamento de longo prazo constituem horizontes de possibilidade que
precisam considerar as especificidades do contexto social, econémico, cultural e
ambiental no qual serdo aplicados. A andlise das diferentes trajetérias além de
contribuir com liges e insights estratégicos ao enfrentamento de desafios similares,
também coopera para ampliagdo da compreensao dos gestores publicos acerca da
transversalidade de temas criticos a promocdo do desenvolvimento efetivo do
estado.

Com relacéo as licdbes e insights, o estudo aponta claramente para a
necessidade de estruturagdo de um ambiente institucional transparente e confiavel,
aberto a participacédo social e capaz de garantir a continuidade de politicas
estruturais. Tudo isso tendo por objetivo o alcance de resultados sustentaveis
capazes de promover o efetivo desenvolvimento sécio-econémico do estado, o qual
precisa tematizar aspectos como o desenvolvimento regional e local e a promogao
da equidade social.

O alcance destes resultados perpassam aspectos relacionados: a educacao,
nesse campo a universalizacido do acesso e o incremento da qualidade do ensino
sao primordiais a formacdo do capital humano; e também a necessidade de
investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacédo (P,D&l), a promogao do
desenvolvimento tecnoldgico incrementa os indices de competitividade e
produtividade e agrega valor significativo aos negdcios; e ainda, merecem destaque
0s aspectos relacionados a necessidade de integracdo da economia regional ao
mercado mundial, a qual decorre ndo apenas da atracdo de investimentos, mas
também da ampliagdo de mercados e da transferéncia estratégica de tecnologia; por
fim, aspectos ambientais precisam ser considerados, € preciso garantir a gestao
sustentavel e estratégica dos recursos naturais, sem os quais pensar o futuro n&o
tem a menor coeréncia.

Ante o exposto comeca a ser delineada a transversalidade dos temas
estratégicos ao desenvolvimento do estado. A adequacédo do ambiente institucional
surge como condigdo fundante, mas a necessidade de tematizagdo de aspectos
relacionados a  educacéo, pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e
empreendedorismo perpassa as ligdes e insights elencados ao enfretamento dos

temas criticos referente a promocédo do Desenvolvimento Regional, dos Servigos
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Avangados Intensos em Conhecimento, da Equidade Social, do Modelo de

Crescimento Sustentavel e da Exploracdo Sustentavel dos Recursos Hidricos.
Corroborando o acima sinalizado, a EY - consultoria especializada

responsavel pela elaboragdo dos estudos de ambiéncia externa - ao versar sobre as

estratégias para promogao do desenvolvimento na atualidade, afirmou:

O ponto de partida atual difere do passado. Ele requer estratégias de
desenvolvimento que promovam a produtividade de todos os segmentos
econdmicos e sociais; eficiéncia do capital e do trabalho; desenvolvimento e
absorgcdo de novas tecnologias; investimentos nacional e internacional; um
novo direcionamento das fungdes do estado e do governo; um ambiente de
negécios que possibilite emprego da méo de obra, considerando sua nova
realidade e os investimentos; e a interatividade econémica e cientifica entre
o Brasil e as outras nagdes (EY, 2018a p. 6).

Os estudos de cenarios e a analise da ambiéncia externa tiveram os seus
resultados sistematizados em dois documentos: o Estudo de Tendéncias de Longo
Prazo (EY, 2018b) e o Relatério de Construcédo de Cenarios (EY, 2018a).

Estes estudos tematizaram tendéncias mundiais e projetaram futuros
possiveis, mapeando oportunidades e ameacgas existentes para o Brasil e para o
Ceara, e sao responsaveis por fundamentar uma visdo de futuro consistente
auxiliando o processo de planejamento estratégico especialmente quando relativo a
um periodo de longo prazo como o caso do Plano Estratégico de Desenvolvimento
de Longo Prazo - Ceara 2050.

No Estudo de Tendéncias de Longo Prazo (EY, 2018b) foram identificadas 14
tendéncias e 8 incertezas, as primeiras “sao aquelas forcas de mudanca que se
espera que ocorram em todos os cenarios” enquanto as incertezas sao
compreendidas como “as forgcas que somos menos capazes de prever o
comportamento no horizonte de planejamento estratégico...e determinam a diferenca
entre os cenarios” (EY, 2018b, p. 12).

O Relatério de Construgdo de Cenarios (EY, 2018a) resultou na proposi¢cao
de 4 cenarios, decorrentes do cruzamento das tendéncias com duas incertezas
definidas como cruciais: Conjuntura Socioeconémica e Conjuntura Sociopolitica. A
primeira envolve variaveis quantitativas responsaveis por mensurar o aumento da
capacidade produtiva de uma economia e variaveis qualitativas medidas por

indicadores sociais; enquanto a segunda responde pelo nivel de organizagao,
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harmonia e coordenagcdo dos agentes publicos e privados no pais. Tais cenarios
consolidaram um total de 12 oportunidades e 10 ameagas.

Com intuito de que as tendéncias, incertezas, oportunidades e ameacas
mapeadas contivessem apenas elementos fundamentais ao planejamento que se
pretendeu, a consultoria especializada EY aplicou em seus estudos uma
metodologia de priorizagdo que esteve fundamentada em trés critérios:
Aplicabilidade ao Brasil “Quao aderente € a tendéncia ao contexto brasileiro? Qual a
probabilidade dela evoluir rapidamente no Brasil?”; Consolidacdo do Movimento
“Esse movimento vem acontecendo de forma consolidada ou acredita-se que ele é
pontual e passageiro?’; e Amplitude Geografica “A tendéncia é abrangente e
aderente o suficiente para ocorrer em todo o mundo ou é aplicavel apenas a
algumas regides muito especificas?” (EY, 2018b, p.174) e (EY, 2018a, p.61).

Com isso 10 tendéncias e 2 incertezas foram priorizadas pelo Estudo de
Tendéncias de Longo Prazo (EY, 2018b), enquanto o Relatorio de Construgédo de
Cenarios (EY, 2018a) priorizou 4 oportunidades e 3 ameagas. O Quadro 3,

elaborado no presente estudo, facilita a visualizagao destas informacgdes.
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Quadro 3 — Sintese dos Estudos de tendéncia de longo Prazo e Construgdo de Cenarios - Ceara 2050

Tendéncias

| Incertezas

1. Surgimento de Regides do futuro num mundo cada vez mais
urbano*

1. Conjuntura Socieconémica*

2. Aumento da pressdo por recursos hidricos*

2. Coordenagdo Sociopolitica *

3. Redefinigdo dos Macro Setores da Economia*

3. Escassez de recursos energéticos

4. Expansdo da Economia Digital*

4. Barreiras Protecionistas e Geopoliticas

5. Crescimento da demanda mundial por alimentos*

5. Evolugdo da Estratégia de Transformacdo digital

6. Intensificagdo das mudangas climaticas*

6. Escassez de alimentos

7. Reinvencdo do trabalho*

7. Pressdes sociais por servigos publicos basicos

8. Reinvencdo das institui¢des publicas e da relagdo com a
sociedade*

8. Oscilagdo do investimento estrangeiro direto

9. Transformagdo Comportamental*

10. Busca por fontes alternativas de recursos energéticos*

11. Economia compartilhada / colaborativa

12. Emponderamento dos cidaddos, principalmente da classe
média

13. Fortalecimento dos grupos politicos de cooperagdo

14. Reinvencgdo da Salde

Oportunidades

Ameacas

1. Aproveitamento da posicdo estratégica geografica, como hub
maritimo e aéreo, de forma facilitar transa¢oes comerciais*

1. Desequilibrio fiscal devido a reducdo da arrecadagdo ou queda
dos repasses dos recursos federais;*

2. Aplicagdo de boas praticas para melhoria da eficiéncia na gestdo
publica, com ganhos de transparéncia e combate a corrupgdo*

2. Dificuldade em renovacdo do capital e ganhos de produtividade,
em fungdo da incapacidade de investimentos em tecnologia e
inovacdo;*

3. Expansdo do setor privado, com redugdo de participacdo do
Estado, através de Parcerias Publico-Privado (PPP) e programas de
desestatizagdo*

3. Excesso de burocracia e exigéncias (legais, ambientais, etc.),
levando ao aumento dos custos e restringindo o avango do
ambiente de negdcios;*

4. Desenvolvimento do setor de servigos, tendo o Turismo como
alavanca*

4. Aumento do nivel de corrupgdo, em fungdo do desenvolvimento
econdmico favoravel;

5. Criagdo de Polos Digitais e outros arranjos produtivos em
parceria com Universidades e setor privado;

5. Pressdo por melhorias na condigdo de vida urbana e rural;

6. Desenvolvimento do setor de energia, com foco em fontes
renovaveis como edlica e solar;

6. Desenvolvimento da populagdo ndo acompanha o ritmo das
mudangas e avanco tecnoldgico;

7. Promogdo e regulamentacdo da economia digital (baseada em
dados, computagdo, automacdo)de forma a dar maior
escalabilidade e melhor integrar a economia cearense a economia
digital global.

7. Perda de mdo-de-obra para outras regides

8. Qualificacdo de mao-de-obra local;

8. Intensificacdo dos eventos climaticos e problemas ambientais;

9. Elaboragdo de politicas de incentivo ao empreendedorismo;

9. Aumento da concorréncia entre os estados por investimentos
nacionais e internacionais.

10. Estruturagdo de projetos em parceria para captar recursos
estrangeiros e de fundos de cooperagdo internacional que tem
como objetivo o desenvolvimento de paises emergentes;

10. Aumento da oferta de gas, proveniente da indUstria de
petréleo, reduz o prego de produto a ponto dele ser mais vantajoso
e barato para producdo de energia do que fontes alternativas como
edlica e solar;

11. Estimulo as praticas sustentdveis, através da criagdo de politicas
e adogdo de tecnologias;

12. Elaboragdo de politicas de incentivo fiscal para atrair
investimentos privados nacionais e internacionais

Fonte: Adaptado de EY, 2018a e 2018b.

Nota: * presente em algumas células do quadro sinalizam os itens priorizados pelos respectivos estudos.

O Estudo de Tendéncias de Longo Prazo (EY, 2018b) aponta a existéncia de

trés forcas primarias: tecnologia, globalizagdo e demografia, caracteristicas da

atualidade. Na medida em que estas interagem resultam em transformagdes sociais

e econdmicas traduzidas em tendéncias,

processo de urbanizagcdo, aumento da

as quais apontam para a intensificagéo do

demanda de recursos naturais, rapida
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expansédo da fronteira tecnoldgica e digital, o que impacta as atividades e formas de
relagdo humanas, culminando na reinvencédo do trabalho, na redefinicdo de macro
setores da economia, e em novas formas de exercicio da cidadania.

O cruzamento destas tendéncias na proposicdo dos cenarios sinalizou
oportunidades que podem apontar para espacgos estratégicos de atuagao da gestéo
publica com vistas a acelerar o desenvolvimento socioeconémico do Ceara. As
oportunidades priorizadas exprimem uma preocupagcdo com a estruturacdo do
ambiente institucional e econdmico, e envolvem aspectos que estdo diretamente
associados a estas tematicas como, por exemplo, a melhoria da eficiéncia da gestéo
publica e o desenvolvimento do setor de servigos, tendo como alavanca o turismo.

Assim as etapas de 1.Diagnédstico e 2.Andlise Externa e Construcao de
cenarios fundamentam o esforgco de estruturacdo do Plano Ceara 2050, a intengao
de planejar o futuro ndo poderia prescindir deste olhar sob o passado, da
compreensado da trajetoria histérica de desenvolvimento do estado; assim como de
um momento de reflexdo sobre as oportunidades e desafios que o futuro vislumbra.

A contextualizagdo do cenario socio-politico-econdmico do estado do Ceara
aponta para eficiéncia politico institucional, os consensos historicos de
industrializagdo e equilibrio fiscal foram importantes acordos que conduziram o
estado a materializar enormes conquistas, das quais merecem destaque a disciplina
fiscal, a expansdo do acesso a educagao, significativos investimentos em
infraestrutura, a manutencao das taxas de crescimento econdmico, a despeito das
crises econdémicas e politicas enfrentadas pelo pais no periodo analisado.

Na compreensao deste esforgo historico de mudancga Filho (2000) aponta seu
carater autbnomo e sua natureza enddgena, esclarecendo que estas nao resultam
de forgcas externas, segundo o autor: “Elas resultaram de uma ruptura politica
ocorrida entre forgas politicas locais que produziu um novo paradigma de regulagéo
e gestdo publicas”, o qual foi fator importante para potencializagdo do
desenvolvimento local (FILHO, 2000, p. 1).

Esta ruptura politica-institucional fundamental a compreensao da trajetéria de
desenvolvimento do estado do Ceara se materializa na ascensao ao poder do grupo
“‘jovens empresarios” em 1987 na figura do governador Tasso Jereissati. Este grupo
teve sua organizagao iniciada no seio do Centro Industrial do Ceara (CIC), tal
espaco foi primordial para amparar a discussdo e articulagdo das novas ideias

politicas e do novo projeto de desenvolvimento do estado.
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Em Jltima instancia, o elemento que propiciou o nascimento de um
processo novo no Ceara foi a lucidez e a consciéncia desses empresarios-
politicos com relagdo ao processo socio-politico e suas implicagdes internas
e externas. Isso permitiu a formagédo de um projeto ndo s6 de reforma do
Estado e ajustamento do setor publico estadual, mas um projeto com
repercussdes sobre o crescimento econdmico, o avanco social e a dinamica
territorial, cuja base fundadora ndo encontra respaldo nas tradi¢cdes politicas
locais. Dentro desse projeto se inscrevia uma forte intolerdncia com o
clientelismo e o paternalismo politicos bem como com a ma distribuicdo de
renda. Esta foi a principal semente langada pelo CIC que provocou
profundas transformagdes na cultura politica do estado. (FILHO, 2000, p.
25).

Foram, portanto avangos férteis e significativos que precisam agora ser
melhor distribuidos e traduzidos em melhora efetiva de indicadores sociais e
desenvolvimento regional. O Relatério de Diagnéstico (FILHO et al., 2018) aponta
ainda a necessidade de melhorar a qualidade do crescimento econémico,
incrementar os indicadores de produtividade do trabalhador e assinala a baixa taxa
de inovacao e empreendedorismo da economia cearense como um desafio a ser
vencido no ambito deste esforgo de planejamento.

Ja a etapa 2. Analise Externa e Constru¢cdo de Cenarios teve como principal
contribui¢cdo o levantamento e priorizagao dos principais desafios e oportunidades a
serem enfrentados e potencializados na materializacdo do Plano de
Desenvolvimento do Estado do Ceara. Dentre os temas criticos ha de se destacar o
desenvolvimento do ambiente Institucional, desenvolvimento regional e servigos
intensos em conhecimento; enquanto as oportunidades priorizadas perpassam o
aproveitamento econbémico da posicdo geografica estratégica do estado, o
desenvolvimento do setor de turismo e a preocupagao com a melhora da eficiéncia
da gestéo publica, apontando a redugéo da participagao do Estado e a expansao do
setor privado como o caminho a ser considerado.

No ambito do esfor¢co de priorizacdo das oportunidades chamou atencéo o
fato de que as oportunidades que poderiam traduzir a importancia do incremento dos
indices de educacgao, pesquisa, desenvolvimento, inovacdo e empreendedorismo ao
processo de aceleracdo do desenvolvimento socioecondmico estadual ndo haverem
sido apontadas como prioridade. A exemplo da “Criagdo de Polos Digitais e outros
arranjos produtivos em parceria com Universidades e setor privado”, “Qualificacéo
de mao-de-obra local” e “Elaboragdo de politicas de incentivo ao
empreendedorismo”, isso a despeito do fato de uma das ameacas priorizadas pelos
cenarios apontar para “dificuldade em renovagcdo do capital e ganhos de
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produtividade, em fungdo da incapacidade de investimentos em tecnologia e
inovacgao”.

Igualmente, chama atengao o fato de nas ameacas nao terem sido priorizados
os aspectos relacionados aos eventos climaticos e problemas ambientais e,
portanto, os aspectos que sdo capazes de amparar condigdes sustentaveis de
desenvolvimento, mantendo o futuro como uma possibilidade coerente e real.

Estas duas etapas de 1.Diagnédstico e 2.Andlise Externa e Construgao de
Cenarios encerram a Fase de Estruturagcdo do presente estudo e sua analise
pretendeu caracterizar o contexto politico-econémico-social que cooperou no estado
do Ceara para a proposi¢ao do Projeto Ceara 2050; as préximas etapas abrangem a
Fase de Consolidagdo e sdo as responsaveis por materializar em suas entregas o

Plano estratégico Ceara 2050 e seu portfélio de projetos.
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5. CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO: O PLANO CEARA 2050

As secOes anteriores marcaram a importdncia da tematica Ciéncia,
Tecnologia e Inovagcdo no ambito das politicas de desenvolvimento. Discutiu-se
também a relevancia de uma insercdo qualificada desta tematica no interim das
politicas estaduais, sendo justificada sua admissdo em um plano estratégico de
desenvolvimento, o qual deve ser capaz de mobilizar forgas enddgenas, incorporar
especificidades e vocagdes regionais e manter a coordenagao e a convergéncia de
esforcos em prol dos objetivos de desenvolvimento socioecondmicos regionais e
nacionais.

A presente secdo tem por objetivo apresentar e discutir a forma de insergao
da tematica, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no ambito do instrumento de
Planejamento de Longo Prazo: Plano Ceara 2050. Para tanto esta segdo estara
fundamentada na analise das fases 3- Elaboragédo da Visao de Futuro e Objetivos
Estratégicos e 4- Concepcao de Projetos Estratégicos de elaboragéo 0do referido
Plano. Tais etapas compreendem o que neste trabalho se convencionou chamar de
Fase de Consolidacdo, vez que sao as responsaveis por materializarem o Mapa
Estratégico do Plano, apontando a visdo de futuro, seus objetivos estratégicos,
projetos, indicadores e metas.

O planejamento € uma fungdo basica da administragdo, responsavel nao
apenas por apontar onde se pretende chegar, mas também por definir os recursos,
meios e agdes necessarias a concretizagdo dos objetivos. Apesar de ter surgido no
ambito do setor privado da economia, a atividade de planejamento estratégico esta
em consonancia com os preceitos da Administragcdo Publica Gerencial, os quais
estao sustentados pelos principios da eficiéncia e do controle de resultados.

Nesse sentido Paludo (2010) afirma que: “Na Administragdo Publica Gerencial
a estratégia volta-se: para a definicdo precisa dos objetivos que o administrador
publico devera atingir em sua unidade, [Perpassando a gestdo dos recursos
humanos, financeiros e materiais € culminando na cobranca e controle dos
resultados]” (PALUDO, 2010, p.69).

Portanto, a Plataforma Estratégica de Desenvolvimento de Longo Prazo —
Ceara 2050 se caracteriza por ser um instrumento de planejamento estratégico de
longo prazo que tem por objetivo ndo apenas formalizar, mas também pactuar uma

visdo de futuro, definir objetivos e projetos estratégicos a sua concretizagéo; e
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também, apontar metas e indicadores que delineiam os esforcos necessarios para o
cumprimento do Plano e estabelecem os mecanismos de governanga e controle dos
resultados.

A terceira etapa de elaboracdo do Plano Ceara 2050 consiste na Elaboracao
da Visédo de Futuro e Objetivos Estratégicos e efetiva a premissa fundamental do
Plano: o processo colaborativo de construgao.

Esta etapa se estruturou a partir da escuta a diferentes segmentos da
sociedade, especialistas das mais diversas areas e representantes governamentais
das distintas esferas de poder — federal, estadual e municipal - tendo por objetivo:
por um lado, compreender os anseios sociais no que diz respeito ao governo,
economia, saude, educagao, seguranga, meio ambiente, etc. e traduzi-los em uma
visdo de futuro comum; e por outro, promover o engajamento e a mobilizagdo dos
diversos interessados na construcdo deste instrumento de planejamento
permanente, trabalhando em prol da estruturagdo de um ambiente coordenado a
partir da proposi¢ao de politicas e projetos convergentes.

Ha de se destacar que esse processo de escuta contou com encontros
regionais, planejados para abarcar o recorte territorial das 14 macrorregides de
planejamento que compdem o estado do Ceara, de modo que fossem gerados
insumos capazes de retratar uma representacéo territorial da viséo de futuro.

Além do dialogo com os diferentes segmentos da sociedade, a construgao da
visao de futuro e das diretrizes prioritarias que viabilizardo o alcance dos resultados
almejados para o estado em 2050 integrou outras iniciativas de planejamento, a
saber: o Fortaleza 2040, Férum Ceara 2027, Diretrizes dos Planos de Governos
mais recentes, “7 Cearas”, Rotas Estratégicas da FIEC, entre outros.

A visao de futuro materializada no relatério Consolidacado da Visao de Futuro
do Estado do Ceara 2050 (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019a)
compreende, n&o apenas as expectativas sociais, mas pondera os insumos gerados
a partir das etapas anteriores de diagnéstico, analise comparativa e mapeamento de
tendéncias e oportunidades. Este relatdrio entrega também a formulagdo dos
objetivos estratégicos, indicadores e metas que tem por fungdo consolidar a ideia de
futuro desejada, “a agenda foi elaborada com o propdésito de indicar um rumo e
oferecer caminhos para a construgdo do futuro desejado” (CEARA & INSTITUTO
PUBLIX et al., 2019a, p.11).
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A visdo representa aquilo se almeja alcangar no futuro, é importante que esta
comunique o ideal de superacdo e transformacgao aspirado pela sociedade. Sua
finalidade mais relevante é orientar projetos, esforgos e agdes em prol de objetivos e
resultados convergentes a um plano de desenvolvimento de longo prazo.

O relatorio Consolidagdo da Visdo de Futuro do Estado do Ceara 2050
(CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019a) concebeu trés propostas de viséo de

futuro:

1. Ceard, terra para recriar (ou reinventar) a sua histéria, uma nova
forma de nascer, crescer, trabalhar, empreender, viver, visitar e ser
feliz, onde sol brilha para todos.

2. A 'esquina' para o (do) mundo, lideranga global do futuro,
competitiva, sustentavel inovadora, com equidade social, territorial e
alto desenvolvimento humano.

3. Cear3, terra de sonhos realizados: um estado que brilha para todos
que desejam crescer, reinventar percursos, escrever novas
histérias, encontrar a felicidade. (CEARA; INSTITUTO PUBLIX et
al., 2019a, p. 30).

Estabelecida a Visao de Futuro do Plano Ceara — 2050 era necessario que
esta se desdobrasse na estruturacédo e comunicagdo de uma estratégia efetiva de
desenvolvimento, o que resultou na proposigdo de um Mapa Estratégico. Este
instrumento esta estruturado em cinco areas de resultado, as quais se expandem
em 29 objetivos estratégicos, desdobrados em indicadores e metas “funcionando
como um guia referencial para a promog¢ao do alinhamento dos diversos temas que
compdem a estrutura de producéo de resultados do estado” (CEARA & INSTITUTO
PUBLIX et al., 2019a).

Os objetivos estratégicos estdo arquitetados em cinco areas de resultados:
Valor para a Sociedade; Cadeias Produtivas; Capital Humano; Servicos aos

Cidadéaos e Governanga.

Valor para a Sociedade - representa o resultado final esperado que
preconiza qualidade de vida com crescimento econbmico
ambientalmente  sustentdvel e redugdo expressiva das
desigualdades sociais e regionais.

Cadeias Produtivas - busca a reinvengdo setorial com
aproveitamento das vantagens competitivas dos setores mais
expressivos do estado, tais como: industria, turismo, agropecuaria,
energia limpa e renovavel, recursos hidricos, infraestrutura e
logistica, economia do mar, da saude e criativa; [aproveitando
igualmente] as oportunidades de integragdo nacional e
internacional.



53

Servigcos aos Cidadaos - destaca inovagdes em servicos ao
cidaddo que promovam a melhoria da qualidade de vida e o
desenvolvimento da sociedade cearense.

Capital Humano - Identidade e diversidade cultural sdo elementos
inspiradores fundamentais para o desenvolvimento de pessoas e
equipes inovadoras, altamente preparadas para liderar e catalisar o
desenvolvimento da sociedade do conhecimento.

Governanga- Institucionalizagdo de uma nova governanga
participativa, ética, eficiente, transparente e inovadora, integrando
empreendedorismo, equilibrio fiscal, cumprimento de regras
pactuadas, capacidade de investimento, cooperagédo e integragdo
entre setores econdmicos, academia, terceiro setor e governo.
(CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019a, p. 32).

A construgdo de indicadores operacionaliza os objetivos e possibilita o
controle e monitoramento dos resultados, favorecendo o exercicio da governanca.
No ambito do Plano Ceara 2050 a proposicdo dos indicadores obedeceu aos
seguintes critérios: cada objetivo deveria estar, aproximadamente, desdobrado em
trés métricas; estes indicadores deveriam manter relacédo direta com o tema central
do objetivo e estarem direcionados a mensurar a evolugdo de seu desempenho; e
ainda, deveria ser priorizada a utilizagdo de indicadores consagrados, os quais
possuem baixo custo de mensuragdo e garantem acesso a série histérica (CEARA &
INSTITUTO PUBLIX et al., 2019a).

Vale ressaltar o esforco de alinhamento dos indicadores propostos com
aqueles utilizados pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), esses configuram um plano de agao global
orientado a promocao do desenvolvimento econdmico, erradicagao da pobreza, da
miséria e da fome, a inclusdo social, a sustentabilidade ambiental e a boa
governancga. Tal esforco de alinhamento garante um nivel de concordancia com os
indicadores utilizados nacional e internacionalmente, possibilitando a integragao dos
indices de desempenho do estado as agendas nacionais e mundiais de
desenvolvimento.

Quanto a proposicao de metas, esta € uma dificuldade conhecida da ciéncia
administrativa. As metas estabelecem proje¢cdes de desempenho que tem por
objetivo determinar o grau de esforgo a ser empreendido na sua consecucgdo. Desta
forma, uma boa meta precisa compreender um grau de desafio exequivel,
mobilizando um esfor¢go factivel por parte dos individuos envolvidos em seu
cumprimento.

Isso se torna especialmente relevante para os planos de longo prazo, vez que

as metas sdo essenciais a gestdo de resultados e impactam diretamente na
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avaliacdo da estratégia do Ceara 2050; por outro lado, a projecdo de padrdes de
desempenho para um futuro de longo prazo institui um desafio significativo aos
gestores, vez que se maneja um elevado grau de incerteza.

A proposta metodoldgica para a proposi¢ao das metas no Plano Ceara 2050
envolveu a consultoria especializada, Instituto Publix, quem esteve responsavel
pelas entregas previstas para esta terceira etapa do plano; a Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara (SEPLAG) e pesquisadores do Instituto
de Pesquisas e Estratégia Econbmica do Ceara (IPECE). Esta proposta esteve
fundamentada em séries histéricas e benchmarks e as projegdes foram baseadas
em estimativas de cenarios (conservador, neutro e otimista) e pesquisas quali-
quantitativas (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019a).

A entrega do mapa estratégico da Plataforma Ceara 2050, € uma etapa
fundamental do projeto, vez que este documento materializa o plano estratégico de
desenvolvimento do estado e institucionaliza uma politica permanente de
planejamento, orientada a coordenar e convergir esforcos em prol da consecugao de
objetivos e metas pactuadas de forma colaborativa. Esse é o documento que
orientara ndo apenas o acompanhamento e monitoramento da execucéo do plano,
mas que deve fundamentar a proposicdo de novos PPas, novos Planos Setoriais,
direcionar investimentos e propostas de politicas publicas.

No presente estudo apresento, junto aos Quadros 4, 5, 6, 7 e 8, o Mapa
estratégico correspondente a cada um dos cinco macro objetivos - Valor para
Sociedade, Cadeias Produtivas, Capital Humano, Servico aos Cidadaos e
Governanga — desdobrado em seus respectivos, objetivos estratégicos, indicadores
e metas para o horizonte de 2025, 2030 e 2050.



Quadro 4 — Mapa da Estratégia Objetivo Valor para a Sociedade
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1.5) Sustentabilidade
ambiental comresiliéncia e
respeito as geragGes futuras

ambiental, a gestdo da biodiversidade e a
ampliagdo da capacidade de convivéncia
com as secas, posicionando o estado como
referéncia na recuperagdo de dreas
degradadas.

desertificacdo

Areade Objetivo Descricio Indicadores Metas Ceard | Metas Ceara | Metas Ceara | Metas Ceara
Resultado 2025 2030 2040 2050
Elevar o padrdo de vida da populagdo,
1.1) Exceléncia em qualidade |considerando itens fundamentais como | 1-1.1)IDH estadual 0,760 0,830 0,875 0,900
de vida e bem-estar em todas |saude, educagdo, cultura e bem-estar,
as dimensBes engajamento comunitario e meio 1.1.2)indice de percepcdo da satisfagdo estadual *
ambiente.
Reduzir expressivamente a pobrezae o
1.2) Redugdo radical da desemprego na busca ideal da erradicacdo [1.2.1)indice de GINI 0,500 0,457 0,449 0,390
pobreza e das desigualdades |da miséria, da elevacdo da renda per capita
em busca do desenvolvimento |e da reducdo da desigualdade N 5 . .
social socioecondmica para o patamar dos 1.2.2)Proporgdo da populagdo abaixo dalinha de 1% 7% % 0%
.o . pobrezainternacional (ODS)
melhores niveis do pais.
1.3.1)Participagdo PIB Ceara/ PIB Brasil 2,7% 3,0% 3,7% 4,5%
Ser lider nacional de crescimento do PIB,
1.3) Acelera¢do econdémica através da atracdo sustentavel de 1.3.2)PIB per capita RS 22.000,00| RS 28.000,00| RS 40.000,00| RS 65.000,00
com énfase naampla investimentos alavancados por instituigdes — —
1.Valor paraa prosperidade compartilhada |de reconhecimento global, pela inovagdo, :,3.3)Par'£|apagao da?s Exportagdes do CE nas
Sociedade tecnologia e capacitagdo. xporfagoes do Brasil
1.3.4)Indice de participagdo nos setores dinamicos
38,76% 42,36% 48,01% 52,46%
(basedaos no RAIS)
Promover o equilibrio territorial cearense |1.4.1)Raz30 PIB das RegiBes Grande Fortaleza/PIB
1.4) Desenvolvimento a partir do conceito de polos regionais, Ceara 60,50% 65,84% 68,47% 69,00%
territorial inteligente desenvolvidos com base em cidades
integrado a luz de suas inteligentes, interconectadas e
vocagBes e potencialidades  |sustentdveis, potencializando as vocagBes 1:4-2) indice de Desigualdade de Renda Municipal 0,500 0,462 0.430 0.400
de cada regido a partir da inovagdo. (Indice de Williamson) ’ ’ ’ ’
Impulsionar o desenvolvimento 1.5.1)Proporgdo do territério em processo de
9,50% 8,00% 5,00% 3,00%

1.5.2 )Emissdo de CO2 pelo PIB

0,136 kg/ddlar

0,112 kg/ddlar

0,067 kg/ddlar

0,041 kg/ddlar

Fonte: Adaptado de CEARA e INSTITUTO PUBLIX, 2019a.



Quadro 5 — Mapa da Estratégia Objetivo Cadeias Produtivas

rea de .. . . etas Ceara etas Ceard etas Ceara etas Ceara
bz Objetivo Descrigdo Indicadores LR L LSS L LSS LLESET
Resultado ! 5 2025 2030 2040 2050
2.1.1) Proporgdo de valor adicionado nas industrias de
2.1) Posicionamento de Colocar o estado na dianteira da produgdo de bens e prestacdo de servicos - |média e altaintensidade tecnoldgica no valor adicionado 19,19% 23,80% 31,31% 41,00%
vanguarda no novo ambiente da [com insergdo internacional - baseados na integragdo e no uso intensivo de total (ODS)
quarta revolugdo industrial tecnologias de alto valor agregado e complexidade. 2.1.2) Viloz';g;ionado daindustria em proporg¢do do PIB e 21,00% 23,00% 25,00% 27.00%
per capita
Turismo como referéncia do desenvolvimento regional, indutor do avango 2.2.1)PIB turismo do Ceara/PIB estadual
2.2) Turismo cearense como econdémico e social, potencializando as vocagdes naturais e culturais dos . . "
) P . . = P _g L 2.2.2) Chegada de Turista (milh&es de turista/ano) 4.971.354 6.000.000| 8.157.654 12.234.976
referénciainternacional parao |diferentes territérios promovendo oportunidades de trabalho e negécios, a
desenvolvimento sustentavel partir do planejamento de produtos e roteiros turisticos integrados e . . .
e 2.2.3) Chegada de Turistas Estrangeiros (Turistas/ano)
sustentaveis.
2.3) Desenvolvimento da Ser (?lrrfaior pro_du.tor de alfmentos e be{qs de alto valor agrega.do do
agropecuaria e do extrativismo semidrido brasileiro através do fortalecimento da agropecuaria, do fomento
sﬁst:ntével de alto valor intensivo a extensdo rural e do extrativismo sustentavel, alavancando a renda|2.3.1)Participagdo no VAB- Agropecudria 6,14% 6,32% 6,56% 6,74%
agregado por meio das vocagBes de cada regido do estado com agregacdo de valor com
greg adogdo de inovagdes tecnoldgicas.
. - Consolidar o Ceard como o maior produtor e distribuidor nacional de energia |2.4.1)Participacdo do Ceard na geragdo de energia do Brasil 5,80% 6,30% 7,00% 7,40%
2.4) Produgdo de energialimpae R L L R L R
svel d i " de fontes limpas e renovaveis (solar, edlica, biocombustiveis), aproveitando >.4.2)partici G0 N . fertaint
renovavel com desenvolvimento 4.
P . a atuagdo na cadeia para o desenvolvimento de produtos e servigos de alto )Pa AlClpagao as energlas renovavels na otertainterna 47,58% 52,16% 54,37% 56,00%
tecnolégico de referéncia o . . de energia (OIE) (ODS)
. ! valor agregado na industria e no campo a partir de processos inovadores e
internacional P 2.4.3)Representatividade do valor das exportacdes de
sustentaveis.
tecnologia de energia total das exportaces do Ceara
P -
2.5 Centro focal da . . - » . 2.5.1)I.Esta"do G(?'ral cta\ls ‘Rod:)was % de rodovias Cf)m 42,00% 54,00% 66,00% 80,00%
. L Ter o melhor sistema de infraestruturas resilientes e de logistica multimodal [conceito "bom" ou "6timo" no estado geral -Brasil
infraestrutura e logistica d is (f i dovi rt rt tc) valorizand t 2.5.2)Movimento de mercadorias nos Portos do Ceara
O pais (rerrovias, rodovias, portos, aeroportos etc) valorizando a vantagem =l -
multimodal do pais valorizando a|*C P2 [ €rOVias, T port P & . i 3,33% 4,00% 5,00% 7,00%
. s . geografica privilegiada do Ceara. comparagdo com o Brasil
2.Cadeias |posicdo geograficado Ceara
Produtivas 2.5.3)Receita bruta dos Portos 171.728.045,00 | 202.424.755,00 [ 263.818.177,00 | 325.211.598,00

2.6) Seguranga hidrica, uso
eficiente e racional da dgua e
resiliéncia face as

Elevar o grau de exceléncia a gestdo de recursos hidricos (uso, reuso e
reaproveitamento econémico e racional da dgua) do Ceara e mitigagdo dos

2.6.1)Disponibilidade hidrica per capita

2.942 m3/hab.

2.976 m3/hab.

3.023 m3/hab.

3.058 m3/hab.

2.6.2)Percentual de demanda por dgua atendida por fonte
de reuso

aridad | q 4 | X o 2.6.3)Capacidade de Acumulagdo Hidrica 30% 35% 40% 40%
irregularidades pluviais e impactos das mudancgas climaticos no territério do semiarido P P
8 ) p P ¢ 2.6.4)Balanco Hidrico (Percentual da oferta Hidrica ja
mudangas climaticas ;
comprometidos com demandas)
. Expandir o uso dos recursos oceanicos de alto valor agregado, de forma
2.7) Economia do mar com alto . ) R . . ~ . ~
valor agregado e sustentdvel, abrindo a fronteira econdmica e do conhecimento para esse 2.7.1)Proporgdo da Economia do mar em relagdo ao PIB
& g segmento relevante do territério cearense. Posicionamento do Ceara como estadual

sustentabilidade P i A

referéncia internacional em economia do mar.
2.8) Economia da saide como Impulsionar as cadeias produtivas da saide como fator de desenvolvimento . R , .

. L R K . N . . DU 2.8.1)Proporg¢do da Economia da sdude em relagdo ao PIB

fator de desenvolvimento econdmico e social, a partir da interagdo do ensino, pesquisa e da ciéncia, estadual
econdmico e social tecnologia e inovagdo.

Ser referéncia mundial naindustria de datacenters e geragdo de contetudos . L. L. .

R " . N . N 2.9.1)Numero de usuarios beneficidrios com a rede de fibra
de Tecnologia da Informagdo e Comunicag3o (TIC), utilizando as tecnologias st
Stica

de ultima geragdo representadas, no cendrio atual, por Computagdo em
2.9) Polo de inovagdo em Nuvem, Inteligéncia Artificial, 10T e Blockchain para alavancar o
tecnologia dainformagéo e desenvolvimento do Estado. Busca-se fornecer infraestrutura de banda larga |2.9.2)Qualidade do servigo de Telecomunicagdes; 753 758 766 272

comunicagdo

e cabos submarinos a empresas de TIC instaladas no estado, promover a
criagdo de laboratdrios de pesquisas em |IES em Fortaleza e em outras regides
do estado e atrair cearenses de destaque no setor trabalhando fora do
Estado.

Capacidade/velocidade de conexdo (bandas disponiveis)

2.9.3)Capacidade/velocidade de conexdo (bandas
disponiveis)

2.10) Economia criativa e do
conhecimento como pilar do
desenvolvimento do estado

Potencializar as atividades econémicas baseadas na cultura, na criatividade,
no conhecimento, na ciéncia, na tecnologia e Inovagdo como pilares do
desenvolvimento socioeconémico do Ceara.

2.10.1)Proporgdo da Economia criativa em relagdo ao PIB
estadual

Fonte: Adaptado de CEARA e INSTITUTO PUBLIX, 2019a.
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Quadro 6 — Mapa da Estratégia Objetivo Capital Humano
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convergéncia de propdsitos

valorizagdo do patrimonio material e imaterial com atengdo as
expressdes culturais locais.

ao estado

Areade Objetivo Descrigdo Indicadores Metas Metas Metas Metas
Resultado ! . Ceara 2025 | Ceara 2030 | Ceara 2040 | Ceara 2050
Dar destaque mundial 3 forma de viver do povo cearense. Uma |3-1-1) indice de Percepgao da sociedade sobre Cooperagéo e
3.1) Valorizacio do sociedade que une resiliéncia, empreendedorismo, alegriae  |Participacao; ética; resiliéncia, alegria, criatividade e
) ¢ criatividade na busca constante pelo aprimoramento de seu irreferéncia. (indice de bem estar individual)*
comportamento cearense como j ) . . L. L,
diferencial e destague mundial carater produtivo, cooperativo, inovador e ético, constituida por
q uma cultura de cidadania e respeito ao ser humano, consciente 3.1.2) Prod‘utividade do trabélhz-ado.r por setores (comparagdo 74% 78% 88% 101%
de seus direitos e deveres com o Brasil) - recorte por principais setores
3.2) Liderangas altamente Desenvolver e mobilizar cidaddos capazes de liderar, pensar,
reparadas para atuar no decidir, agir, empreender e inovar no que diz respeito a o .
prep p - X L g~ P . .q o .p L 3.2.1)Indice de Lideranga *
contexto das transformacgdes identificagdo de oportunidades globais aplicdveis ao territério
globais e locais cearense e a potencializagdo de vocagdes locais.
3.Capital 3.3.1) Numero de patentes depositadas/concedidas
Humano Dispor de grupos inovadores, de destaque mundial, com (comparaggo com o Nordeste e Brasil)
3.3) Sociedade do conhecimento capacidade de gerar transformagdes na sociedade do 3
’ - ) conhecimento e liderar o capital intelectual do pais, tendo como|3-3-2) Indice do impacto do investimento em inovagdo - FUNCAP
dotada do maior capital N . o .
intelectual do pais referéncia a integragdo entre educagdo, tecnologia e setores
p econdmicos para aumento da competitividade, 3.3.3) N° de mestres titulados por ano; 1885 2475 2870 3070
empregabilidade e elevagdo da produtividade 3.3.4) N° de doutores titulados por ano 740 1100 1280 1370
3.3.5)Dispéndio em P&D em proporgdo do PIB estadual
Tornar as identidades e a diversidade cultural cearense
3.4) Cultura como expressdo de |elementos inspiradores de transformagdes do estado e de 3.4.1)Percentual Recursos orcamentério da Cultura em relacio
um estado rico em diversidade e |mudanca da visdo do mundo sobre o Ceard, ampliando a o ¢ ¢ 6,50% 7,00% 8,75% 9,50%

Fonte: Adaptado de CEARA e INSTITUTO PUBLIX, 2019a.



Quadro 7 - Mapa da Estratégia Objetivo Servigos aos Cidadaos

trabalham

Areade Obietivo Descricio Indicadores Metas Metas Metas Metas
Resultado : = Ceard 2025 | Ceara 2030 | Ceara 2040 | Ceard 2050
4.1.1)Taxa de mortalidade neonatal (ODS) 3,4 2,6 2 1,3
4.1) Sistema de saude eficaz, ) o A 4.1.2)Razdo de mortalidade materna - Obitos materno (ODS) 42,00 34,00 23,00 15,00
L. R Assegurar um Sistema de Saude interconectado e integrado para — . -
eficiente, interconectado e L . . 4.1.3)Indice de Vida Saudavel*
X K todos com alta resolutividade, atendimento humanizado, — — — — —
integrado como caminho para . . . " 4.1.4)Proporgdo de 6bitos por doengas cronicas ndo transmissiveis (em
. personalizado, preventivo e descentralizado nas regides. . .
exceléncia relagdo ao total de 6bitos)
4.1.A)Expectativa de vida ao nascer 75,00 79,00 81,00 84,00
4.2.1)IDEB (fundamental anos iniciais) 7,4 7,9 8,5 9,5
4.2.1)IDEB (fundamental anos finais) 5,4 6,8 7,8 9
Ofertar uma educag3o de exceléncia mundial para todos, com Zi;;lo/DEB (ens(ljno mzdlo)~ P— ENADE 45 51 67 78
4.2) Educagdo transformadora modelo personalizado, ativo e adaptativo, alinhado as necessidades [—— 2 CUrsos de graduiagdo com nota maxima no
. R " ~ ~ 4.2.3)PISA Estadual 435 445 470 480
voltada para a universalizagdo do da sociedade cearense, empoderando a populagdo em relagdo ao = — —~
. 5 i oax . e . < . 4.2.4)Relagdo média de anos de estudo da populagdo
conhecimento, a formagdo cidadd e [acesso ao conhecimento, com respeito a identidade e a diversidade - —
. o . - X 4.2.5)Escolaridade média de adultos 7,5 9,5 11,5 12
o desenvolvimento da criatividade [local, foco na formagdo cidada e no desenvolvimento de talentos 4.2.A)indice Geral de C (si P 20 de instituica asdes
. ~ .2.A)Indice Geral de Cursos (Sinaes) - Proporgdo de instituigdes notas 4 e
com inovagso. ! ursos i3I pore ¢ 37,50% | 40,70% | 4520% | 50,00%
em relagdo ao total de instituigdes com matriz na UF
4.2.B)Expectativa de anos de escolaridade na idade de iniciar a vida escolar
. . 16,5 17 17,5 18
(expectativa da vida escolar)
R 4.3.1)Taxa de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) 32 28 20 15
4.3) Seguranga, justica e cultura de . . T A . — — " -
Reduzir drasticamente a criminalidade e a violéncia em todas as suas|4.3.2)Numero de vitimas de homicidio intencional, por 100 000 habitantes,
_ |paz como elementos de ) N ) ) - - 40 32 20 10
4.Servigo - ] dimensdes, por meio de um sistema de seguranga e justica de por sexo e idade (ODS)
transformagdo do Ceard em um . X — — —
aos i padrdo mundial, que fortalega a cultura de paz. 4.3.3)Proporgdo de presos sem sentenga em relagdo a populagdo prisional
., .. |estado seguro parase viver
Cidaddos geral (ODS)
. . Fazer-se referéncia internacional em solugdes de gestdo ambiental |4.4.1)Percentual populagdo com destinagdo adequada de residuos sélidos 70% 80% 90% 100%
4.4) Protegdo, recuperagdo e N . . )
L R R para o combate a poluigdo, para a preservagdo efetiva da — — — " " "
valorizagdo do meio ambiente e o o o x 4.4.2)Proporgdo da populagdo que utiliza servigos de dgua potavel
. biodiversidade e do patrimdnio natural e para a valorizagdo de seus X 96% 98% 100% 100%
saneamento nas cidades e ) o o gerenciados de forma segura (ODS)
territérios rurais servigos ecossistémicos a sociedade. Viabilizar saneamento nas
cidades e territorios rurais cearense. 4.4.A)Proporgdo de domicilios com esgotamento sanitario adequado (PPA) 58% 62% 74% 90%
4.5) Esporte, culturae Transformar o esporte, a cultura e o entretenimento em elementos 4.5.1)Propqrgao~de uso de equipamentos cu{turals por regAlao‘
entretenimento como propulsor da L L i . 4.5.2)Participagdo de cearenses de alto rendimento nas olimpiadas 1,5% 2,0% 3,0% 5,0%
felicidade e d i R al propulsores da felicidade, da produtividade, da identidade e 45.3)p o d d - N i 50 (pl P
elicida 'e e desenvolvimento social| . o010 desenvolvimento da sociedade. 5. roposi¢do de uso de equipamentos esportivos por regido (plano de
do Ceard acdo)
4.6.1)indice de Vulnerabilidade Social (1VS) 0,24 0,21 0,19 0,18
. i Erradicar as situagdes de risco social e vulnerabilidade 4.6.2)Prevaléncia de malnutri¢do nas criangas com menos de 5 anos de
4.6) Amplo cuidado social em todas i . o L . . .
as regides do estado socioecondmica de pessoas, familias e grupos minoritarios nas idade, por tipo de malnutrigdo (ODS)
diferentes regides do estado. 4.6.3) Percentual de jovens 15a29 anos de idade que ndo estudam e nem
g ) ! 4 2500% | 22,00% | 1800% | 12,00%

4.7) Convergéncia e integragdo na
prestagdo social de servigos com
adogdo de tecnologias emergentes

Remodelar a prestagdo social de servigos de saude, educagdo,
seguranga, esporte, cultura, assisténcia social dentre outros tendo
como base a integragdo no planejamento, execugdo e controle, bem

como a adogdo de tecnologias emergentes.

4.7.1)Grau de implementagdo da gestdo integrada de servigos de salde,
seguranga, educagdo, esporte, cultura, assisténcia social etc. *

Fonte: Adaptado de CEARA e INSTITUTO PUBLIX, 2019a.




Quadro 8 - Mapa da Estratégia Objetivo Governanga
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5.Governanga

de negdcios dinamico,
cooperativo e inovador

pactuadas, na capacidade de investimento e na cooperagdo e
integragdo entre agentes econdmicos, academia, terceiro setor,
sociedade civil e governo, valorizando organizagdes ageis, flexiveis
e adaptaveis e a simplificagdo de regulamentagGes.

Areade Objetivo Descrigdo Indicadores Metas Metas Metas Metas
Resultado Ceara 2025 | Ceara 2030 | Ceara 2040 | Ceara 2050
5.1.1)Posigcdo do Ceara no ranking de ambientes de
Tornar o ambiente institucional e de negdcios do Ceard no mais negécios da ENDEAVOR (ICE)
dindmico e inovador da América Latina, a partir do foco no
5.1) Ambiente institucional e [empreendedorismo, no equilibrio fiscal, no cumprimento de regras |5.1.2)Prazo médio para abertura de empresas 5 1 1 1

5.1.3)ICEI-CNI -indice de confianga do empresario
industrial da FIEC

5.1.4)Taxa de investimento publico pelo PIB

5..1.5)ICI- indice de concentragdo regional
(Investimentos publicos )

5.2) Nova governanga da
inovagdo como base para
acelerar o desenvolvimento
do estado

Acelerar o desenvolvimento do ecossistema de inovagdo, com
elevadaintensidade de resultados sustentdveis, capaz de mudar a
realidade do estado, a partir de um polo de ciéncia, tecnologia e
inovagdo de reconhecimento global.

5.2.1)Global Innovation Index (adequagdo para o
nivel estadual)

5.3) Institucionalizagdo da
cultura de governanga

compartilhada e de gestdo
orientada para resultados

Governar com a sociedade, em uma perspectiva de longo prazo e
voltada para resultados, por meio da cultura de pertencimento,
cooperagdo, regionalizagdo, transparéncia, corresponsabilidade,
planejamento e controle social, de modo republicano e
democratico, a partir da promogdo da governanga compartilhada de
forma ética, inovadora e disruptiva com o engajamento de toda a
sociedade cearense, comprometida e responsabilizada com a
formulagdo, implantagdo e avaliagdo de politicas publicas

5.3.1)indice de efetividade de metas e projetos do
Ceard

5.3.2) Percentual de pactuagdo dos compromissos
da plataforma Ceara 2050 (em especial projetos da
Carteira)

5.3.3)Proporg¢do de municipios dotados de planos
de longo prazo com governanga compartilhada

Fonte: Adaptado de CEARA e INSTITUTO PUBLIX, 2019a.
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5.1 ANALISE DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Com relagéo a analise dos objetivos estratégicos, conforme delineado junto a
metodologia do presente estudo, os quadros construidos ampararam o processo de
compreensao ora proposto, o qual se fundamentou nas técnicas de analise de
conteudo e significacdo. Deste modo, a analise dos objetivos estratégicos esteve
pautada na observancia da apropriagao dos termos Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
e seus correlatos junto ao Plano Ceara 2050.

O processo de significagcao esteve especialmente amparado nas contribuigdes
de Jaroszewski (2018), esta autora ao defender a importancia do papel do governo
do estado na formulacdo e implementagcdo de politicas publicas de inovagao
tecnoldgica, ressalva a necessidade de que o termo inovagao seja conceituado junto
as politicas de maneira apropriada; vez que muitas vezes este € utilizado apenas
como sinbnimo de modernizacdo e dissociado, portanto, de seu potencial
transformador e da importancia da sua relacdo com os aspectos que envolvem a
ciéncia e a tecnologia.

A primeira area de resultados titulada Valor para Sociedade congrega em
seus objetivos especificos os resultados esperados em termos de crescimento
econdmico, incremento da qualidade de vida, redu¢do das desigualdades regionais
e desenvolvimento sustentavel, mantendo coeréncia com o terceiro consenso que
vem se estruturando em ambito politico institucional no estado, conforme apontado
por Filho (2018) junto ao Relatorio de Diagndstico.

Nesta area ha mencgao a “inovagéo, tecnologia e capacitagado” na descrigdo do
objetivo estratégico 1.3 “Aceleragdo econbmica com énfase na ampla prosperidade
compartilhada”. Neste os temas inovagao, tecnologia e capacitacdo sdo apontados
como fatores responsaveis por incrementarem a qualificagdo das instituicdes de
reconhecimento global, as quais competiria alavancar a atragdo de investimentos
para movimentacao da economia do estado.

Ainda na area de resultado Valor para Sociedade, a “inovacao” aparece
também junto a descricdo do objetivo estratégico 1.4 “Desenvolvimento territorial
inteligente integrado a luz de suas vocacbes e potencialidades”. Este aborda a
tematica do desenvolvimento territorial, que esta no dmbito do Plano Ceara 2050,

fundamentado na promogao e consolidagdo das vocagdes regionais. A inovagao
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surge como um dos caminhos possiveis para que tais vocagdes sejam
potencializadas.

A area de resultados Cadeias Produtivas traduz em seus objetivos
estratégicos a necessidade de que novas solugbes sejam buscadas para o
incremento do desenvolvimento econdmico do estado, apontando que estas
precisam estar alinhadas com as vantagens competitivas, de modo que condicionem
a integragao da economia do Ceara as pautas nacionais e internacionais.

O “uso intensivo de tecnologias de alto valor agregado e complexidade” é
apontado na descricdo do objetivo estratégico 2.1 desta area “Posicionamento de
vanguarda no novo ambiente da quarta revolug&o industrial”. Este objetivo sintetiza a
necessidade de que o estado se posicione de forma diferenciada frente ao novo
ambiente inaugurado pela revolugao 4.0, no qual a tecnologia vem revolucionando
as relagdes e perfis de trabalho. O objetivo estratégico coloca a intengdo de que o
estado seja referéncia internacional na produgéo de bens e na prestagao de servigos
que integrem tecnologias de alto valor agregado e complexidade.

E no objetivo estratégico 2.3 “Desenvolvimento da agropecuaria e do
extrativismo sustentavel de alto valor agregado” da area de resultados Cadeias
Produtivas que aparece pela primeira vez referéncia, ainda que indireta, as
atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

A utilizacdo da expressao “alto valor agregado” junto ao corpo do texto que
compde o referido objetivo estratégico remete a necessidade de investimentos em
Ciéncia, Tecnologia e Inovagado com vistas ao fortalecimento do setor agropecuario.
O que foi corroborado na descricao deste objetivo, onde a “ado¢édo de inovagdes
tecnolégicas” surge como condigdo fundamental para que o estado alcance a
posicao de “maior produtor de alimentos e bens de alto valor agregado do semiarido
brasileiro”.

A alusdo ao investimento em atividades de C,T&l € apontada também junto
ao objetivo estratégico 2.4 “Producdo de energia limpa e renovavel com
desenvolvimento tecnolégico de referéncia internacional”, desta mesma area de
resultado. Este objetivo tematiza a promogéo do “desenvolvimento tecnoldgico de
referéncia internacional” como um dos desafios conferidos ao setor. Em sua
descricdo percebe-se que este objetivo almeja ndo apenas consolidar o estado

como produtor e distribuidor nacional de energia limpa e renovavel, mas agregar a
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atuacao da cadeia o “desenvolvimento de produtos e servigos de alto valor agregado
na industria € no campo a partir de processos inovadores”.

O objetivo estratégico 2.7 “Economia do mar com alto valor agregado e
sustentabilidade” expbe a intencdo de que o estado se consolide como uma
referéncia internacional em economia do mar “com alto valor agregado”. Em sua
descricdo é apontada ndo apenas a necessidade de expansao do uso dos recursos
oceanicos “de alto valor agregado”, mas também a necessidade de que sejam
ampliadas as fronteiras do conhecimento relacionadas ao segmento, que configura
uma grande potencialidade do territério cearense.

O objetivo 2.8 “Economia da saude como fator de desenvolvimento
econdmico e social” destaca em sua descri¢ao a “interagao do ensino, pesquisa e da
ciéncia, tecnologia e inovagao” como o fator promotor deste impulso.

Também no objetivo estratégico de numero 2.9 “Polo de inovagdo em
tecnologia da informagdo e comunicagao” a inovagao € destacada ja na proposigcéo
do objetivo. Na descricao deste objetivo é exposta a intengado de que o Ceara se
constitua uma referéncia mundial na industria de datacenters e geragdo de
conteudos de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (TIC), isso se dara
“utilizando as tecnologias de ultima geragdo” e conjugando a manutencdo de
condigbes infraestruturais “fornecer infraestrutura de banda larga e cabos
submarinos a empresas de TIC instaladas no estado” ao incentivo a pesquisa e
desenvolvimento, previsto pela “criagcao de laboratérios de pesquisas em instituicbes
de ensino superior”.

Por fim, o tema da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo é retomado na descrigao
do ultimo objetivo estratégico da area Cadeias Produtivas: 2.10 “Economia criativa e
do conhecimento como pilar do desenvolvimento do estado”. Este objetivo posiciona
a economia do conhecimento e criativa como aspecto estruturante do
desenvolvimento socioeconémico do estado. A intengdo é de que isso seja
alcancado através da potencializacdo de “atividades econdOmicas baseadas na
cultura, na criatividade, no conhecimento, na ciéncia, na tecnologia e na inovagao”.

A partir da analise da area Cadeias Produtivas observa-se que a reinvencao
setorial que se pretende alcancgar através dos 10 objetivos estratégicos concebidos
para essa tematica, perpassa a necessidade de que se agregue valor e
complexidade aos sistemas produtivos locais; que sejam ampliadas as fronteiras do

conhecimento, especialmente em setores que a economia cearense possui
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vantagem competitiva; e que se incentive a interacdo estratégica do ensino,
pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovagao.

Outro ponto que merece destaque é o fato de nos objetivos haver um esforgo
de qualificar a interagado do estado com os sistemas econémicos internacionais, de
modo que o Ceara seja referéncia internacional em setores estratégicos como o da
producdo de energia limpa e renovavel, economia do mar e Tecnologia da
Informagao e Comunicagdo sempre com base na promog¢ado do desenvolvimento
tecnolégico do estado.

A area de resultados Capital Humano concentra os objetivos estratégicos
direcionados a qualificagéo e diferenciagéo intelectual e cultural do tecido social que
compde o estado. Essa area ocupa uma posicdo central na arquitetura do mapa
estratégico, vez que o desenvolvimento das pessoas € uma condigdo essencial para
alavancar o processo de transformacédo necessario ao alcance dos resultados
socioecondmicos almejados.

A centralidade conferida a area de resultados Capital Humano corrobora o
aqui exposto quando fundamentada a concepc¢ao da inovacéo sob a perspectiva de
um processo sistémico que esta sustentando por relacbes de interagcédo e
cooperagao circunscritas por aspectos, sociais, econdmicos e politicos; ou seja, ndo
ha de se falar em Ciéncia e Tecnologia quando nao se dispde de um capital social
que esteja apto a se apropriar destas tematicas.

O primeiro objetivo estratégico da area de capital humano 3.1 “Valorizagdo do
comportamento cearense como diferencial e destaque mundial” descreve o perfil do
povo cearense apontando “‘empreendedorismo, alegria, criatividade” como
caracteristicas que combinadas ao “carater produtivo, cooperativo, inovador e ético”
do povo configuram o comportamento cearense, a ser diferenciado e destacado
mundialmente.

O objetivo 3.2 “Liderangas altamente preparadas para atuar no contexto das
transformacdes globais e locais” tematiza a necessidade de que sejam
desenvolvidas, sob ética do empreendedorismo e da inovagao, liderangas capazes
de identificar oportunidades globais e potencializar vocagdes territoriais.

Por fim, o objetivo 3.3 “Sociedade do conhecimento dotada do maior capital
intelectual do pais” é, possivelmente, o de maior relevancia para esta area de
resultado. Este tematiza a pretensdo do estado do Ceara de constituir-se como polo

intelectual nacional. A ampliagdo das fronteiras de conhecimento e o consequente
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by

desenvolvimento tecnologico elevariam o estado a categoria de Sociedade do
Conhecimento, tendo como referéncia a “integracdo entre educagéo, tecnologia e
setores econdmicos para aumento da competitividade, empregabilidade e elevagéo
da produtividade”.

Destaca-se na area de resultado Capital Humano a abordagem da tematica
da inovacédo, juntamente com o empreendedorismo, como atributos adjetivos, os
quais sao responsaveis por qualificar a sociedade cearense e suas liderangas; ja a
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao aparecem nesta area de resultado como o meio pelo
qual a sera possivel alcangar o status de Sociedade do Conhecimento, conforme
descrito junto ao objetivo 3.3.

A area de resultados Servigcos aos Cidadaos elenca em seus objetivos
estratégicos demandas sociais histéricas relacionadas ao acesso a saude,
educacédo, segurancga e qualidade de vida, as quais contribuem sobremaneira para
construgdo de uma imagem positiva do governo.

Quanto a analise dos objetivos estratégicos desta area de resultado, no que
diz respeito a insergao das tematicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao, verifica-se
a presenga da tematica inovagao junto a descricdo do objetivo 4.2 “Educagéo
transformadora voltada para a universalizagdo do conhecimento, a formacao cidada
e o desenvolvimento da criatividade”; e “ado¢do de tecnologias emergentes” é
apontada na proposi¢cdo do objetivo 4.7 “Convergéncia e integragdo na prestagéao
social de servigos com adogao de tecnologias emergentes” o qual versa sobre a
remodelagdo da prestagcdo de servigos sociais. Em ambos os objetivos estas
tematicas sdo abordadas como meios de incrementar a qualidade da prestacédo de
Servicos.

Chama atencdo a tematica Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo n&o encontrar
lugar junto aos objetivos estratégicos associados a Educagdo e a protegdo e
recuperacao do meio ambiente.

No caso da Educacéo a convergéncia destas tematicas manteria a coeréncia
do plano no que diz respeito a interacao estratégica entre ensino, pesquisa, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo vislumbrada como meio para diferenciagdo produtiva do
estado junto a area Cadeias Produtivas.

Quanto a protecédo e recuperagdo do meio ambiente, conforme evidenciado
junto a analise da Fase de Estruturagado do Plano, esta € uma tematica sensivel a

economia e sociedade cearense, inUmeros sdo os desafios ambientais enfrentados
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pelo estado. Sinalizar o desenvolvimento de competéncias com base na pesquisa,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo teria especial aderéncia a pretensédo do estado de se
constituir uma “referéncia internacional em solugdo de gestdo ambiental”’, conforme
descrigao do referido objetivo estratégico.

Por fim, a area de resultado Governanga aparece como pilar na arquitetura
do Mapa Estratégico, isso porque sua condigdo € compreendida como estruturante e
transcende a execucgao e conducao da Plataforma Ceara 2050. A institucionalizagao
de uma cultura de governanga compartilhada e de gestdo estratégica orientada a
resultados € condicdo determinante para que se estabeleca um ambiente politico
institucional eficiente - eficiente aos negdcios, ao cidaddo, a pesquisa e
desenvolvimento, a inovacao e etc. Por isso essa area de resultados tem especial
importancia no ambito do Mapa Estratégico. A tematica da inovagédo surge
representada na proposigdo de dois do total de trés objetivos estratégicos que
compdem a area.

O objetivo estratégico 5.1 “Ambiente institucional e de negdcios dinamico,
cooperativo e inovador” versa sobre a ambi¢cdo do estado em constituir-se uma
referéncia latina americana aos negdcios. Isso sera possivel a partir da promogéao do
equilibrio fiscal, da capacidade de investimento, do incentivo ao empreendedorismo,
da simplificagcdo de regulamentagbes e da integragdo entre os diferentes atores
sociais, com destaque para agentes econdmicos, academia e governo.

E no segundo objetivo estratégico desta area de resultado, 5.2 “Nova
governanga da inovagdo como base para acelerar o desenvolvimento do estado”
que a tematica da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo € abordada de forma mais direta
junto ao Mapa Estratégico do Plano Ceara 2050. Na descricdo deste objetivo a
aceleragcédo do desenvolvimento do ecossistema regional de inovagao é evidenciada
como condicionante “capaz de mudar a realidade do estado”. Assim, este objetivo
aponta para necessidade de que esforcos sejam coordenados em prol do
amadurecimento do ecossistema estadual de inovacéao, isso “a partir de um polo de
ciéncia, tecnologia e inovacado de reconhecimento global” orientado para resultados
efetivos e sustentaveis capazes de dirigir o processo de desenvolvimento do estado.

Por fim, no objetivo 5.3 “Institucionalizagdo da cultura de governanga
compartilhada e de gestdo orientada para resultados” a inovagdo é mencionada
apenas no campo descricdo e apontada como condi¢gdo que qualifica a cultura da

governanca compartilhada que € o foco central do referido objetivo estratégico.
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Assim, pretende-se institucionalizar uma cultura inovadora, ética e disruptiva de
exercicio de governo.

Conforme evidenciado junto a fundamentagao tedrica do presente estudo, ao
se definirem prioridades para promog¢do do desenvolvimento de uma regido, é
primordial que haja um esfor¢go de consolidagdo de uma vis&o historica, sistémica e
contextualizada. Esse esforgo se reflete no Mapa da Estratégia Ceara 2050
observado o nivel de complexidade dos objetivos estratégicos, os quais apesar de
categorizados por areas de resultado abarcam em suas descricbes aspectos
distintos, traduzindo a transversalidade inerente a questdo do desenvolvimento. Tal
fato ressalta ainda mais a importancia da coordenacdo de esforcos e da
convergéncia de agdes, em prol da consecugao de tais objetivos.

Com relagéo a insergao da tematica Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, nota-se
que no ambito dos objetivos estratégicos do Plano Ceara 2050 esta tematica
aparece evidenciada de forma indireta junto & area de resultado Cadeias Produtivas.
Tal area tem seus objetivos estratégicos pautados na agregacao valor e
complexidade aos setores produtivos, ratificando a necessidade de que se
coordenem esforcos em prol do incremento do nivel de desenvolvimento e
autonomia tecnolégica do estado; e de forma direta junto a area de resultado da
governanga, a qual estabelece entre seus objetivos estratégicos a aceleragdo do
desenvolvimento do ecossistema regional de inovagéo.

Essa constatacdo traduz o alinhamento do Plano Ceara 2050 com o
fundamentado pelos estudos de Fonseca (2012), quem ao clarificar a importancia
dos investimentos publicos em C,T&l com base na avaliagdo das diretrizes adotadas
pelas unidades federativas, ressaltou a necessidade de que os estados e municipios
aproximassem a tematica de C,T&l das pautas de planejamento econdémico.

Com relacdo as demais areas de resultado - Servico ao Cidadao, Capital
Humano e Valor para Sociedade - a abordagem da tematica Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao é restrita, aparece apenas na descricao dos objetivos, na grande maioria
das vezes como o processo que qualifica o resultado a ser alcangado, tendo,
portanto fungéo adjetiva.

Desta forma, apesar de se observar a presenca desta tematica junto aos
objetivos estratégicos observa-se certa caréncia de conceituagao, vez que por vezes
a tematica aparece aplicada de forma direta e, portanto revestida de seu significado

transformador, em conformidade com o exposto por Jaroszewski (2018); porém, este
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mesmo documento — Mapa estratégico - ndo prescinde de usar os termos de
maneira adjetiva e acessoéria, marcando sua importancia, mas gerando ambiguidade

com relagao a sua significagao.

5.2 ANALISE DOS INDICADORES

Quanto aos indicadores, a Plataforma Ceara 2050% ndo conta ainda com um
Dashboard para acompanhamento e monitoramento de seus resultados. Esse
instrumento consiste num painel visual responsavel por sintetizar um conjunto de
informagdes relacionadas a indicadores e métricas e sera de vital importancia na
consolidagdo do processo de governanga compartiihada e multi-institucional
proposto; além de oferecer transparéncia as informacdes e ampliar o grau de
confiabilidade e legitimidade do Plano. O acompanhamento permanente destas
informacdes facilita o processo de tomada de decisao e possiveis redirecionamentos
de acdes, caso necessario.

Vale ressaltar que um dos documentos que compdem a trajetéria de
formulacdo do plano consiste no Desenho do Monitoramento Relatorio Final
(CEPLAN & PERSONAL, 2019) o qual teve por objetivo especificar um sistema que
seria responsavel por apoiar tecnologicamente o modelo de governanga
compartilhada. A previsdo é de que tal sistema esteja alinhado aos sistemas
informatizados de planejamento e monitoramento do governo do Ceara e congregue
em sua plataforma o acesso a dados estratégicos (objetivos, metas e indicadores),
taticos-operacionais (projetos e agdes) e regionais (projetos locais).

Ocorre que apesar da sugestdo de que a implantacdo de tal sistema
ocorresse até junho 2019, esta etapa ainda nao foi consolidada. Assim como, nao foi
realizado o evento de langamento da Plataforma Ceara 2050, cujo guia para
organizacgéo foi documentado junto ao Plano de Ag&o para Organizagdo do Evento
de Langamento da Plataforma Ceara 2050 (CEARA, ASTEF e UFC, -). Esse evento
tera por objetivo central dar ampla publicidade ao Plano Estratégico de
Desenvolvimento de Longo Prazo do Ceara — Plataforma Ceara 2050.

Acredita-se que tais agdes acabaram impactadas pela pandemia mundial de

COVID-19. Os governos estaduais estdo mobilizados na ampliacdo e no

2 Disponivel em: http://www.ceara2050.ce.gov.br/ . Acesso em:04/03/2021
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aparelhamento do setor de saude, na tentativa de formular medidas protetivas que
sejam capazes de manter um equilibrio econédmico minimo, e até mesmo na
negociagaéo de tecnologias que possam ser aplicadas ao tratamento ou prevengao
da doenca.

Apesar da Plataforma Ceara 2050 nos langar no futuro - almejado, desejado e
talvez nunca tdo esperado - viver o presente tem sido tdo desafiador e intenso, que
provavelmente as demandas de planejamento de longo prazo ndo encontraram lugar
neste cenario.

Dando continuidade a analise dos indicadores, com fins metodologicos, dois
parametros serdo adotados no presente estudo: o primeiro diz respeito ao
alinhamento destes com os critérios estabelecidos pelo proprio Relatério de
Consolidacdo da Visdo de Futuro do Estado do Ceara (CEARA & INSTITUTO
PUBLIX et al., 2019a), a saber i) cada objetivo deve estar preferencialmente
desdobrado em trés indicadores; ii) os indicadores devem estar orientados aos
resultados; iii) deve-se priorizar a utilizagdo de indicadores consagrados, que serao
aqui analisados sob a ética de aderéncia aos indicadores ODS-ONU; e o segundo
parametro busca elucidar o nivel de aderéncia destes indicadores aos Indicadores
Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e se justifica em decorréncia do
objetivo central que orienta o presente estudo.

Conforme abordado anteriormente, o Mapa da Estratégia Ceara 2050 é
composto de um total de 5 areas de resultado, 29 objetivos estratégicos, os quais
foram desdobrados em 73 indicadores de resultados. A area de Valor para
Sociedade esta desdobrada em 5 objetivos estratégicos e 12 indicadores; a area de
Cadeias Produtivas é composta por 10 objetivos estratégicos e 22 indicadores; a de
Capital Humano esta estruturada sob 4 objetivos estratégicos e 9 indicadores; a area
de Servigo ao Cidadédo contém 7 objetivos estratégicos e 21 indicadores; por fim, a
area de Governanga possui 3 objetivos estratégicos e 9 indicadores.

A Tabela 1 permite visualizar a quantidade média de indicadores por objetivo
estratégico e por area de resultado. A analise do resultado demonstra que em média
cada objetivo estratégico do Plano esta associado a 2,5 indicadores; e ao analisar a
forma como este critério incide em cada uma das areas de resultado consta-se que
apenas as areas de Servico ao Cidadao e Governanga mantiveram a média 3
indicadores por objetivo estratégico, estabelecida como critério metodoldgico para

proposi¢ao de indicadores junto ao Plano Ceara 2050. As demais areas de resultado
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ndo atingiram o valor médio considerado ideal, estando a menor média associada a
area Cadeias Produtivas, a qual possui 4 objetivos estratégicos associados a

apenas 1 indicador de resultado.

Tabela 1 — Quantidade média de indicadores por objetivo estratégico

1.Valor para 2. Cadeias 4.Capital 3. Servico ao
. . . . 5. Governanca TOTAL
Sociedade Produtivas Humano Cidadao
N2 de Objetivos 5 10 4 7 3 29
N2 de Indicadores 12 22 9 21 9 73
Média de Indicadores / Objetivos 2,4 2,2 2,3 3,0 3,0 2,5

Fonte: Elaborada pela autora, com base no Relatério de Consolidagao da Visao de Futuro do Estado do Ceara
(CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019a)

A proposicao dos indicadores tem especial relevancia junto ao Plano, estes
juntamente com as metas sdo os responsaveis por orientar esfor¢cos e fundamentar
as condi¢des de governanga. O indicador estabelece uma métrica, seja quantitativa
ou qualitativa, responsavel por acompanhar os objetivos, permitindo o
monitoramento daquela trajetéria de esforgos e resultados.

Sabe-se que o Modelo de Governanca do Ceara 2050 é um destaque do
Programa, alinhado com a proposta de aperfeicoamento dos mecanismos de
participacdo cidada existentes no governo estadual - esta ultima resultado de um
estudo realizado pelo Consércio IADH- Delfos (2017)°-~ se constitui em um
instrumento técnico-politico, estruturado em um modelo de gestdo multi-institucional.
Esse modelo é responsavel por integrar, em um ambiente de cooperagdo e
corresponsabilidade, instituicbes governamentais, empresariais, académicas e da
sociedade civil, tendo por objetivo 0 acompanhamento da execug¢ao do Plano Ceara
2050.

O destaque do Modelo de Governanga do Ceara 2050 corrobora o
fundamentado pelos estudos de Jaroszewski (2018). A autora afirma que o papel do
estado ndo se encerra na definicdo de uma agenda de prioridades, estas precisam
ser pactuadas e acompanhadas. E conforme apontado junto a analise dos objetivos
estratégicos do Plano Ceara 2050, o nivel de complexidades destes objetivos,

denota por um lado a abordagem da transversalidade inerente ao tema do

? Este estudo teve por objetivo avaliar os mecanismos de participacdo social existentes no governo estadual, e
resultou em um modelo de Participacdo Cidadd que integra seis dimensdes: |. Dimensdo PPA, Il. Dimensao
Setorial, Ill. Dimensdo Territorial, IV. Dimensdo Ouvidoria; V. Dimensdo Planejamento de Longo Prazo e VI.
Dimensdo de Suporte. Maiores detalhes sdo encontrados em documento elaborado pelo Consércio IADH-
Delfos, intitulado Projeto de Participagdo Cidada — Produto 3, maio de 2017 .
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desenvolvimento; e por outro, reforgca a importancia do papel desempenhado pelo
estado na coordenacgao dos esforgos.

Isso ora aqui abordado para que seja discutido o impacto do fato da quantidade
meédia dos indicadores nao haver sido respeitada no dmbito do Plano Ceara 2050.
Além de evidenciar certa vulnerabilidade nas condi¢gdes de exercicio da governancga,
nao contar com adequada variagdo e quantidade de indicadores dificulta a
apropriacao desta complexidade inerente aos planos que tematizam prioridades ao
desenvolvimento.

Com relagcido ao direcionamento para resultados, percebe-se, a partir da analise
do Quadro 4 - Mapa da Estratégia objetivo Valor para a Sociedade -, que os
indicadores associados a area de resultado Valor para Sociedade estao
fundamentados no indice de desenvolvimento humano (IDH) e no produto interno
bruto (PIB), os quais parametrizam os niveis de crescimento econémico e social de
uma regido, mantendo, portanto o alinhamento com as expectativas de resultado
desta area.

Em decorréncia da analise do Quadro 5 - Mapa da Estratégia objetivo Cadeias
Produtivas - nota-se que os indicadores vinculados a area de resultado Cadeias
Produtivas estao estruturados na observancia do valor adicionado bruto (VAB) pelos
diferentes segmentos econémicos ao valor final de tudo o que foi produzido no
estado, ou seja, relacionam o VAB ao PIB estadual, também mantendo o
alinhamento com aquilo que se espera de resultado para area.

Quanto a area de resultado Capital Humano, dado seus objetivos fundamentais,
é determinante ao alcance de seus resultados o incremento dos indices de
educacao e produtividade do trabalhador. Com base na analise do Quadro 6 - Mapa
da Estratégia objetivo Capital Humano - constata-se que os indicadores
selecionados apontam para tais resultados, havendo, portanto convergéncia.

Analisando o Quadro 7- Mapa da Estratégia objetivo Servigos aos Cidadéaos -
constata-se que os objetivos estratégicos que compdem a area foram estruturados
de modo a abranger: por um lado, a promogao do acesso ao servigo; e por outro, o
compromisso com a manutencao de requisitos minimos de qualidade em sua oferta.
Ocorre que a expectativa era de que ambos os aspectos pudessem ser mensurados
pelos indicadores, o que ocorreu no caso da educagdo e do esporte; mas, em

contrapartida, nao foi observado no que diz respeito as areas da saude e segurancga.



71

Por fim, a area de resultado Governanga, analisada a partir do exposto junto ao
Quadro 8 - Mapa da Estratégia objetivo Governancga - tem seus objetivos orientados
para o estabelecimento e manuteng¢ao de um ambiente politico institucional promotor
de desenvolvimento e crescimento. Com relagdo aos indicadores propostos, nota-se
uma diferenca em relagdo as demais areas que é a vinculacdo de indicadores a
indices elaborados por instituicbes ndo governamentais, como Instituto Empreender
Endeavor e a Federagao das Industrias do Estado do Ceara (FIEC). Tais indicadores
estao direcionados por um lado ao monitoramento do Plano Ceara 2050 e por outro
a percepgao do nivel de estruturacdo dos ambientes de negdcio no estado do
Ceara, mantendo, portanto alinhamento com os resultados esperados para area.

Portanto, apesar da quantidade de indicadores n&o cumprir os requisitos
estabelecidos pelo Relatério de Consolidagdo da Visdo de Futuro do Estado do
Ceara (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019a) e isso trazer as implicagdes ora
consideradas, especialmente no que diz respeito a vulnerabilidade nas condigdes de
exercicio da governancga; os indicadores mantém alinhamento com os resultados
esperados pelas areas e envolvem instrumentos ndo governamentais. Essa foi uma
iniciativa bastante estratégica, vez que além de operar o controle de resultados,
contribui para legitimagéo do plano e também para mobilizagdo dos diferentes atores
frente a execugdo e monitoramento do Plano Ceara 2050.

Para fins da avaliacdo do grau de convergéncia entre os indicadores de resultado
do Plano Ceara 2050 e os indicadores para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, inicialmente, esses ultimos foram levantados e sistematizados,
no presente estudo junto ao Apéndice A, onde consta o Quadro 9 - Indicadores
Brasileiros de Desenvolvimento Sustentavel.

Importa contextualizar a origem dos indicadores ODS-ONU*, estes estdo
associados ao documento “Transformando o nosso mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, originado do compromisso estabelecido, em 2015,
entre os 193 paises membros da ONU com vistas a execucdo de um plano de agao
de erradicacdo da pobreza e promoc¢ado do desenvolvimento sustentavel. Esta
Agenda indica 17 objetivos de desenvolvimento desdobrados em 247 indicadores.

Foi entdo realizada uma analise comparativa exibida junto ao Quadro 10, que

sistematiza a sintese analitica da aderéncia dos indicadores do Plano Ceara 2050

* Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/. Acesso 07 mai.2021.
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aos indicadores ODS-ONU. Cabe esclarecer que este estudo utilizou duas

categorias para classificagdo do nivel de convergéncia dos indicadores avaliados:

“total e parcial”. A primeira foi utilizada quando constatada a completa convergéncia

entre os indicadores, ou seja, quando no Plano Ceara 2050 houve a reprodugéo

integral do indicador ODS-ONU; ja a classificagdo “parcial” foi indicada quando

percebido apenas um grau de alinhamento entre os indicadores, ou seja, esta

categoria de classificagdo foi

utilizada quando constatado algum grau de

relacionamento entre o indicador da Plataforma Ceara 2050 e o indicador ODS-

ONU.

Quadro 10 - Sintese analitica da aderéncia dos indicadores do

Plano Ceara 2050 aos indicadores ODS-ONU

Fuizaldly Objetivo Desenvolvimento Grau de
Resultado Indicador Ceara 2050 L . Indicador ODS-ONU .
L Sustentavel - ONU convergéncia
Ceara 2050
1.1)IDH estadual

P.7 Proporgdo da populagdo que considera que

os processos de tomada de decisdo sdo
1.2)indice de percepcdo dasatisfagio |P. Paz, justica e instituicdes inclusivos e adequados, por sexo, idade, parcial
estadual * eficazez deficiéncia e grupo populacional

P.9 Proporgdo da populagdo satisfeita com a

ultima experiéncia com servicos publicos
1.3)indice de GINI

A.13 Proporgdo da populagdo vivendo abaixo da
1.4)Proporgdo da populagdo abaixo da linha de pobreza internacional, por sexo, idade,

i Proporg p P 9‘ A.Erradicagdo da Pobreza . P P L Total
linha de pobreza internacional (ODS) condigdo perante o trabalho e localizagdo

geografica (urbano/rural)
1.5)Participagdo PIB Ceara / PIB Brasil

H. Trabalho decente e
1.Valor para |1.6)PIB per capita r' o dec nhe K H.16 Taxa de crescimento real do PIB per capita Total
. crescimento econdmico
Sociedade — = -

Q.12 Participagdo das exportagdes provenientes
1.7)Participagdo das Exportagdes do CE |Q. Parcerias e meios de dos paises em vias de desenvolvimento e dos parcial
nas Exportagdes do Brasil implementagdo paises menos desenvolvidos nas exportagdes

globais
1.8)indice de participacdo nos setores
dindmicos (basedaos no RAIS)
1.9)Razdo PIB das Regides Grande
Fortaleza/PIB Ceard
1.10)indice de Desigualdade de Renda
Municipal (Indice de Williamson)
1.11)Proporgdo do territério em . 0.10 Proporgdo do territério com solos X

L 0. Vida Terrestre Parcial
processo de desertificagdo degradados
. I. Industria, Inovagdo e .
1.12 )Emissdo de CO2 pelo PIB 1.6 Emissdo de CO2 pelo PIB Total
Insfraestrutura
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2.1) Proporgdo de valor adicionado nas
industrias de média e alta intensidade

I. Industria, Inovagdo e

1.2 Proporgdo do valor adicionado nas industrias

- L. de média e alta intensidade tecnoldgica no valor Total
tecnoldgica no valor adicionado total  |Insfraestrutura .
adicionado total
(ODS)
2.2) Valor adicionado da industriaem [l. IndUstria, Inovagdo e 1.10 Valor adicionado da industria em proporgdo Total
proporgdo do PIB e per capita (ODS) Insfraestrutura do PIB e per capita
2.3)PIB turismo do Cears/PIB estadual H. Tralbalho decenfe ? H.S.Tu~rismo em percentagem do PIB e taxa de Total
crescimento econdmico variacdo
2.4) Chegada de Turista (milhdes de
turista/ano)
2.5) Chegada de Turistas Estrangeiros
(Turistas/ano)
2.6)Participagdo no VAB- Agropecudria
2.7)Participacdo do Ceard na geragdo de
energia do Brasil
2.8)Participagdo das energias L . ..
.. ; . o , G.4 Participagdo das energias renovaveis na
renovaveis na oferta interna de energia|G. Energia Limpa e Acessivel Oferta Interna de Energia (OI) Total
(OIE) (ODS);
2.9)Representatovidade do valor das
exportagdes de tecnologia de energia
total das exportagdes do Cearad
2.10)Estado Geral das Rodovias - % de
rodovias com conceito "bom" ou
"6timo" no estado geral -Brasil
. 2.11)Movimento de mercadorias nos
2. Cadeias , N
Produtivas Port-os do Ceara - comparagdo com o
Brasil
2.12)Receita bruta dos Portos
2.13)Disponibilidade hidrica per capita
2.14)P‘ercentual de demanda por agua . Agua Potavel e Saneamento F.9 P'roPorg;é? do fll,fxo de aguas residuais parcial
atendida por fonte de reuso doméstica e industrial tratadas de forma segura
2.15)Capacidade de Acumulagdo Hidrica
2.16)Balango Hidrico (Percentual da F.6 Nivel de stress hidrico: proporgdo das
oferta Hidrica ja comprometidos com  [F. Agua Potével e Saneamento retiradas de dgua doce em relagdo ao total dos Parcial
demandas) recursos de agua doce disponiveis
2.17)Proporgdo da Economia do marem
relagdo ao PIB estadual
2.18)Proporgdo da Economia da sdude
em relagdo ao PIB estadual
2.19)Numero de usuarios beneficiarios |I. Industria, Inovagdo e 1.1 Proporgdo da populagdo coberta por rede pardial
com a rede de fibra dtica Insfraestrutura movel, por tipo de tecnologia
2.20)Qualidade do servigo de
Telecomunicagdes;
Capacidade/velocidade de conexdo
(bandas disponiveis)
2.21)Capacidade/velocidade de
conexdo (bandas disponiveis)
2.22)Proporgdo da Economia criativa
em relagdo ao PIB estadual
3.1) indice de Percepgdo da sociedade
sobre Cooperagdo e participagdo; ética;
resiliéncia, alegria, criatividade e
irreferéncia. (indice de bem estar
individual)*
3.2) Produtividade do trabalhador por
setores (comparagdo com o Brasil) -
recorte por principais setores
3.3)indice de Lideranca *
3.Capital 3
Humano 3.4) Nimero de patentes
depositadas/concedidas (comparagdo
com o Nordeste e Brasil)
3.5) indice do impacto do investimento
em inovagdo - FUNCAP
3.6) N° de mestres titulados por ano;
3.7) N° de doutores titulados por ano
3.8)Dispéndio em P&D em proporgdo [l. Industria, Inovagdo e 1.5 Dispéndio em P&D em proporcio do PIB Total

do PIB estadual

Insfraestrutura

3.9)Percentual Recursos orgamentdrio
da Cultura em relagdo ao estado




74

4. Servigo aos
Cidaddo

4.1)Taxa de mortalidade neonatal
(oDS)

C. Satde e Bem-Estar

C.25 Taxa de mortalidade neonatal

Total

4.2)Razdo de mortalidade materna -
Obitos materno (ODS)

C. Satde e Bem-Estar

C.28 Razdo de mortalidade materna

Total

4.3)indice de Vida Saudavel*

4.4)Proporgdo de dbitos por doengas
cronicas ndo transmissiveis (em relagdo
ao total de dbitos)

4.5)IDEB (fundamental e médio)

4.6)% cursos de graduagdo com nota
maxima no ENADE

4.7)PISA Estadual

4.8)Relagdo média de anos de estudo
da populagdo

4.9)Escolaridade média de adultos

4.10)Taxa de Crimes Violentos Letais e
Intencionais (CVLI)

4.11)Numero de vitimas de homicidio
intencional, por 100 000 habitantes, por
sexo e idade (ODS)

P. Paz, justica e institui¢des
eficazez

P.24 Nimero de vitimas de homicidio
intencional, por 100 000 habitantes, por sexo e
idade

Total

4.12)Proporgdo de presos sem sentenga
em relagdo a populagdo prisional geral
(ODS)

P. Paz, justica e institui¢des
eficazez

P.16 Proporgdo de presos sem sentenga em
relagdo a populagdo prisional em geral

Total

4.13)Percentual populagdo com
destinagdo adequada de residuos
solidos

A.Erradicagdo da Pobreza

A.9 Proporgdo da populagdo que vive em
domicilios com acesso a servigos basicos

Parcial

4.14)Proporgdo da populagdo que
utiliza servigos de agua potavel
gerenciados de forma segura (ODS)

F. Agua Potavel e Saneamento

F.11 Proporgdo da populagdo que utiliza servigos
de dgua potavel gerenciados de forma segura

Total

4.15)Proporgdo de uso de
equipamentos culturais por regido

4.16)Participagdo de cearenses de alto
rendimento nas olimpiadas

4.17)Proposigdo de uso de
equipamentos esportivos por regido
(plano de agdo)

4.18)indice de Vulnerabilidade Social
(IVS)

4.19)Prevaléncia de malnutrigdo nas
criangas com menos de 5anos de
idade, por tipo de malnutri¢do (ODS)

B.Fome Zero e Agricultura
Sustentavel

B.11 Prevaléncia de malnutri¢do nas criangas
com menos de 5anos de idade, por tipo de
malnutri¢do (baixo peso e excesso de peso)

Total

4.20) Percentual de jovens 15a29 anos
de idade que ndo estudam e nem
trabalham

H. Trabalho decente e
crescimento econdmico

H.9 Percentagem de jovens (15-24) que ndo
estdo na forga de trabalho (ocupados e ndo
ocupados), ndo sdo estudantes e nem estdo em
treinamento para o trabalho

Parcial

4.21)Grau de implementagdo da gestdo
integrada de servigos de saude,
seguranga, educacdo, esporte, cultura,
assisténcia social etc. *

5. Governanga

5.1)Posi¢do do Ceara no ranking de
ambientes de negdcios da ENDEAVOR
(ICE)

5.2)Prazo médio para abertura de
empresas

5.3)ICEI-CNI -indice de confianca do
empresario industrial da FIEC

5.4)Taxa de investimento publico pelo
PIB

5.5)ICI- indice de concentragio regional
(Investimentos publicos )

5.6)Global Innovation Index
(adequacdo para o nivel estadual)

5.7)indice de efetividade de metas e
projetos do Ceard

5.8) Percentual de pactuagdo dos
compromissos da plataforma Ceara
2050 (em especial projetos da Carteira)

5.9)Proporgdo de municipios dotados
de planos de longo prazo com
governanga compartilhada

Fonte: Elaborado pela autora
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A Tabela 2 quantifica o percentual de aderéncia dos indicadores do Plano Ceara
2050 aos indicadores ODS-ONU. Conforme exposto, verificou-se que 30% dos
indicadores do Plano Ceara 2050 mantém algum grau de convergéncia com o0s
indicadores de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, dos quais 19%

possuem total convergéncia e 11% convergéncia parcial.

Tabela 2 — Percentual de aderéncia dos indicadores do Plano Ceara 2050 aos indicadores ODS-ONU

1.Valor para 2. Cadeias 3.Capital 4. Servigo aos
. . . - 5. Governanga TOTAL
Sociedade Produtivas Humano Cidadao
Parcial 3 25% 3 14% 0 0% 2 10% 0 0% 8 11%
Total 3 25% 4 18% 1 11% 6 29% 0 0% 14 19%
Total de Indicadores 12 50% 22 32% 9 11% 21 38% 9 0% 73 30%

Fonte: Elaborada pela autora.

Quando analisadas cada uma das areas de resultado verifica-se que area que
possui maior grau de convergéncia € a area Valor para Sociedade com 50%,
seguida por Servigo ao Cidadao com 38%, Cadeias Produtivas com 32% e Capital
Humano com 11%.

Ha de se destacar o fato de haver uma enorme variabilidade de Objetivos de
Desenvolvimento da Agenda 2030 abarcados pelos indicadores da area de resultado
Valor para Sociedade do Plano Ceara 2050. Conforme demonstrado junto ao
Quadro 10, verifica-se que os indicadores de resultado desta area mantém
convergéncia com indicadores associados aos Obijetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ONU: “P. Paz, justica e instituicbes eficazes; A. Erradicacdo da
Pobreza; H. Trabalho decente e crescimento econdmico; Q. Parcerias e meios de
implementacgao; O. Vida Terrestre e |. Industria, Inovacao e Insfraestrutura”. O que
ratifica o fato dos indicadores do Plano Ceara 2050 selecionados para esta area
abrangerem diferentes dimensdes em conformidade com os objetivos estratégicos
que a fundamentam.

Chama atencédo ainda, o fato da area de Governanca nao ter nenhum de seus
indicadores mantendo qualquer grau de convergéncia com os indicadores da ONU,
apontando que parte significativa de seus indicadores estdo associados a
metodologias ndo consagradas, o que pode culminar em certa vulnerabilidade com
relacdo ao monitoramento de seus resultados.

Dando sequéncia a analise dos indicadores de desempenho da Plataforma

Ceara 2050 foi verificado o nivel de aproveitamento dos Indicadores Nacionais de
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C,T&l. Tais indicadores compdem um relatorio anual que tem por objetivo retratar
uma visdo geral do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e seus
diversos atores, fornecendo informacgdes substantivas para a compreensao e analise
do desempenho do pais em C,T&l.

Para tanto a mesma metodologia utilizada na verificagdo do grau de
convergéncia dos indicadores ODS-ONU foi reproduzida nesta etapa. Inicialmente,
com base na edicdo de 2019 dos Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (BRASIL, MCTIC 2019) foram levantados, por area relacionada, os 134
Indicadores Nacionais de C,T&l. Os quais estdo sistematizados no Apéndice B do
presente estudo, onde consta o Quadro 11- Indicadores Nacionais de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.

Em seguida, junto ao Quadro 12, o qual congrega a sintese analitica da
aderéncia dos indicadores do Plano Ceara 2050 aos Indicadores Nacionais de C,T&
I, foi analisado o grau de convergéncia destes indicadores com os indicadores da
Plataforma Ceara 2050. E quando constatada a reproducgao integral do indicador o
grau de convergéncia foi classificado como “Total”; ja quando se percebeu apenas
uma relagcédo de alinhamento o grau de convergéncia foi classificado como “Parcial”,
aos moldes do executado quando da analise comparativa dos indicadores ODS-
ONU.

Quadro 12 - Sintese analitica da aderéncia dos indicadores do Plano Ceara 2050 aos Indicadores Nacionais de C,T& |

Areade
Resultado Indicador Ceara 2050
Ceara 2050

Categoria Indicador Nacional de Ciéncia, Grau de
Indicador C,T&I Tecnologia e Inovagdo convergéncia

1.1)IDH estadual

1.2)indice de percepgdo da satisfacdo estadual *

1.3)indice de GINI

1.4)Proporgdo da populagdo abaixo da linha de pobreza internacional
(ODS)

1.5)Participacdo PIB Ceard / PIB Brasil

1.Valor para |1.6)PIB per capita

Sociedade |1.7)Participagdo das Exportagdes do CE nas Exportacdes do Brasil
1.8)indice de participacdo nos setores dindmicos (basedaos no RAIS)
1.9)Razdo PIB das Regides Grande Fortaleza/PIB Ceard

1.10)indice de Desigualdade de Renda Municipal (indice de Williamson)

1.11)Proporgdo do territério em processo de desertificagdo
1.12 )Emissdo de CO2 pelo PIB




77

2.1) Proporgéo de valor adicionado nas industrias de média e alta
intensidade tecnoldgica no valor adicionado total (ODS)

2.2) Valor adicionado da industria em proporgdo do PIB e per capita
(ODS)

2.3)PIB turismo do Ceara/PIB estadual

2.4) Chegada de Turista (milhdes de turista/ano)

2.5) Chegada de Turistas Estrangeiros (Turistas/ano)

2.6)Participacdo no VAB- Agropecuaria

2.7)Participacdo do Ceara na geragdo de energia do Brasil

2.8)Participagdo das energias renovaveis na oferta interna de energia
(OIE) (ODS);

2.9)Representatovidade do valor das exportagGes de tecnologia de
energia total das exportagbes do Ceard

2.10)Estado Geral das Rodovias - % de rodovias com conceito "bom" ou

2. Cadeias ["6timo" no estado geral -Brasil
Produtivas [2.11)Movimento de mercadorias nos Portos do Ceara - comparagdo com
o Brasil
2.12)Receita bruta dos Portos
2.13)Disponibilidade hidrica per capita
2.14)Percentual de demanda por dgua atendida por fonte de reuso
2.15)Capacidade de Acumulagdo Hidrica
2.16)Balango Hidrico (Percentual da oferta Hidrica ja comprometidos
com demandas)
2.17)Proporgdo da Economia do mar em relagdo ao PIB estadual
2.18)Proporgdo da Economia da sdude em relagdo ao PIB estadual
2.19)NUmero de usuarios beneficiarios com a rede de fibra dtica
2.20)Qualidade do servigo de Telecomunicagdes;
Capacidade/velocidade de conexdo (bandas disponiveis)
2.21)Capacidade/velocidade de conexdo (bandas disponiveis)
2.22)Proporgdo da Economia criativa em relagdo ao PIB estadual
3.1) indice de Percepgio da sociedade sobre Cooperago e participagio;
ética; resiliéncia, alegria, criatividade e irreferéncia. (indice de bem
estar individual)*
3.2) Produtividade do trabalhador por setores (comparagdo com o
Brasil) - recorte por principais setores
3.3)indice de Lideranga *
E.2 Pedidos de patentes
depositados no Instituto
£ Patentes Nacionfal da Propriedade. Total
Industrial (INPI), por residente,
segundo tipos de patentes, por
3.4) Numero de patentes depositadas/concedidas (comparagdo com o unidade da federagdo
Nordeste e Brasil) E.4 Patentes concedidas pelo
Instituto Nacional da
£ Patentes Proprie{dade Industrial (INPI), Total
por residentes, segundo tipos
de patentes e por unidade da
federagdo
A.8 Dispéndios dos governos
. 3.5) indice do impacto do investimento em inovagdo - FUNCAP A.R?cursos estadualf em cencla e . Parcial
3.Capital Aplicados tecnologia (C&T), por atividade
Humano (C&T, P&D, ACTC)
B.27 NUmero de titulos de
mestrado concedidos no Brasil
. B. Recursos o .
3.6) N° de mestres titulados por ano; HuMmanos por regido e unidade da Total
federagdo e distribuigdo
percentual por sexo
B.28 Nimero de titulos de
doutorado concedidos no Brasil
) B. Recursos o .
3.7) N° de doutores titulados por ano HuMmanos por regido e unidade da Total
federagdo e distribuigdo
percentual por sexo
A.14 Percentual dos dispéndios
em ciéncia e tecnologia (C&T)
dos estados em relagdo as suas
o ) A.RECUFSOS receitas totais : : .
3.8)Dispéndio em P&D em proporgdo do PIB estadual Aplicados A.15 Percentual dos dispéndios |Parcial

em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) dos
estados em relagdo as suas
receitas totais

3.9)Percentual Recursos orgamentario da Cultura em relagdo ao estado
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4. Servigo aos
Cidaddo

4.1)Taxa de mortalidade neonatal (ODS)

4.2)Razdo de mortalidade materna - Obitos materno
(ODS)

4.3)indice de Vida Saudavel*

4.4)Proporgdo de dbitos por doengas cronicas ndo
transmissiveis (em relagdo ao total de dbitos)

4.5)IDEB (fundamental e médio)

4.6)% cursos de graduagdo com nota maxima no ENADE

4.7)PISA Estadual

4.8)Relagdo média de anos de estudo da populagdo

B. Recursos
Humanos

B.9 Média dos anos de estudo da populagdo em
idade ativa - PIA (10 anos ou mais de idade),
total, por regido e unidade da federagdo

Total

4.9)Escolaridade média de adultos

4.10)Taxa de Crimes Violentos Letais e Intencionais
(cvL)

4.11)Ndmero de vitimas de homicidio intencional, por
100 000 habitantes, por sexo e idade (ODS)

4.12)Proporgdo de presos sem sentenga em relagdo a
populagdo prisional geral (ODS)

4.13)Percentual populagdo com destinagdo adequada de
residuos sélidos

4.14)Proporgdo da populagio que utiliza servigos de dgua
potavel gerenciados de forma segura (ODS)

4.15)Proporgdo de uso de equipamentos culturais por
regido

4.16)Participagdo de cearenses de alto rendimento nas
olimpiadas

4.17)Proposigdo de uso de equipamentos esportivos por
regido (plano de agdo)

4.18)indice de Vulnerabilidade Social (1VS)

4.19)Prevaléncia de malnutri¢do nas criangas com menos
de 5anos de idade, por tipo de malnutrigdo (ODS)

4.20) Percentual de jovens 15a29 anos de idade que ndo
estudam e nem trabalham

4.21)Grau de implementagdo da gestdo integrada de
servigos de saude, seguranga, educagdo, esporte, cultura,
assisténcia social etc. *

5. Governanga

5.1)Posigdo do Ceara no ranking de ambientes de
negocios da ENDEAVOR (ICE)

5.2)Prazo médio para abertura de empresas

5.3)ICEI-CNI -indice de confianca do empresario
industrial da FIEC

5.4)Taxa de investimento publico pelo PIB

5.5)ICI- indice de concentracéo regional (Investimentos
publicos )

5.6)Global Innovation Index (adequagdo para o nivel
estadual)

5.7)indice de efetividade de metas e projetos do Ceara

5.8) Percentual de pactuagdo dos compromissos da
plataforma Ceara 2050 (em especial projetos da Carteira)

5.9)Proporg¢do de municipios dotados de planos de longo
prazo com governanga compartilhada

Fonte: Elaborado pela autora.

A Tabela 3 apresenta o percentual de aderéncia dos indicadores do Plano Ceara

2050 aos Indicadores Nacionais de C,T&l. Conforme evidenciado, das 5 areas de

resultado que compdem o plano Ceara 2050 apenas as area de Capital Humano e

Servigos ao Cidadao possuem indicadores que mantém algum grau do convergéncia

com os Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
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Tabela 3 - Percentual de aderéncia dos indicadores do Plano Ceara 2050 aos Indicadores Nacionais de C, T & |

e e eSS coemma Tom

Parcial 0 0% 0 0% 1 11% 0 0% 0 0% 1 1%
Total 0 0% 0 0% 4 44% 1 5% 0 0% 5 7%

Total de Indicadores 12 0% 22 0% 9 56% 21 5% 9 0% 73 8%

Fonte: Elaborada pela autora.

Do total de 9 indicadores de desempenho que integram a area Capital Humano,
56% mantém convergéncia com os Indicadores Nacionais de C,T&l, sendo 11%
classificados, segundo o grau de convergéncia, como “parcial” e 44% como “total”.

Na area de resultado Servico ao Cidaddao apenas 1 indicador mantém
convergéncia “total” com os Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao, representando 5% de aderéncia.

Vale destacar que os Indicadores Nacionais de C,T&l estdo categorizados nas
areas: A. Recursos aplicados; B. Recursos Humanos; C. Bolsas de Formacgao; D.
Producao Cientifica; E. Patentes; F. Inovacdo e G. Comparacdes Internacionais; e
que apenas as areas de Patentes, Recursos Aplicados e Recursos Humanos foram
representadas junto aos indicadores do Plano Ceara 2050.

Assim, além de haver um baixo aproveitamento dos Indicadores Nacionais de
C,T&l junto ao Plano Ceara 2050, nota-se que nao foram aproveitados indicadores
disponiveis que possuem aderéncia a objetivos estratégicos que compdem o plano,
entre eles: “B.34 Pesquisadores cadastrados no Diretério dos Grupos de Pesquisa
do CNPqg por unidade da federacdo e faixa etaria e E.13 Pedidos de patentes
depositados de acordo com o PCT, na area tecnolégica Tecnologia da Informacéao
(TIC), que designa o Escritério Europeu de Patentes (EPO) por unidade da
federacdo de residéncia do inventor”; e ainda, ndo ha se quer alinhamento com
nenhum dos Indicadores Nacionais de C,T&l representativos da categoria inovagao,
0 que demostra que as atividades relacionadas a inovagcdo nao estdo mensuradas
no Plano Ceara 2050 por indicadores consagrados.

Com relacdo aos indicadores do Plano Ceara 2050 cuja aderéncia esta baseada
na categoria B. Recursos Humanos dos Indicadores Nacionais de C,T&l, vale
destacar que houve aderéncia com relacdo aos indicadores relacionados a formagao
de pessoas, mas nao ha no Plano Ceara 2050 indicadores que apontem para o
envolvimento destes recursos humanos em P&D, o que seria estratégico a

concretizag&o de alguns objetivos do Plano.
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Concluindo a analise dos indicadores percebe-se que apenas as areas de
Servico ao Cidadado e Governanga cumprem o critério quantitativo definido junto
Relatério de Consolidacdo da Visdo de Futuro do Estado do Ceara (CEARA &
INSTITUTO PUBLIX et al.,, 2019a), mantendo uma média de 3 indicadores por
objetivo estratégico.

Quanto ao alinhamento dos indicadores com os resultados esperados para cada
area, tem destaque a area de objetivo Valor para Sociedade, a qual mantém 50 %
de seus indicadores alinhados com os indicadores ODS-ONU. Demonstrando nao
apenas a aderéncia destes indicadores a séries consagradas, mas também o fato de
ter a complexidade e transversalidade de seus objetivos retratadas na variabilidade
de Obijetivos de Desenvolvimento da Agenda 2030 da ONU incorporados por seus
indicadores.

Com relagao a aderéncia aos Indicadores Nacionais de C,T&l, além de haver um
baixo aproveitamento destes indicadores, ndo se observa uma disposicado
estratégica dos mesmos. Estes aparecem associados as areas Capital Humano e
Servigos ao Cidadao; junto as quais, quando da analise dos objetivos estratégicos,
nao se observou a apropriagao direta dos termos Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
Além do que é preocupante o fato de ndo constar, junto ao rol de indicadores do
Plano Ceara 2050, indicadores consagrados de inovagdo, demonstrando certo
desalinhamento frente ao que se fundamentou no presente estudo no que diz
respeito as contribuicbes da inovacdo ao incremento dos processos de

desenvolvimento.

5.3 ANALISE DAS METAS

Os parémetros utilizados para analise das metas propostas junto ao relatorio
Consolidacédo da Visdo de Futuro do Estado do Ceara 2050 (CEARA & INSTITUTO
PUBLIX et al.,, 2019a) foram: inicialmente avaliou-se o grau de cobertura e
alinhamento para com os indicadores levantados junto a etapa anterior de analise,
isto possibilitou conduzir uma reflexdo acerca do nivel de coeréncia e coesao
sustentado pelo Plano; em seguida, foram mapeados com base na publicagdo Ceara

em Numeros (IPECE, 2020) e também nos Indicadores Estratégicos do Estado do
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Cear4, disponiveis junto ao Portal Ceara Transparente® o Ultimo resultado referente
a cada um dos indicadores, de modo a sustentar um esforco de avaliagdo das
projecoes das metas adotadas para os anos de 2025, 2030, 2040 e 2050.

A Tabela 4 expbe o total de indicadores, separados por area de resultado,
associados a metas junto ao Plano Ceara 2050. Constata-se que apenas 58% dos
indicadores que compdem o Plano foram associados a metas neste primeiro
momento. Nao ha no relatério de Consolidagdo da Visao de Futuro do Estado do
Ceara 2050 (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019a) justificativa ou
esclarecimento acerca da metodologia empregada para priorizagdo dos indicadores
a terem definidas suas respectivas metas para o horizonte de 2025, 2030, 2040 e
2050.

Tabela 4- Percentual de indicadores associados a meta no Plano Ceara 2050

1.Valor para 2. Cadeias 3.Capital 4. Servigo aos
. . i - 5. Governanga TOTAL
Sociedade Produtivas Humano Cidadao
Total de Indicadores 12 22 9 25 9 77
Indicadores 10 12 4 18 1 45
associados a meta
Indicadores ndo
. 2 10 5 7 8 32
associados a meta
Indicadores 83% 55% 44% 72% 11% 58%

associados a meta (%)

Fonte: Elaborada pela autora, com base no Relatério de Consolidagdo da Visdo de Futuro do Estado do Ceara (CEARA &
INSTITUTO PUBLIX et al., 2019a).
Nota: Na area Servigo ao Cidadao foram incluidos 4 indicadores ndo sinalizados na etapa de elaboragdo dos indicadores,

implicando na mudanga do quantitativo total de Indicadores.

Com relacao as diferentes areas de resultado verifica-se que € a area Valor para
Sociedade a que apresenta maior quantidade de indicadores atribuidos a metas
efetivas de desempenho, seguida pela area de Servico ao Cidaddo e Cadeias
Produtivas. As demais areas, Capital Humano e Governanga, ndao chegaram a ter
nem metade de seus indicadores atribuidos a metas.

Com relagdo aos indicadores excluidos, na area de resultado Valor para
Sociedade ndo foram sinalizadas metas para os indicadores estratégicos: “1.1.2

indice de percepgdo da satisfacdo estadual e 1.3.3 Participagdo das Exportacdes do

> Disponivel em: https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/resultados/indicadores-
estrategicos? = .Acessoem: 07 mar.2021
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CE nas Exportagbes do Brasil” totalizando um percentual de 83% de indice de
alinhamento.

Enquanto na area de resultado Cadeias Produtivas dos 22 indicadores
estratégicos que compdem a referida area apenas 12 foram desdobrados em metas,
tendo sido excluidos os seguintes indicadores: “2.2.1 PIB turismo do Ceara/PIB
estadual, 2.2.3 Chegada de Turistas Estrangeiros (Turistas/ano), 2.4.3
Representatividade do valor das exportagdes de tecnologia de energia total das
exportacdes do Ceara, 2.6.2 Percentual de demanda por agua atendida por fonte de
reuso, 2.6.4 Balango Hidrico (Percentual da oferta Hidrica ja comprometidos com
demandas), 2.7.1 Propor¢ao da Economia do mar em relagdo ao PIB estadual, 2.8.1
Propor¢do da Economia da saude em relagdo ao PIB estadual; 2.9.1 Numero de
usuarios beneficiarios com a rede de fibra o6tica; 2.9.3 Capacidade/velocidade de
conexdo (bandas disponiveis) e 2.10.1 Propor¢ao da Economia criativa em relagéo
ao PIB estadual’, isso resulta em 55 % de alinhamento.

A éarea de Capital Humano teve apenas 4 de seus 9 indicadores atrelados a
metas, havendo sido excluidos os indicadores: “3.1.1 indice de Percepcdo da
sociedade sobre Cooperacgao e participacéo; ética; resiliéncia, alegria, criatividade e
irreveréncia. (indice de bem estar individual), 3.2.1 indice de Lideranga, 3.3.1
Numero de patentes depositadas/concedidas (comparagdo com o Nordeste e Brasil),
3.3.2 indice do impacto do investimento em inovagdo — FUNCAP e 3.3.5 Dispéndio
em P&D em propor¢do do PIB estadual”’ isso resulta em um total de 44% de
alinhamento.

Quanto a area de Servico ao Cidadao ha de se destacar a inclusdo de 4
indicadores ndo apontados na etapa anterior sao eles: “4.1.A Expectativa de vida ao
nascer; 4.2.A indice Geral de Cursos (Sinaes) - Proporcéo de instituicdes notas 4 e 5
em relagdo ao total de instituicbes com matriz na UF, 4.2.B Expectativa de anos de
escolaridade na idade de iniciar a vida escolar (expectativa da vida escolar) e 4.4.A
Propor¢do de domicilios com esgotamento sanitario adequado (PPA)”, o que
resultou no incremento do total de indicadores da area de 21 para 25. Sendo assim,
considerando o total de 25 indicadores estratégicos 18 deles foram desdobrados em
metas, implicando em 72% de alinhamento estre os indicadores e metas. Foram
excluidos os seguintes indicadores: “4.1.3 indice de Vida Saudavel*, 4.1.4 Proporgao
de &bitos por doengas crbénicas ndo transmissiveis (em relagdo ao total de ébitos),

4.2.4 % cursos de graduagado com nota maxima no ENADE; 4.2.4 Relagdo média de
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anos de estudo da populagao, 4.3.1 Proporgcédo de presos sem sentenga em relagao
a populagao prisional geral (ODS); 4.5.1 Propor¢édo de uso de equipamentos
culturais por regiao; 4.5.3 Proposigao de uso de equipamentos esportivos por regiao
(plano de agao); 4.6.2 Prevaléncia de malnutricdo nas criangas com menos de 5
anos de idade, por tipo de malnutricgdo (ODS) e 4.7.1 Grau de implementagédo da
gestdo integrada de servicos de saude, seguranga, educagdo, esporte, cultura,
assisténcia social etc”.

Por fim, a area de resultado Governanga foi a que apresentou menor grau de
alinhamento entre indicadores e metas, vez que do total de 9 indicadores
estratégicos que compdem essa area de resultado apenas 1 foi desdobrado em
meta, resultando em apenas 11% de alinhamento. Havendo sido excluidos os
indicadores: “5.1.1 Posicdo do Ceara no ranking de ambientes de negdcios da
ENDEAVOR (ICE), 5.1.3 ICEI-CNI -indice de confiangca do empresario industrial da
FIEC, 5.1.4 Taxa de investimento publico pelo PIB; 5.1.5 ICI- indice de concentracéo
regional (Investimentos publicos ); 5.2.1Global Innovation Index (adequagao para o
nivel estadual); 5.3.1 indice de efetividade de metas e projetos do Ceara, 5.3.2
Percentual de pactuagado dos compromissos da plataforma Ceara 2050 (em especial
projetos da Carteira) e 5.3.3 Propor¢gdo de municipios dotados de planos de longo
prazo com governanga compartilhada”.

Portanto, em média, as metas abrangeram apenas 58% dos indicadores
propostos na etapa anterior, 0 que denuncia um grau de desalinhamento no Plano
Ceara 2050 que impacta de forma muito evidente a area de resultado da
governancga. Ha de se destacar, para os fins da analise proposta no presente estudo,
a exclusdao da quase totalidade dos indicadores estratégicos que mantinham
alinhamento com os Indicadores Nacionais de C,T&l, permanecendo apenas “3.6. N°
de mestres titulados por ano e 3.7. N° de doutores titulados por ano”. Tais
Indicadores Nacionais tem por objetivo estruturar uma visdo global do sistema
nacional de C,T&l, e sua adequacao ao nivel estadual poderia trazer informagdes
importantes a compreensao do desempenho do estado nas dimensdes C,T&l e a
coordenacao de esforgcos no incremento deste desempenho.

E ainda, nota-se a exclusao de todos os indicadores relacionados a insergao
internacional do Ceara, os quais se referem aos indicadores de exportacdo. Essa

decisdo contraria o definido junto aos objetivos estratégicos, vez que grande parte
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destes tematiza o reconhecimento global e a referéncia mundial como horizonte a
ser alcancgado.

Prosseguindo na anadlise das metas, o mapeamento do ultimo resultado
atribuido a cada um dos indicadores foi sistematizado junto a Tabela 5, vale
ressaltar que alguns dados permaneceram pendentes por ndo estarem anunciados
junto aos indicadores estratégicos do estado do Ceara, divulgados no Portal Ceara
Transparente. Ha de se ressaltar a importancia da coesao entre os ditos indicadores
estratégicos e aqueles selecionados no ambito do Plano Ceara 2050, visto que isso
ampliaria as condicdes de acesso a série historica e, portanto exerceria influéncia

positiva sobre a governanca.



Tabela 5 — Mapeamento do ultimo resultado de desempenho atribuido ao indicador
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Area de Resultado Ultimo
. Indicador Ceara 2050 Unidade ) Ano
Ceara 2050 Indicador
1.1.1)IDH estadual indice numérico 0,000 2010
1.2.1)indice de GINI indice numérico 0,000 2015
.:I..2.2)Prctoporgao da populagdo abaixo da linha de pobreza Percentual Sem dados .
internacional (ODS)
1.3.1)Participacdo PIB Ceara / PIB Brasil Percentual 0,00% 2018
1.3.2)PIB per capita RS 0 2018
1.Valor para 1.3.4)indice de participagdo nos setores dindmicos (basedaos no
. Percentual Sem dados -
Sociedade RAIS)
1.4.1)Raz3do PIB das Regides Grande Fortaleza/PIB Ceara Percentual 0,00% 2018
1.4.1.2.)Ind|ce de Desigualdade de Renda Municipal (Indice de indice numérico Sem dados .
Williamson)
1.5.1)Proporgdo do territério em processo de desertificagdo Percentual Sem dados -
1.5.2 )Emissdo de CO2 pelo PIB Quilograma por ddlares Sem dados -
2.1.1) Proporgdo de valor adicionado nas industrias de média e alta
. . - .. Percentual Sem dados -
intensidade tecnoldgica no valor adicionado total (ODS)
2.1.2) Valor adicionado da industria em proporgdo do PIB e per
X Percentual 0,00% 2018
capita (ODS)
2.2.2) Chegada de Turista (milh&es de turista/ano) indice numérico 0 2019
2.3.1)Participagdo no VAB- Agropecuaria Percentual 0,00% 2018
2.4.1)Participagdo do Ceara na geragdo de energia do Brasil Percentual Sem dados -
2.4.2)Participagdo das energias renovaveis na oferta interna de
. JParticipac 8! ovavel n Percentual 0,00% 2015
2. Cadeias energia (OIE) (ODS)
Produtivas 2.5.1)Estado Geral das Rodovias - % de rodovias com conceito
" N ngee . Percentual Sem dados -
bom" ou "étimo" no estado geral -Brasil
2.5.2)Movimento de mercadorias nos Portos do Ceara - comparagdo
. Percentual Sem dados -
com o Brasil
2.5.3)Receita bruta dos Portos RS Sem dados -
2.6.1)Disponibilidade hidrica per capita m3/hab Sem dados -
2.6.3)Capacidade de Acumulagdo Hidrica Percentual Sem dados -
2.9.2)Qualidade do servigo de Telecomunicagdes; oo L.
K K . . L. Indice numérico Sem dados -
Capacidade/velocidade de conexdo (bandas disponiveis)
3.1.2) Produtividade do trabalhador por setores (comparagédo com o
) . Percentual Sem dados -
Brasil) - recorte por principais setores
. 3.3.3) N° de mestres titulados por ano; indice numérico Sem dados -
3. Capital Humano - — —
3.3.4) N° de doutores titulados por ano Indice numérico Sem dados -
3.4.1)Percentual Recursos orgamentario da Cultura em relagéo ao
Percentual Sem dados -
estado
. Taxa de mortalidade infantil
4.1.1)Taxa de mortalidade neonatal (ODS) . . . 0 2015
por mil nascidos vivos
N i L Obitos maternos por 100 mil
4.1.2)Razdo de mortalidade materna - Obitos materno (ODS) . . 0 2015
nascidos vivos
4.1.A)Expectativa de vida ao nascer Percentual 0 2015
4.2.1)IDEB (fundamental anos iniciais) indice numérico 0 2019
4.2.1)IDEB (fundamental anos finais) indice numérico 0 2019
4.2.1)IDEB (ensino médio ) indice numérico 0 2019
4.2.3)PISA Estadual indice numérico Sem dados -
4.2.5)Escolaridade média de adultos indice numérico 0 2018
4.2.A)indice Geral de Cursos (Sinaes) - Proporgdo de instituicdes
= R . Percentual Sem dados -
notas 4 e 5 em relagdo ao total de instituigdes com matriz na UF
4.2.B)Expectativa de anos de escolaridade na idade de iniciar a vida L L
" . . Indice numérico Sem dados -
4.Servigo aos  |escolar (expectativa da vida escolar)
Cidadao 4.3.1)Taxa de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) indice numérico 0 2015
4.3.2)Numero de vitimas de homicidio intencional, por 100 000 . L.
. R Indice numérico Sem dados -
habitantes, por sexo e idade (ODS)
4.4.1)Percentual populagdo com destinagdo adequada de residuos oo L.
. Indice numérico 0% 2015
solidos
4.4.2)Proporgdo da populagdo que utiliza servigos de dgua potavel .
) . porg popuiacao q ¢ guap Indice numérico 0% 2015
gerenciados de forma segura (ODS)
4.4.A)Proporgdo de domicilios com esgotamento sanitario
Percentual 0% 2015
adequado (PPA)
4.5.2)Participagdo de cearenses de alto rendimento nas olimpiadas indice numérico Sem dados -
4.6.1)indice de Vulnerabilidade Social (1VS) Percentual Sem dados -
4.6.3) Percentual de jovens 15 a29 anos de idade que ndo estudam
Percentual 0,00% 2015
e nem trabalham
5.Governanga |5.1)Prazo médio para abertura de empresas indice numérico Sem dados -

Fonte: Elaborada pela autora, com base no Ceara em Numeros (IPECE, 2020) e no Portal Ceara Transparente.
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Em sequéncia foi elaborada a Tabela 6 que sintetiza a analise das projecdes
das metas do Plano Ceara 2050, para tanto foi verificada primeiramente a diferenca
entre a meta apontada para o horizonte de 2025 e o ultimo resultado verificado no
indicador, de modo a assinalar o nivel de crescimento esperado para o primeiro
periodo de avaliagdo; em seguida, foram evidenciadas as diferengas entre as metas
para os horizontes de avaliagdo 2025, 2030, 2040 e 2050, resultando nos indices de
crescimento esperados e na observancia dos intervalos de significancia de modo a
compreender quando estao localizados os impactos de crescimento para cada um
dos indicadores propostos.

As setas presentes na composicdo da Tabela 6 indicam quando as taxas de
desempenho apresentam seus menores € maiores valores dentro do ciclo de meta

estabelecido até 2050 para cada indicador.



Tabela 6 — Sintese analitica da projecdo das metas do Ceara 2050
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Aread Dif Met:
Re::ta:o Indicador Ceara 2050 Unidade ZIOZ':: f'laltin?oa BIACTEUEE MU B UEE
. ) 2030 x Meta 2025 | 2040 x Meta 2030 | 2050 x Meta 2040
Ceara 2050 Indicador
1.1.1)IDH estadual indice numérico [{ 0,078 4 0,070 = 0,045 n 0,025
1.2.1)indice de GINI indice numérico [ 0,010 m -0,043 [ -0,008 m -0,059
.1.2.2)Pro_porr;50 da populagdo abaixo dalinha de pobreza percentual Sem dados i 5% . 2% i 5%
internacional (ODS)
1.3.1)Participagdo PIB Cearé / PIB Brasil Percentual = 0,47% n 0,30% - 0,70% 4+ 0,80%
1.3.2)PIB per capita RS i 4.822 & 6.000 = 12.000 ks 25.000
1.Valor para |1.3.4)indice de participago nos setores dinamicos (basedaos " o o
Sociedade |no RAIS) Percentual Sem dados RS 3,60% [ 5,65% = 4,45%
1.4.1)Raziio PIB das Regi®es Grande Fortaleza/PIB Ceard Percentual & -4,14% i 5,34% i 2,63% = 0,53%
1.4.2)indice de Desigualdade de Renda Municipal (indice d .
4.2)Indice de Desigualdade de Renda Municipal (indice de | ¢ o oo semdados |@  -0038 ¢ 0032 |4  -0030
Williamson)
1.5.1)Proporgdo do territdrio em processo de desertificagdo Percentual Sem dados {} -1,50% @ -3,00% = -2,00%
il
1.5.2 )Emissdo de CO2 pelo PIB Qui Zilr:z: por semdados |4+  -0024 b 0085 |+ -002
2.1.1) Proporgdo de valor adicionado nas industrias de média
e altaintensidade tecnoldgica no valor adicionado total Percentual Sem dados G 4,61% = 7,51% {} 9,69%
(0DS)
2.12) V.alor adicionado da inddstria em proporgdo do PIB e percentual & 2,91% n 2,00% 0 2,00% n 2,00%
per capita (ODS)
2.2.2) Chegada de Turista (milhdes de turista/ano) indice numérico @ 1.262.533 @ 1.028.646 =  2.157.654 {} 4.077.322
2.3.1)Participacio no VAB- Agropecuéria Percentual s 0,97% m 0,18% - 0,24% m 0,18%
2.4.1)Participacdo do Ceard na geracdo de energia do Brasil Percentual Sem dados = 0,50% ﬁ 0,70% @ 0,40%
2 Cadeias 2.4.2)Par‘Ficipag§o das energias renovaveis na oferta interna percentual & 858% = 4,58% i 221% i 1,63%
Produtivas de energia (OIE) (ODS)
2.5.1)Estado Geral das Rodovias - % d dovi it
2:5.1)Estado Geral das Rodovias - % de rodovias com conceito) o g Semdados | 12,00%  |[%  12,00% |4  14,00%
bom" ou "étimo" no estado geral -Brasil
2.5.2)Movi to d dori Portos do Ceard -
JMovimento de mercadorias nos Portos do Ceard Percentual semdados |&  o67% MF 100% |4+ 2,00%
comparagdo com o Brasil
2.5.3)Receita bruta dos Portos RS Sem dados -} R$30.696.710,00 [} R$61.393.422,00 [} R$61.393.421,00
2.6.1)Disponibilidade hidrica per capita m?/hab Sem dados m 34 [ 47 m 35
2.6.3)Capacidade de Acumulagdo Hidrica Percentual Sem dados {} 5% {} 5% G 0%
2.9.2 lidade d ico de Tel icagOes; . L
)9“3 \dade ?SEFVI(}O ete ~ecomun|caco'es L Indice numérico Sem dados @ 0,05 {} 0,08 = 0,06
Capacidade/velocidade de conexdo (bandas disponiveis)
3..1.2) Produtividade do trabalhad t
) Pro ~u 'vidade O, rabafhador por S(,e o'res' Percentual Sem dados RIs 4% = 10% 1+ 13%
(comparagdo com o Brasil) - recorte por principais setores
3. Capital |3.3.3) N° de mestres titulados por ano; indice numérico Sem dados {} 590 = 395 @ 200
Humano [3.3.4) N° de doutores titulados por ano indice numérico Sem dados {} 360 = 180 @ 90
3.4.1)~Percentual Recursos orgamentdrio da Culturaem percentual Sem dados & 1% {} 2% & 1%
relagdo ao estado
Taxa de
mortalidade
4.1.1)Taxad rtalidad tal (ODS, -838 0,8 -0,6 0,7
)Taxa de mortalidade neonatal ( ) infantil por mil RIS 4+ - 4+
nascidos vivos
Obitos maternos
4.1.2)Razdo de mortalidade materna - Obitos materno (ODS) por 100 mil s -19,2 {4 -8 i -11 {4 -8
nascidos vivos
4.1.A)Expectativa de vida ao nascer indice numérico @ 1,4 {} 4 G 2,00 = 3,00
4.2.1)IDEB (fundamental anos iniciais) indice numérico [{ 0,9 n 0,5 - 0,6 4+ 1
4.2.1)IDEB (fundamental anos finais) indice numérico @ 0,7 {} 14 = 1 {} 1,2
4.2.1)IDEB (ensino médio ) indice numérico |& 0,3 s 06 i 1,6 = 1,1
4.2.3)PISA Estadual indice numérico Semdados |4 3,20% [ 4,50% 4 4,80%
4.2.5)Escolaridade média de adultos indice numérico [ -1,1 4+ 2 - 2 = 0,5
4.2.A)indice Geral de Cursos (Sinaes) - Proporcdo de
instituicdes notas 4 e 5 em relagdo ao total de instituigdes indice numérico Sem dados 3 3,20% i 4,50% {4 4,80%
com matriz na UF
4. Servigo aos 4.2_.B)Expectativa de am_)s de es.colaridade naidade de iniciar indice numérico Sem dados & 05 . 05 & 05
Cidadio |2 vida escolar (expectativa da vida escolar)
4.3.1)Taxa de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) indice numérico |& -13,1 4 -4 = -8 4 -5
4.3.2)Numero de vitimas de homicidio intencional, por 100 Co )
ind 5 Sem dad -8 -12 = -10
000 habitantes, por sexo e idade (ODS) neice numerico em dacos L A
4.4.'1)Perce'r1tual populagdo com destinagdo adequada de percentual {} 17% & 10% @ 10% & 10%
residuos sdlidos
4.4.?)Proporg§? da populagdo que utiliza servigos de 4gua percentual & 18% i 2% i 2% i o%
potdvel gerenciados de forma segura (ODS)
4.4.A)Proporgdo de domicilios com esgotamento sanitdrio percentual o 6% i % = 1% & 16%
adequado (PPA)
4..5.2)F"articipa;50 de cearenses de alto rendimento nas percentual Sem dados i 1% = 1% & %
olimpiadas
4.6.1)indice de Vulnerabilidade Social (IVS) {ndice numérico Sem dados RS -0,03 = -0,02 4+ -0,01
4.6.3) Percentual de jovens 15a29 anos de idade que ndo percentual {} 2,60% {} 3,00% = 4,00% & ~6,00%
estudam e nem trabalham
5.Governanga|5.1.2)Prazo médio para abertura de empresas indice numérico Sem dados @ -4 {} 0 {} 0

Fonte: Elaborada pela autora.
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Na analise da diferenca entre a Meta de 2025 e o ultimo resultado verificado,
chama atencdo a meta de alguns indicadores que apresentam como objetivo para
2025 resultados piores do que o ja realizado no ultimo resultado apurado. Nesta
situacdo estdo os indicadores “1.2.1 indice de GINI e 1.4.1 Razéo PIB das Regibes
Grande Fortaleza/PIB Ceara” da area de resultados Valor para Sociedade e o
indicador “4.2.5 Escolaridade média de adultos” da area de resultado Servigo ao
Cidadao”. Quando existe um lapso de tempo significativo entre o ultimo resultado de
desempenho e a atualidade, pode se inferir que houve uma piora do indicador
naquele intervalo de tempo, o que justificaria a citada diferenga para o indicador
“1.2.1 indice de GINI”.

Com relacdo a observancia dos impactos de crescimento, com vistas a
elaboracao desta analise, as diferencas entre as metas serdo referenciadas como
ciclos de avaliagdo. Havendo, portanto 3 ciclos de avaliagdo, o primeiro
caracterizado pela diferenga entre a Meta de 2030 e 2025, o segundo pela diferenca
entre a meta 2040 e 2030 e o terceiro pela diferenga entre a meta de 2050 e 2040.

Desse modo no primeiro ciclo € imposto um maior desafio ao incremento dos
indicadores: “1.1.1 IDH estadual, 1.2.2 Propor¢cédo da populagdo abaixo da linha de
pobreza internacional (ODS), 1.4.2 indice de Desigualdade de Renda Municipal
(indice de Williamson); 2.4.2 Participacdo das energias renovaveis na oferta interna
de energia (OIE) (ODS), 2.6.3 Capacidade de Acumulagcédo Hidrica; 3.3.3 N° de
mestres titulados por ano, 3.3.4 N° de doutores titulados por ano; 4.1.1 Taxa de
mortalidade neonatal (ODS), 4.1.A Expectativa de vida ao nascer, 4.2.1 IDEB
(fundamental anos finais), 4.4.2 Proporgdo da populagdo que utiliza servigos de
agua potavel gerenciados de forma segura (ODS), 4.6.1 indice de Vulnerabilidade
Social (IVS); 5.1.2 Prazo médio para abertura de empresas.

Portanto, neste primeiro ciclo sobressai o desdobramento das metas
relacionadas as areas de resultado Valor para Sociedade e Servico aos Cidadaos.
Ha de se destacar também a area de Governancga, cuja unica meta quantificada esta
abarcada neste primeiro ciclo.

Com relagdo ao segundo ciclo de avaliagéo, os indicadores que tem a maior
taxa de incremento no seu desempenho sdo: “1.3.4 indice de participacdo nos
setores dindmicos (baseados no RAIS); 1.5.1 Proporgao do territério em processo de
desertificacdo, 1.5.2 Emissdao de CO2 pelo PIB; 2.3.1 Participacdo no VAB-
Agropecuaria; 2.4.1 Participagdo do Ceara na geragao de energia do Brasil, 2.5.3
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Receita bruta dos Portos, 2.6.1 Disponibilidade hidrica per capita, 2.6.3 Capacidade
de Acumulacdo Hidrica, 2.9.2 Qualidade do servico de Telecomunicagdes
Capacidade/velocidade de conexao (bandas disponiveis); 3.4.1 Percentual Recursos
orcamentario da Cultura em relagao ao estado; 4.1.2 Razado de mortalidade materna
- Obitos materno (ODS), 4.2.1 IDEB (ensino médio ), 4.3.1 Taxa de Crimes Violentos
Letais e Intencionais (CVLI); 4.3.2 Numero de vitimas de homicidio intencional, por
100 000 habitantes, por sexo e idade (ODS) e 4.4.2 Proporgédo da populagao que
utiliza servigos de agua potavel gerenciados de forma segura (ODS).”

Diante do exposto constata-se que no segundo ciclo de avaliagdo ganha
relevancia a area de resultado Cadeias Produtivas; e ainda, destaca-se a
manutencao de elevadas taxas de incremento dos indicadores “2.6.3 Capacidade de
Acumulacao Hidrica e 4.4.2 Proporgao da populagdo que utiliza servigcos de agua
potavel gerenciados de forma segura (ODS)”, demonstrando o compromisso do
estado na evolugédo de desempenho frente a estes indicadores.

Por fim, no terceiro ciclo de avaliacdo € destacado o incremento no
desempenho dos indicadores: “1.2.2 Propor¢cao da populagdo abaixo da linha de
pobreza internacional (ODS), 1.3.1 Participagcéo PIB Ceara / PIB Brasil, 1.3.2 PIB per
capita; 2.1.1 Propor¢cdo de valor adicionado nas industrias de meédia e alta
intensidade tecnoldgica no valor adicionado total (ODS), 2.2.2 Chegada de Turista
(milhdes de turista/ano), 2.5.1 Estado Geral das Rodovias - % de rodovias com
conceito "bom" ou "6timo" no estado geral —Brasil, 2.5.2 Movimento de mercadorias
nos Portos do Ceara - comparagao com o Brasil; 3.1.2 Produtividade do trabalhador
por setores (comparagdo com o Brasil) - recorte por principais setores; 4.2.1 IDEB
(fundamental anos iniciais), 4.2.3 PISA Estadual, 4.2.A indice Geral de Cursos
(Sinaes) - Proporgao de instituicbes notas 4 e 5 em relagao ao total de instituicbes
com matriz na UF, 4.4.A Proporcdo de domicilios com esgotamento sanitario
adequado (PPA), 4.5.2 Participagdo de cearenses de alto rendimento nas
olimpiadas e 4.6.3 Percentual de jovens 15 a 29 anos de idade que nao estudam e
nem trabalham?”.

No terceiro ciclo € mantida a relevancia da area de Cadeias produtivas e
sobressai também o incremento dos indices de desempenho dos indicadores
atrelados a area de Servico ao Cidadao; e repete-se o desafio imposto ao indicador
“1.2.2 Propor¢ao da populagdo abaixo da linha de pobreza internacional (ODS)”

junto ao 1° ciclo.
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Quando avaliada a projecdo de metas para os indicadores “2.1.2 Valor
adicionado da industria em propor¢ao do PIB e per capita (ODS); 4.2.B Expectativa
de anos de escolaridade na idade de iniciar a vida escolar (expectativa da vida
escolar) e 4.4.1Percentual populagcdo com destinagdo adequada de residuos
sélidos” nota-se que nao ha diferenca nas taxas de incremento associadas as metas
para os 3 ciclos ora avaliados, estes foram projetados orientados por uma taxa
média de desempenho.

Ante o exposto, constata-se o baixo percentual do nivel de alinhamento das
metas com os indicadores, os quais ja haviam tido o seu critério de proposi¢cao
quantitativa prejudicada, conforme evidenciado na etapa de analise anterior. Este
fato prejudica o exercicio efetivo da governanga, vez que assim como no campo da
fisica, no campo da administracao, aquilo que nao se pode quantificar, ndo se pode
controlar. E a auséncia deste controle, dificulta enormemente o exercicio do papel
coordenador da esfera de governo, e, portanto prejudica a capacidade de reagao do

estado frente a concretizagao dos objetivos estratégicos elencados.

5.4 ANALISE DOS PROJETOS ESTRATEGICOS

O desdobramento da visdo de futuro, dos objetivos estratégicos e das metas
e indicadores propostos em um portfélio de projetos estratégicos é parte essencial
do esfor¢go de planejamento de longo prazo que caracteriza o Plano Ceara 2050.
Conforme evidenciado na fundamentacéao tedrica do presente estudo, o alcance dos
objetivos mapeados - reducéo da pobreza, aceleracdo econdémica, desenvolvimento
territorial integrado e sustentabilidade ambiental — depende da capacidade de
coordenacao e convergéncia de esforgos do governo. Priorizar € necessario, nao
apenas para evitar a sobreposicdo de esforgos, mas para que seja mantido um
alinhamento estratégico das agdes.

A quarta etapa do Plano Ceard 2050 - 4. Concepcgédo de Projetos
Estratégicos - conclui o que neste trabalho se convencionou denominar Fase de
Consolidagdo do Plano, nesta etapa foram propostos os projetos estratégicos,
responsaveis por materializar em ag¢des concretas os objetivos e metas consignados
nas etapas anteriores.

Segundo o relatério de Identificacdo de Portfélio Preliminar de Projetos
(CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2018):
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A Plataforma Ceara 2050 compreende por Projetos Estratégicos as
iniciativas capazes de: desdobrar e transformar a Visdo de Futuro
em realidade; sanar o gap existente entre a situacdo atual e a meta
a ser alcangada; transformar o futuro; possuir carater inovador e
disruptivo; impactar a realidade de forma estruturante; implicar em
mudangas de escala ou saltos de qualidade consideraveis; mobilizar
recursos publicos e/ou privados; exigir gerenciamento intensivo;
possuir governanga compartilhada; e fomentar o desenvolvimento
do estado do Ceara (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2018,

p-8).

Essa etapa envolveu uma série de iniciativas colaborativas que tiveram por
objetivo ndo apenas a ideagéo e concepcao de projetos estratégicos a execugao do
Plano Ceara 2050; mas também possibilitaram o alinhamento do Plano com ac¢des
de melhoria que ja vinham sendo executadas no estado e que mantinham alguma
relacdo com areas de resultado do Plano. A mesma metodologia participativa e
colaborativa que estruturou as demais etapas do Plano Ceara 2050, possibilitou em
sua quarta etapa a construcao coletiva de novas ag¢des em prol do desenvolvimento
do estado do Ceara, cooperando com o incremento dos niveis de engajamento e
comprometimento dos atores envolvidos na proposicéao e execucao do Plano.

Ha de se destacar nesta etapa o esforgo de integragdo, o qual esteve
retratado: na etapa de mapeamento e dialogo com as iniciativas em curso, de modo
a nao duplicar esforgos com a proposi¢cao de agdes semelhantes as que ja estavam
definidas e em processo de execugao no estado; também na consideragdo dos
documentos de planejamento de longo prazo no processo de organizagdo dos
projetos estratégicose; ainda foram realizados encontros regionais, utilizando como
parametro as 14 regides de planejamento que compdem o estado, nos quais se
buscou validar uma carteira de projetos que levasse em consideragdo as
especificidades regionais; por fim, cita-se o encontro realizado com os estudantes de
pos-graduacgao da Universidade Federal do Ceard, o qual teve por objetivo verificar a

aderéncia dos projetos com as iniciativas dos centros de pesquisa da universidade.

® Tais documentos sdo os Planos Estaduais existentes (como por exemplo os Planos de Educacao,
Seguranca e Ciéncia e Tecnologia); os Diagndsticos Setoriais existentes; Plano de Desenvolvimento
Econémico do Estado do Ceara (PDE); O Plano ‘Rotas Estratégicas’ da Federacdo das Industrias do Estado
do Ceard; o Planejamento ‘Fortaleza 2040’ da Prefeitura Municipal de Fortaleza e o Plano de Governo do

atual Governador do Estado do Ceara (CEARA e INSTITUTO PUBLIX et al., 2019, p.8).



92

Vale ressaltar que a opgédo do formato de Projetos para organizagdo das
iniciativas ndo se deu de forma aleatdria, buscou-se com isso a “oportunidade de
aparelhar atividades que ndo podem ser abordadas dentro dos limites operacionais
de alguma organizagao, ou seja, que extrapolam as responsabilidades de um unico
ator” (PMBOK, 2013 apud CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2018, p.7). Nesse
sentido, a proposigdo dos Projetos teve por objetivo estruturar agbes de
enfrentamento aos desafios elencados ao desenvolvimento do territorio e convergir e
direcionar esforcos a este enfrentamento.

A interdisciplinalidade e intersetorialidade sao, portanto, caracteristicas
inerentes aos projetos estratégicos propostos, corroborando o elevado grau de
complexidade dos desafios materializados junto aos objetivos estratégicos
elencados no Plano Ceara 2050. Complexidade esta que decorre da implicAncia de

multiplos fatores a consecugéo de cada um dos respectivos objetivos.

Assim, assume-se como premissa importante para a execugao dos
projetos previstos na Plataforma Ceara 2050 que os mesmos
possuam o carater interdisciplinar, ou seja, na medida em que se
avanca em seu detalhamento e no entendimento de como seréo as
etapas subsequentes, as diferentes perspectivas deverdo estar
cientes do todo, garantindo que replanejamentos ou redesenho de
implementagao sejam mitigados em tempo habil ou evitados sempre
que necessario (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019b, p.10).

Essa forma de compreensdo, que nao apenas ressalva o impacto dos
projetos em mais de um objetivo estratégico, mas também implica diferentes atores
no processo de execugao e controle, orientou a organizagcdo e priorizagdo do
portfélio de projetos estratégicos e materializou sua transversalidade.

Desta forma, a quarta etapa do Plano Ceara 2050, envolveu a ideacéo,
priorizagao e regionalizagdo de um portfélio composto por 20 projetos estratégicos
que tem por objetivo central consolidar uma série de iniciativas fundamentais ao
desenvolvimento do estado, tais projetos foram detalhados junto ao Relatério
Detalhamento dos Programas Estratégicos (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al.,
2019c) e para fins da analise aqui proposta cada um dos projetos teve seus detalhes
minuciados entre os Quadros 13 e 32, os quais compdem o Apéndice C da presente
pesquisa.

Dando continuidade a analise aqui proposta, trés parametros foram aplicados

para compreensao da forma de insergao da tematica Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
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no ambito dos Projetos Estratégicos que compdem o Plano Ceara 2050: inicialmente
buscou-se levantar a forma de insergado desta tematica junto ao que foi designado
nesta etapa como a proposicdo dos highlights, ou seja, das diretrizes que
conduziram a atividade de composi¢cédo do Portfélio de Projetos; em seguida, a partir
da analise de cada uma das ag¢des propostas nos projetos, verificou-se o percentual
de acgdes que tematizam C,T&l frente ao total de agbes de cada um dos projetos, de
modo a apontar quais o0s projetos que possuem suas agdes mais direcionadas a
tematica, o que possibilitou a analise de seus respectivos impactos; por fim, avaliou-
se a categoria responsabilidade, objetivando examinar o grau de participagdo dos
atores diretamente envolvidos com C,T&l junto aos projetos estratégicos.

As duas primeiras analises estiveram fundamentadas na aplicagdo de
técnicas de analise de conteudo e significagdo, aos moldes do que foi realizado junto
a etapa de analise dos objetivos estratégicos. Estando, portanto, pautada na
observancia da apropriagdo dos termos Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo e seus
correlatos junto as diretrizes e agdes ora abordadas. Com relagcédo a segunda
analise, buscou-se langar luz, sobre as expectativas de atuacao e responsabilidades
dos atores diretamente ligados ao Sistema Regional de Inovagéo no interim dos
respectivos projetos, tomando-se por base a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Educacéo Superior (SECITECE) e as Instituicdes de Ensino superior.

O Quadro 33 apresenta, por area de resultado, as diretrizes — highlights - que
orientaram a composi¢cao do portfolio de projetos do Plano Ceara 2050, convém
esclarecer que estas diretrizes retratam “como o publico que esteve presente nos
Encontros Tematicos bem como nas Oficinas de Area de Resultado pensam esse
futuro portfélio” (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2018, p.40).
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Quadro 33 - Diretrizes para proposi¢cao de Projetos Estratégicos, por area de resultado

Areas de Resultado | Diretrizes para proposi¢do de Projetos Estratégicos

1.1 Estabelecimento de projetos prioritarios, visando alocagdo 6tima de recursos do Estado.

1.2 As cadeias produtivas devem estar baseadas na Industria 4.0, com ganhos reais a partir de uso de
tecnologia e conectividade.

1.3 A cadeia produtiva cearense deve ser multidisciplinar e integrada, buscando ganhos de sinergia
entre projetos.

Cadeias Produtivas |1.4 Os recursos naturais do Estado do Ceard devem ser utilizados de forma sustentdvel, limpa e gerando
emprego e renda, principalmente em agropecudria, turismo e energia.

1.5 Ha necessidade de criagdo de Centros de Pesquisa, unindo academia, iniciativa privada e governo.
1.6 Deve-se utilizar a localizacdo geografica do Ceara de forma estratégica, eficiente e rentdvel,
notadamente em processos logisticos.

2.1 Pensar a sociedade cearense com educagdo para atividades de alto valor agregado, economicamente
produtiva e participativa no processo decisério de politicas publicas.

2.2 Difundir novas ferramentas tecnoldgicas de informagdo e conhecimento, visando o
desenvolvimento dos individuos em escolas, centros de inovacgdo, institutos de pesquisa e iniciativa
privada.

2.3 Formar cidad3os por meio de ferramentas de desenvolvimento de competéncias e atitudes,
alinhados com as melhores praticas de educagdo, além de transferéncia de conhecimento.

2.4 Ter uma sociedade voltada para empreendedorismo e com foco em resolugdo de problemas de
forma eficiente e ambientalmente sustentdvel.

2.5 Ter uma sociedade orgulhosa de sua cultura.

3.1Ter um sistema de saude eficiente, alinhado as novas tecnologias, dindmico e integrado atendendo
a necessidade da populagdo de forma eficiente e tempestiva através de aplicativos voltados para gestdo
de demanda e oferta por servigos de saude.

3.2 Ter um sistema de Educagdo de qualidade disponivel a todos e em convergéncia com as
necessidades da sociedade, de tempo integral e focado em desenvolvimento de competéncias.

3.3 Ter um sistema de Educagdo com incentivo ao empreendedorismo, inovagao, esporte e acesso as
tecnologias mais recentes.

3.4 Ter um sistema de Seguranga multissetorial, integrado, fundamentado em programas de inteligéncia
capazes de agles efetivas nos campos preventivo e corretivo com colaboragdo da populagdo através de
robustos sistemas de informagdo participativos.

3.5 Utilizar o Meio Ambiente do Estado do Ceara de forma eficiente, sustentdvel e com capacidade de
geragdo de emprego e renda.

3.6 Utilizar ferramentas tecnoldgicas como politica publica para eliminagdo de grandes mazelas sociais,
notadamente a extrema pobreza.

4.1 Desburocratizar os processos voltados as cadeias produtivas e incentivo ao empreendedorismo com
a criacdo de laboratdrios de inovagdo.

4.2 Ter uma sociedade consciente, preparada, educada e participava no processo decisorio referente a
politicas publicas através de ferramentas de tecnologia da informagao.

Capital Humano

Servigos aos Cidadaos

Governanga
4.3 Garantir que o processo de escolha de servidores publicos esteja baseado em competéncias e

habilidades.

4.4 Ter a gestdo do poder publico centrada no longo prazo e com participagdo ativa da populagdo por
meio de Féruns de Governanga Colaborativa (que pode se dar por meio de aplicativos).

Fonte: Adaptado de CEARA e INSTITUTO PUBLIX et al., 2018.

A partir desta analise consta-se a insergdo da tematica C,T&l junto a pelo
menos uma diretriz em cada uma das areas de resultado, retratando a centralidade
e transversalidade do tema. Com excecdao da area de resultado Valor para
Sociedade que ndo teve definida diretrizes, possivelmente por abalizar junto aos
seus objetivos as macro entregas do Plano, consistindo, portanto em uma area fim
€ nao meio.

Junto a area de resultado, Cadeias Produtivas, verifica-se a consciéncia de
que seus projetos precisam estar orientados ao incremento dos indices de
produtividade dos setores econdmicos, desafio ja elencado junto ao diagndstico
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inicial do Plano; e ainda, os projetos ndo devem perder de vista as questdes que
envolvem as potencialidades locais e a sustentabilidade. O estado é convocado por
estas diretrizes a assumir sua fungao estratégica no que diz respeito a definicdo de
prioridades e a priorizacdo da alocagao de recursos. A C,T&l é inserida junto a
orientacdo 1.5 que versa sobre a “criacdo de Centros de Pesquisa, unindo
academia, iniciativa privada e governo”, constatando a expectativa de que o
incentivo ao funcionamento adequado do modelo da Hélice Tripla pode resultar no
alcance dos resultados esperados para area.

Com relagdo a area de resultado Capital Humano, conforme evidenciado,
seus objetivos estratégicos estdo direcionados a qualificacdo e diferenciagcéo
intelectual e cultural do tecido social, e em alinhamento com o constatado junto a
analise dos objetivos estratégicos da area, a tematica C,T&l surge junto as diretrizes
dos projetos como condigdo estruturante de uma sociedade orientada ao
conhecimento e apta a colher os impactos positivos disto sob a produtividade, o que
aparece evidenciado junto a diretriz 2.1 “com educacgao para atividades de alto valor
agregado, economicamente produtiva”.

A area de resultado Servico ao Cidaddo, quando da proposicdo de suas
diretrizes marca a presenga da tematica C,T&l na caracterizagdo do sistema de
educacédo, o que esta evidenciado junto ao item 3.3 “um sistema de Educagdo com
incentivo ao empreendedorismo, inovagao, esporte e acesso as tecnologias mais
recentes”. Isso traz um contraponto positivo ao constatado quando realizada a
analise dos objetivos estratégicos desta area, vez que nesta ocasido destacou-se o
fato da tematica C,T&l n&o ter encontrado lugar junto aos objetivos associados a
educacao.

E a area de resultado da Governanca a responsavel por abordar de forma
direta, em seus objetivos, a tematica da C,T&l no Plano Ceara 2050, portanto, a
expectativa era de que as diretrizes de projetos desta area estivessem direcionadas
a materializar junto do Plano a importancia e centralidade desta tematica; assim
como, fossem capazes de demostrar a necessidade de que o estado assuma o seu
papel estratégico como agente de desenvolvimento. Tal expectativa ndo se
concretiza junto as diretrizes da area de Governanga, nestas sdo apontadas apenas
questdes que estdo associadas a desburocratizacao, transparéncia e compromisso

da gestdo publica para além dos ciclos politicos governamentais, prescindindo,
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portanto de abordar a tematica C,T&l de forma mais central e estratégica, aos
moldes do que se constatou junto as diretrizes da area de Cadeias Produtivas.

Com relacao a insercao da tematica C,T&l, com base na analise das acdes
detalhadas em cada um dos projetos, conforme observado junto a Tabela 7, verifica-
se que em média os projetos tem cerca de 19% de suas agdes relacionadas a
tematica C,T&l e dois dos Projetos Estratégicos que compdem o portfélio de projetos
do Plano Ceara 2050 possuem maior percentual de acdes relacionadas a tematica

C,T&l, séo eles: Programa Industria 4.0 e o Programa Ciéncia e Futuro.

Tabela 7 - Percentual de agdes que tematizam C,T&l, por Projeto Estratégico do Plano Ceara 2050

Programa Estratégico Total de Agbes Total d'e a0es que Percentual de
tematizam C,T &l Impacto
1. Programa Ativos Ambientais 14 1 7%
2. Programa Orla do Entretenimento 23 0 0%
3. Programa Seguranca Hidrica no Semiarido 29 7 24%
4. Programa Riquezas do Mar 19 4 21%
5. Programa Renda do Sol 11 1 9%
6. Programa Municipios Fortes 30 1 3%
7. Programa Mineragao 5 1 20%
8. Programa Mais Valor no Campo 16 4 25%
9. Programa Logistica do Atlantico 26 0 0%
10. Programa Inova Governo 32 6 19%
11. Programa Infancia Transformadora 20 0 0%
12. Programa Industria 4.0 18 11 61%
13. Programa Futuro no Esporte 11 0 0%
14. Programa Festivais de Cultura e Rotas Turisticas 18 3 17%
15. Programa Energia e Negdcios 26 3 12%
16. Programa Educagdo Transformadora 30 4 13%
17. Programa Educag¢do Empreendedora 21 5 24%
18. Programa Economia e Inovagdo em Saude 31 4 13%
19. Programa Ciécia e Futuro 13 13 100%
20. Programa Ceara Seguro 40 5 13%

Fonte: Elaborada pela autora, com base no Relatério Detalhamento dos Programas Estratégicos (CEARA & INSTITUTO
PUBLIX et al., 2019c).

O Programa Industria 4.0 tem entre seus objetivos incrementar a
produtividade e a agregagao de valor junto as industrias do Ceara, sem perder de
vista as vocagbes regionais e o0s aspectos associados a sustentabilidade; ja o
Programa Ciéncia e Futuro versa sobre o apoio a Plataforma de Desenvolvimento de
Longo Prazo do Estado tendo por finalidade contribuir com a estruturagdo de uma
sociedade do conhecimento com base no que tem sido planejado e executado pelos

diversos atores do Sistema de C,T&l do Ceara.
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Com relag&do aos resultados esperados, o Programa Industria 4.0 sinaliza a
necessidade de que a produgado industrial ganhe eficiéncia, e o incentivo ao
desenvolvimento de novas técnicas e tecnologias é um dos apontamentos deste
Programa; no Programa Ciéncia e Futuro a cultura da eficiéncia e da produtividade
aparece como um dos resultados esperados, assim como a atracdo de
investimentos e o incentivo da participagdo dos setores privado, governo e academia
na proposicao de solugdes inovadoras ao atendimento das demandas sociais.

O destaque no percentual de acdes que tematizam a C,T&l no dmbito do
Programa Industria 4.0 constata a aproximagdo desta tematica das pautas de
planejamento econémico, conforme apontado nos estudos de Fonseca (2012) como
um dos aspectos necessarios para condugao do desenvolvimento regional.

Quanto a analise dos impactos destes projetos, com base na analise do
Quadro 34, verifica-se que enquanto o Programa Industria 4.0 impacta em mais
projetos do que € impactado por outros Programas; o inverso ocorre com O
Programa Ciéncia e Futuro, ou seja, este Programa recebe maior impacto do que

emite, com relagcéo a analise dos Projetos.

Quadro 34 — Analise dos impactos dos Programas Estratégicos Industria 4.0 e Ciéncia e Futuro do Plano Ceara 2050

Programa Projetos que impactam o Projetos impactados pelo
Estratégico escopo do Programa escopo do Programa
Ciéncia e Futuro Mineracao
Programa Inova Governo Educacao Transformadora
Industria 4.0 Educacao Empreendedora

Logistica do Atlantico ——
Ciéncia e Futuro

Municipios Fortes Industria 4.0
Programa Ciécia
e Futuro

Inova Governo
Educacdo Transformadora Inova Governo
Industria 4.0

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Relatério Detalhamento dos Programas Estratégicos (CEARA & INSTITUTO
PUBLIX et al., 2019c).

Ainda acerca da analise de impactos, ha de se destacar o fato das acdes do
Programa Ciéncia e Futuro ndo impactarem projetos que tematizam educacéo, ou
areas estratégicas como as que envolvem fragilidades ambientais, ou mesmo as que

envolvem o desenvolvimento de atividades econbémicas orientadas a maximizagao
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das potencialidades locais, entre elas atividades do setor agropecuario e de energia
renovaveis.

Por fim, com relagao a analise da categoria responsabilidade, junto ao Grafico
1 constata-se que a SECITECE é apontada como responsavel em 4 Programas
Estratégicos do Plano Ceara 2050: Industria 4.0; Educagdo Empreendedora;
Programa Economia e Inovagdo em Saude e Ciéncia e Futuro, neste ultimo esta &
citada como a principal responsavel; enquanto as Instituicdes de Ensino Superior
aparecem em 7: Ativos Ambientais; Mineracio; Mais Valor no Campo; Industria 4.0;

Programa Energia e Negocios; Educacédo Empreendedora e Ciéncia e Futuro.



Gréafico 1 — Analise da categoria responsabilidade dos Programas Estratégicos do Plano Ceara 2050

Policia Militar do Ceara (PMCE)

Superintendéncia da Policia Civil (PC)

Controladoria Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranca Piblica e Sistema Penitenciario (CGD)
Academia Estadual de Seguranca Publica do Ceara (AESP)

Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica do Estado do Ceard (SUPESP)
Secretaria de Administragdo Penitenciria (SAP)

Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo (SEAS)

Secretaria da Seguranga Piblica e Defesa Social (SSPDS)e vinculadas

Orgdos colegiados — Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo do Estado do Ceard
Agentes privados da cadeia da economia da satde (farmacos, biofa imicos, farmacéuticos, dentre outros)
Orgéos colegiados — Conselho Estadual de Educagdo

itui i de ensino infantil, e médio

Secretarias Municipais de Educagio

Empresas do setor energético

Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara (ADECE)

Companhia de Gas do Cearé (CEGAS)

Orgdos colegiados - Conselho Estadual de Politica Cultural do Ceara e Conselho Estadual de Preservagéo do Patriménio Cultural do Estado do Ceard
Empresas privadas

Secretaria do Esporte e Juventude (SEJUV)

i icipai isténcia Social

Gabinete da Primeira Dama Estado do Ceard
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado

Centro de Educagdo a Distancia do Estado do Ceard
Escola de Governo do Estado do Ceard

Casa Civil e

Superintendéncia de Obras Publicas do Ceara (SOP CE)

C hi ini daZona de P de Exportagdes do Ceard (ZPE)
VALEC ia, C e Ferrovias

Agéncia Nacional de Aviago Civil (ANAC)

Orgéos colegiados — Conselho Estadual de Assisténcia Social
ADAGRI

Poder Legislativo do Estado do Ceard

Procuradoria-Geral do Estado do Ceara

Enel Distribuicdo Ceara

(LA

Companhia de i do.

Secretaria das Cidades (SCIDADES)
Federagdo das Industrias do Estado do Cearé (FIEC)
Secretaria da Satide do Estado do Ceara (SESA) e vil

Secretaria d i Agraério (SDA)
Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH)

Secretaria da Giéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SECITECE) e vi
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE)
Secretaria de Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos (SPS) e vi

Secretaria de Cultura (SECULT) e

Secretaria do Turismo (SETUR)e vir
Secretaria de Educagéo (SEDUC)
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) e vil

InstituigBes de Ensino Superior / Ensino e Pesquisa

Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e vil
Secretaria da Infraestrutura (SEINFRA) e vil

Secretaria do Desenvolvimento Econémico e do Trabalho (SEDET) e
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W 8. Programa Mais Valor no Campo
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13, Programa Futuro no Esporte
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" 18. Programa Economia e Inovagdo em Satide
19. Programa Ciécia e Futuro

20. Programa Ceara Seguro

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Relatério Detalhamento dos Programas Estratégicos (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019c).
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Chama atencao o fato da SECITECE deixar de estar responsabilizada junto
ao Programa Inova Governo, vez que este é um dos dois programas impactados por
agdes do Programa Ciéncia e Futuro; e ainda, o fato desta ndo acompanhar em co-
responsabilidade os Projetos Estratégicos que envolvem as Instituigdes de Ensino
Superior.

Desta forma, constata-se a insercdo da tematica C,T&l junto aos Projetos
Estratégicos do Plano Ceara 2050, com destaque para a transversalidade desta
tematica retratada desde da analise das diretrizes e ratificada pelo percentual médio
de agdes que tematizam C,T&l junto aos projetos, que foi de 19%; igualmente
merece destaque o fato desta tematica aparecer fortemente representada junto as
agdes elencadas do Projeto Industria 4.0, corroborando a aproximagao desta pauta
de projetos que tematizam prioritariamente o planejamento econdémico.

Apesar disso ha de se apontar o baixo impacto das ag¢des do Programa
Ciéncia e Futuro frente aos demais Projetos Estratégicos, especialmente aqueles
que tematizam educacgao, e atividades estratégicas no ambito do Plano Ceara 2050,
entre estas: seguranca hidrica, setor agropecuario e de energias renovaveis.

Assim como, merecem atengdo as inconsisténcias verificadas junto a analise
da categoria reponsabilidade, as quais demonstram certa fragilidade no que diz
respeito a insergao estratégica desta tematica junto ao Plano Ceara 2050, fragilidade
esta reforgada na prépria descricdo do escopo do Programa Ciéncia e Futuro, o qual
em lugar de se posicionar de forma ativa no alinhamento das contribuicées da C, T&l
a materializagdo dos objetivos estratégicos do Plano Ceara 2050, apenas aponta

estes recursos como “apoio”.

6. CONCLUSAO

Com base neste estudo verificou-se que o Plano Ceara 2050 ndo implanta na
gestdo publica estadual cearense a cultura da visdo do planejamento, vez que os
Planos Plurianuais (PPA) sao previstos constitucionalmente e regulamentados
desde 1998, e sdo, por exceléncia, o instrumento publico de planejamento; o que
verdadeiramente o Projeto Ceara 2050 consagra € o processo historico de
amadurecimento da gestdo publica estadual, demonstrado na tentativa de
proposi¢ao e estruturagao coletiva de consensos que garantem a possibilidade de

pensar adiante de forma sistematica e orientada, permitindo uma melhor
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coordenacao de esforgos, definindo padrées de desempenho mais claros e acima de
tudo conferindo continuidade as politicas de governo.

Tal esforgo contribui para que o estado saia de um quadro de projetos
desconexos e nao cooperativos e chegue a um cenario de desenvolvimento
integrado, no qual se observa o comprometimento dos diversos atores e
organizagbes no alcance de resultados a partir da convergéncia de esforgos e
acdes. Estando, portanto tal iniciativa em alinhamento com o papel do estado
enquanto agente de desenvolvimento, assumindo sua responsabilidade na
formulacdo e condugao de estratégias de desenvolvimento; as quais no Plano Ceara
2050 sao marcadas, ainda, pelo esforco de pactuagdo demonstrado em seu
processo participativo de construgdo e também no modelo de gestdo multi-
institucional implementado para sua governancga.

Com relacédo ao contexto politico-econémico-social que cooperou no estado
do Ceara para a proposicdo do Plano Ceara 2050, ha de se destacar a eficiéncia
politico institucional resultado do esforgo de convergéncia de programas e projetos
governamentais que estiveram direcionados a manutengdo do equilibrio fiscal, a
investimentos infraestruturais e a diversificagdo da economia, direcionando esforgos
a execucao de politicas de incentivo a industrializacao.

Também se observou um avango significativo na promogé&o do acesso a
educacao, retratado especialmente na universalizacdo do acesso ao ensino
fundamental e na expanséao e descentralizagao das instituicées de ensino superior.

Os indicadores sociais apesar de demonstrarem a melhora dos indices de
extrema pobreza, pobreza e desigualdade de renda ainda estdo diretamente
atrelados a execucao de politicas federais de transferéncia de renda, nao havendo
uma perspectiva de sustentabilidade destes resultados.

Com relagdo aos aspectos regionais, ainda se observa elevado grau de
disparidade especialmente quando comparada a regido de Grande Fortaleza ao
restante do estado. Portanto, a garantia de condicbes mais equanimes de
desenvolvimento territorial constituem um desafio a ser enfrentado pelo estado no
ambito de suas politicas de desenvolvimento. Ilgualmente, o manejo das fragilidades
ambientais — semiaridez e escassez hidrica — € um desafio a ser transposto ante um
plano de desenvolvimento econdmico e sustentavel.

Portanto, apesar do estado do Cearda, conforme evidenciado junto a Fase de

Estruturacdo deste trabalho, ter mantido taxas de crescimento maiores que as
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nacionais e ter alcangcado resultados importantes e significativos nos ultimos 30
anos, o diagnostico desse ambiente politico-econdmico-social apontou a
necessidade de que esforcos sejam empreendidos na efetiva melhora dos
indicadores sociais e de desenvolvimento regional; e ainda, € preciso garantir a
melhora da qualidade do crescimento econdémico, incrementando indicadores de
produtividade do trabalhador, incentivando a inovagéo e o empreendedorismo.

E nesse sentido que o terceiro consenso que se constituiu no estado é o
responsavel por embasar a missdo do Plano Ceara 2050 e tematiza a melhoria da
qualidade do crescimento econémico e o0 aumento da produtividade, acompanhados
da promocao da equidade social e territorial e dos aspectos de sustentabilidade
ambientais. Tais temas constituem, portanto, diretrizes para estruturacdo das
politicas orientadas ao desenvolvimento, entre elas o Plano Ceara 2050.

No que compreende a inser¢cdo da tematica Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
no ambito do referido Plano, os resultados constatados em decorréncia do esforgo
analitico empreendido na Fase de Consolidacao do presente estudo, o qual se
fundamentou na andlise dos Objetivos Estratégicos, Indicadores, Metas e Projetos
Estratégicos do Plano Ceara 2050 conduziram algumas conclusdes, a saber:

A analise dos Objetivos Estratégicos que compdéem o Plano apontou o
elevado grau de complexidade destes elementos, os quais apesar de categorizados
por area de resultado abarcaram em suas descrigdes aspectos multiplos e distintos,
refletindo a transversalidade, condicao inerente a tematica do desenvolvimento. Tal
constatagado foi corroborada na analise dos indicadores, quando ao apurar a
aderéncia destes aos indicadores ODS-ONU, verificou-se a presenca de indicadores
associados a diferentes objetivos da Agenda 2030 da ONU, com especial destaque
para area de resultado Valor para a Sociedade, a qual mantém 50% de seus
indicadores alinhados aos indicadores ODS-ONU.

Com relagédo a inser¢cao da tematica C,T&l junto aos objetivos estratégicos,
apesar de se constatar a presenca da tematica, nota-se certa caréncia de
conceituacdo, vez que por vezes esta aparece aplicada de forma direta e portanto
revestida de seu significado transformador e da centralidade da sua importancia,
como observado junto a area de resultado da Governanga, a qual estabelece entre
seus objetivos estratégicos a aceleragdo do desenvolvimento do ecossistema
regional de inovagdo; porém, o mesmo documento ndo prescinde de usar estes

termos de forma adjetiva e acessoria.
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A analise dos indicadores demonstrou certa vulnerabilidade nas condi¢des de
exercicio da governanga do referido Plano, vez que n&o se alcangou a quantidade
média preferencial de indicadores por objetivo estratégico esperada, esta deveria
alcancar o valor de 3 e o resultado encontrado foi 2,5, estando a menor média
associada a area Cadeias Produtivas.

No que diz respeito a insergdo da tematica C,T&l junto aos indicadores, além
de ter sido constatada a baixa aderéncia do Plano aos Indicadores Nacionais de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, ndo se observou uma disposi¢ao estratégica dos
mesmos, vez que estes apareceram associados as areas Capital Humano e Servigo
ao Cidaddo. Nas quais, quando da analise dos objetivos estratégicos, se observou a
apropriacdo acessoria da tematica C,T&l. E ainda, chamou atencao a auséncia de
aderéncia dos indicadores do Plano Ceara 2050 aos indicadores consagrados de
inovacgéo, cooperando com a condigao de vulnerabilidade acima apontada.

A anadlise das metas ratificou a condicdo de vulnerabilidade do Plano
concluida a partir da analise dos indicadores, a partir desta se depreendeu o baixo
percentual de alinhamento das metas com os indicadores, apenas 58% dos
indicadores que compdem o referido Plano tiveram metas quantificadas; e ainda,
tem destaque o fato de que apenas 2 dos 6 indicadores que mantinham algum
alinhamento com os Indicadores Nacionais de C,T&l tiveram suas metas
quantificadas — n° de mestres e doutores titulados — os quais constituem indicadores
da area de resultado Capital Humano. Chama atencado ainda, a nao atribuicdo de
metas aos indicadores relacionados a insercao internacional do Ceara, os quais se
caracterizam pelos indicadores de exportagdo, demostrando uma fragilidade no que
diz respeito ao alinhamento dos resultados esperados com aqueles que seréo
controlados e geridos.

Por fim, a partir da analise dos Projetos Estratégicos se verificou que a prépria
organizagdo das iniciativas, responsaveis por materializar os objetivos e metas do
Plano Ceara 2050, em formato de projetos se deu no intuito de que estas se
constituissem de forma a abordar em seu interim aspectos relativos a
interdisciplinaridade e intersetoralidade, corroborando a constatagdo da
transversalidade inerente as questbes que tematizam o desenvolvimento e que
esteve igualmente apontada junto a analise dos objetivos estratégicos.

Com relagdo a analise da inser¢ao da tematica C,T&l junto aos Projetos

Estratégicos, conclui-se a presenca e abordagem desta tanto junto as diretrizes que
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foram elencadas para orientagdo na etapa de proposi¢cao dos projetos, os highlights;
como junto das agdes de cada um dos projetos, quando se constatou que em média
19% das agbes tematizam aspectos associados a C,T&l.

Outro aspecto positivo concluido a partir desta analise foi o fato desta
tematica estar fortemente associada a pautas que priorizam aspectos econémicos, o
que esta fundamentado a partir da analise das diretrizes, quando se observou a
insercao qualificada da tematica C,T&l junto a area de resultado Cadeias Produtivas;
e também, quando na analise das acbes se constatou que o Projeto Industria 4.0
tem 61% do total de suas ag¢des tematizando C,T&l. Tais constatagcdes demonstram
o esfor¢co do Plano em aproximar a tematica de C,T&l das pautas de planejamento
econbmico.

Apesar disso, os Projetos ndo conseguem retratar a apropriagcao estratégica
desta tematica por parte do governo no exercicio do que foi aqui fundamento como
seu papel de agente de desenvolvimento. Tal conclusdo decorre do fato de né&o
estar retratada junto as diretrizes orientadoras da Area de Governanca a presenca
desta tematica revestida de seu significado transformador e apropriada de sua
centralidade. O que era esperado, vez que é esta area de resultado a responsavel
por materializar o objetivo estratégico que esta diretamente vinculado a tematica
C,T&l; e ainda, tal conclusdo € ratificada quando constatado o baixo impacto do
Projeto Ciéncia e Futuro frente aos demais Projetos, especialmente aqueles que
tematizam educacéo e atividades estratégicas no ambito do Plano Ceara 2050 entre
estas: segurancga hidrica, setor agropecuario e de energias renovaveis.

Diante do exposto, nota-se que apesar do Plano Ceara 2050 ter especial
relevancia no ambito da gestdo publica estadual, marcando um processo continuo
de amadurecimento do estado, no que compete adogdo de estratégias de
planejamento de longo prazo e de mecanismos de governanga, na tentativa de
garantir o compromisso do governo com politicas de estado que estejam para além
das preocupacdes inerentes aos ciclos politicos; nao se verificou, a partir da analise
ora empreendida, a comprovacgao da hipotese que orientou o presente estudo.

Tal hipotese expunha que em virtude do carater central da tematica Ciéncia,
Tecnologia e Inovagédo junto as politicas de desenvolvimento nacionais, os
instrumentos de planejamento locais tenderiam a reproduzir esta centralidade de
modo a garantir o alinhamento estratégico de esforcos e agdes em prol do

desenvolvimento socio-econdémico almejado.
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Ocorre que no ambito do Plano Ceara 2050 apesar de abordada junto aos
objetivos e projetos estratégicos a tematica C,T&l ndo encontra neste documento a
centralidade esperada, sua insergdo carece de conceituagdo, estratégia e
perspectiva. Ainda que este documento demonstre certa consciéncia da importancia
das contribuicbes da C,T&l a promog¢do do desenvolvimento, especialmente
atribuida a melhora da qualidade do crescimento econdmico e ao incremento dos
indices de produtividade e corroborada pela aproximacgao desta tematica das pautas
econdmicas; ndo se constata o alinhamento estratégico dos objetivos com os
indicadores e metas no que diz respeito a inser¢cdo da C,T&l, cooperando para
conclusao de certa desarticulagao entre a estrutura formal da politica e os resultados
que ela ambiciona alcancar.

Além disso, a vulnerabilidade das condi¢des de governanga dificulta
enormemente o exercicio de gestdo e controle de resultados e constitui obstaculo ao
papel estratégico do estado como agente de desenvolvimento e, portanto, atuante
na coordenacdo de esforcos e na convergéncia de agdes em prol do
desenvolvimento socioecondmico.

Conforme evidenciado, a proposicdo de uma agenda de objetivos e
prioridades nao € condi¢cao suficiente para estruturagdo do ambiente de interacéo e
cooperagao necessario para que a inovagao floresca. E preciso validar esta agenda
frente aos demais atores que compdem o sistema de inovacio; e € essencial o
comprometimento destes com o exercicio efetivo da governangca e com os
resultados pretendidos. Nesse sentido, entende-se que algumas diretrizes basicas a
consolidagao do Sistema Regional de Inovagao do Ceara sao:

e Aprimoramento do ambiente institucional que afeta C,T& em ambito
estadual. Neste contexto o esfor¢co de convergéncia com as estratégias
nacionais € importante, e acdes orientadas ao desdobramento das
diretrizes da Estratégia Nacional de C,T&l a nivel federativo; ou
mesmo, que orientem a estruturacdo do ambiente regulatério estadual,
especialmente no que diz respeito a atualizagéo da legislacao estadual
de C,T&l e sua harmonizagdo com os avangos garantidos pelo Marco
Legal de Inovacgéo Federal sdo desejaveis;

e Ampliacdo dos mecanismos de governancga e gestao de resultados no

ambito da tematica C,T&l, viabilizando a capacidade de coordenacéao
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intragovernamental. Nesse sentido seria primordial a vinculagéo
estratégica entre objetivos, indicadores e metas, uma possibilidade
seria desdobrar os Indicadores Nacionais de C,T&l a nivel estadual;
outra importante acao seria o fortalecimento e reposicionamento frente
ao ecossistema de instituicdes como Secretaria Estadual e a Fundagao
de Amparo a Pesquisa;

e Alinhamento estratégico da tematica C,T&l especialmente no ambito
das politicas publicas orientadas a promocdo do desenvolvimento
socioecondmico, de modo que se possa ampliar a contribuicdo da
C,T&l a resolugcdo de problemas concretos do estado, dando sentido
estratégico aos investimentos de P&D e vinculando estes a resultados;

e Incentivar no estado a criagdo de espacos aglutinadores, que
possibilitem o didlogo e ampliem a cooperagao, facilitando a
convergéncia de esforgcos e evitando a duplicagdo de agbes, aos
moldes de Redes, Conselhos ou Féruns;

e A elaboracdo de um plano de capacitacdo de recursos humanos em
areas como empreendedorismo, gestdo da inovagao, transferéncia de
tecnologia e propriedade intelectual € urgente, especialmente em meio
aos gestores publicos e formuladores de politicas, de modo que estas
tematicas possam ser inseridas de modo mais qualificado junto aos
planos de governo;

e A ampliagdo dos canais de interacao entre setor produtivo e academia.
Contribui para isso a criacdo de ambientes propicios a esta interacao
como os Parques e Pdlos Tecnoldgicos; assim como a proposi¢cao de
programas estaduais que incentivem as Instituicbes de C&T a
atualizarem suas politicas de inovacado e efetivamente ampliarem as
possibilidades de cooperacdo e interagdo no que diz respeito aos

projetos de P&D.

Por fim, como forma de dar continuidade ao estudo aqui iniciado seria
interessante percorrer o caminho contrario ao aqui empreendido, ou seja, verificar
como se desenharam os Planos e Politicas orientados ao desenvolvimento em

estados cujo desempenho em C,T&I seja reconhecidamente relevante.
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APENCICE A - RELAGAO DE INDICADORES PARA OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA ONU

Quadro 9 - Indicadores Brasileiros de Desenvolvimento Sustentavel.

A.Erradicagdo
da Pobreza

A.1 Gastos sociais publicos para os menos favorecidos

A.2 Proporgdo do total das despesas publicas com servigos essenciais (educagdo, salde e protegdo social)

A.3 Subsidios totais de assisténcia oficial ao desenvolvimento, de todos os doadores que se concentram na redugdo da pobreza, como uma parte da renda nacional bruta do pais destinatario

A.4 Proporgdo de governos locais que adotam e implementam estratégias locais de redugdo de risco de desastres em linha com as estratégias nacionais de redugdo de risco de desastres

A.5Numero de paises que adotaram e implementaram estratégias nacionais de redugdo de risco de desastres em linha com o Quadro de Sendai para a Redugdo de Risco de Desastres 2015-2030

A.6 Perdas econOmicas diretas atribuidas a desastres em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) global

A.7 Numero de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas diretamente afetadas atribuido a desastres por 100 mil habitantes

A.8 Proporgdo da populagdo adulta total com direitos de posse da terra garantidos, com documentagdo legalmente reconhecida e que percebe os seus direitos a terra como seguros, por sexo e
por tipo de posse

A.9 Proporgdo da populacdo que vive em domicilios com acesso a servigos basicos

A.10 Proporgdo da populagdo abrangida por regimes de protecdo social, por sexo e para os seguintes grupos populacionais: criangas, populacdo desempregada, populagdo idosa, populagdo com
deficiéncia, mulheres gravidas, criangas recém-nascidas, pessoas que sofreram acidentes de trabalho, populagdo em risco de pobreza e outros grupos populacionais vulneraveis

A.11 Proporgdo de homens, mulheres e criangas de todas as idades vivendo na pobreza em todas as dimensdes de acordo com as defini¢des nacionais

A.12 Proporgdo da populagio vivendo abaixo da linha de pobreza nacional, por sexo, idade, condigdo perante o trabalho e localizagdo geografica (urbano/rural).

A.13 Proporgdo da populagio vivendo abaixo da linha de pobreza internacional, por sexo, idade, condigdo perante o trabalho e localizagdo geografica (urbano/rural).

B. Fome Zero e
Agricultura
Sustentavel

B.1Indicador de anomalias dos precos de alimentacdo

B.2 Subsidios as exportagdes agricolas

B.3 Total de fluxos oficiais (ajuda publica ao desenvolvimento e outros fluxos oficiais) para o setor agricola

B.4 indice de orientacdo agricola para a despesa publica

B.5 Proporgdo de ragas locais classificadas como em risco de extingdo.

B.6 NUmero de recursos genéticos vegetais e animais para a alimentacdo e agricultura, protegidos a médio ou longo prazo em instalagdes de conservagdo

B.7 Proporgdo da drea agricola sob agricultura produtiva e sustentavel

B.8 Renda média dos pequenos produtores de alimentos, por sexo e condi¢do de indigena

B.9 Volume de produgdo por unidade de trabalho por dimensdo da empresa agricola/pastoril/florestal

B.10 Prevaléncia de anemia em mulheres de 15 a 49 anos, segundo estado de gravidez

B.11 Prevaléncia de malnutri¢do nas criangas com menos de 5 anos de idade, por tipo de malnutri¢do (baixo peso e excesso de peso)

B.12 Prevaléncia de atrasos no crescimento nas criangas com menos de 5 anos de idade

B.13 Prevaléncia de inseguranca alimentar moderada ou grave, baseado na Escala de Experiéncia de Inseguranca Alimentar (FIES)

B.14 Prevaléncia de subalimentacdo
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C.1 Porcentagem de infeccGes da corrente sanguinea, devido a organismos resistentes a antimicrobianos selecionados

C.2 Capacidade para o Regulamento Sanitario Internacional (RSI) e preparagdo para emergéncias de saude

C.3 Numero de profissionais de saude por habitante

C.4 Proporgdo de estabelecimentos de saude que dispdem de um conjunto basico de medicamentos essenciais e relevantes disponiveis e a custo acessivel numa base sustentavel

C.5 Ajuda oficial ao desenvolvimento total liquida para a investigacdo médica e para os setores basicos de saude

C.6 Taxa de cobertura vacinal da populagdo em relagdo as vacinas incluidas no Programa Nacional de Vacinagdo

C.7 Prevaléncia de fumantes na populagdo de 15 ou mais anos

C.8 Taxa de mortalidade atribuida a intoxicagdo ndo intencional

C.9 Taxa de mortalidade atribuida a fontes de dgua inseguras, saneamento inseguro e falta de higiene

C.10 Taxa de mortalidade por polui¢do ambiental (externa e doméstica) do ar

C.11 Proporgdo de pessoas em familias com grandes gastos em saide em relagdo ao total de despesas familiares

C.12 Cobertura da Atengdo Primaria a Saude

C.13 Numero de nascidos vivos de mdes adolescentes (grupos etarios 10-14 e 15-19) por 1 000 mulheres destes grupos etarios

C. Saude e Bem|

C.14 Proporg¢do de mulheres em idade reprodutiva (15 a 49 anos) que utilizam métodos modernos de planejamento familiar

Estar

C.15 Taxa de mortalidade por acidentes de transito

C.16 Consumo de alcool em litros de alcool puro per capita (com 15 anos ou mais) por ano

C.17 Cobertura das intervengdes (farmacoldgicas, psicossociais, de reabilitagdo e de pds-tratamento) para o tratamento do abuso de substadncias

C.18 Taxa de mortalidade por suicidio

C.19 Taxa de mortalidade por doengas do aparelho circulatério, tumores malignos, diabetes mellitus e doengas cronicas respiratorias

C.20 Numero de pessoas que necessitam de intervengdes contra doencas tropicais negligenciadas (DTN)

C.21 Taxa de incidéncia da hepatite B por 100 mil habitantes

C.22 Taxa de incidéncia da maldria por 1 000 habitantes

C.23 Incidéncia de tuberculose por 100.000 habitantes

C.24 Numero de novas infecges por HIV por 1 000 habitantes, por sexo, idade e populagdes especificas

C.25 Taxa de mortalidade neonatal

C.26 Taxa de mortalidade em menores de 5anos

C.27 Proporgdo de nascimentos assistidos por pessoal de saude qualificado

C.28 Razdo de mortalidade materna

D.1 Proporgdo de professores que receberam a qualificagdo minima exigida, por nivel de ensino

D.2 Volume dos fluxos de ajuda oficial ao desenvolvimento para bolsas de estudo por drea e tipo de estudo

D.3 Proporgdo de escolas com acesso a: (a) eletricidade; (b) internet para fins pedagdgicos; (c) computadores para fins pedagdgicos; (d) infraestrutura e materiais adaptados para alunos com
deficiéncia; (e) dgua potdvel; (f) instalagbes sanitarias separadas por sexo; e (g) instalacbes basicas para lavagem das maos (de acordo com as defini¢cdes dos indicadores WASH)

D.4 Grau em que a (i) a educagdo para a cidadania global e (ii) a educagdo para o desenvolvimento sustentavel sdo integradas nas (a) politicas nacionais de educagdo; (b) curriculos escolares; (c)
formacdo de professores; e (d) avaliagdo de estudantes

D.5 Percentual da populagdo de determinado grupo etario que atingiu pelo menos o nivel minimo de proficiéncia em (a) leitura e escrita e (b) matematica, por sexo

D. Educacgdo de
Qualidade

D.6 indices de paridade (mulher/homem, rural/urbano, 12/52 quintis de renda e outros como populagdo com deficiéncia, populagdes indigenas e populacdes afetadas por conflitos, 8 medida
gue os dados estejam disponiveis) para todos os indicadores nesta lista que possam ser desagregados

D.7 Proporgdo de jovens e adultos com habilidades em tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC), por tipo de habilidade

D.8 Taxa de participagdo de jovens e adultos na educacdo formal e ndo formal, nos Gltimos 12 meses, por sexo

D.9 Taxa de participagdo no ensino organizado (um ano antes da idade oficial de ingresso no ensino fundamental), por sexo

D.10 Proporgdo de criangas com idade entre 24-59 meses que estdo com desenvolvimento adequado da saude, aprendizagem e bem-estar psicossocial, por sexo

D.11 Taxa de conclusdo do ensino fundamental e ensino médio

D.12 Proporgdo de criangas e jovens: (a) nos segundo e terceiro anos do ensino fundamental; (b) no final dos anos iniciais do ensino fundamental; e c) no final dos anos finais do ensino
fundamental, que atingiram um nivel minimo de proficiéncia em (i) leitura e (ii) matematica, por sexo
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E. lgualdade de
Género

E.1Proporgdo de paises com sistemas para monitorar e fazer alocagGes publicas para aigualdade de género e o empoderamento das mulheres

E.2 Proporgdo de pessoas que possuem telefone celular mdvel, por sexo

E.3 Proporgdo de paises onde as estruturas legais (incluindo o direito consuetudindrio) garantem as mulheres direitos iguais a propriedade e / ou controle da terra

E.4 (a) Proporgdo da populagdo agricola total com propriedade ou direitos assegurados sobre terras agricolas, por sexo; e (b) proporgdo de mulheres entre proprietarios e detentores de direitos
sobre terras agricolas, por tipo de posse

E.5 Numero de paises com legislagdo e regulamentagdo que garantam o acesso pleno e igualitario de mulheres e homens, com 15 anos ou mais de idade, aos cuidados, informacgdo e educagdo
em saude sexual e reprodutiva

E.6 Proporgdo de mulheres com idade entre 15 e 49 anos que tomam decisdes informadas sobre suas relagdes sexuais, uso de contraceptivos e cuidados com saude reprodutiva

E.7 Proporgdo de mulheres em posi¢des gerenciais

E.8 Proporgdo de assentos ocupados por mulheres em (a) parlamentos nacionais e (b) governos locais

E.9 Proporgdo de tempo gasto em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados, por sexo, idade e localizacdo

E.10 Proporgdo de meninas e mulheres com idade entre 15 e 49 anos que foram submetidas a mutilagdo genital feminina, por grupo etério

E.11 Proporgdo de mulheres com idade de 20 a 24 anos que casaram ou viveram em unido de fato antes dos 15 anos e antes dos 18 anos de idade

E.12 Proporc¢do de mulheres e meninas de 15 anos ou mais que sofreram violéncia sexual por outras pessoas ndo parceiras intimas, nos Ultimos 12 meses, por idade e local de ocorréncia

E.13 Proporgdo de mulheres e meninas de 15 anos de idade ou mais que sofreram violéncia fisica, sexual ou psicoldgica, por parte de um parceiro intimo atual ou anterior, nos ultimos 12 meses,
por forma de violéncia e poridade

E.14 Existéncia ou ndo de arcabouco legal em vigor para promover, reforgcar e monitorar a igualdade e a ndo-discriminagdo com base no sexo

F. Agua Potavel
e Saneamento

F.1Proporgdo das unidades administrativas locais com politicas e procedimentos estabelecidos e operacionais para a participagdo das comunidades locais na gestdo de 4gua e saneamento

F.2 Montante de ajuda oficial ao desenvolvimento na drea da agua e saneamento, inserida num plano governamental de despesa

F.3 Alteragdo na extensdo dos ecossistemas relacionados a agua ao longo do tempo

F.4 Proporcdo das areas de bacias hidrograficas transfronteiricas abrangidas por um acordo operacional para cooperagdo hidrica

F.5 Grau de implementagdo da gestdo integrada de recursos hidricos (0-100)

F.6 Nivel de stress hidrico: proporgdo das retiradas de dgua doce em relagdo ao total dos recursos de dgua doce disponiveis

F.7 Alteragdo da eficiéncia no uso da dgua ao longo do tempo

F.8 Proporgdo de corpos hidricos com boa qualidade ambiental

F.8 Proporgdo de corpos hidricos com boa qualidade ambiental

F.10 Proporcdo da populagdo que utiliza (a) servigos de saneamento gerenciados de forma segura e (b) instalages para lavagem das m&dos com 4gua e sabdo

F.11 Proporcdo da populagdo que utiliza servigos de dgua potavel gerenciados de forma segura

G. Energia
Limpae
Acessivel

G.1 Capacidade instalada de geracdo de energia renovdvel nos paises em desenvolvimento (em watts per capita)

G.2 Fluxos financeiros internacionais para paises em desenvolvimento para apoio a pesquisa e desenvolvimento de energias limpas e a produgdo de energia renovavel, incluindo sistemas
hibridos

G.3 Intensidade energética medida em termos de energia primaria e de PIB

G.4 Participagdo das energias renovaveis na Oferta Interna de Energia (OIE)

G.5 Percentagem da populagdo com acesso primario a combustiveis e tecnologias limpos

G.6 Percentagem da populagdo com acesso a eletricidade
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H. Trabalho
decente e
crescimento
econémico

H.1 Existéncia de uma estratégia nacional desenvolvida e operacionalizada para o emprego dos jovens, como estratégia distinta ou como parte de uma estratégia nacional para o emprego

H.2 Compromissos e desembolsos no dmbito da Iniciativa de Ajuda ao Comércio

H.3 Proporg¢do de adultos (15 ou mais anos) com uma conta num banco ou em outra institui¢do financeira ou com um servigco mével de dinheiro

H.4 (a) Numero de agéncias bancérias por 100 000 adultos e (b) nimero de postos de multibanco (ATM) por 100 000 adultos

H.5 Turismo em percentagem do PIB e taxa de variagdo

H.6 Nivel de conformidade nacional dos direitos trabalhistas (liberdade de associagdo e negociacdo coletiva) com base em fontes textuais da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e
legislagdo nacional, por sexo e situagdo de migracdo

H.7 Taxas de frequencia de lesdes ocupacionais fatais e ndo fatais, por sexo e situagdo de migracdo

H.8 Proporgdo e numero de criangas de 5-17 anos envolvidos no trabalho infantil, por sexo e idade

H.9 Percentagem de jovens (15-24) que ndo estdo na forga de trabalho (ocupados e ndo ocupados), ndo sdo estudantes e nem estdo em treinamento para o trabalho

H.10 Taxa de desocupagdo, por sexo, idade e pessoas com deficiéncia

H.11 Saldrio médio por hora de empregados por sexo, por ocupagao, idade e pessoas com deficiéncia

H.12 Consumo interno de materiais, consumo interno de materiais per capita e consumo interno de materiais por unidade do PIB

H.13 Pegada material, pegada material per capita e pegada material em percentagem do PIB

H.14 Proporg¢do de trabalhadores ocupados em atividades informais, por setor e sexo

H.15 Taxa de variagdo anual do PIB real por pessoa ocupada

H.16 Taxa de crescimento real do PIB per capita

I. IndUstria,
Inovagdo e
Insfraestrutura

1.1 Proporgdo da populagdo coberta por rede mével, por tipo de tecnologia

1.2 Proporgdo do valor adicionado nas industrias de média e alta intensidade tecnolégica no valor adicionado total

1.3 Total de apoio internacional oficial (ajuda oficial ao desenvolvimento e outros fluxos oficiais) a infraestrutura

1.4 Pesquisadores (em equivaléncia de tempo integral) por milhdo de habitantes

1.5 Dispéndio em P&D em proporg¢do do PIB

1.6 Emissdo de CO2 pelo PIB

1.7 Proporgdo de microempresas com empréstimos contraidos ou linhas de crédito

1.8 Proporgdo do valor adicionado das empresas de "pequena escala" no total do valor adicionado da industria

1.9 Emprego na industria em propor¢do do emprego total

1.10 Valor adicionado da industria em proporg¢do do PIB e per capita

1.11 Passageiros e cargas transportados por modalidade de transporte

1.12 Proporgdo de populagdo residente em dreas rurais que vive num raio de 2 km de acesso a uma estrada transitavel em todas as estagées do ano

J. Redugdo das
Desigualdades

J.1 Custos das remessas em proporgdo do valor remetido

J.2 Total de fluxos de recursos para o desenvolvimento, por beneficidrio e pais doador, e tipo de fluxo (ex. ajuda publica ao desenvolvimento, investimento direto estrangeiro e outros fluxos)

J.3 Proporgdo de linhas tarifarias com tarifa zero aplicadas as importagdes provenientes dos paises menos desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento

J.4 Proporgdo da populacdo de refugiados, por pais de origem

J.5 Numero de pessoas que morreram ou desapareceram no processo de migragdo internacional

J.6 Numero de paises que implementaram politicas de migragdo bem geridas

J.7 Custo de recrutamento suportado pelo empregado em proporgdo do rendimento anual auferido no pais de destino

J.8 Proporcdo de membros e direito de voto dos paises em desenvolvimento em organizagdes internacionais

J.9Indicadores de Solidez Financeira

J.10 Impacto redistributivo da politica fiscal

J.11 Proporg¢do das remuneragdes no PIB, incluindo saldrios e as transferéncias de protecdo social

J.12 Proporgdo da populagdo que reportou ter-se sentido pessoalmente discriminada ou assediada nos ultimos 12 meses por motivos de discriminagdo proibidos no ambito da legislagdo
internacional dos direitos humanos

J.13 Proporgdo da pessoas vivendo abaixo de 50% da mediana da renda, por sexo, idade e pessoas com deficiéncia

J.14 Taxa de crescimento das despesas domiciliares ou rendimento per capita entre os 40% com os menores rendimentos da populacdo e a populagdo total
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K. Cidades e
Comunidades
Sustentdveis

K.1 Proporg¢do de governos locais que adotam e implementam estratégias locais de reducdo de risco de desastres em linha com as estratégias nacionais de reducdo de risco de desastres

K.2 Nimero de paises que adotam e implementam estratégias nacionais de redugdo de risco de desastres em linha com o Marco de Sendai para a Redug¢do de Risco de Desastres 2015-2030

K.3 NUmero de paises que possuem politicas urbanas nacionais ou planos de desenvolvimento regional que (a) respondem a dindmica populacional; (b) garantem um desenvolvimento
territorial equilibrado; e (c) possuem responsabilidade fiscal

K.4 Proporgdo da populagdo vitima de assédio fisico ou sexual, por sexo, grupo etario, pessoas com deficiéncia e local da ocorréncia, nos ultimos 12 meses

K.5 Proporgdo da area construida cidades que é espacgo publico aberto para uso de todos, por sexo, idade e pessoas com deficiéncia

K.6 Nivel médio anual de particulas inaldveis (ex: com didmetro inferior a 2,5 um e 10 um) nas cidades (populagdo ponderada)

K.7 Proporgdo de residuos sdlidos urbanos coletados e gerenciados em instalagdes controladas pelo total de residuos urbanos gerados, por cidades

K.8 Perdas econOmicas diretas em relagdo ao PIB, incluindo danos causados por desastres em infraestruturas criticas e na interrupgdo de servigos basicos

K.9 Numero de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas diretamente afetadas atribuido a desastres por 100 mil habitantes

K.10 Total da despesa (publica e privada) per capita gasta na preservagdo, protec¢do e conservagdo de todo o patrimdnio cultural e natural, por tipo de patriménio (cultural, natural, misto e por
designacdo do Centro do Patriménio Mundial), nivel de governo (nacional, regional e local), tipo de despesa (despesas correntes/de investimento) e tipo de financiamento privado (doac¢Bes
em espécie, setor privado sem fins lucrativos e patrocinios)

K.11 Proporgdo de cidades com uma estrutura de participagdo direta da sociedade civil no planejamento e gestdo urbana que opera de forma regular e democratica

K.12 Razdo da taxa de consumo do solo pela taxa de crescimento da populagdo

K.13 Proporgdo de populagdo que tem acesso adequado a transporte publico, por sexo, idade e pessoas com deficiéncia

K .14 Proporg¢do de populagdo urbana vivendo em assentamentos precarios, assentamentos informais ou domicilios inadequados

L. Consumo e
Produgdo
responsaveis

L.1 Montante de subsidios aos combustiveis fdsseis por unidade do PIB (produgdo e consumo)

L.2 Aplicagdo de instrumentos contdbeis padronizados para monitorar os aspectos econdmicos e ambientais da sustentabilidade do turismo

L.3 Capacidade instalada de geracdo de energia renovavel nos paises em desenvolvimento (em watts per capita)

L.4 Grau em que a (i) a educagdo para a cidadania global e (ii) a educagdo para o desenvolvimento sustentdvel sdo integradas nas (a) politicas nacionais de educagédo; (b) curriculos escolares; (c)
formacdo de professores; e (d) avaliagdo de estudantes

L.5 Nimero de paises que implementam politicas e planos de agdo para compras publicas sustentaveis

L.6 NiUmero de empresas que publicam relatérios de sustentabilidade

L.7 Taxa de reciclagem nacional por toneladas de material reciclado

L.8 Quantidade de residuos perigosos gerados per capita e proporc¢do de residuos perigosos tratados, por tipo de tratamento

L.9 Niumero de Partes em acordos multilaterais internacionais sobre residuos perigosos e outros produtos quimicos, no dominio do ambiente, que cumpram os seus compromissos e obrigaces
na transmissdo de informacgbes, conforme exigido por cada acordo relevante

.10 (a) indice de perdas alimentares e (b) indice de desperdicio alimentar

L.11 Consumo interno de materiais, consumo interno de materiais per capita e consumo interno de materiais por unidade do PIB

L.12 Pegada material, pegada material per capita e pegada material em percentagem do PIB

L.13 Numero de paises que incorporam o consumo e a producdo sustentaveis em planos de a¢do nacionais ou como uma prioridade ou uma meta nas politicas nacionais

M. Agdo Contra
Mudanga
Global do Clima

M.1 Numero de paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento com Contribui¢gdes Nacionalmente Determinadas, estratégias de longo prazo, planos nacionais
de adaptacdo, estratégias como reportadas nas comunicagdes nacionais e de adaptacdo

M.2 Quantidades fornecidas e mobilizadas em ddlares dos Estados Unidos por ano em relagdo a meta continuada de mobilizagdo coletiva existente do compromisso de US$100 bilh&es até 2025

M.3 Grau em que a (i) a educagdo para a cidadania global e (ii) a educagdo para o desenvolvimento sustentavel sdo integradas nas (a) politicas nacionais de educagdo; (b) curriculos escolares; (c)
formacdo de professores; e (d) avaliagdo de estudantes

M.4 EmissOes totais de gases de efeito estufa porano

M.5 Numero de paises com Contribui¢des Nacionalmente Determinadas, estratégias de longo prazo, planos nacionais de adaptagdo, estratégias como reportadas nas comunicagdes nacionais e
de adaptacdo

M.6 Proporgdo de governos locais que adotam e implementam estratégias locais de reducdo de risco de desastres em linha com as estratégias nacionais de reducdo de risco de desastres

M.7 Numero de paises que adotam e implementam estratégias nacionais de redugdo de risco de desastres em linha com o Quadro de Sendai para a Redugdo de Risco de Desastres 2015-2030

M.8 Numero de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas diretamente afetadas atribuido a desastres por 100 mil habitantes
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N. Vida na agua

N.1 Numero de paises com progressos na ratificacdo, aceitagdo e implementagdo, através de quadros legais, politicos e institucionais, de instrumentos relacionados com o oceano que
implementam o direito internacional, tal como refletido na Convencgdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, para a conservagdo e uso sustentavel dos oceanos e seus recursos

N.2 Progresso dos paises relativamente ao grau de aplica¢do de uma estrutura (enquadramento) legal/ regulamentar/politico e institucional que reconheca e proteja os direitos de acesso dos
pescadores de pequena escala

N.3 Proporgdo do total do orcamento de pesquisas alocado para pesquisas na drea da tecnologia marinha

N.4 Pesca sustentdvel como uma proporg¢do do Produto Interno Bruto (PIB) de pequenos Estados insulares em desenvolvimento, (Small Islands Developing States), de paises menos
desenvolvidos e todos os paises

N.5 Progresso dos paises, relativamente ao grau de implementagdo dos instrumentos internacionais visando o combate da pesca ilegal, ndo registrada (declarada) e ndo regulamentada (IUU
fishing)

N.6 Cobertura de dreas marinhas protegidas em relacdo as dreas marinhas

N.7 Proporg¢do da populagdo de peixes (fish stocks) dentro de niveis biologicamente sustentaveis

N.8 Acidez média marinha (pH) medida num conjunto representativo de estagdes de coleta

N.9 Nimero de paises que utilizam abordagens baseadas em ecossistemas para gerenciar dreas marinhas

N.10 a) indice de eutrofizagdo costeira; e (b) densidade de detritos plasticos

0. Vida
Terrestre

0.1 Proporgdo da vida silvestre comercializada que foi objeto de caga furtiva ou de trafico ilicito

0.2 (a) Assisténcia oficial ao desenvolvimento em conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade; e (b) receita gerada e financiamento mobilizado a partir de instrumentos econémicos
relevantes para a biodiversidade

0.3 (a) Numero de paises que estabeleceram metas nacionais em conformidade com a Meta 2 de Aichi do Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020 ou metas similares em suas
estratégias e planos de agdo nacionais para a biodiversidade e o progresso relatado no alcance dessas metas; e (b) integracdo da biodiversidade nas contas nacionais e sistemas de relatoria,
definidos como implementacgdo do Sistema de Contas Econdmicas Ambientais

0.4 Proporgdo de paises que adotam legislacdo nacional relevante e recursos adequados para a prevencdo ou o controle de espécies exoticas invasoras

0.5 Proporgdo da vida silvestre comercializada que foi objeto de caga furtiva ou de trafico ilicito

0.6 Numero de paises que adotaram quadros legislativos, administrativos e politicos para assegurar a partilha justa e equitativa de beneficios

0.7 indice das listas vermelhas

0.8 indice de cobertura vegetal nas regides de montanha

0.9 Cobertura de areas protegidas de sitios importantes para a biodiversidade das montanhas

0.10 Proporgdo do territério com solos degradados

0.11 Progressos na gestdo florestal sustentavel

0.12 Proporgdo de sitios importantes para a biodiversidade terrestre e de agua doce cobertos por dreas protegidas, por tipo de ecossistema

0.13 Area florestal como proporgdo da area total do territdrio
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P. Paz, justicae
institui¢des
eficazez

P.1 Proporgdo da populagdo que reportou ter-se sentido pessoalmente discriminada ou assediada nos ultimos 12 meses por motivos de discriminagdo proibidos no ambito da legislagdo

P.2 Existéncia de institui¢des nacionais independentes de direitos humanos, de acordo com os Principios de Paris

P.3 NUmero de paises que adotam e implementam garantias constitucionais, estatutarias e/ou politicas para acesso publico a informagdo

P.4 Numero de casos verificados de homicidio, sequestro, desaparecimento forcado, detenc¢do arbitrdria e tortura de jornalistas, pessoal de midia, sindicalistas e defensores dos direitos
humanos nos ultimos 12 meses

P.5 Proporgdo de criangas com menos de 5 anos cujos nascimentos foram registrados por uma autoridade civil, poridade

P.6 Proporcdo de membros e direito de voto dos paises em desenvolvimento em organizagdes internacionais

P.7 Proporgdo da populagdo que considera que os processos de tomada de decisdo sdo inclusivos e adequados, por sexo, idade, deficiéncia e grupo populacional

P.8 Proporgdes de cargos (por sexo, idade, pessoas com deficiéncia e grupos populacionais) em institui¢des publicas (legislativo nacional e locais, administragdo publica e tribunais) em relagdo
as distribui¢bes nacionais

P.9 Proporgdo da populagdo satisfeita com a ultima experiéncia com servigos publicos

P.10 Despesas publicas primarias como proporgdo do orgamento original aprovado, por setor (ou por cddigos de orcamento ou similares)

P.11 Proporgdo de empresas que tiveram pelo menos um contato com um funciondrio publico e que pagaram um suborno ou a quem foi pedido um suborno por funcionarios publicos, nos
ultimos 12 meses

P.12 Proporgdo de pessoas que tiveram pelo menos um contato com um funcionario publico e que pagaram um suborno ou a quem foi pedido um suborno por funcionarios publicos, nos
ultimos 12 meses

P.13 Proporgdo de armas apreendidas, encontradas ou entregues, cuja origem ou contexto ilicito tenha sido detectado ou estabelecido por uma autoridade competente, em linha com
instrumentos internacionais

P.14 Valor total de entradas e saidas de fluxos financeiros ilicitos (em ddlares americanos correntes)

P.15 Proporgdo da populagdo que teve alguma disputa nos ultimos dois anos, e que acessou um mecanismo formal ou informal de resolugdo de disputas, por tipo de mecanismo

P.16 Proporgdo de presos sem sentenca em relacdo a populagdo prisional em geral

P.17 Proporgdo de vitimas de violéncia nos ultimos 12 meses que reportaram as autoridades competentes ou a outros organismos de resolucdo de conflitos oficialmente reconhecidos

P.18 Proporcdo de mulheres e homens jovens com idade entre 18 e 29 anos que foram vitimas de violéncia sexual até aidade de 18 anos

P.19 Numero de vitimas de trafico de pessoas por 100 000 habitantes, por sexo, idade e forma de exploragdo

P.20 Proporgdo de criangas com idade entre 1 e 17 anos que sofreram qualquer punigdo fisica e/ou e/ou agressdo psicoldgica por parte de cuidadores no Ultimo més

16.21 Proporgdo da populagdo que se sente segura quando caminha sozinha na area onde vive

P.22 Proporgdo da populagdo sujeita a violéncia fisica, psicoldgica ou sexual nos ultimos 12 meses

P.23 Obitos relacionados com conflitos por 100 000 habitantes, por sexo, idade e causa

P.24 Numero de vitimas de homicidio intencional, por 100 000 habitantes, por sexo e idade
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Q. Parcerias e
meios de
implementagdo

Q.1 Proporgdo de paises que (a) realizaram pelo menos um Recenseamento da Populagdo e da Habitagdo nos ultimos 10 anos; e (b) atingiram 100% de registros de nascimento e 80% de registros
de 6bitos

Q.2 Valor em délares de todos os recursos disponibilizados para fortalecer a capacidade estatistica nos paises em desenvolvimento

Q.3 Numero de paises com um plano estatistico nacional totalmente financiado e em execucdo, por fonte de financiamento

Q.4 Numero de paises que possuem legislacdo estatistica nacional que cumpre os Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais

Q.5 Indicador de capacidade estatistica para monitoramento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentével

Q.6 Montante de ddlares nos Estados Unidos destinados a parcerias publico-privadas para infraestrutura

Q.7 Numero de paises que reportam progressos na eficacia dos quadros de monitoramento de multiplos atores que apoiam o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel

Q.8 Extensdo do recurso a quadros de resultados e instrumentos de planejamento delineados pelos beneficiarios [country ownership], por parte dos paises fornecedores de cooperagdo para o
desenvolvimento

Q.9 Nimero de paises com mecanismos em vigor para reforgar a coeréncia politica do desenvolvimento sustentavel

Q.10 Painel de indicadores macroecondmicos

Q.11 Média ponderada de tarifas aduaneiras aplicadas aos paises em desenvolvimento, paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento

Q.12 Participacdo das exportagdes provenientes dos paises em vias de desenvolvimento e dos paises menos desenvolvidos nas exportagdes globais

Q.13 Média ponderada das tarifas aduaneiras a escala mundial

Q.14 Valor, em dédlares, da assisténcia técnica e financeira (incluindo cooperagdo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular) destinada a paises em desenvolvimento

Q.15 Proporgdo de individuos que utilizam a Internet

Q.16 Montante total de financiamento para paises em desenvolvimento para promover o desenvolvimento, transferéncia, disseminagao e difusdo de tecnologias ambientalmente seguras e
racionais

Q.17 Subscriges de Internet por banda larga de rede fixa por 100 habitantes, por velocidade de ligagdo

Q.18 Numero de paises que adotam e implementam regimes de promogdo de investimentos para os paises em desenvolvimento, incluindo os paises menos desenvolvidos

Q.19 Servigo da divida como proporgdo das exportagdes de bens e servigos

Q.20 Volume de remessas (em délares dos Estados Unidos) como proporgdo do PIB total

Q.21 Investimento direto estrangeiro, assisténcia oficial ao desenvolvimento e Cooperagdo Sul-Sul, como proporgdo do rendimento nacional bruto

Q.22 Assisténcia oficial ao desenvolvimento liquida, total e para os paises menos desenvolvidos, como propor¢do do Rendimento Nacional Bruto (RNB) dos doadores do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)

Q.23 Percentagem do orgamento do Governo financiada por impostos cobrados internamente

Q.24 Total das receitas do Governo em percentagem do PIB, por fonte

Fonte: Adaptado de Indicadores ODS-ONU, 2015.
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APENCICE B - RELAGAO DE INDICADORES NACIONAIS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

Quadro 11- Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

A. Recursos
aplicados

A.1Dispéndios do governo federal em ciéncia e tecnologia (C&T) por atividade (C&T, P&D, ACTC)

A.2 Dispéndios do governo federal em ciéncia e tecnologia (C&T) por 6rgdo

A.3 Dispéndios do governo federal em ciéncia e tecnologia (C&T), aplicados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), por unidade orgamentaria e atividade

A.4 Execugdo orgamentaria do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), por grupo de despesa

A.5 Execugdo orgamentaria do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes e Comunicagbes (MCTIC), por unidade orgamentdria e grupo de despesa

A.6 Dispéndios do governo federal em pesquisa e desenvolvimento (P&D) por érgdo

A.7 Valor da renuncia fiscal do governo federal segundo as leis de incentivo a pesquisa, desenvolvimento e capacitagdotecnoldgica

A.8 Dispéndios dos governos estaduais em ciéncia e tecnologia (C&T), por atividade (C&T, P&D, ACTC)

A.9 Dispéndios dos governos estaduais em ciéncia e tecnologia (C&T), por regido e atividade

A.10 Dispéndios dos governos estaduais em ciéncia e tecnologia (C&T) por unidade da federacdo

A.11 Dispéndios dos governos estaduais em ciéncia e tecnologia (C&T) por regido, unidade da federacdo e atividade

A.12 Dispéndios dos governos estaduais em pesquisa e desenvolvimento (P&D) por execugdo, segundo regides e unidades da federagdo

A.13 Estimativa dos dispéndios dos governos estaduais em pesquisa e desenvolvimento (P&D), por objetivo socioeconémico

A.14 Percentual dos dispéndios em ciéncia e tecnologia (C&T) dos estados em relagdo as suas receitas totais

A.15 Percentual dos dispéndios em pesquisa e desenvolvimento (P&D) dos estados em relagdo as suas receitas totais

A.16 Estimativa dos dispéndios das instituicbes com cursos de pds-graduagio stricto sensu reconhecidos pela Capes/MEC como aproximacdo dos dispéndios em pesquisa e desenvolvimento
(P&D) das institui¢des de ensino superior

A.17 Estimativa dos dispéndios das instituicbes com cursos de pds-graduagio stricto sensu reconhecidos pela Capes/MEC como aproximacdo dos dispéndios em pesquisa e desenvolvimento
das institui¢des federais de ensino superior

A.18 Estimativa dos dispéndios em pesquisa e desenvolvimento (P&D) das institui¢cdes estaduais de ensino superior, por regido, unidade da federagdo e institui¢do

A.19 Estimativa dos dispéndios das instituicdes com cursos de pds-graduagao stricto sensu reconhecidos pela Capes/MEC como aproximagdo dos dispéndios em pesquisa e desenvolvimento
das institui¢des particulares de ensino superior

A.20 Dispéndios empresariais em ciéncia e tecnologia (C&T) por atividade(C&T, P&D, ACTC)
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B. Recursos
Humanos

B.1 Total de pessoas envolvidas em pesquisa e desenvolvimento (P&D) (pesquisadores + pessoal de apoio),em nimero de pessoas, por setor institucional(Governo, ensino superior,
empresarial, privado sem fins lucrativos)

B.2 Pesquisadores envolvidos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) por setor institucional, em nimero de pessoas

B.3 Pessoal de apoio envolvido em pesquisa e desenvolvimento, em nimero de pessoas, por setor institucional

B.4 Pesquisadores envolvidos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), em niimero de pessoas, por nivel de escolaridade

B.5 Total de pessoas envolvidas em pesquisa e desenvolvimento (P&D) (pesquisadores + pessoal de apoio),em equivaléncia de tempo integral, por setor institucional (Governo, ensino
superior, empresarial, privado sem fins lucrativos)

B.6 Pesquisadores envolvidos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) por setor institucional, em equivaléncia de tempo integral

B.7 Pessoal de apoio envolvido em pesquisa e desenvolvimento, em equivaléncia de tempo integral, por setor institucional

B.8 Pesquisadores envolvidos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), em equivaléncia de tempo integral, por nivel de escolaridade

B.9 Média dos anos de estudo da populagdo em idade ativa - PIA (10 anos ou mais de idade), total, por regido e unidade da federagdo

B.10 Estimativa do potencial de recursos humanos disponivel para a ciéncia e tecnologia (C&T), por categoria

B.11 Pessoas inseridas em ocupagdes técnico-cientificas (RHCTo), por grupo ocupacional e nivel de escolaridade

B.12 Pessoas com escolaridade superior, por categoria

B.13 Vagas oferecidas no vestibular, inscri¢des no vestibular, ingressantes pelo vestibular no ensino superior, matriculas e concluintes do ensino superior, por dependéncia administrativa

B.14 Cursos, concluintes e matriculas no ensino superior por dreas gerais

B.15 Ingressos nos cursos de graduagdo por regido e unidade da federagdo, 2000-2019

B.16 Inscritos no vestibular por regido e unidade da federagdo

B.17 Matriculas no ensino superior por regido e unidade da federagdo

B.18 Concluintes no ensino superior por regido e unidade da federagdo

B.19 Alunos matriculados e titulados nos cursos de mestrado e doutorado, ao final do ano

B.20 Alunos matriculados e titulados nos cursos de mestrado e doutorado, ao final do ano, por grande area

B.21 Docentes nos programas de pods-graduagdo

B.22 Distribuigdo de docentes de pds-graduagdo por grande area

B.23 Programas de Pds-graduagdo

B.24 Distribuigdo dos programas de pds-graduagdo, por grande area

B.25 Matriz de distribuigdo do nimero de doutores titulados no Brasil no periodo 1996-2008, empregados em 2008, por unidade da federagdo da titulagdo e do emprego

B.26 Percentual de titulos de mestrado e doutorado concedidos por sexo

B.27 NUmero de titulos de mestrado concedidos no Brasil por regido e unidade da federagdo e distribui¢do percentual por sexo

B.28 NUmero de titulos de doutorado concedidos no Brasil por regido e unidade da federagdo e distribui¢do percentual por sexo

B.29 Institui¢des, grupos, pesquisadores e pesquisadores doutores, cadastrados no Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq

B.30 Pesquisadores cadastrados no Diretdério dos Grupos de Pesquisa do CNPq por sexo

B.31Pesquisadores cadastrados no Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq por unidade da federagdo e sexo

B.32 Pesquisadores cadastrados no Diretdrio dos Grupos de Pesquisa do CNPq por grande area e sexo

B.33 Pesquisadores cadastrados no Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq por faixa etaria

B.34 Pesquisadores cadastrados no Diretdrio dos Grupos de Pesquisa do CNPq por unidade da federagdo e faixa etaria

B.35 Pesquisadores cadastrados no Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq por grande area e faixa etdria
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C.1CNPq - Total de bolsas-ano concedidas no pais e no exterior

C.2 CNPq -Total de bolsas-ano concedidas no pais e exterior segundo linhas de atuagdo

C.3 CNPq - Bolsas-ano concedidas no pais por modalidades selecionadas

C.4 CNPq - Bolsas-ano de formagdo e qualificagdo concedidas no exterior por modalidades selecionadas

C.5 CNPg- Total de bolsas-ano concedidas no pais por grande area e modalidade

C.6 CNPq - Total de bolsas-ano concedidas no exterior por grande area e modalidade

C. Bolsasde |C.7 CNPq - Distribuicdo percentual do nimero total de bolsas-ano(1) concedidas no pais e no exterior, por grande drea segundo o sexo do bolsista
Formacdo [C.8 CNPq - Bolsas de Iniciagdo a Pesquisa concedidas no pais por modalidades
C.9 Capes - Total de bolsas de pds-graduagdo concedidas no pais e total de bolsistas de pds-graduagdo no exterior
C.10 Capes - Bolsas de pds-graduagdo concedidas no pais por modalidade
C.11 Capes - Bolsistas de pds-graduagdo no exterior por modalidade
C.12 Capes - Bolsas de pds-graduagdo concedidas no pais por grande area e modalidade
C.13 Capes - Bolsistas de pds-graduagdo no exterior por grande drea e modalidade
C.14 Total de beneficiarios de bolsas concedidas no Pais e no exterior, por agéncias federais de fomento e fundag¢bes estaduais de amparo a pesquisa (FAPs)
D.1Produgdo cientifica, segundo meio de divulgacdo no diretdrio dos grupos de pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq)
D.2 Producdo técnica no diretdrio dos grupos de pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq)
D.3 Orientadores e orientagdes concluidas segundo a natureza do trabalho no Diretdrio dos Grupos de Pesquisa (DGP) do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
D. Produgdo [(CNPq)
Ciéntifica D.4 Percentual de artigos brasileiros publicados em periddicos cientificos indexados pela Thomson/ISI, em relagdo ao mundo, por drea do conhecimento

D.5 NUmero de artigos brasileiros, da América Latina e do mundo publicados em periddicos cientificos indexados pela Thomson/ISI e Scopus

D.6 CitagOes de artigos brasileiros, da América Latina e do mundo publicados em periddicos cientificos indexados pela Scopus

D.7 Numero de artigos brasileiros, da América Latina e do mundo publicados em periddicos cientificos indexados pela Scopus, por drea do Conhecimento
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E. Patentes

E.1Pedidos de patentes depositados no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), segundo tipos de patentes e origem do depositante

E.2 Pedidos de patentes depositados no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INP1), por residente, segundo tipos de patentes, por unidade da federagdo

E.3 Patentes concedidas pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), segundo tipos de patentes e origem do depositante

E.4 Patentes concedidas pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), por residentes, segundo tipos de patentes e por unidade da federagdo

E.5 Pedidos de patentes depositados no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), por origem do depositante segundo tipos de patentes e por via de depdsito de acordo com o
Tratado de Cooperagdo em Matéria de Patentes (PCT)

E.6 Patentes concedidas pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), segundo tipos de patentes, por setor e drea tecnoldgica de acordo com a Classificagdo Internacional de
Patentes (IPC,na sigla em inglés)

E.7 Pedidos de patentes depositados no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), do Tipo Patente de Invengdo (Pl), pelo Campo Tecnoldgico correspondente a 1a. Classe IPC por
origem, setor e area tecnoldgica de acordo com a Classificagdo Internacional de Patentes (IPC,na sigla em inglés)

E.8 Pedidos de patentes depositados no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INP1), do Tipo Modelo de Utilidade (MU), pelo Campo Tecnoldgico correspondente a 1a. Classe IPC por
origem, setor e area tecnoldgica de acordo com a Classificagdo Internacional de Patentes (IPC,na sigla em inglés)

E.9 Pedidos e concessdes de patentes de invengdo junto ao Escritério Americano de Marcas e Patentes (USPTO, na sigla em inglés)

E.10 Pedidos de patentes depositados de acordo com o Tratado de Cooperagdo em Matéria de Patentes (PCT), na sua fase internacional, que designam o Escritério Europeu de Patentes
(EPO) por unidade da federagdo de residéncia do inventor

E.11 Pedidos de patentes depositados de acordo com o Tratado de Cooperagcdo em Matéria de Patentes (PCT), na sua fase internacional, que designam o Escritério Europeu de Patentes
(EPO) por unidade da federagdo de residéncia do depositante

E.12 Pedidos de patentes depositados de acordo com o Tratado de Cooperagdo em Matéria de Patentes (PCT,na sigla em inglés), por areas tecnoldgicas selecionadas, segundo o pais de
residéncia do inventor, por data de prioridade

E.13 Pedidos de patentes depositados de acordo com o PCT, na drea tecnoldgica Tecnologia da Informagédo (TIC), que designa o Escritério Europeu de Patentes (EPO) por unidade da
federagdo de residéncia do inventor

E.14 Pedidos de patentes depositados de acordo com o PCT, na area tecnoldgica Biotecnologia, que designa o Escritdrio Europeu de Patentes (EPO) por unidade da federagdo de residéncia
do inventor

E.15 Pedidos de patentes depositados de acordo com o PCT, na drea tecnoldgica Nanotecnologia, que designa o Escritdério Europeu de Patentes (EPO) por unidade da federagdo de residéncia
do inventor

E.16 Total de pedidos de patentes depositados junto ao Escritério Europeu de Patentes (EPO) por unidade da federagdo de residéncia do inventor

E.17 Pedidos de patentes depositados junto ao EPO, na drea tecnolégica da Tecnologia da Informagdo (TIC), por unidade da federagdo de residéncia do inventor

E.18 Pedidos de patentes depositados junto ao EPO, na drea tecnoldgica Biotecnologia, por unidade da federagdo de residéncia do inventor

E.19 Pedidos de patentes depositados junto ao EPO, na drea tecnoldgica Nanotecnologia, por unidade da federagdo de residéncia do inventor

E.20 Pedidos de patentes depositados de acordo com o PCT, na drea tecnoldgica Farmacos, que designa o Escritério Europeu de Patentes (EPO) por unidade da federagdo de residéncia do
inventor

E.21 Pedidos de patentes depositados junto ao EPO, na area tecnologica Farmacos, por unidade da federagdo de residéncia do inventor

E.22 Total de Familias de Patentes Triddicas, de inventores residentes no Brasil, por data de prioridade

F. Inovagdo

F.1Percentual de empresas que implementaram inovag¢des de produto e/ou processo, segundo as atividades selecionadas da industria, do setor de eletricidade e gas e dos servicos

F.2 Total de empresas e empresas que implementaram inovag8es de produto e/ou processo, segundo as atividades selecionadas da indUstria, do setor de eletricidade e gas e dos servigos

F.3 Percentual de empresas que implementaram inovagdes que receberam apoio do governo para as suas atividades inovativas, segundo as atividades selecionadas da indUstria, do setor de
eletricidade e gas e dos servigos

F.4 Dispéndios realizados nas atividades inovativas de empresas que implementaram inovagdes, segundo as atividades selecionadas da indUstria, do setor de eletricidade e gas e dos
Servigos

F.5 Empresas que implementaram inovagdes com relagdes de cooperagdo com outras organizagdes, segundo as atividades selecionadas da industria, do setor de eletricidade e gas e dos
Servigos

F.6 NUmero e Percentual de Empresas Industriais que fazem P&D continuo,




123

G.
Comparacgdes
Internacionais

G.1 Dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D) de paises selecionados

G.2 Dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em relagdo ao produto interno bruto (PIB) de paises selecionados

G.3 Dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D) per capita de paises selecionados

G.4 Dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D) por pesquisador (em equivaléncia de tempo integral) de paises selecionados

G.5 Distribuig¢do percentual dos dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D), segundo setor de financiamento, paises selecionados

G.6 Dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D), segundo setor de financiamento, em relagdo ao produto interno bruto (PIB), paises selecionados

G.7 Dotagdo orgamentaria governamental em pesquisa e desenvolvimento (P&D) de paises selecionados

G.8 Percentual da dotagdo orgamentaria governamental em pesquisa e desenvolvimento (P&D) dos setores Civil e Defesa de paises selecionados

G.9 Pesquisadores em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em equivaléncia de tempo integral, de paises selecionados

G.10 Pesquisadores em pesquisa e desenvolvimento (P&D), em equivaléncia de tempo integral, em relagdo a cada mil pessoas ocupadas, de paises selecionados

G.11Total de pessoas (pesquisadores e pessoal de apoio) envolvidos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), em equivaléncia de tempo integral, de paises selecionados

G.12 Total de pessoas (pesquisadores e pessoal de apoio) envolvidos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), em equivaléncia de tempo integral, em relagdo a cada mil pessoas ocupadas,
de paises selecionados

G.13 Distribuigdo percentual de pesquisadores em equivaléncia de tempo integral, por setores institucionais, de paises selecionados

G.14 Numero de artigos brasileiros, da América Latina e do mundo publicados em periddicos cientificos indexados pela Thomson/IS| e Scopus

G.15 NUmero de artigos brasileiros, da América Latina e do mundo publicados em periddicos cientificos indexados pela Scopus(1,2), por area do Conhecimento

G.16 Numero de artigos publicados em periddicos cientificos indexados pela Scopus, de paises selecionados

G.17 Numero de citagBes a artigos publicados em periddicos cientificos indexados pela Scopus, de paises selecionados

G.18 Pedidos de patentes depositados no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), por via de depdsito de acordo com o Tratado de Cooperagdo em Matéria de Patentes (PCT), de
paises selecionados

G.19 Pedidos de patentes depositados no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), segundo tipos de patentes, de paises selecionados

G.20 Concessdo de patentes pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), segundo tipos de patentes, de paises selecionados

G.21 Pedidos e concessGes de patentes de invengdo junto ao Escritdrio Americano de Marcas e Patentes (USPTO, na sigla em inglés), de paises selecionados

G.22 Total de pedidos de patentes de acordo com o Tratado de Cooperagdo em Matéria de Patentes (PCT, na sigla em inglés), segundo o pais de residéncia do inventor e data de prioridade,
de paises selecionados

G.23 Pedidos de patentes de acordo com o Tratado de Cooperagdo em Matéria de Patentes (PCT, na sigla em inglés), na drea da Tecnologia da Informagédo (TIC), segundo o pais de residéncia
do inventor e data de prioridade, de paises selecionados

G.24 Pedidos de patentes de acordo com o Tratado de Cooperagdo em Matéria de Patentes (PCT, na sigla em inglés), na area de Biotecnologia, segundo o pais de residéncia do inventor e
data de prioridade, de paises selecionados

G.25 Pedidos de patentes de acordo com o Tratado de Cooperagdo em Matéria de Patentes PCT, na sigla eminglés), na drea de Nanotecnologia, segundo o pais de residéncia do inventor e
data de prioridade, de paises selecionados

G.26 Pedidos de patentes de acordo com o Tratado de Cooperagdo em Matéria de Patentes (PCT, na sigla em inglés), na area de Farmacos, segundo o pais de residéncia do inventor e data de
prioridade, de paises selecionados

G.27 Relagdo do total de pedidos de patentes de acordo com o PCT, segundo o pais de residéncia do inventor e data de prioridade em relagdo ao PIB em bilhdes de USS$ correntes PPC, de
paises selecionados

G.28 Total de pedidos de patentes depositados junto ao JPO, de acordo com o PCT, segundo o pais de residéncia do inventor e data de prioridade, de paises selecionados

G.29 Total de pedidos de patentes depositados junto ao JPO, segundo o pais de residéncia do inventor e data de prioridade, de paises selecionados

G.30Total de familias de patentes triddicas, segundo o pais de residéncia do inventor e data de prioridade, de paises selecionados

Fonte: Adaptado de Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo BRASIL, MCTIC, 2019.
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1. Programa Ativos Ambientais

Projetos e agcées que tematizam C,T &I

Projetos Transversais

Objetivos Estratégicos Impactados

Responsaveis

Principais Resultados

Pautar um modelo de desenvolvimento
sustentavel ditado pelas vocagbes
econdmicas do estado, mediante projetos e
acdes ordenados de valorizagdo do meio
ambiente.

Estruturar e fomentar linhas de promogao dos ativos
ambientais, inclusive da Caatinga, mediante o
desenvolvimento de pesquisa, criagdo e aplicagdo
de tecnologias nos projetos de valorizagdo
ambiental e de novas solugdes tecnoldgicas
sustentaveis, contemplando o aproveitamento
econdmico e a sustentabilidade.

Municipios Fortes

Sustentabilidade ambiental com
resiliéncia e respeito as geragdes futuras

Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA) e
vinculadas

Promogdo do desenvolvimento
sustentavel

Valor para S e p — — P
. ecretaria da reservagdo e recuperagdo, quando
sociedade . . i ) C P X 590, G
. L. Exceléncia em qualidade de vida e bem- |Infraestrutura necessario, dos ecossistemas do
Energia e Negdcios . . . )
estar em todas as dimensdes (SEINFRA) e Estado, em especial as dreas em
vinculadas estado avanc¢ado de degradacdo
Redugdo radical da pobreza e das o Aumento de unidades de conservagdo
. ) Instituicdes de o . -
Riquezas do Mar desigualdades em busca do Ensino S R para preservagdo de areas dos varios
. . nsino Superior X
desenvolvimento social P ecossistemas do Estado
L - Universalizagdo da coleta e adequada
Seguranga hidrica, uso eficiente e N . . , L
> . A R Federagdo das disposi¢do dos residuos sélidos,
. racional da dgua e resiliéncia face as L, ) L,
Orlado Entretenimento X X . Industrias do Estado [incrementando ao maximo a coleta
. irregularidades pluviais e mudangas , . .
Cadeias Lo do Ceara (FIEC) seletiva e a reciclagem, com a
. climaticas ~ . o
Produtivas recuperagdo ambiental dos lixdes;

Seguranga Hidrica no Semidrido

Produgdo de energia limpa e renovavel
com desenvolvimento tecnoldgico de
referéncia internacional.

Aumento da geragdo de emprego e
renda a partir da verticalizagdo da
economia circular.

Servigos aos
Cidaddos

Protegdo, recuperagdo e valorizagdo do
meio ambiente e saneamento nas
cidades e territérios rurais

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Relatério Detalhamento dos Programas Estratégicos (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019c).




Quadro 14 — Programa Estratégico Orla do Entretenimento
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2. Programa Orla do Entretenimento

Projetos e agdes que tematizam C,T &I

Projetos Transversais

Objetivos Estratégicos Impactados

Responsaveis

Principais Resultados

Potencializar as atividades econdmicas,
culturais, turisticas e maritimas ao longo da
costa do estado do Ceard, devidamente
organizados e orientados sob um modelo de
desenvolvimento sustentavel, ditado por
suas vocagdes naturais.

Logistica do Atlantico

Exceléncia em qualidade de vida e bem-
estar em todas as dimensdes

Secretaria do
Turismo (SETUR)e
vinculadas

Aumento do nimero de turistas no
litoral do estado;

Valor para S P
. . . ecretaria da I . .
Sociedade Reducdo radical da pobreza e das Infraestrutura Qualificagdo do tipo de turismo a ser
Ativos Ambientais desigualdades em busca do (SEINFRA) promovido no estado, com estimulo
desenvolvimento social . ao turismo cultural de experiéncias;
vinculadas
o Desenvolvimento territorial inteligente |Secretaria de Cultura|Atragdo de turistas para outras
Festivais de Cultura e Rotas K s " .
R e integrado a luz de suas vocagdes e (SECULT) e regides do estado e do Nordeste
Turisticas S . s
potencialidades vinculadas brasileiro;
. Economia criativa e do conhecimento Secretaria do Meio . . . .
Cadeias . i ) Atragdo de investimentos privados
. como pilar do desenvolvimento do Ambiente (SEMA) e . .
Produtivas para a economia do turismo;

estado

vinculadas

Capital Humano

Valorizagdo do comportamento cearense
como diferencial e destaque mundial

Secretaria do
Desenvolvimento
Econdmico e do
Trabalho (SEDET)e
vinculadas

Aumento de geragdo de emprego e
renda;

Liderangas altamente preparadas para
atuar no contexto das transformagdes
globais e locais

Investidores

Desenvolvimento sustentével da
cadeia produtiva do turismo;

Cultura como expressdo de um estado
rico em diversidade e convergéncia de
propdsitos.

Melhoria da qualidade de vida das
comunidades litoraneas; e

Esporte, cultura e entretenimento como

Servigo aos . Projeg¢do daimagem do Ceard como
. . propulsores da felicidade e i R A
Cidaddos . . . destino turistico internacional.
desenvolvimento social do Ceard
Ambiente institucional e de negécios
Governanga

dindmico, cooperativo e inovador

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Relatério Detalhamento dos Programas Estratégicos (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019c).



Quadro 15 — Programa Estratégico Seguranga Hidrica no Semiéarido
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3. Programa Seguranca Hidrica no Semiarido |

Projetos e agoes que tematizam C,T &I

Projetos Transversais

Objetivos Estratégicos Impactados

Responsaveis

Principais Resultados

Fonecer &gua para abastecimento humano e
para as atividades econdmicas do Estado, com
adequado nivel de garantia.

Estruturar grupo técnico de alto nivel para promover
o planejamento estratégico da gestdo dos recursos
hidricos no Estado do Ceara.

Mais Valor no Campo

Estruturar grupo técnico de alto nivel para o
desenvolvimento de estudos e pesquisas

Ativos Ambientais

Exceléncia em qualidade de vida e bem-
estar em todas as dimensdes

Secretaria dos
Recursos Hidricos
(SRH)

Oferta de dgua com garantia
adequada e prioridade de
atendimento para os multiplos usos:
abastecimento humano,
dessedentagdo animal, industria e
turismo, agricultura irrigada.

Redugdo radical da pobreza e das
desigualdades em busca do

Secretaria do
Desenvolvimento

Reducdo do desperdicio de agua;

estratégicas na drea de economia de dgua no ambito Valor para R X L.
8 8 . desenvolvimento social Agrario (SDA)
do IPECE. Sociedade
Elaborar estudos e pesquisas sobre a alocagdo de . . . . . |Desenvolvimento de técnicas e
. X N R L Aceleragdo econémica com énfase na Secretaria do Meio X -
vazdes transpostas do Projeto Sdo Francisco para as Municipios Fortes . X R tecnologias para o uso eficiente da
. ampla prosperidade compartilhada Ambiente (SEMA) |,
bacias receptoras. agua;
Elaborar o Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo . ) .
o - ,g . ¢ Melhoria da qualidade de vida no
em Recursos Hidricos que defina objetivos e - ) . L
K o abili Sustentabilidade ambiental com Secretaria das Semiarido Cearense, pelo
mecanismos operacionais que viabilizem a A N N . . )
N P K d R , resiliéncia e respeito as geragdes futuras | Cidades (SCIDADES) [fornecimento de agua com adequado
construgdo da cadeia produtiva da dgua de base . R
L nivel de garantia.
tecnoldgica.
Promover a inovagdo nas técnicas de gestdo dos Seguranga hidrica, uso eficiente e
recursos hidricos, mediante pesquisa e Cadeias racional da agua e resiliéncia face as
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, com o Produtivas  |irregularidades pluviais e mudangas
objetivo de aumentar a seguranga hidrica no Estado. climaticas
Estabelecer sistema que promova, de forma servi Protecdo, recuperagdo e valorizagdo do
. . . .. R ervigo aos . X
continua, a inovagdo tecnoldgica nas organizagdes cid §d~ meio ambiente e saneamento nas
) . idadédos . L .
do sistema de recursos hidricos. cidades e territdrios rurais.
Criar sistema de inovagdo tecnoldgica que L .
o L ) . Institucionalizagdo da cultura de
possibilite a constitui¢do de uma cadeia produtiva . .
Governanga |governanga compartilhada e de gestdo

da dgua com alto valor agregado e a criagdo e
promocdo de empresas de base tecnoldgica.

orientada para resultados.

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Relatério Detalhamento dos Programas Estratégicos (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019c).



Quadro 16 — Programa Riquezas do Mar
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4. Programa Riquezas do Mar

Projetos e agoes que tematizam C,T &I

Projetos Transversais

Objetivos Estratégicos Impactados

Responsaveis

Principais Resultados

Potencializar as atividades econémicas e
maritimas na costa do Ceara, organizadas de
modo a pautar um modelo de
desenvolvimento sustentavel ditado pelas
vocagdes do estado.

Realizar estudo, desenvolver e divulgar técnicas
pesqueiras de alta produtividade econémica,
adequada as vocagdes e potencialidades do
ambiente marinho do Estado.

Ativos Ambientais

Fomentar o desenvolvimento da atividade portuéaria
pesqueira por meio de capacitagdo, tecnologias
contemporaneas, fiscalizagdo contra pescailegal e
arranjos produtivos e comerciais.

Orla do Entretenimento

Implantagdo de unidade experimental piloto para
pesquisas e transferéncias de tecnologia em cultivo
intensivo de camardes e tilapias com recirculagdo
de dgua.

Valor para
Sociedade

Aceleragdo econdémica com énfase na
ampla prosperidade compartilhada

Secretariado
Desenvolvimento
Econdmico e
Trabalho (SEDET) e
vinculadas

Aumento da geragdo de emprego e
renda a partir das atividades de pesca;

Desenvolvimento territorial inteligente
e integrado a luz de suas vocagdes e
potencialidades

Companhia de
Desenvolvimento do
Complexo Industrial

e Portudrio do

Pecém e demais
Portos

Modernizagdo da infraestrutura de
apoio das atividades pesqueiras;

Sustentabilidade ambiental com
resiliéncia e respeito as geragdes futuras

Secretaria da
Infraestrutura
(SEINFRA) e
vinculadas

Aumento da qualificagdo dos
profissionais da pesca e da
aquicultura.

Promover o ordenamento, controle e implantagdo
de novas tecnologias para o fortalecimento e
incremento da captura das principais espécies
maritimas comerciais.

Cadeias
Produtivas

Centro focal dainfraestrutura e logistica
multimodal do Pais, valorizando a
posigdo geografica do Ceara

Secretaria dos
Recursos Hidricos
(SRH)e vinculadas

Economia do mar com alto valor
agregado e sustentabilidade

Investidores

Capital Humano

Liderangas altamente preparadas para
atuar no contexto das transformagdes
globais e locais

ADAGRI

Sociedade do conhecimento dotada do
maior capital intelectual do pais

Protegdo, recuperagdo e valorizagdo do

Servigo aos . .
. N meio ambiente e saneamento nas
Cidaddos . o .
cidades e territérios rurais.
Ambiente institucional e de negdcios
dindmico, cooperativo e inovador
Governanga |Nova governanga da inovagdo como base

para acelerar o desenvolvimento do
estado

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Relatério Detalhamento dos Programas Estratégicos (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019c).



Quadro 17 — Programa Estratégico Renda do Sol
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5. Programa Renda do Sol

| Projetos e agdes que tematizam C,T &I

Projetos Transversais

Objetivos Estratégicos Impactados

| Responséveis

Principais Resultados

Contribuir com a redugdo da pobreza por
meio da geragdo de renda pela microgeragdo
distribuida de energia solar, organizadas de
modo a pautar um modelo de
desenvolvimento sustentavel ditado pelas
vocagbes do estado.

Articular linhas de financiamento do projeto
(reservas compulsoérias de P&D das empresas do
setor elétrico, encargos sociais associados a tarifa
de energia, editais de inovagdo e desenvolvimento
social, Banco do Nordeste, entre outros).

Energia e Negocios

Valor para
Sociedade

Exceléncia em qualidade de vida e bem-
estar em todas as dimensdes

Secretaria de
Infraestrutura
(SEINFRA) e
vinculadas

Aumento da oferta energética;

Redugdo radical da pobreza e das
desigualdades em busca do
desenvolvimento social

Secretaria do
Desenvolvimento
Agrario (SDA) e
vinculadas

Aumento da geragdo de emprego e
renda a partir da microgeragdo de
energia nas residéncias;

Cadeias
Produtivas

Desenvolvimento da agropecuaria e do
extrativismo sustentavel de alto valor
agregado

Secretaria do
Desenvolvimento
Econdémico e
Trabalho (SEDET) e
vinculadas

Aparato legal criado e autorizado
facilitando os tramites para que o
Programa tenha escala e gere os
resultados esperados; e

Produgdo de energia limpa e renovavel
com desenvolvimento tecnoldgico de
referéncia internacional

Secretaria de
Protecdo Social,
Justiga, Cidadania,
Mulheres e Direitos
Humanos (SPS) e
vinculadas

Atragdo de investimentos baseados
no desenvolvimento social e
sustentavel.

Seguranga hidrica, uso eficiente e
racional da agua e resiliéncia face as
irregularidades pluviais e mudangas
climéticas

Enel Distribuigdo
Ceard

Servigo aos
Cidaddos

Protecdo, recuperacdo e valorizagdo do
meio ambiente e saneamento nas
cidades e territdrios rurais.

Procuradoria-Geral
do Estado do Ceard

Amplo cuidado social em todas as
regiGes do estado

Poder Legislativo do
Estado do Ceard

Orgdos colegiados —
Conselho Estadual

de Assisténcia Social

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Relatério Detalhamento dos Programas Estratégicos (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019c).



Quadro 18 — Programa Estratégico Municipios Fortes
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6. Programa Municipios Fortes

| Projetos e agbes que tematizam C,T &I /Pl

Projetos Transversais

Objetivos Estratégicos Impactados

Responsaveis

| Principais Resultados

Requalificar o ordenamento territorial dos
municipios cearenses para que possam
contribuir com o desenvolvimento do estado
e se tornar referéncia nacional.

Garantir a expansao da rede cinturdo digital a todos
0s municipios cearenses, interligando os
equipamentos publicos de CT & I.

Seguranga Hidrica no Semiarido

Exceléncia em qualidade de vida e bem-
estar em todas as dimensdes

Secretaria das
Cidades (SCIDADES)
e vinculadas

Aumento da qualidade de vida nos
municipios cearenses;

Secretaria do

Valor para Reducdo radical da pobreza e das Desenvolvimento |Desenvolvimento de cidades
Ativos Ambientais Sociedade desigualdades em busca do Econémico e seguindo as premissas globais da
desenvolvimento social Trabalho (SEDET) e |SmartCity
vinculadas
Desenvolvimento territorial inteligente -
K N ~ g Secretaria de Cultura|Oferta de equipamentos publicos de
Inova Governo e integrado a luz de suas vocagGes e . . )
. (SECULT) entretenimento e mobilidade ativa;
potencialidades
Seguranga hidrica, uso eficiente e
g, ¢ . - N Secretaria do Meio N i
racional da dgua e resiliéncia face as X Modernizagdo dos mecanismos de
Futuro no Esporte . i . Ambiente (SEMA) e .
irregularidades pluviais e mudangas K governanga municipal;
L vinculadas
climaticas
o . Secretariada
o . Economia criativa e do conhecimento e
Festivais de Cultura e Rotas Cadeias . i Infraestrutura Aumento da eficiénciae da
L. . como pilar do desenvolvimento do N Y
Turisticas Produtivas (SEINFRA)e transparéncia da gestdo publica; e
estado .
vinculadas

Educagdo Transformadora

Institucionalizagdo da cultura de
governanga compartilhada e de gestdo
orientada para resultados

Secretaria do
Planejamento e
Gestdo (SEPLAG) e
vinculadas —

Reducdo da burocracia para abertura
de novos negdcios.

Capital Humano

Valorizagdo do comportamento cearense
como diferencial e destaque mundial

Instituto de Pesquisa
e Estratégia
Econdmica do Ceara
(IPECE)

Liderangas altamente preparadas para
atuar no contexto das transformagdes
globais e locais

Cultura como expressdo de um estado
rico em diversidade e convergéncia de

propdsitos.
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6. Programa Municipios Fortes

Projetos e agdes que tematizam C,T &I /Pl

Projetos Transversais

Objetivos Estratégicos Impactados

Responsaveis

Principais Resultados

Servigo aos
Cidaddos

Sistema de salde eficaz, eficiente,
interconectado e integrado como
caminho para exceléncia

Educagdo transformadora voltada para a
universalizagdo do conhecimento, a
formagdo cidada e o desenvolvimento da
criatividade

Seguranga, justica e cultura da paz como
elementos de transformag&o do Ceard
em um estado seguro para se viver

Protecdo, recuperagdo e valorizagdo do
meio ambiente e saneamento nas
cidades e territdrios rurais

Esporte, cultura e entretenimento como
propulsores da felicidade e
desenvolvimento social do Ceard

Amplo cuidado social em todas as
regiGes do estado

Governanga

Ambiente institucional e de negdcios
dindmico, cooperativo e inovador

Nova governanga da inovagdo como base
para acelerar o desenvolvimento do
estado

Institucionalizagdo da cultura de
governanga compartilhada e de gestdo
orientada para resultados

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Relatério Detalhamento dos Programas Estratégicos (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019c).
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7. Programa Mineragao

Projetos e agoes que tematizam C,T &I

Projetos Transversais

Objetivos Estratégicos Impactados

Responsaveis

Principais Resultados

Apoiar e o fomentar a exploragdo sustentavel
de jazidas de minérios, em especial as rochas
ornamentais e de revestimento com
ocorréncia abundante nas regides de
embasamento cristalino, o fosfato e o uranio

Estruturar grupo técnico de alto nivel, junto a
Camara Setorial de Mineragdo (SEDET/ADECE), para
o fomento as atividades mineradoras relevantes
para o desenvolvimento econémico e social do
Ceara e apoio ainovagdo tecnoldgica nos segmentos

Industria 4.0

Aceleragdo econdmica com énfase na
ampla prosperidade compartilhada

Secretaria do
Desenvolvimento
Econémico e
Trabalho (SEDET) e

Desenvolvimento da extragdo e do
beneficiamento de rochas
ornamentais e de revestimento, com
elevada agregacdo de valor, para
atendimento do mercado nacional e
para exportagdo, com geragdo de

posigdo geografica do Ceard

do Ceara (IPECE)

de Itataia, no municipio de Santa Quitériae a [de mineragdo e beneficiamento de minérios de Valor para X L
) N N . . L. . vinculadas. renda, criagdo de empregos para a
Grafita, com reservas expressivas no Macigo |expressiva relevancia estratégica para o Estado e o Sociedade i >
o, ) populagdo do Estado e divisas para o

de Baturité. Pais. .

Pais;

. L . Secretaria do Desenvolvimento da mineragdo e
Desenvolvimento territorial inteligente ) .. )
N K N . Planejamentoe |beneficiamento da grafita/grafeno,
Educagdo Transformadora e integrado a luz de suas vocagdes e N L R
. Gestdo (SEPLAG) e |[produtos estratégicos para diversos
potencialidades A A
vinculadas ramos modernos da indUstria;
Implantagdo do Complexo
Uranio/Fosfato de Itataia, com
) L. . . _|produgdo de uranio para atendimento
. Centro focal da infraestrutura e logistica |Instituto de Pesquisa . -
Cadeias . 3 A L. .. |das necessidades de geragdo de
) multimodal do pais, valorizando a Estratégia Econdmica i ,
Produtivas energia do Pais e de fosfato para

reduzir a dependéncia do Brasil da
importacdo deste importante insumo
para o agronegdcio brasileiro.

Capital Humano

Liderangas altamente preparadas para
atuar no contexto das transformagdes
globais e locais

InstituigGes de
Ensino Superior

Sociedade do conhecimento dotada do
maior capital intelectual do pais

Investidores
privados

Educagdo transformadora voltada para a

Servigoaos |universalizagdo do conhecimento, a
Cidaddos formacdo cidada e o desenvolvimento da
criatividade
Ambiente institucional e de negdcios
Governanga

dindmico, cooperativo e inovador

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Relatério Detalhamento dos Programas Estratégicos (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019c).
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8. Programa Mais Valor no Campo

Projetos e agcées que tematizam C,T &I

Projetos Transversais

Objetivos Estratégicos Impactados

Responsaveis

Principais Resultados

Potencializar as atividades econémicas do
setor agropecuario do Ceara, de modo a
pautar um modelo de desenvolvimento
sustentavel ditado pelas vocagbes do estado.

Realizar pesquisa agricola e pecudria sobre as
culturas e atividades referentes as cadeias
produtivas prioritarias para o produtor familiare o
pequeno produtor, com o objetivo de elevar a
produtividade, a competitividade, a qualidade dos
produtos e a eficiéncia no uso da dgua.

Seguranga Hidrica no Semiarido

Disponibilizar os servigos de extensdo rural e
assisténcia técnica aos agricultores familiares sobre
técnicas agricolas adequadas as condigdes
edafoclimaticas das diversas regides do Estado,
culturas e atividades pecudrias de alta
produtividade e de elevada eficiéncia no uso da
agua.

Ativos Ambientais

Fortalecer, mediante fomento e assisténcia técnica,
as redes de cooperativas e associagdes e ou de
outros arranjos produtivos, visando a elevagdo da
competitividade da agricultura familiare do
pequeno produtor, na produgdo,
agroindustrializagdo e na comercializagdo de bens
de alto valor agregado.

Municipios Fortes

Fortalecer a politica de desenvolvimento territorial
da agropecudria do Estado, com a consolidagdo e
ampliagdo dos agropolos e distritos privados
agroindustriais, buscando a integragdo dos
agricultores familiares e pequenos produtores com
o agronegocio, mediante assisténcia técnica,
crédito, elevagdo da produtividade, qualidade dos
produtos, acesso a servigos de apoio a produgdo e a
comercializagdo, procedimentos de pés-colheita,
agroindustrializagdo e acesso aos mercados.

Festivais de Cultura e Rotas
Turisticas

Fortalecer a politica de desenvolvimento territorial
da agropecudria do Estado, com a consolidagdo e
ampliagdo dos agropolos e distritos privados
agroindustriais, buscando a integragdo dos
agricultores familiares e pequenos produtores com
o agronegocio, mediante assisténcia técnica,
crédito, elevagdo da produtividade, qualidade dos
produtos, acesso a servigos de apoio a produgdo e a
comercializagdo, procedimentos de pés-colheita,
agroindustrializagdo e acesso aos mercados.

Valor para
Sociedade

Exceléncia em qualidade de vida e bem-
estar em todas as dimensdes

Secretaria do
Desenvolvimento
Agrario (SDA) e
vinculadas

Aumento da oferta de produtos
agropecuarios de origem cearense
para os mercados nacional e
internacional;

Redugdo radical da pobreza e das
desigualdades em busca do
desenvolvimento social.

Secretaria dos
Recursos Hidricos e
vinculadas

Elevagdo da competitividade na
produgdo, agro-industrializagdo e
comercializagdo de produtos
agropecudrios da agricultura familiar,
com certificagdo de qualidade;

Aceleragdo econdmica com énfase na
ampla prosperidade compartilhada

Secretaria do
Desenvolvimento
Econdmico e
Trabalho (SEDET) e
vinculadas

Fortalecimento dos Arranjos
Produtivos Locais da agricultura
familiar;

Desenvolvimento territorial inteligente
e integrado a luz de suas vocagdes e
potencialidades

Secretaria de Cultura

Aumento da qualificagdo dos
produtores cearenses

Sustentabilidade ambiental com
resiliéncia e respeito as geragdes futuras

Secretaria de
Turismo
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8. Programa Mais Valor no Campo Projetos e agoes que tematizam C,T &I Projetos Transversais Objetivos Estratégicos Impactados

Responsaveis

Principais Resultados

Cadeias
Produtivas

Seguranga hidrica, uso eficiente e
racional da dgua e resiliéncia face as
irregularidades pluviais e mudangas
climaticas

Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA).

Desenvolvimento da agropecudria e do
extrativismo sustentdvel de alto valor
agregado

Instituicdes de
Ensino e Pesquisa

Capital Humano

Liderangas altamente preparadas para
atuar no contexto das transformagées

globais e locais
Ambiente institucional e de negécios
Governanga

dindmico, cooperativo e inovador

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Relatério Detalhamento dos Programas Estratégicos (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019c).
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9. Programa Logistica do Atlantico

Projetos e acoes que tematizam C,T &I

Projetos Transversais

Objetivos Estratégicos Impactados

Responsaveis

Principais Resultados

Potencializar o desenvolvimento da
infraestrutura logistica do Estado do Ceara,
organizadas sob um modelo de
desenvolvimento sustentavel, ditado por
suas vocagdes mais relevantes.

Riquezas do Mar

Orla do Entretenimento

Exceléncia em qualidade de vida e bem-
estar em todas as dimensdes

Secretaria da
Infraestrutura
(SEINFRA)e
vinculadas

Fortalecimento dos setores
econdmicos do estado a partir da
ampliagdo dos fluxos logisticos do
comércio, da industria e dos servigos;

Redugdo radical da pobreza e das
desigualdades em busca do
desenvolvimento social.

Secretaria do
Desenvolvimento
Econdmico e
Trabalho (SEDET) e

Modernizagdo da infraestrutura fisica
e tecnologica para as atividades
logisticas;

Valor para vinculadas
Sociedade Garantia de adequada logistica
. L Aceleragdo econdmica com énfase na Agéncia Nacional de |aeroviaria idealizada a partir de
Energia e Negdcios . . [P . -
ampla prosperidade compartilhada Aviagdo Civil (ANAC) |estudos de impacto sobre a ampliagdo
dos aeroportos;
Garantia de adequada logistica
. L . . ferrovidria para o desenvolvimento
Desenvolvimento territorial inteligente | VALEC Engenharia, e
. N N . de um corredor logistico de
e integrado a luz de suas vocagdes e Construgdes e
. N escoamento de produtos, a gerar
potencialidades Ferrovias , .
também oportunidades de
deslocamento para as pessoas;
Companhia de . .
. - . Fortalecimento da infraestrutura
Centro focal da infraestrutura e logistica [Desenvolvimento do L. )
. . . .. |portuaria do estado garantindo o
multimodal do pais, valorizando a Complexo Industrial R
 x (g . .. acesso entre portos por meio de rotas
posigdo geografica do Ceara e Portuédrio do X
Pecém (CIPP) integradoras; e
Cadeias
Produtivas Companhia

Polo de inovagdo em tecnologia da
informagdo e comunicagdo

Administradora da
Zonade
Processamento de
Exportagdes do
Ceara (ZPE)

Qualificagdo da malha viaria com os
devidos requisitos de qualidade.

Capital Humano

Liderangas altamente preparadas para
atuar no contexto das transformagdes
globais e locais

Superintendéncia de
Obras Publicas do
Ceara (SOP CE)

Educagdo transformadora voltada para a

Servigo aos |universalizagdo do conhecimento, a
Cidaddos formagdo cidada e o desenvolvimento da
criatividade
Ambiente institucional e de negécios
Governanga

dindmico, cooperativo e inovador

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Relatério Detalhamento dos Programas Estratégicos (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019c).
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10. Programa Inova Governo

Projetos e acoes que tematizam C,T &I

Projetos Transversais

Objetivos Estratégicos Impactados

Responsaveis

Principais Resultados

Potencializar a inovagdo e promover o
aumento da eficiéncia da gestdo publica, no
estado do Ceard, organizados de modo a
pautar um modelo de desenvolvimento

sustentavel ditado pelas vocagdes do estado.

Planejar calendario de eventos técnicos e cientificos
para reunido de profissionais e lideres nacionais e
estrangeiros que culminasse com uma grande
conferéncia anual para debate de questdes ligadas a
transformac&o do estado;

Ciéncia e Futuro

Implantar o Hub Criativo do Ceard para o
desenvolvimento das industrias criativas,
tecnoldgicas e da economia da cultura com foco na
qualificacdo e desenvolvimento de profissionais.

Seguranga Hidrica no Semiarido

Valor para
Sociedade

Exceléncia em qualidade de vida e bem-
estar em todas as dimensdes

Secretaria do
Planejamento e
Gestdo (SEPLAG) e
vinculadas

Qualificagdo das liderangas publicas
no estado;

Redugdo radical da pobreza e das
desigualdades em busca do
desenvolvimento social.

Procuradoria-Geral
do Estado do Ceara

Modernizagdo gerencial do poder
publico do Cearg;

Implementar laboratério de inovagdo para o
desenvolvimento de soluges de melhoria da
qualidade, alcance, cobertura e da personalizagdo
do atendimento dos servigos aos cidaddos;

Educagdo Transformadora

Criar ou adequar espacos de prestagdo de servigos
para os cidaddos em todas as regides, com o intuito
de torné-los acessiveis ao publico e novas
tecnologias aplicéveis.

Educagdo Empreendedora

Capital Humano

Liderangas altamente preparadas para
atuar no contexto das transformagdes
globais e locais

Casa Civil e
vinculadas

Eficientizagdo dos mecanismos de
transparéncia;

Sociedade do conhecimento dotada do
maior capital intelectual do pais

Escola de Governo
do Estado do Ceard

Mensuragdo da execugdo do trabalho
baseada na performance e nos
resultados;

Criar espago digital com uso de tecnologias

Convergéncia e integragdo na prestagdo

Centro de Educagdo

Integragdo dos processos de

emergentes para facilitar os tramites Servigo aos . . N R . N A
A L oL . . social de servigos com adogdo de a Distancia do Estado [planejamento e execugdo dos érgdos
governamentais, minimizando as principais travas Cidaddos i ) . ;
X tecnologias emergentes do Ceard publicos do Cearg;

para o empreendedorismo formal;
Criar fundo (recursos publicos e privados) para co- .
. . ( ,p‘ P ) p N . . L. Controladoriae  |Adogdo do modelo de gestdo por
investimento (empréstimos, grants, participacdo, Ambiente institucional e de negdcios o

. - . L A . . Ouvidoria Geral do |processos e resultados, em todas as
garantia) de agGes alinhadas com os objetivos dinamico, cooperativo e inovador

L. , Estado esferas do governo;
estratégicos do Ceara 2050.

Nova governanga da inovagdo como base L Aplicagdo de medidas de controle que
Governanga Poder Legislativo do

para acelerar o desenvolvimento do
estado

Estado do Ceard

minimizem os desvios e ama
aplicagdo dos recursos publicos; e

Institucionalizagdo da cultura de
governanga compartilhada de gestdo
orientada para resultados

Implementagdo do Governo Digital.

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Relatério Detalhamento dos Programas Estratégicos (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019c).
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11. Programa Infancia Transformadora

Projetos e agdes que tematizam C,T &I

Projetos Transversais

Objetivos Estratégicos Impactados

Responsaveis

Principais Resultados

Potencializar o desenvolvimento da
capacidade cognitiva e da sociabilidade dos
individuos, durante a primeira infancia, que
contempla criangas em idade de Oa 6 anos,
especialmente aquelas pertencentes a
nucleos familiares desfavorecidos ou em
situagdo de risco, a fim de que tenham os
direitos preconizados no Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), garantidos e que
possam crescer numa sociedade saudavel e
produtiva.

Municipios Fortes

Valor para
Sociedade

Economia e Inovagdo na Saude

Exceléncia em qualidade de vida e bem-
estar em todas as dimensdes

Gabinete da
Primeira Dama
Estado do Ceard

Expansdo da infraestrutura de
creches, garantindo o acesso a
metodologias de desenvolvimento
infantil;

Redugdo radical da pobreza e das
desigualdades em busca do
desenvolvimento social.

Secretaria da Satude
do Estado do Ceard
(SESA) e vinculadas

Expansdo da cobertura da assisténcia
social respeitando particularidades
locais;

Ceard Seguro

Liderangas altamente preparadas para

Capital Humano |atuar no contexto das transformagdes

globais e locais

Secretaria de
Educagdo (SEDUC)

Qualificagdo dos profissionais que
atuam na primeira infancia; e

Educagdo Transformadora

Servigo aos
Cidaddos

Sistema de salde eficaz, eficiente,
interconectado e integrado como
caminho para exceléncia

Secretaria de
Protecdo Social,
Justiga, Cidadania,
Mulheres e Direitos
Humanos (SPS) e
vinculadas

Atencdo aos pais e cuidadores para
que possam cuidar e desenvolver as
criangas de maneira adequada.

Educagdo transformadora voltada para a
universalizagdo do conhecimento, a
formagdo cidada e o desenvolvimento da
criatividade

Gabinetes
Municipais de
Assisténcia Social

Amplo cuidado social em todas as
regides do estado

Instituto de Pesquisa
e Estratégia
Econémica do Ceara
(IPECE)

Convergéncia e integragdo na prestagdo
social de servigos com adogdo de
tecnologias emergentes

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Relatério Detalhamento dos Programas Estratégicos (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019c).
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12. Programa Induistria 4.0 |

Projetos e agoes que tematizam C,T &I

Projetos Transversais

Objetivos Estratégicos Impactados

Responsaveis

Principais Resultados

Potencializar o aumento da produtividade e a
agregacdo de valor as industrias do Ceara,
organizadas de modo a pautar um modelo de
desenvolvimento sustentavel ditado pelas
vocagdes do estado.

Elaborar projeto para fortalecimento das cdmaras
setoriais, objetivando a intensificagdo e a interagdo
universidades/ICTs, governo e empresas.

Ciéncia e Futuro

Expandir o Observatério da Industria (FIEC) e a
Bussola da Inovagdo (FIEC), como canal de
inteligéncia na industria e observatdrio do IPECE,
com foco no aproveitamento das oportunidades
trazidas pela Quarta Revolugdo Industrial.

Inova Governo

Desenvolver um estudo para criagdo e aplicagdo de
tecnologias emergentes da quarta revolugdo
industrial nos projetos priorizados pela Plataforma
Ceard 2050. Desenvolver um estudo sobre os
impactos da industria 4.0 na sociedade e meio
ambiente.

Logistica do Atlantico

Valor para
Sociedade

Exceléncia em qualidade de vida e bem-
estar em todas as dimensdes

Secretaria do
Desenvolvimento
Econémico e
Trabalho (SEDET) e
vinculadas

Eficientizagdo da produgdo industrial
do estado;

Aceleragdo econdmica com énfase na
ampla prosperidade compartilhada

Secretaria do
Planejamento e
Gestdo (SEPLAG) e
vinculadas e IPECE

Modernizagdo da infraestrutura
industrial;

Desenvolvimento territorial inteligente
e integrado a luz de suas vocagdes e
potencialidades

Secretaria da
Educagdo (SEDUC)

Incentivo ao desenvolvimento de
técnicas e tecnologias paraa
industria;

Promover o fortalecimento da formagdo STEM
(ciéncias, tecnologia, engenharia e matematica), da
cultura digital e da competéncia no uso e
desenvolvimento das tecnologias de TICs, l6gica de
programagdo e robdtica no ensino infantil,
fundamental, médio, médio profissionalizante e
superior (educagdo continuada), preparando os
jovens para a inser¢do no mercado de trabalho por
meio do dominio de conhecimentos modernos e
transversais correlatos a industria 4.0 e impactos na
sociedade (Geragdo 5.0).

Elaborar, ampliar e/ou Implementar um programa
de requalificagdo da industria, buscando conhecer
0s gaps existentes nas empresas locais e atuarem
consonancia com as demandas, investindo na
concepgdo e produgdo de novos produtos e

Cadeias
Produtivas

Posicionamento de vanguarda no novo
ambiente da quarta revolugdo industrial

Instituicbes de
Ensino Superior

Aumento da geragdo de emprego e
renda a partir da presenca da cultura
do empreendedorismo;

Produgdo de energialimpa e renovavel
com desenvolvimento tecnoldgico de
referéncia internacional

Sistema Federagdo
das Industrias do
Estado do Ceard

(SFIEC)

Atragdo de investimentos baseados
na importancia da Industria 4.0 e da
necessidade de transformacdo da
industria; e

Elaborar, ampliar e/ou Implementar um amplo
programa de inovagdo para aumento de
produtividade e agregagdo de valor na industria
cearense.

Atuar no fortalecimento das aglomeragdes
industriais nas regides de planejamento do Estado,
com olhar de atendimento a demandas globais
assim como aproveitando-se da valorizagdo de
vocagdes locais, na busca de inovagdes disruptivas.

Capital Humano

Liderangas altamente preparadas para
atuar no contexto das transformagées
globais e locais

Secretaria da
Ciéncia, Tecnologiae
Ensino Superior
(SECITECE) e
vinculadas

Qualificagdo da juventude e dos
novos trabalhadores para a quarta
revolugdo industrial.

Sociedade do conhecimento dotada do
maior capital intelectual do pais
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12. Programa Industria 4.0

Projetos e agdes que tematizam C,T &I

Projetos Transversais

Objetivos Estratégicos Impactados

Responsaveis

Principais Resultados

Elaborar um plano de atragdo de empresas

Educagdo transformadora voltada para a

modernas, de alta produtividade, com uso intenso Servigo aos  |universalizagdo do conhecimento, a
de tecnologia, fornecedoras de solugdes inovadoras Cidaddos formagdo cidad3 e o desenvolvimento da
nos setores prioritarios do Ceara 2050. criatividade
Promover a atragdo para implantagdo de industrias, . o , .

A . Ambiente institucional e de negécios
no Estado, com elevado grau de inovagdo e com alto A . .

dinamico, cooperativo e inovador

valor agregado.
Elaborar um Plano de Ag¢Ges para o aumento da
produtividade industrial do Ceard, por meio de
novos incentivos de acordo com as mudangas e
influéncias tecnoldgicas adotadas (Ex.: fundo Nova governanga da inovagdo como base
perdido, captagdo de recursos nacionais e para acelerar o desenvolvimento do
estrangeiros, capacitagdes de recursos humanos, Governanga |Estado

aprimoramento da infraestrutura, melhoria do
ambiente de negdcios, aperfeigopamento do modelo
tributdrio, dentre outros).

Realizar estudo para avaliar e modernizar o
arcabougo legal e institucional no estado de forma a
tornar o ambiente de negdcios no Ceara mais
competitivo e estimulantes ao empreendedorismo
e ainovagao.

Institucionalizagdo da cultura de
governanga compartilhada e de gestdo
orientada para resultados

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Relatério Detalhamento dos Programas Estratégicos (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019c).
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13. Programa Futuro no Esporte

Projetos e agoes que tematizam C,T &I

Projetos Transversais

Objetivos Estratégicos Impactados

Responsaveis

Principais Resultados

Potencializar o aumento na pratica de
atividades fisicas e esportes pela populagdo

Secretaria do

Educagdo Transformadora

Economia do mar com alto valor
agregado e sustentabilidade

. . L L Valor para Exceléncia em qualidade de vida e bem- Promogdo da prética de atividades
do Ceara, organizados de modo a contribuir Municipios Fortes ) . . Esporte e Juventude |, . o |
) Sociedade estar em todas as dimensdes fisicas e da mobilidade ativa;
com um modelo de desenvolvimento (SEJUV)
sustentavel ditado pelas vocagdes do Estado.
Turismo cearense como referéncia Secretaria da Saude N o .
A . . . , |Reducdo dos indicadores vinculados a
Infancia Transformadora internacional para o desenvolvimento do Estado do Ceara .
. R doengas crénicas;
. sustentavel (SESA) e vinculadas
Cadeias S tariad
X ecretaria de N - .
Produtivas Redugdo da vulnerabilidade social,

Planejamento e
Gestdo (SEPLAG) e

por meio do acesso ao esporte de
formainclusiva;

Capital Humano

vinculadas
Secretaria de
Liderangas altamente preparadas para Infraestrutura Qualificagdo dos espagos
atuar no contexto das transformagées (SEINFRA) e disponibilizados para a pratica
globais e locais K desportiva;
vinculadas

Cultura como expressdo de um estado
rico em diversidade e convergéncia de
propositos

Secretaria de
Educagdo (SEDUC) e
vinculadas

Garantia da universalizagdo do acesso
ao esporte como forma de prevenir
doengas em qualquer fase da vida;

Servigo aos
Cidaddos

Sistema de salde eficaz, eficiente,
interconectado e integrado como
caminho para exceléncia

Secretaria de
Tursimo (SETUR)

Fortalecimento da profissionalizagdo
de atletas de alta performance; e

Educagdo transformadora voltada paraa
universalizagdo do conhecimento, a
formagdo cidada e o desenvolvimento da
criatividade

Empresas privadas

Geragdo de negdcios, emprego e
renda associados a pratica desportiva
e paradespotiva, eventos e turismo.

Seguranga, justica e a cultura da paz
como elementos de transformagdo do
Ceara em um estado seguro para se viver

Esporte, cultura e entretenimento como
propulsores da felicidade e
desenvolvimento social do Ceara

Amplo cuidado social em todas as
regides do estado

Governanga

Institucionalizagdo da cultura de
governanga compartilhada e de gestdo
orientada para resultados

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Relatério Detalhamento dos Programas Estratégicos (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019c).
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Turisticas

14. Programa Festivais de Cultura e Rotas

Projetos e agoes que tematizam C,T &I

Projetos Transversais

Objetivos Estratégicos Impactados

Responsaveis

Principais Resultados

naturais, artisticos, histdricos e culturais.

Potencializar a cadeia de negdcios do turismo
no estado do Ceard, a partir dos seus atrativos

Ampliar arede de escolas criativas no Estado do
Ceara por meio de parcerias com outros setores e
com uso de tecnologias emergentes

Logistica do Atlantico

Criar um programa de incentivos com foco na

Exceléncia em qualidade de vida e bem-
estar em todas as dimensdes

Secretaria de Cultura
(SECULT)

Valorizagdo, qualificagdo e
potencializagdo dos espagos, eventos
e produgdes artistico-culturais do
Estado, promovendo a diversidade e a
cidadania cultural

ualificacio profissional. no sistema de inovacio Valor para Redugdo radical da pobreza e das Secretariado Atragdo de turistas para o interior do
N A § P L . ! o . . 540, Orla do Entretenimento Sociedade desigualdades em busca do Turismo (SETUR) e |estado do Ceara e do Nordeste
ambiéncia de negbcio, tributagdo e legislagdo para k X i o
. desenvolvimento social vinculadas brasileiro;
empreendedores criativos.
Desenvolver uma agenda de "eventos criativos"
espalhados ao longo do ano, valorizando as . L ) Secretariada
~ - . . Desenvolvimento territorial inteligente N . . .
vocagBes dos distritos criativos (Ex.: design, moda, . K N " Infraestrutura Atragdo de investimentos privados
L R - Educagdo Empreendedora e integrado a luz de suas vocagdes e K i
humor, publicidade, arquitetura, midias o (SEINFRA)e para a economia do turismo cearense;
Lo e . - potencialidades .
audiovisuais e editoriais, artisticos, musicais, vinculadas
cénicos, gastronémicos e tecnoldgicos).
. Economia criativa e do conhecimento Secretaria do Meio N . . .
Cadeias . i ) Atragdo de investimentos privados
. como pilar do desenvolvimento do Ambiente (SEMA) e .
Produtivas para a economia da cultura;

estado

vinculadas

Capital Humano

Valorizagdo do comportamento cearense
como diferencial e destaque mundial

Secretaria do
Desenvolvimento
Econdmico e do
Trabalho (SEDET) e
vinculadas

Aumento do turismo cultural no
Estado, com atragdo de turistas para
rotas de todas as regides do estado;

Liderangas altamente preparadas para
atuar no contexto das transformagdes
globais e locais

Investidores

Aumento da geragdo de emprego e
renda no estado do Cears;

Cultura como expressdo de um estado
rico em diversidade e convergéncia de
propdsitos

Orgios colegiados -
Conselho Estadual
de Politica Cultural
do Ceard e Conselho
Estadual de
Preservagdo do
Patriménio Cultural
do Estado do Ceara

Desenvolvimento sustentavel da
cadeia produtiva do turismo; e

Esporte, cultura e entretenimento como

Projegdo da imagem do estado do

Servigo aos L . . s
Cid ng propulsores da felicidade e Ceara como destino turistico
idad3os . . . . .
desenvolvimento social do Ceard internacional.
Ambiente institucional e de negdcios
Governanga

dindmico, cooperativo e inovador

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Relatério Detalhamento dos Programas Estratégicos (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019c).
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15. Programa Energia e Negécios

Projetos e agoes que tematizam C,T &I

Projetos Transversais

Objetivos Estratégicos Impactados

Responsaveis

Principais Resultados

Maximizar o aproveitamento das vocagdes de
geragdo de energias renovaveis no Cear3,
organizadas de modo a pautar um modelo de
desenvolvimento sustentavel ditado pelas
vocacGes do estado.

Elaborar estudo para instalagdo de sistemas de
microgeragdo e de eficiéncia energética em prédios
publicos de grande consumo e de grande
capacidade de difusdo da tecnologia.

Municipios Fortes

Conceber e implementar pacote de mapeamento e
atragdo de empresas modernas, de alta
produtividade, com uso intenso de tecnologia,
fornecedoras de solugdes inovadoras no setor
energético (eficiéncia energética, energias
renovaveis, novos combustiveis, fabricantes de
carros elétricos, baterias).

Fortalecer equipe gestora do FIER (Fundo de

Inova Governo

Exceléncia em qualidade de vida e bem-
estar em todas as dimensdes

Secretaria da
Infraestrutura
(SEINFRA) e
vinculadas

Modernizagdo da infraestrutura do
setor energético;

Redugdo radical da pobreza e das
desigualdades em busca do
desenvolvimento social

Companhia de Gas
do Ceara (CEGAS)

Aumento da geragdo de energia
renovdavel e limpa;

Investimento em Energias Renovaveis) para Valor para
maximizagdo do impacto de seus investimentos e Sociedade
integragdo com os projetos de melhoria, pesquisa e Aceleragdo econdmica com énfase na Enel Distribui¢do |[Fortalecimento das atividades
desenvolvimento, e eficiéncia energética, ampla prosperidade compartilhada Ceara econdmicas do setor energético;
resultantes das reservas compulsérias das empresas
do setor elétrico, bem como com a Camara Setoria
de Energias Renovaveis.
Secretaria do
Desenvolvimento territorial inteligente Desenvolvimento - . L.
e integrado a luz de suas vocagdes e Econdmico e Auménto da eficientizagso energetlca
potendialidades Trabalho (SEDET) e nos diversos setores da economia; e
Ativos Ambientais vinculadas
Agéncia de
Sustentabilidade ambiental com Desenvolvimento do |Atragdo de investimentos baseados
resiliéncia e respeito as geragdes futuras Estado do Ceard |em novas energias limpas.
(ADECE)
Logistica do Atlantico Posi?ionamento de vanguarflalnovo . Ins'tituigées c'le
Cadeias ambiente da quarta revolugdo industrial Ensino Superior
Produtivas Produgdo de energia limpa renovavel

com desenvolvimento tecnolégico de
referéncia internacional

Empresas do setor
energético

Capital Humano

Valorizagdo do comportamento cearense
como diferencial e destaque mundial

Sociedade do Conhecimento Dotada do
Maior Capital Intelectual do Pais

Sistema de saude eficaz, eficiente,
interconectado e integrado como

Servigo aos  |caminho para exceléncia
Cidadaos Protecdo, recuperagdo e valorizagdo do
meio ambiente e saneamento nas
cidades e territérios rurais
Governanga Ambiente institucional e de negdcios

dindmico, cooperativo e inovador

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Relatério Detalhamento dos Programas Estratégicos (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019c).
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16. Programa Educagdo Transformadora

Projetos e acoes que tematizam C,T &I

Projetos Transversais

Objetivos Estratégicos Impactados

Responsaveis

Principais Resultados

Potencializar todo o processo de ensino e
aprendizagem no estado do Ceara,

Fomentar a adog3o de praticas educativas que
estimulem a criatividade e valorize o

Festivais de Cultura e Rotas

imaginagdo, resolugdo de problemas reais, inovagdo
e empreendedorismo.

organizados de modo a pautar um modelo de |desenvolvimento de competéncias criativas e Turisticas
desenvolvimento sustentavel ditado pelas empreendedoras.

Fomentar a inclusdo de experiéncias na educagdo

que estimulem o desenvolvimento de

competéncias socioemocionais, criatividade, Inddstria 4.0

Valor para
Sociedade

Exceléncia em qualidade de vida e bem-
estar em todas as dimensdes

Secretaria de
Educagdo (SEDUC)

Redugdo dos indicadores de distorgdo
idade-série e de evasdo escolar;

Redugdo radical da pobreza e das
desigualdades em busca do
desenvolvimento social

Secretaria de
Planejamento e
Gestdo (SEPLAG) e
vinculadas

Redugdo da vulnerabilidade social por
meio do acesso a educagdo de
qualidade e inclusiva;

Institucionalizar a educagdo, proporcionando
experiéncias que estimulem o desenvolvimento de
competéncias socioemocionais, a criatividade,
imaginacdo, resolugdo de problemas reais,
formagdo cidadd e nogdo civica, garantindo curriculo
amplo de forma a abordar, além das disciplinas
tradicionais, arte e cultura, tecnologia e inovagdo,
linguas estrangeiras e esporte.

Municipios Fortes

Investir em espagos que possibilitem a criatividade
dos alunos e o desenvolvimento de produtos e
processos relacionados com tecnologia e inovagdo
nas escolas.

Ceara Seguro

Capital Humano

Liderangas altamente preparadas para
atuar no contexto das transformagdes
globais e locais

Secretarias
Municipais de
Educagdo

Melhoria, para todos os municipios,
dos indicadores de ensino avaliados
pelo Ministério da Educagdo;

Sociedade do conhecimento dotada do
maior capital intelectual do pais

Secretaria de
Infraestrutura
(SEINFRA) e
vinculadas

Atragdo de investimentos
pedagdgicos e baseados em
evidéncias para uso por professores e
alunos na busca por qualificar o
ensino e a aprendizagem;

Educagdo Empreendedora

Servigo aos
Cidaddos

Educagdo transformadora voltada para a
universalizagdo do conhecimento, a
formacdo cidada e o desenvolvimento da
criatividade

Investidores em
Tecnologia

Qualificagdo dos equipamentos
escolares capazes de absorver os
alunos com qualidade e por tempo
integral; e

Inova Governo

Secretaria de
Protecdo Social,
Justiga, Cidadania,
Mulheres e Direitos
Humanos (SPS) e
vinculadas

Garantia de que todos os alunos da
rede de ensino terdo acesso a
disciplinas com foco nas suas
capacidades socioemocionais.

Institui¢des privadas
de ensinoinfantil,
fundamental e
médio

Orgos colegiados —
Conselho Estadual
de Educagdo

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Relatério Detalhamento dos Programas Estratégicos (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019c).
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17. Programa Educag¢do Empreendedora

Projetos e agoes que tematizam C,T &I

Projetos Transversais

Objetivos Estratégicos Impactados

Responsaveis

Principais Resultados

Potencializar os servigos de educagdo
técnica/profissional e superior do Cear3,

Criar e implantar o Programa de Formagdo de

Aumento da geragdo de emprego e

disciplinas tradicionais, arte e cultura, tecnologia e
inovagdo, linguas estrangeiras e esporte, seguindo
as orientagdes da LDB e demais documentos de
referéncia da drea de educagdo.

Implementar projetos de investimentos em espagos
que possibilitem a criatividade dos alunos e o
desenvolvimento de produtos e processos
relacionados com tecnologia e inovagdo nas
universidades e escolas. Fase inicial com
profissional que inicie o desenvolvimento de cases
(prototipos, novos produtos, etc).

Inova Governo

Capital Humano

globais e locais

Trabalho (SEDET) e
vinculadas

. Formadores da educagdo de . Valor para Aceleragdo econdmica com énfase na Secretaria de )
organizadas de modo a pautar um modelode | |, L. R . . Educagdo Transformadora . . . N renda a partir da presencga da cultura
R ) . niveltécnico/profissional e superior, que estimulem Sociedade ampla prosperidade compartilhada Educagdo (SEDUC) )
desenvolvimento sustentavel ditado pelas . . . do empreendedorismo;
N acriatividade e valorize o desenvolvimento e
vocag¢Bes do estado. .
competéncias empreendedoras.
Realizar levantamento e difundir experiéncias na Secretaria do .
~ . L . A - . . ~ . X Criagdo de um novo modelo de
educagdo que estimulem criatividade, imaginagdo, Festivais de Cultura e Rotas Cadeias Polo de inovagdo em tecnologia da Planejamento e N o
~ L ~ . . . N . N educagdo profissional, gerando novos
resolugdo de problemas reais, inovagdo e Turisticas Produtivas  |informagdo e comunicagdo Gestdo (SEPLAG) e calent
X K alentos;
empreendedorismo. vinculadas ’
Institucionalizar o desenvolvimento da educagdo de
forma a proporcionar experiéncias que estimulem a
criatividade, imaginacgdo, resolugdo de problemas Secretaria do -
R i . . . X Organizagdo do atual modelo de
reais, formacdo cidada e nogdo civica, garantindo Liderangas altamente preparadas para Desenvolvimento X . R X
) > - . o ensino profissionalizante e superior
curriculo amplo de forma a abordar, além das Industria 5.0 atuar no contexto das transformagdes Econémico e

com foco nas demandas do mercado e
da sociedade.

Sociedade do conhecimento dotada do
maior capital intelectual do pais

Instituices de
Ensino Superior

Educagdo transformadora voltada para a

Fomentar ampliagdo de programas de formagdo Servigo aos  |universalizagdo do conhecimento, a | tid
s N s . nvestidores
empreendedora Cidaddos formagdo cidadd e o desenvolvimento da
criatividade
Nova governanga da inovagdo como base
R SECITECE e
Governanga |paraacelerar o desenvolvimento do .
vinculadas

estado

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Relatério Detalhamento dos Programas Estratégicos (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019c).
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18. Programa Economia e Inovagdo em Saude

Projetos e agoes que tematizam C,T &I

Projetos Transversais

Objetivos Estratégicos Impactados

Responsaveis

Principais Resultados

Potencializar o ecossistema de satde do
Ceara, organizadas de modo a pautar um
modelo de desenvolvimento sustentavel,
compartilhado, ditado pelas vocagdes do
Estado.

Realizar pesquisa para Identificagdo de Perfis
Futuros para a Economia da Salde baseadaem
Conhecimento e devidas atualizagdes.

Inova Governo

Elaborar o projeto e implantar os seguintes
equipamentos: Centro de Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovagdo (PDI e Incubagdo); Centro de
Inteligéncia; Escola de Cidadania (Porangabussu);
Portal dos Distritos; Posto de Saude Digital

Educagdo Transformadora

Exceléncia em qualidade de vida e bem-
estar em todas as dimensdes

Secretaria da Saude
do Estado do Ceara
(SESA) e vinculadas

Aumento de empresas do segmento
da Economia e Inovagdo em Saude no
estado;

Redugdo radical da pobreza e das
desigualdades em busca do
desenvolvimento social.

Secretaria de
Planejamento e
Gestdo (SEPLAG) e
vinculadas

Aumento e retengdo do capital
humano que atua prestando servigos
de salide e que produz insumos para
o setor;

(modelo). Valor para
Implementar e operar a gestdo do Centro de Sociedade i
LA . Secretariado .
Inteligéncia e Centro de Desenvolvimento desenvolvimento Fortalecimento da governanga do
Tecnoldgico e Inovagdo. Ampliagdo dos " Aceleragdo econdmica com énfase na . setor, gerando, por consequéncia, um
) N Educagdo Empreendedora A . Econdémico e N
investimentos PD&I em temas como RES, ampla prosperidade compartilhada Trabalho (SEDET) salto de qualidade no cluster de
telessaude, e-Saude e Tecnologias Assistivas no ) saude presente no estado; e
vinculadas
Estado.
Implantar Programa de Intercambio com .
o o . . s . Secretaria da . . .
profissionais de centros de exceléncias do Brasil e Desenvolvimento territorial inteligente | . . Garantia da universalizagdo do acesso
: : . R ~ Ciéncia, Tecnologiae|, ~
do Exterior para compartilhamento de e integrado a luz de suas vocagdes e X . asaulde e a prevengdo de doengas em
" - . - Ensino Superior A

conhecimento de praticas modernas de salde e potencialidades (SECITECE) qualquer fase da vida.
ciéncias médicas.

Economia e inovagdo em Satide como .

fator de desenvolvimento econémico e Secretaria da

Cadeias X Educagdo (SEDUC)
. social
Produtivas

Polo de inovagdo em tecnologia da
informagdo e comunicagdo

Investidores em
Tecnologia

Capital Humano

Liderangas altamente preparadas para
atuar no contexto das transformagées
globais e locais

Agentes privados da
cadeia da economia
da saude (farmacos,
biofarmacos,
farmoquimicos,
farmacéuticos,
dentre outros)

Sociedade do conhecimento dotada do
maior capital intelectual do pais
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18. Programa Economia e Inovagdo em Satude

Projetos e agdes que tematizam C,T &I

Projetos Transversais

Objetivos Estratégicos Impactados

Responsaveis

Principais Resultados

Servigo aos
Cidaddos

Sistema de salde eficaz, eficiente,
interconectado e integrado como
caminho para exceléncia

Educagdo transformadora voltada para a
universalizagdo do conhecimento, a
formacdo cidadi e o desenvolvimento da
criatividade

Amplo cuidado social em todas as
regides do estado

Convergéncia e integragdo na prestagdo
social de servigos com adogdo de
tecnologias emergentes

Governanga

Ambiente institucional e de negdcios
dindmico, cooperativo e inovador

Nova governanga da inovagdo como base
para acelerar o desenvolvimento do
estado

Institucionalizagdo da cultura de
governanga compartilhada e de gestdo
orientada para resultados

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Relatério Detalhamento dos Programas Estratégicos (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019c).
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19. Programa Ciécia e Futuro

Projetos e agdoes que tematizam C, T &I

Projetos Transversais

Objetivos Estratégicos Impactados

Responsaveis

Principais Resultados

Apoiar a Plataforma Estratégica de
Desenvolvimento de Longo Prazo do Estado,
com base no que jatem sido planejado e
executado pelos diversos atores do sistema
de CT&I do Ceara, contribuindo para a
articulagdo e o aprimoramento dos
elementos necessarios para uma Sociedade
do Conhecimento.

Estruturar grupo técnico de alto nivel para o
planejamento estratégico e operagdo da integragdo
do sistema de CT&lI do Estado, visando o
fortalecimento das agbes de pesquisa, transferéncia
e compartilhamento de conhecimento, ciéncia e
tecnologias.

Municipios Fortes

Contratar estudo de consultoria para a formatagdo
de um sistema de inteligéncia para apoiar o
planejamento das agGes relativas a competitividade
empresarial.

Inova Governo

Exceléncia em qualidade de vida e bem-
estar em todas as dimensdes

Secretaria da
Ciéncia, Tecnologiae
Ensino Superior
(SECITECE) e
vinculadas

Desenvolvimento da cultura da
eficiéncia e da produtividade;

Redugdo radical da pobreza e das
desigualdades em busca do
desenvolvimento social.

Secretaria do
Planejamento e
Gestdo (SEPLAG) e
suas vinculadas

Atragdo de investimentos baseados
na resiliéncia da tecnologia e da
inovagdo;

Valor para Secretaria de Participagdo intensiva de nichos
Apoiar e fortalecer as agbes de pesquisa, Sociedade . . R Desenvolvimento |estratégicos do setor privado,
transferéncia e compartilhamento de Educagdo Transformadora Aceleragdo ec?nomlca com epfase na Econbémico e governo e universidades para ofertar

. R i ampla prosperidade compartilhada . N
conhecimento, ciéncia e tecnologias. Trabalho (SEDET)e |solugdes inovadoras as demandas da
suasvinculadas _ |sociedade.
Implantar Centros de Inovagdo nas 14 regides Desenvolvimento territorial inteligente [Instituto de Pesquisa
administrativas do Estado, com espagos de Industria 4.0 e integrado a luz de suas vocagGes e Estratégia Econdmica
coworking, ideagdo, co-criagdo, laboratdrios, potencialidades do Ceara (IPECE)
incubadoras e aceleradoras, parao
desenvolvimento de novos produtos, processos,
servigos e empresas de base tecnoldgica. Sustentabilidade ambiental com Instituicbes de
resiliéncia e respeito as geragdes futuras| Ensino Superior
Apoiar o funcionamento do Parque Tecnoldgico da
Universidade Federal do Ceara (PARTEC-UFC), com Seguranga hidrica, uso eficiente e
participagdo da EMBRAPA, NUTEC, PRODETEC, racional da dgua e resiliéncia face as Investidores
CAGECE, COGERH CSP, que devera ser expandido irregularidades pluviais e mudangas privados
para outras universidades e para as 14 regides climaticas
administrativas do estado .
Cadeias — -
Produtivas Orgdos colegiados —

Apoiar a consolidagdo do NUTEC como autarquia
para melhor execugdo de suas atribuigdes técnicas
nas areas de energia, meio ambiente, andlises e
ensaios, consultoria em qualidade e alimentos.

Polo de inovagdo em tecnologia da
informagdo e comunicagdo

Conselho Estadual
de Ciéncia,
Tecnologia e

Economia criativa e do conhecimento
como pilar do desenvolvimento do
estado

Implementar a incorporagdo ao NUTEC das
atribuigBes de instituto de metrologia, por
delegagdo do IMETRO, com as fungdes legais,
cientificas e de conformidade, para a aplicagdo da
politica metroldgica e reativagdo da rede
metroldgica no Estado.

Reativar, reestruturar e fortalecer o Conselho
Estadual de CT&I do Ceara, como instancia maxima
deciséria e de orientagdo das politicas e de
monitoramento do Plano de CT&I do Ceara.

Capital Humano

Liderangas altamente preparadas para
atuar no contexto das transformagées
globais e locais

Sociedade do conhecimento dotada do
maior capital intelectual do pais
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19. Programa Ciécia e Futuro

Projetos e agdes que tematizam C,T &I

Projetos Transversais

Objetivos Estratégicos Impactados

Responsaveis

Principais Resultados

Assegurar a participagdo do Governo do Estado no
Conselho Tematico de Inovagdo e Tecnologia
(COINTEC) da Federagdo das Industrias do Estado do
Ceara (FIEC).

Sistema de saude eficaz, eficiente,
interconectado e integrado como
caminho para exceléncia

Servigo aos
Assegurar a destinagdo de, no minimo, 2% da receita Cidaddos Educagdo transformadora voltada para a
tributdria liquida do Estado a FUNCAP possibilitando universalizagdo do conhecimento, a
amanutencgdo permanente de um portfélio de formagdo cidada e o desenvolvimento da
projetos e agbes estruturantes de CT&l; criatividade
Buscar novas fontes de financiamento de PD&I,
junto a organizagBes internacionais e fontes Ambiente institucional e de negdcios
privadas (nacionais e internacionais) para auxiliar dindmico, cooperativo e inovador
no desenvolvimento do Sistema de CT&I do Cears;
Aprimorar os instrumentos de atragdo, Nova governanga da inovagdo como base
financiamento e fomento a instalagdo no Estado de para acelerar o desenvolvimento do
Governanga

empresas de base tecnoldgica e de inovagdo;

Criar e manter Escola de Lideres para atuar na
formacdo de liderangas que possam inspirar,
estimular e conduzir iniciativas voltadas para o
desenvolvimento econémico, social, ambiental e
institucional do Estado e do Nordeste.

estado

Institucionalizagdo da cultura de
governanga compartilhada e de gestdo
orientada para resultados

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Relatério Detalhamento dos Programas Estratégicos (CEARA & INSTITUTO PUBLIX et al., 2019c).
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20. Programa Ceara Seguro

Projetos e agdes que tematizam C,T &I /Pl

Projetos Transversais

Objetivos Estratégicos Impactados

Responsaveis

Principais Resultados

Potencializar o aumento da seguranga publica
do estado Ceara, organizadas de modo a
pautar um modelo de desenvolvimento
sustentdvel ditado pelas vocagdes do estado.

Criar Polo Tecnolégico e Industrial de Defesa e
Seguranga Publica no Estado do Cear3;

Municipios Fortes

Ampliar pesquisa cientifica sobre causas e solugdes
para avioléncia;

Educagdo Transformadora

Exceléncia em qualidade de vida e bem-
estar em todas as dimensdes

Secretariada
Seguranga Publicae
Defesa Social
(SSPDS)e vinculadas

Redugdo dos indicadores de
homicidios e crimes violentos;

Redugdo radical da pobreza e das
desigualdades em busca do
desenvolvimento social.

Secretaria de
Planejamento e
Gestdo (SEPLAG)e

Redugdo da vulnerabilidade social por
meio do acesso a da prevengdo
primaria, em conjunto com outras

Valor para vinculadas politicas setoriais;
. L . Sociedade Secretaria de
Estabelecer parcerias para viabilizagdo de projetos . . R ) .
| . . Aceleragdo econémica com énfase na Infraestrutura Melhoria, para todos os municipios,
de pesquisa e desenvolvimento de solugdes em Inova Governo . . o L
. ampla prosperidade compartilhada (SEINFRA)e dos indicadores de criminalidade;
cibersegurancga; R
vinculadas
Superintendéncia do
Desenvolver novos sistemas de tecnologia e de Desenvolvimento territorial inteligente | Sistema Estadual de |Atragdo de investimentos baseados
gestdo prisional para monitorar toda dindmica no Futuro no Esporte e integrado a luz de suas vocagdes e Atendimento em evidéncias com foco na prevengdo
interior do sistema prisional potencialidades Socioeducativo acriminalidade;
(SEAS)
Realizar, de forma continua, benchmarking nacional .
. . P A . . « . Secretaria de [P .
e internacional em segurancga publica, com énfase Cadeias Polo de inovagdo em tecnologia da Administracs Qualificagdo dos equipamentos de
= . . . « - ministragdo
em prospecgdo de tecnologias e estruturas Produtivas  |informagdo e comunicagdo ¢ seguranga; e

inovadoras em seguranca;

Penitencidria (SAP)

Capital Humano

Liderangas altamente preparadas para
atuar no contexto das transformacgdes
globais e locais

Secretaria de
Protecdo Social,
Justiga, Cidadania,
Mulheres e Direitos
Humanos (SPS)e
vinculadas

Garantia de adequagdo da prevengdo
e da repressdo qualificada com base
nas manchas criminais e em
territérios mais vulneraveis.

Servigo aos
Cidaddos

Seguranga, justiga e cultura da paz como
elementos de transformagdo do Ceara
em um estado seguro para se viver

Superintendéncia de
Pesquisa e Estratégia
de Seguranga Publica
do Estado do Ceara
(SUPESP)

Governanga

Institucionalizagdo da cultura de
governanga compartilhada e de gestdo
orientada para resultados

Academia Estadual
de Seguranga Publica
do Ceara (AESP)

Controladoria Geral
de Disciplina dos
Orgsos de Seguranca
Publica e Sistema
Penitenciario (CGD)

Superintendéncia da
Policia Civil (PC)

Policia Militar do
Ceara (PMCE)

Investidores em
Tecnologia

Fonte:  Elaborado pela

autora,

com base no Relatério

Detalhamento dos

Programas

Estratégicos (CEARA &

INSTITUTO

PUBLIX et al, 2019c



