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RESUMO

A educacdo brasileira, ao longo dos anos, tem vivenciado um processo de constante
monitoramento por meio das avaliacbes externas, o que torna o trabalho da escola
fundamentalmente focado no alcance das metas propostas. Nesse contexto, o objeto de estudo
desta investigacdo foi o Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagdo Basica do Cearg,
especificamente na vertente de avaliacdo da alfabetizacdo - SPAECE-AIlfa. Esta pesquisa teve
como objetivo geral analisar o SPAECE-Alfa e a relacdo que este estabelece com a escola, no
que diz respeito as metas instituidas pela avaliagdo. Como referencial teérico, aportamos em
Oliveira (2012), Luckesi (2000, 2005), Minhoto (2016), Bonamino e Sousa (2012), Martins e
Sousa (2012), Araujo (2020), Machado (2012), Soligo (2010), Locatelli (2002) e Silva (2011)
para delinear a categoria de andlise “avaliagdo”, assim como em Bonamino e Sousa (2012),
Araljo (2016, 2019, 2020), Freitas (2012) e Cardoso, Melo e Pessoa (2020) para dissertar sobre
a categoria “SPAECE”. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, que utilizou o questionario como
instrumento metodoldgico na pesquisa de campo. Como resultados, esta pesquisa constatou,
por meio das falas dos sujeitos (docentes que lecionam Lingua Portuguesa no 2° ano do ensino
fundamental), que o SPAECE-Alfa impacta de maneira significativa o planejamento dos
professores, bem como toda a rotina escolar. Com base nos achados da pesquisa, obtivemos o
aporte necessario para a construgdo do Produto Educacional “Guia de Orientacdes Pedagbgicas
para Atividades Ludicas”. A produgdo desse material se empenhou em ndo se tornar refém das
metas e da nota ideal a ser alcancada, mas em trabalhar numa perspectiva de avango na

educacdo, em que a historicidade da crianca é considerada e acolhida nesse percurso.

Palavras-chave: Avaliacdo Externa. SPAECE-Alfa. Uso dos Resultados. Orientacdo

Pedagogica. Atividades Ludicas.



ABSTRACT

Brazilian education, over the years, has undergone a process of constant monitoring through
external evaluations, which makes the school's work fundamentally focused on achieving the
proposed goals. In this context, the study object of this investigation was the Permanent System
of Evaluation of Basic Education of Ceara (Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacao
Basica do Ceard), specifically in the aspect of literacy assessment - SPAECE-Alfa. This
research aimed to analyze the SPAECE-AIfa and the relationship it establishes with the school,
regarding to the goals established by the assessment. As a theoretical framework, we use
Oliveira (2012), Luckesi (2000, 2005), Minhoto (2016), Bonamino and Sousa (2012), Martins
and Sousa (2012), Araujo (2020), Machado (2012), Soligo (2010), Locatelli (2002) and Silva
(2011) to delineate the analysis category “evaluation”, as well as Bonamino and Sousa (2012),
Araljo (2016, 2019, 2020), Freitas (2012) and Cardoso, Melo and Pessoa (2020) to talk about
the “SPAECE” category. This is a qualitative research, which used the questionnaire as a
methodological instrument in field research. As a result, this research found, through the
speeches of the subjects (teachers who teach Portuguese in the 2nd year of elementary school),
that the SPAECE-AIfa significantly affects the planning of teachers, as well as the entire school
routine. Based on the research findings, we obtained the necessary support for the construction
of the Educational Product “Pedagogical Guidelines for Playful Activities”. The production of
this material endeavored not to become a hostage of goals and the ideal score to be achieved,
but to work from a perspective of advancement in education, in which the historicity of the

child is considered and welcomed along this path.

Keywords: External Assessment. SPAECE-Alpha. Use of Results. Pedagogical Orientation.

Playful activities.
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1 INTRODUCAO

1.1 TRAJETORIA FORMATIVA E PROFISSIONAL: APROXIMACOES COM O TEMA
DA PESQUISA E DELIMITACOES CONCEITUAIS

A dissertacdo aqui elaborada situa-se no eixo de Ensino e Formagdo Docente,
desenvolvida no Programa de Mestrado Profissional em Ensino e Formacgéo Docente - PPGEF
em cooperagdo com a Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira -
UNILAB e o Instituto Federal do Ceard - IFCE. Este trabalho vincula-se a linha de pesquisa
“Curriculo e Avaliagdo”.

O objeto de estudo desta investigacdo € o Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacao Basica do Ceara — SPAECE, especificamente com foco na avaliacdo da alfabetizacao
(SPAECE-AIfa). A esse respeito, Depresbiteris (1989) esclarece que a avaliagdo, sob a
perspectiva educacional, traduz-se como uma necessidade para o aluno e professor, visto que
esse processo permite ao docente “adquirir os conhecimentos que o tornem capaz de situar, do
modo mais correto e eficaz possivel, a acdo de estimulo, de guia ao aluno” (IBIDEM, p. 45).

Para compreendermos as elucidagdes de um trabalho que trata de avaliacdo educacional
e cujo protagonismo se encontra em uma avaliacdo em larga escala, consideramos necessario
iniciar a escrita tratando de situar, brevemente, o percurso histérico da avaliacdo educacional,
e, dessa forma, entendermos de que forma se desdobram as concepcdes avaliativas relacionadas
a educacao no Brasil.

Nesse sentido, partimos de um questionamento basico do campo avaliativo: de onde se
origina o interesse em avaliar? Segundo Vianna (2000), desde o inicio do processo civilizatério
existe algum tipo de avaliagio e que possivelmente “(...) surgiu com o proprio homem, se
entendermos por avaliacdo a visdo apresentada por Stake — ‘o0 homem observa; o homem julga,
isto ¢, avalia’ (VIANNA, 2000, p. 22). Ao longo de sua historia no tempo, a avaliagdo
apresenta diferentes caracteristicas, acompanhando os condicionamentos sociais, politicos,
econbmicos e culturais, responsaveis por definirem as concep¢des de homem e de sociedade
(TROMPIERI FILHO; LIMA FILHO, 2013, p. 3) e que surgem em cada época e lugar,
possuindo uma evolucgéo distinta nos diversos ambientes educacionais, muito embora sua agdo
ndo esteja limitada ao aluno e uma busca de valores que definam seu rendimento. Seu interesse
alcanga “(...) grupos de individuos (alunos, professores, administradores, técnicos, etc.);

projetos produtos e materiais; instituicdes e sistemas educacionais nos seus diversos niveis e
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competéncias administrativas, evoluindo assim, para uma area bem mais ampla (...)”
(VIANNA, 2000, p. 22), a macroavaliacao.

A avaliacdo educacional como conhecemos, em sua abrangéncia e delimitaces,
segundo Guba e Lincoln (1989), perpassa quatro fases ou geragdes, manifestas em conceitos:
mensuracao, descri¢do, julgamento e negociagéo. Inicialmente, a avaliagéo se apresenta como
medida, ou seja, quantifica os resultados obtidos e classifica os individuos. A primeira geracao
da avaliacdo tem como referéncia os trabalhos do psicologo Alfred Binet (1905), cuja obra
formou a base dos testes de QI, em que desenvolveu escalas para medir a inteligéncia de
criancas, iniciando assim o conceito de idade mental. Segundo Tromperi Filho e Lima Filho
(2013, p. 6), a primeira geragédo da avaliacdo tem a selegdo e a certificagdo como pilares do
sistema educativo, sendo o exame o instrumento primordial que expressa a ideia de medida; a
aprovacao ou reprovacao discente € uma consequéncia da avaliacdo, logo, divide os efeitos
sociais, provocados por esses resultados, na dualidade entre integracdo ou excluséo.

A segunda geracdo da avaliacdo surge em resposta as falhas da geracdo anterior. O
caminho percorrido se circunscreve em alcancar a compreensdo do sucesso ou fracasso dos
alunos em objetivos previamente delimitados. “Apesar da funcdo do avaliador ainda ser
eminentemente técnica, este passa a voltar-se a descrever padrdes e critérios, justificando a
denominacdo atribuida a esta geracdo — descritiva” (TROMPIERI FILHO; LIMA FILHO,
2013, p. 7). Nos anos 1940, Ralph Tyler, apresentou estudos cujo enfoque era relativo a medida
de desempenho e progresso dos estudantes, tendo como principais aspectos a construgdo de um
curriculo escolar que focasse nas habilidades desejadas a partir da definicdo de objetivos
avaliativos. Encontramos abordagem semelhante, visto a influéncia dos estudos de Tyler, em
Hammond (s/d), Metfessel e Michael (1967), bem como em Provus (1973) (apud VIANNA,
2000, p. 50). O contexto da segunda geracdo é o responsavel por introduzir a avaliacdo
qualitativa “(...) centrada no sujeito com base em juizos subjetivos, caracteristicas significativas
para o surgimento da terceira geragdo da avaliacdo educacional” (TROMPIERI FILHO; LIMA
FILHO, 2013, p. 8).

Na terceira geracdo, o julgamento ganha protagonismo, visto que medir e descrever ja
néo se apresentavam como agdes suficientes para compreender todas as dimensdes do processo
avaliativo. Um dos nomes que se destacam nessa geracdo é o de Scriven, filosofo e tedrico que
concebe a avaliagdo como um ““(...) processo de determinar mérito, valor ou significado; uma
avaliagdo € produto desse processo” (SCRIVEN, 2007, p. 1). Em 1967, publica um estudo que
contribui para o surgimento de novas perspectivas na compreensdo da avaliagdo educacional.

Dentre os apontamentos feitos pelo autor estd posto que a Idgica geral de uma avaliacéo se



14

aporta em quatro aspectos essenciais: estabelecer critérios de mérito; elaborar padrbes de
comparacao; medir o desempenho e compara-lo aos padrfes estabelecidos; integrar os dados
obtidos num juizo sobre 0 mérito ou valor (PARREIRA; SILVA, 2015, p. 368). Outros tedricos,
como Cronbach (1963) e Hadji (1989), também sdo destaques nessa geragdo. De uma maneira
geral, a terceira geracdo da avaliacdo educacional evidencia a justica como principio basico
para a orientacdo das préaticas avaliativas.

A quarta geracdo, apontada por Guba e Lincoln (1989), inicia-se na década de 1990 e,
por estar imersa na era da tecnologia e ter acesso mais rapido a informacéo, favorece o dialogo
como forma de construir coletivamente o processo avaliativo. Segundo os autores, essa geragéo
tem um carater “(...) fundamentalmente social, politico e centrado em valores” (IDEM, 2011,
p. 13). Nesse sentido, é uma geracdo que busca construir significativamente a avaliacdo e, dessa
forma, atribuir sentido as situac6es encontradas pelos sujeitos envolvidos no processo (IDEM,
2011).

A avaliacdo educacional da quarta geracdo, por fim, assume novas funcdes, atendendo
ao contexto social em que se desenvolve, a fim de sanar problematicas através de alguns
aspectos, tais como: o aluno passa a ser o agente regulador de sua aprendizagem, caracterizando
uma avaliacdo formadora; a avaliacdo do docente ultrapassa o objetivo de medir, descrever ou
julgar, assumindo uma posicdo de auxilio no processo de ensino-aprendizagem; o discente tera
autonomia para identificar suas potencialidades e dificuldades; a identificacdo de
erros/dificuldades é parte essencial do processo de aprendizagem; por fim, a avaliacdo assume
uma funcdo informativa para o corpo escolar e comunidade (TROMPIERI FILHO; LIMA
FILHO, 2013).

A avaliagdo, como podemos observar no delineamento breve de seu percurso historico,
em cada geracdo teve suas contribuicBes precedidas por seu tempo na historia da sociedade em
que se desenvolveu, evidenciando que ndo se trata de deslegitimar os achados e pressupostos
das primeiras geracGes, mas de agregar valores e métodos de exercer sua fungédo de acordo com
as demandas politicas e sociais de seu tempo.

Tracado o perfil historico, trataremos de compreender o uso de alguns termos. Dessa
forma, consideramos fundamental estabelecer o sentido do uso da palavra “avaliagdo” nesta
dissertagdo. Para tanto, partimos da diferenciacdo entre avaliacdo interna e externa.
Estabelecemos como avaliacdo interna aquela cujo processo € realizado pelo docente e que se
da em sala de aula, e ““(...) por conter seu carater processual e continuo, tem o objetivo de avaliar
todo o processo de ensino e aprendizagem” (OLIVEIRA, 2012, p. 107). No que diz respeito a

avaliacdo externa, compreendemos como aquela que é realizada por um agente externo ao
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contexto submetido a avaliacdo, sendo o avaliado e o avaliador ““(...) pessoas ou instancias
diferentes e séo realizadas quando agentes néo integrantes habitualmente de uma escola ou de
um programa avaliam seu funcionamento” (CASTILLO ARREDONDO; CABRERIZO
DIAGO, 2009, p. 65). Ainda, complementarmente ao termo “externo”, salientamos que o objeto
de estudo aqui investigado, 0 SPAECE-AIfa, trata-se de uma avaliagdo em larga escala que,
com base em Oliveira (2012, p. 107-108), definimos como “(...) aquelas destinadas a um grande
quantitativo de pessoas, (...) tendo por objetivo pedagdgico avaliar sistemas escolares, definir
e/ou reorientar politicas educacionais”.

Ainda no tocante ao uso da palavra avaliacdo, é de igual importancia definirmos em que
consiste a avaliacdo do rendimento, bem como a avaliagao voltada para o processo. A avaliagdo
do rendimento escolar, realizada por meio de uma avaliacdo em larga escala, possui como
dimensdo de analise o desempenho do aluno; é pontual e especifica, pretendendo analisar o0s
conhecimentos, demonstrados através de habilidades e competéncias, adquiridos pelo aluno até
0 momento presente da realizagio da prova. “E a nota que domina tudo; ¢ em fungio dela que
se vive a pratica escolar” (LUCKESI, 2011, p. 42). J4 a avaliagdo voltada para o processo “(...)
manifesta-se como um processo de compreensdo dos avancos, limites e dificuldades que os
educandos estdo encontrando para atingir os objetivos (...) da disciplina (...) da qual estdo
participando” (IBIDEM, 2011, p. 53). Dessa forma, objetiva atribuir qualidade aos resultados
dos alunos, considerando o percurso do seu processo de aprendizagem, concentrando-se nos
aspectos essenciais que auxiliem uma tomada de decisdo e fugindo do enfoque classificatério
(IBIDEM, 2011, p. 54-55).

Isso posto, consideramos que iniciar um trabalho de pesquisa sobre educagéo, extenso
e que culmina em algum impacto social, implica estar bem fundamentado teoricamente, bem
como necessita partir de inquietacdes que nascam da pratica, para que durante a escrita faca
sentido para o pesquisador e justifique dedicar demasiado tempo e esforco na construcédo, neste
caso, da dissertacao.

Dissertar sobre a importancia desta pesquisa demanda, necessariamente, compreender
o0 percurso formativo com a tematica, situando o leitor nos aspectos inerentes a pratica que me
fizeram, enquanto pesquisadora, seguir este caminho.

O percurso trilhado para chegar a esta tematica teve inicio durante o Curso de Graduacgéo
em Pedagogia na Universidade Estadual do Ceara (UECE), quando tive a experiéncia como
bolsista (2013-2015) em projetos de inicia¢do cientifica sobre a tematica da Avaliagéo e cujos
principais assuntos eram: autoavaliagdo, processos avaliativos no ensino superior e

conhecimento avaliativo de docentes.
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A formacéo para atuacdo na docéncia, aliada as experiéncias em pesquisa cientifica,
contribuiu para a construgdo da compreensdo de que a avaliagdo educacional constitui um
processo composto de procedimentos didaticos essenciais a pratica formativa do professor,
tendo em vista que é um fator determinante para a tomada de decisdo mediante os resultados
apresentados. Ainda, consiste na base para o aperfeicoamento de metodologias e instrumentos
utilizados em sala de aula.

Logo apds a conclusdo da graduacdo, pude adentrar no campo pratico do ensino, com
aprovacao no concurso publico da Prefeitura Municipal de Fortaleza, que se refere ao meu local
de fala hoje, como professora do 2° ano do Ensino Fundamental, em que atuo no tocante aos
processos avaliativos em sala de aula.

No cotidiano do oficio, uma parte significativa das horas de trabalho é dedicada a
elaborar as melhores estratégias para se alcancar logro nos resultados das avaliagdes externas
em larga escala, e é importante entender que esse tipo de avaliagcdo se traduz como um
mecanismo do Estado para medir a qualidade do ensino, tendo como objetivo informar “sobre
os resultados educacionais de escolas e redes de ensino a partir do desempenho dos alunos em
testes ou provas padronizadas que verificam se estes aprenderam o que deveriam ter aprendido,
permitindo inferéncias sobre o trabalho educativo das escolas e redes de ensino” (BLASIS;
FALSARELLA; ALAVARSE, 2013, p. 12).

Luckesi (2000, p. 172) assertivamente contribui nesse didlogo quando elucida que “(...)
a avaliacdo, por si, € um ato acolhedor, integrativo, inclusivo. (...) A avaliacdo tem por base
acolher uma situacéo, para, entdo (e sé entdo), ajuizar a sua qualidade, tendo em vista dar-lhe
suporte de mudanca, se necessario”. Nesse sentido, mesmo que o objetivo de uma avaliagao
externa e em larga escala seja medir o rendimento escolar dos discentes, sua contribuicdo
ultrapassa o objetivo ora enunciado, tornando-se uma das etapas constitutivas do planejamento
da acdo pedagdgica, visando atribuir qualidade a aprendizagem do aluno.

Sdo palpéaveis, na realidade da sala de aula, as mudancas que as politicas de avaliagcGes
externas trouxeram para a pratica docente, em que o exame se mostra essencial para aferir o
desempenho dos estudantes em habilidades julgadas indispensaveis para cada etapa de
escolaridade avaliada, situando ndo somente o professor e a comunidade escolar, como também
o0 Estado quanto aos numeros da Educacédo Basica. Dentro desse contexto, € necessario partir
da compreensédo de que 0 momento do exame (nesse caso faz-se referéncia ao SPAECE-AIlfa)
nédo representa o fim do trabalho docente, mas uma parte do complexo processo de ensino e

aprendizagem do aluno.



17

Um dos aspectos essenciais nesse percurso é perceber que a avaliacdo educacional ndo
deveria se limitar a revelar a pontuacdo dos estudantes num teste; seus aspectos conceituais e
historicos, ja mencionados no texto, evidenciam que esse tipo de avaliacdo possui uma acao
“(...) constitutiva (...), que ¢ de diagnostico e, por isso mesmo, a avaliagdo cria base para a
tomada de decisdo, que é o meio de encaminhar os atos subsequentes, na perspectiva da busca
de maior satisfatoriedade dos resultados” (LUCKESI, 2011, p. 208).

A relacdo que se estabelece com o contexto de uma avaliacao externa em larga escala
levanta questionamentos em torno da pratica que orbitam o espaco primario de labor do
professor: a sala de aula. Como professora, vivencio diretamente a reorganizagéo das acdes da
escola e o redirecionamento dos métodos de trabalho, a fim de cumprir esse momento de
avaliacdo. Todo o trabalho pedagodgico passa a estar direcionado a realizar as etapas de
preparacdo para os testes, para alcancar-se a “nota ideal”.

Nessa experiéncia, continuamente me incomoda 0 uso dos resultados das avaliagdes,
quase que de maneira exclusiva, na perspectiva de alcangar ou ndo uma meta, desconsiderando
outros aspectos que contextualizam processos avaliativos dessa natureza.

Na afericdo da aprendizagem, € necessario haver a verificacdo, 0s exames - etapa que
faz parte do contexto avaliativo escolar. Entretanto, configura-se uma tarefa exaustiva se o
processo avaliativo se resumir a ndmeros educacionais, exigindo excessiva dedicacdo a
preparacdo para as provas externas em larga escala.

Nos valemos de que a pratica avaliativa deve ser diagnostica, construtiva e amorosa,
baseada na compreensdo das diferencas, e ndo excludente e classificatoria, fazendo com que o
conhecimento seja limitado ou estipulado (HOFFMANN, 2003), pensamento que vai na
contramdo do processo de mecanizacdo da pratica docente, advinda do demasiado controle
assumido pelas avaliaces externas no cotidiano escolar.

Segundo Luckesi (2005, p. 2):

[...] a avaliacdo interessa 0 que estava acontecendo antes, 0 que esti acontecendo
agora e o que aconteceréd depois com o educando, na medida em que a avaliagdo da
aprendizagem esta a servigo de um projeto pedagdgico construtivo, que olha para o
ser humano como um ser em desenvolvimento, em construgdo permanente. Para um
verdadeiro processo de avaliacdo, ndo interessa a aprovacdo ou reprovagdo de um
educando, mas sim sua aprendizagem e, consequentemente, 0 seu crescimento; dai ela
ser diagnostica, permitindo a tomada de decisbes para a melhoria; e,
consequentemente, ser inclusiva, enquanto ndo descarta, ndo exclui, mas sim convida
para a melhoria.

O autor evidencia que ndo podemos ignorar todo o processo de verificagdo da instituicao

escolar, pois a prova é um instrumento da avaliacdo e seu uso € legitimo. Contudo, € preciso
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superar essa forma de uso do processo avaliativo, em que se considera apenas a preparagéo para
0 exame, visto que avaliar ultrapassa o simples ato de mensurar o conhecimento.

Uma das maiores dificuldades que a vivéncia da profissdo docente possibilitou
identificar foi o estabelecimento do uso dos resultados da avaliacdo externa em larga escala, na
perspectiva de garantir que esses dados possibilitem um aporte ao planejamento docente, para
além das metas e da nota ideal, assegurando o ensino dos conteudos e considerando todo o
contexto educativo, ndo somente no momento da prova.

Nesse sentido, é necessario pensar sobre o conceito de aprendizagem. Compreendemos
que a concepgdo de aprendizagem que vai alicercar o direcionamento das a¢fes pedagdgicas
deve considerar, primeiro, que a formagéo da inteligéncia ndo se caracteriza como um ato
isolado, ou seja, essa construcdo ocorre aliada a fatores biologicos, motores, afetivos e
psicossociais. Para Vygotsky (1982), a aprendizagem ¢é explicitada sob a perspectiva do
desenvolvimento humano, em que a evolucdo cognitiva da crianga ocorre por meio das relagoes
sociais, sendo ela um sujeito ativo que age sobre o meio. O tedrico elucida que somos seres
essencialmente sociais e que posteriormente nos individualizamos.

Oliveira (1995, p. 57) elucida que a:

Aprendizagem é o processo pelo qual o individuo adquire informacdes, habilidades,
atitudes, valores, etc. a partir de seu contato com a realidade, 0 meio ambiente e as
outras pessoas. E um processo que se diferencia dos fatores inatos (a capacidade de
digestdo, por exemplo, que ja nasce com o individuo) e dos processos de maturagdo
do organismo, independentes da informacdo do ambiente (a maturagdo sexual, por
exemplo). Em Vygotsky, justamente por sua énfase nos processos socio-historicos, a
ideia de aprendizado inclui a interdependéncia dos individuos envolvidos no processo.
[...] o conceito em Vygotsky tem um significado mais abrangente, sempre envolvendo
interacdo social.

O autor evidencia que a aprendizagem é um aspecto essencial no desenvolvimento
humano, que esta intimamente relacionado com o contato criado com o0 ambiente sécio-cultural,
e, a partir disso, as funcdes psicoldgicas podem ser evoluidas.

Compreendemos, assim, que a aprendizagem estd diretamente relacionada com o
desenvolvimento humano. Portanto, o aprendizado da crianca tem origem anterior a vivéncia
escolar, logo, esse conhecimento ndo pode ser negado ou suprimido. A concepgdo de
aprendizagem que sustentamos neste estudo foge a ideia de manter-se cativo dos objetivos
tracados por uma avaliagdo externa. Legitimamos o direcionamento das agdes pedagogicas com
base na compreenséo do processo, nas relagdes estabelecidas pela crianga com o0 meio escolar,

com o seu contexto social, acolhendo suas ideias e interpretacGes, afinal, as situacGes de
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aprendizado ja possuem uma historia prévia para a crianca, baseada em suas vivéncias
cotidianas.

Nesse sentido, faz-se necessario ao professor exercer uma leitura atenta, critica,
comprometida e abrangente dos resultados de uma avaliacdo externa, em larga escala, como o
SPAECE-AIfa, considerando esses produtos como subsidios na promocdo de uma melhor
educacdo para seus estudantes, evitando tornar-se refém do julgamento, da selecédo, tornando o
SPECE-Alfa mais uma etapa no processo avaliativo de incluir, integrar e acolher suas demandas
e dificuldades.

Na esteira desses pensamentos, nos aportamos em Luckesi (2018) para compreender o
uso dos resultados da investigagdo avaliativa. Entendemos que a avaliagdo, como uma
investigacdo da qualidade, encerra-se no momento em que os resultados sdo divulgados,
revelando a qualidade da realidade investigada. Assim, o uso dos resultados se situa para além
da avaliagdo, “propriamente, no ambito da conduta do gestor da agdo, que se serve desses
resultados, tendo em vista subsidiar suas decisdes” (IBIDEM, p. 58).

Segundo Luckesi (2011, p. 54), a avaliacdo, na perspectiva de mensurar 0
aproveitamento escolar, deve ser concebida “como uma atribuigdo de qualidade aos resultados
da aprendizagem dos educandos, tendo por base seus aspectos essenciais e, como objetivo final,
uma tomada de decis@o que direcione o aprendizado e, consequentemente, o desenvolvimento
do educando”.

Nesse sentido, os resultados de uma avaliacdo externa em larga escala vém a contribuir
com a orientacdo das acGes pedagogicas do professor, visto que a partir dessa qualificacdo pode-
se tomar uma decisao sobre como definir as estratégias para se alcancar a efetiva aprendizagem
dos alunos.

Com os resultados em maos, os professores possuem diversas possibilidades de opera-
los, como usa-los apenas para aprovar ou reprovar, mediante um padrdo de qualidade
estabelecido como aceitavel, ou podem atentar-se para as dificuldades de aprendizagem dos
alunos e “(...) decidir por trabalhar com eles para que, de fato, aprendam aquilo que deveriam
aprender, construam efetivamente os resultados necessarios da aprendizagem” (LUCKESI,
2011, p. 50-51).

Nessa perspectiva, consideramos que uma investigacdo dessa ordem possibilita
contribuir substancialmente para a compreensdo de que os resultados do SPAECE-AlIfa,
divulgados por meio dos Boletins do Sistema, sdo recursos que agregam ao trabalho docente a

apropriacdo da interligacdo das logicas apresentadas pelas avaliagGes internas (sala de aula) e
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externas em larga escala, que se traduzem como niveis que ndo se separam, mas Se
complementam.

Consideramos necessaria a discusséo sobre a analise desses resultados, no intuito de
entendé-los, compreender de que forma podem ser abordados e empregados dentro dos
processos escolares e, a partir disso, perceber que a avaliagdo funciona mediante a partilha e se
constitui de uma construcdo continua, para alem do examinar, classificar e promover/reter. A
avaliacdo busca os melhores resultados, trabalhando no processo de aprendizagem do aluno,
propiciando um olhar diferente dos exames que se concentram no resultado final.

Dentro dessa conjuntura, é necessario compreender que, no Brasil, o Estado se consolida
com o protagonismo da formulagdo de modelos educacionais voltados para o controle, cabendo
a avaliacdo conduzir esse processo. Nessa perspectiva, compreendemos 0 uso politico da
avaliacdo “(...) a partir da promogao exacerbada da competi¢do imposta as escolas, pela via das
avaliacOes estandartizadas, (...) com a predominancia de instrumentalismo mercantil que institui
a supervalorizagdo dos indicadores e resultados” (CARNEIRO, 2012, p. 21).

Importa esclarecer que esta pesquisa ndo pretende deslegitimar a prova. De maneira
muito consciente e embasada nos autores, busca-se promover o dialogo necessario com a
categoria docente, no que diz respeito ao alinhamento das a¢Ges pedagdgicas com o0s objetivos
do SPAECE e toda a politica que envolve a avaliacdo externa, culminando em mudancas na
sala de aula. Compreendemos e reafirmamos que a prova constitui instrumento legitimo da
avaliacdo, ressaltando que a mesma néo representa todo o0 processo.

Nesse sentido, este estudo busca responder a uma pergunta central: de que forma os
resultados do SPAECE-Alfa podem contribuir com o planejamento pedagdgico dos
professores, visando a uma formagdo mais ltdica e acolhedora dos alunos do 2° ano do ensino
fundamental? A partir desse questionamento central, delineamos o objetivo geral desta pesquisa
gue se aporta em analisar o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceard,
na vertente de alfabetizacdo (SPAECE-AIfa), bem como a relagéo que se estabelece com a
escola, nos aspectos que dizem respeito as metas instituidas pela avaliagcdo com vistas a elaborar
um Produto Educacional, a saber, um Guia de Orientacdes Pedagdgicas para Atividades
Ladicas, pensadas a partir dos padrées de desempenho enunciados pelo SPAECE-AIfa,
tomando como base os descritores elencados na Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa
para 0 2° ano do ensino fundamental.

Importante frisar que o mestrado profissional se caracteriza pela obrigatoriedade de
apresentar um produto educacional, além da dissertagdo. Segundo Silva e Souza (2018, p. 6),

um produto educacional “resulta de um processo de reflexdo da vivéncia cotidiana em sala de
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aula (...) e deve promover a reflexdo estimulando a constru¢do de um novo conhecimento”.
Dessa forma, a ideia da elaboracdo de um guia nasce a partir de uma perspectiva pessoal e do
dialogo com os pares no cotidiano da profissdo. Os desafios enfrentados e as queixas comuns
aos parceiros de trabalho, detectadas na pesquisa de campo, cujas informacGes compdem a
metodologia, revelaram o quanto a existéncia de um instrumento como o que se propds nesta
pesquisa sera de grande valia.

O contetdo do produto partiu da compreensdo de que a avaliagdo consiste em um
processo complexo, pois apresenta caracteristicas técnicas e bastante especificas, mas,
especialmente, promove questionamentos importantes sobre seus resultados. Respaldamo-nos
no principio de que os dados oferecidos na conclusdo de uma avaliagdo precisam fazer sentido
e permitir a orientacdo das atividades docentes (VIANNA, 2000). Nesse sentido, nosso intuito
foi construir um material que trabalhasse os descritores, operagdes mentais e habilidades de
forma ludica, oferecendo, assim, uma alternativa aos professores que ndo se mantivesse refém
das metas e dos numeros a serem atingidos.

Nessa perspectiva, nosso produto educacional possui um carater pratico, no que diz
respeito ao cotidiano do trabalho docente, prestando auxilio ao planejamento das aulas atraves
da contextualizagdo dos padrdes de desempenho apresentados na escala de proficiéncia do
SPAECE-Alfa, bem como na indicacdo de atividades ludicas a serem trabalhadas em cada
padrdo. Dessa forma, ndo se traduz como apenas um objeto que relne determinadas
informagdes, mas sim como “algo que facilita o apoio ao desenvolvimento de uma experiéncia
de aprendizado, isto é, uma experiéncia de mudanca e enriquecimento em algum sentido:
conceitual ou perceptivo, axioldgico ou afetivo, de habilidades ou atitudes, etc.” (KAPLUN,
2003, p. 46).

No percurso que trilhamos para a construcdo do guia, apoiamo-nos em Lima (2015, p.
18), cujo texto demarca como essencial que os sujeitos envolvidos no processo educacional
(gestdo politica, escolar, professores e comunidade) se apropriem do contexto em que se
originam as avaliacOes externas em larga escala, para que, assim, compreendam que para
empregar seus resultados na conjuntura singular de cada escola, outros diversos fatores do
contexto escolar devem ser ponderados.

Nessa perspectiva, concordamos com a autora sobre o desenvolvimento de um olhar
mais atento, critico e comprometido em usar os resultados de uma avaliagdo externa - cujos
critérios sdo determinados para avaliar o publico discente de uma maneira geral e abrangente -
de maneira a planejar e executar a¢fes considerando primeiramente o publico mais direto da

instituigdo: os alunos.
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A escola precisa ter um papel central nos desdobramentos das politicas que melhoram
a conducdo da gestdo escolar, bem como propiciar intervencdes afetivas da pratica docente,
acolhendo em suas acdes o0 contexto social em que vivem seus alunos e assegurando um
feedback sobre todo o processo educacional a comunidade, representativamente, os pais.

Nessa conjuntura, consideramos que a escrita da dissertagdo reflete uma ligacao
cientifica entre a universidade e a escola de educacédo basica, incentivando uma reflexao sobre
essas questdes como parte essencial para a contribui¢do nas praticas sociais do corpo escolar,
bem como do desenvolvimento de politicas publicas que objetivem a melhoria da educacao.

Mediante a problematica definida, tragamos os seguintes objetivos especificos:

a) Mapear os modelos de avaliacdo em larga escala que orientaram o processo histérico

de estruturacdo do SPAECE, desvelando as etapas e 0s instrumentos que constituem sua

aplicacdo;

b) Identificar e analisar a relagédo estabelecida entre os objetivos do SPAECE-Alfa e as

praticas pedagogicas e avaliativas dos professores de lingua portuguesa do 2° ano do

ensino fundamental,

¢) Elaborar o produto educacional “Guia de Orientagdes Pedagodgicas para Atividades

Ludicas”, tratando de organizar o trabalho com os descritores ¢ operagdes mentais

previstas em Lingua Portuguesa para o segundo ano do ensino fundamental, de forma

mais ludica, num exercicio de ultrapassar a barreira mecanica das acGes docentes.

Os objetivos ora tracados intentam transpassar a ideia de utilizar os resultados de uma
avaliacdo como o SPAECE-AIfa apenas no intuito do alcance de metas e da nota ideal. Antes,
manifestamos nossa inten¢do de produzir um trabalho numa perspectiva de avanco na educagéo,
em que a historicidade da crianga, enquanto sujeito, seja considerada nesse percurso educativo,
bem como a valorizacdo do desenvolvimento das zonas bioldgicas, motoras, afetivas,
intelectuais e psicossociais dos discentes, através de atividades que ultrapassem a linha dos
exames em formato de simulados.

Ferreira (2002), Sant’ Anna (1998) e Demo (1999) revelam que o processo avaliativo ¢
continuo, ou seja, acompanha todo o processo de ensino-aprendizagem do aluno.
Independentemente do nivel de ensino, a avaliagdo demanda considerar todo o processo de
aquisicdo do conhecimento do educando, suas conquistas, dificuldades, contetdos que mais se
identificam ou menos se identificam, como também a relagdo com o corpo docente.

A avaliacdo no campo educacional, externa e em larga escala, néo representa o fim do
processo de ensino, antes representa mais um elemento basilar na apropriagdo das informagoes

necessarias para se tomar decisdes. Nesse contexto, Penin e Martinez (2009, p. 23-24) aclaram
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que a avaliagdo interna € um instrumento de acdo formativa, pois oportuniza o corpo escolar a
refletir sobre suas préaticas, bem como o0s objetivos que delineiam a aprendizagem dos alunos,
provocando assim uma reorientacdo da acdo docente. Ja as avaliacOes externas reinem as
informacdes necessarias para o conhecimento da sociedade e, assim, constroem uma relacéo
escola-comunidade mais dialogica. O autor ressalta ainda que é essencial compreender 0s usos
da avaliacdo e os seus resultados, estando sempre atento ao contexto social e institucional,
valorizando ambos 0s processos (avaliacdo interna e externa) que, de fato, sdo distintos, porém
complementares.

Nessa concepcdo, compreendemos que a avaliagdo possui um sentido qualitativo,
independentemente do tipo e dos objetivos propostos. Logo, concebemos o processo de
avaliacdo como um momento primordial para identificar deficiéncias no processo de
aprendizagem dos estudantes, gerando condi¢cbes ao docente para redimensionar o
planejamento, a metodologia e, a partir disso, tomar decisdes que envolvam reflexdo na acéo
pedagbgica.

Minhoto (2016, p. 79) define a avaliagdo como “uma complexa trama de relagdes
estabelecidas entre diferentes construtos”. Nessa perspectiva, a autora afirma que os testes
responsaveis por aferir a proficiéncia dos estudantes s6 se transformam em avaliacdo
educacional a partir do uso dos resultados, relacionando-os aos fatores socioecondmicos dos
discentes, ao ambiente educacional propiciado, as condices relativas a infraestrutura da escola,
entre outros, esclarecendo que, ainda que limitada, quando a avaliacdo € vista dessa maneira,
possibilita-se uma leitura mais refinada dos resultados de processos avaliativos em larga escala.

A partir das perspectivas dos autores elencados acima, podemos delinear nosso
posicionamento no que concerne ao uso dos resultados do SPAECE-Alfa, uma avaliacdo
externa de larga escala. Entendemos essa avaliagdo como um momento importante e sobretudo

delicado, pois:

As avaliacOes em larga escala na educacao bésica brasileira se caracterizam por serem
planejadas, implementadas, e seus dados serem interpretados e divulgados por
agéncias externas. Nelas o objeto de avaliacdo sdo os sistemas escolares, as escolas,
as redes de escolas de diferentes mantenedoras, ndo os processos de aprendizagem, 0s
recursos disponiveis e as condigdes de trabalho dos professores (WERLE, 2010, p.
24).

O autor nos lembra que muitos aspectos, definitivos para os resultados obtidos numa
avaliacdo externa em larga escala, ndo fazem parte do objetivo de coleta: como as questdes

relacionadas ao contexto social do aluno, da escola e as condi¢cbes em que o professor exerce



24

seu trabalho. Portanto, é essencial entender que o processo avaliativo do SPAECE-Alfa pode,
através de seus resultados, contribuir para a reflexdo docente, exercida de maneira intencional
e comprometida com o avanco da aprendizagem dos alunos, considerando 0s contextos
socioeconémicos e culturais, singulares de cada escola.

Podemos observar que a avaliagdo, ao longo dos anos, expandiu seus enfoques. Em
termos operacionais, 0 que podemos notar é que as avaliacGes externas em larga escala vém
ampliando ndo somente sua abrangéncia, como também o ndmero de modelos avaliativos
propostos. S8o processos mais recentes que estimulam o uso dos resultados dessas avaliaces
na tentativa de conduzir mudancas no trabalho docente e no cotidiano escolar (MINHOTO,
2016).

Tendo em vista 0 panorama geral aqui apresentado, consideramos de suma importancia
investigar as contribuicBes dos resultados de uma avaliacdo externa em larga escala, como o
SPAECE-Alfa, com vistas a orientar as agdes pedagdgicas em sala de aula. Partimos da
perspectiva de que existe a necessidade real de se problematizar os processos, praticas e 0s
resultados de um processo avaliativo dessa natureza, ““(...) caso contrario, toda avalia¢do servira
a logica classificatoria e a criacdo de rankings dos melhores e piores, sem considerar as
especificidades locais das multiplas realidades educacionais do pais” (SOLIGO, 2010, p. 132).

Sob um olhar investigativo, na perspectiva de compreender o uso dos resultados de uma
avaliagcdo externa em larga escala (SPAECE-Alfa) e com vistas a contribuir com a orientagao
das acOes pedagogicas, este estudo utilizou uma abordagem qualitativa, de natureza aplicada,
caracterizada por captar, de forma mais precisa, 0 contexto social que envolve as acdes dos
sujeitos investigados, contemplando ““(...) o universo de significados, motivos, aspiracoes,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos
processos € dos fenomenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis”
(MINAYO, 1998, p. 21-22).

Quanto aos objetivos, a pesquisa caracterizou-se como exploratéria, na perspectiva de
garantir uma maior aproximacgao com o problema investigado, e explicativa, visto que busca
identificar os fatores que determinam ou contribuem para a existéncia do problema.

No que diz respeito aos procedimentos, esta investigacdo utilizou a pesquisa
bibliogréafica, visto o desenvolvimento dos aspectos tedricos relativos a avaliacdo, com base em
Oliveira (2012), Luckesi (2000, 2005), Minhoto (2016), Bonamino e Sousa (2012), entre
outros; e documental, no que concerne ao uso de documentos oficiais, fontes primarias como a
Lei de Diretrizes e Bases, Estudos do Ministério da Educacdo sobre o EDURURAL, entre

outros.
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Aliada ao método qualitativo, esta investigacdo se consolidou por meio da pesquisa de
campo, tendo como sujeitos seis professores de Lingua Portuguesa do 2° ano do ensino
fundamental, com foco no conteudo trabalhado no SPAECE-Alfa, na cidade de Fortaleza.

Dentro dessa proposicdo de abordagem metodoldgica, tivemos como objetivo subsidiar
olhares para diferentes questdes que cercam o cotidiano educacional. Dessa forma,
identificamos particularidades em contextos especificos, mas que de alguma forma representam
Oticas semelhantes dos mais diversos grupos de professores. Tal abordagem nos permitiu
refletir sobre o contexto real de trabalho do corpo escolar e, dessa forma, pudemos propor um
novo caminho/alternativa possivel de ser realizada dentro do contexto escolar. Vale ressaltar
que a coleta de dados, aqui proposta, considerou aspectos da pratica docente que nao podem ser
contemplados numa perspectiva meramente quantitativa.

A selecdo dos instrumentos que compuseram esta pesquisa foi pensada considerando os
recursos materiais, temporais e pessoais disponiveis para lidar com a natureza do problema
cientifico aqui investigado. Partimos do entendimento de que é assertivo usar uma abordagem
metodoldgica que permita, em tempo habil, chegar a um resultado que melhor contribua para a
compreensdo do fendmeno e para o avanco da educacao.

Este estudo utiliza duas categorias teoricas de analise, sendo a primeira “avaliagdo”. No
intuito de compreender sua definicdo, alguns dos principais autores foram Oliveira (2012),
Luckesi (2000, 2005) e Minhoto (2016). Para elucidar a conjuntura politica e social das
avaliacdes externas, aportamos em Sousa e Bonamino (2012), Martins e Sousa (2012), Araujo
(2020), entre outros. Por fim, para compreender a funcdo dos resultados, utilizamos os escritos
de Machado (2012), Soligo (2010), Locatelli (2002) e Silva (2011). A segunda categoria é
“SPAECE” como expressdo da qualidade do ensino, sobre a qual dissertamos a partir das
concepcdes de Bonamino e Souza (2012), Aradjo (2016, 2019, 2020), Freitas (2012), Cardoso,
Melo e Pessoa (2020).

O trabalho estd organizado em seis partes, acrescido das consideracdes finais,
referéncias, apéndices e anexos. A primeira parte é destinada a introdugdo, como forma de
apresentacdo dos aspectos profissionais que enlagam o percurso da investigacdo a formacéo da
pesquisadora, bem como de um breve delineamento historico dos aspectos relativos a avaliacao.
A segunda parte esta intitulada “Avaliacdo da educacdo basica no Brasil: o que orientou a
proposicdo do SPAECE?”, com enfoque teodrico, sendo trabalhada a historia avaliativa
brasileira no tempo, apresentando os modelos de avaliagdo em larga escala da Educacéo Bésica
no Brasil, objetivando, assim, situar e descrever os sistemas avaliativos que conduziram a
criagdo do SPAECE.
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A terceira parte, intitulada “SPAECE: o percurso historico da avalia¢do e o uso de seus
resultados”, trata da trajetdria do sistema de avaliagdo, seu surgimento € 0S processos que
atravessou para se consolidar como uma das principais avaliacdes da Educacdo Basica do
Estado do Ceara.

Na sequéncia, apresentamos as pesquisas que ja existem no &mbito do uso dos resultados
de uma avaliacdo externa em larga escala, na perspectiva de compreender qual enfoque é dado
na utilizacdo dos resultados de uma avaliacdo em larga escala. Finalizamos o capitulo
apresentando a revisdo de literatura no que concerne ao uso dos resultados de uma avaliacéo.

A quarta parte deste estudo, intitulada “A metodologia da pesquisa”, descreve a
abordagem metodoldgica utilizada, bem como a tipologia da pesquisa e os desdobramentos da
investigacdo. Apresentam-se, ainda, as estratégias empregadas para coleta e analise dos dados.

A quinta parte, intitulada “O uso dos resultados do SPAECE-Alfa no cotidiano escolar:
o que dizem os professores?”, foi a responsavel por tecer a descri¢ao das respostas dos sujeitos
ao questionéario empregado, bem como a analise dessas informacgdes a luz dos teéricos que
fundamentam este estudo. A sexta parte, cujo titulo € “O uso dos resultados para orientagao das
acoes pedagdgicas: produto educacional”, apresentou o produto desta pesquisa. Esta cumpriu o
objetivo de propor um produto, de natureza educacional, que contribua com o contexto escolar,
de forma que os profissionais do ensino possam utilizar esse material em seu contexto de
trabalho.

Por fim, trazemos as consideracdes finais do estudo, em que revelamos a necessidade
de um olhar pedagdgico mais acolhedor para com a aprendizagem dos alunos. A conjuntura
que o SPAECE, enquanto avaliacdo externa em larga escala, impde a escola, é demasiado
focada em metas e numeros do desempenho discente, secundarizando a afetividade da relacéo
professor-aluno, bem como a ludicidade no trato com os conteudos. Evidenciamos que é
essencial compreender este trabalho dissertativo como um esforco movido por uma docente da
Educacdo Basica, que simultaneamente desenvolveu o papel de pesquisadora, dando voz aos
pares e certa de que o didlogo ndo se encerra aqui. Nosso estudo se finaliza tendo cumprido os
objetivos propostos, e ressaltamos que, aqui, oportunizamos o dialogo necessario as criticas e
especialmente as reflexdes mais urgentes e necessarias sobre 0s processos avaliativos e 0 uso

de seus resultados no que concerne ao SPAECE-Alfa.
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2 AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA NO BRASIL: O QUE ORIENTOU A
PROPOSICAO DO SPAECE?

2.1 AHISTORIA AVALIATIVA BRASILEIRA NO TEMPO

Inicialmente, destacamos que, para compreender a importancia dos resultados de uma
avaliacdo externa em larga escala, na perspectiva de orientar o trabalho docente, é fundamental
se apropriar do contexto em que se originam essas avaliaces. Ha que se entender, do ponto de
vista historico, quais programas deram origem ao sistema avaliativo vigente (aqui fazemos
referéncia ao SPAECE-Alfa) em que se inserem as préaticas pedagdgicas.

Nesse sentido, consideramos essencial compreender que um trabalho dissertativo
necessita de uma sequéncia ldgica de elementos que desencadeiam o processo de investigacao.
Portanto, este primeiro capitulo tedrico discorre brevemente sobre a origem do protagonismo
das avaliacdes em larga escala, proveniente de um “Estado avaliador” que se fundamenta no
processo de regulacdo da educacdo. Em seguida, iniciamos o mapeamento dos sistemas
avaliativos em larga escala no Brasil, especificamente no que se refere a educacéo basica, para
situar o leitor sobre quais desses antecederam e serviram de inspiracdo para a criagdo do
SPAECE.

A complexa teia de informacgdes que permeiam o tema avaliagdo, construindo 0s
registros da tematica enquanto processo didatico, traduz-se como o elemento responsavel pela
historia da avaliacdo no tempo.

Para os fins desta pesquisa, entendemos como necessaria a compreensdo do
delineamento da avaliacdo em larga escala da educacdo basica no Brasil, partindo de um
contexto nacional mais abrangente, explorando politicas e processos responsaveis pela
consolidacdo de uma cultura avaliativa no pais, culminando na criacdo e desenvolvimento do
Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica - SPAECE, mais especificamente no
que se refere a alfabetizacdo, SPAECE-Alfa.

Sobre esse processo de construcao dissertativa a respeito das avaliacdes de larga escala,

compete compreender que é, a0 mesmo tempo, um estudo sobre o Estado e que:

Estudar o Estado é analisar a sua agdo publica, compreender suas légicas de
intervencdo, identificar suas dindmicas, articulages com a sociedade. Falar do Estado
é referir-se a processos e dispositivos politico-administrativos que séo tanto
normativos como voltados para a a¢éo e coordenados ao redor de objetivos (WERLE,
2011, p. 770).
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Dessa forma, entendemos, segundo as palavras do autor, que o Estado é percebido
através de sua agdo, que desagua justamente nas avaliacGes, as quais representam as dindmicas
e légicas de intervencao de um Estado avaliador.

Na esteira desse pensamento, é imprescindivel tecer, ainda que brevemente, uma
contextualizagdo do conceito de “Estado regulador”. Para isso, partimos inicialmente da
conceituacdo basica e prévia de Estado, que serda “(...) genericamente entendido como a
organizacdo politica que, a partir de um determinado momento historico, conquista, afirma e
mantém a soberania sobre um determinado territdrio, ai exercendo, entre outras, as funcdes de
regulacdo, coerc¢do e controlo social” (AFONSO, 2001, p. 17).

A reforma do Estado brasileiro, é descrita por Afonso (2001) como um processo em que
houve protagonismo intenso dos organismos internacionais — como o Banco Mundial, o Fundo
Monetario Internacional e a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a

Cultura — propondo um modelo a ser seguido, sendo estas agéncias:

[...] aquelas que directa ou indirectamente ditam os parametros para a reforma do
Estado nas suas funcGes de aparelho politico-administrativo e de controlo social, ou
que induzem em muitos e diferentes paises a adop¢do de medidas ditas
modernizadoras que levam o Estado a assumir também, de forma mais explicita, uma
fungdo de mediacdo, de adequacao as prioridades externamente definidas ou, mesmo,
de promocéo das agendas que se circunscrevem a ditames mais ou menos ortodoxos
da fase actual de transnacionalizagdo do capitalismo e de globalizagcdo hegemdnica
(AFONSO, 2001, p. 24).

Essa perspectiva de Estado, elucidada pelo autor, atesta que mesmo sem apresentar a
mesma base politica, financeira e socioldgica de um pais mais desenvolvido, o Estado brasileiro
“copia” essa postura reguladora e avaliadora.

A acdo politica com foco na qualidade da educacdo no Brasil possui suas
particularidades inteiramente ligadas ao contexto politico vigente, buscando atender as
demandas sociais de cada época no percurso histérico do pais. Desde a década de 1990, periodo
em que se manifestam, na América Latina, as politicas e reformas relacionadas a educacéo, as
avaliacdes externas ganham destaque, pois assumem a postura de “balanca” que mede a
qualidade da educacdo no Brasil. Assim, passa a ranquear os sistemas e instituicdes de ensino
entre melhores e piores (CHIRINEA; BRANDAO, 2015, p. 462).

Segundo Silva (2017, p. 15299), a nivel nacional, as intervencGes do governo de
Fernando Henrique Cardoso, através do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado -
MARE foram significativas e marcaram o modelo de gestdo e administracao publica do pais de

maneira permanente.
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Entre as agdes prioritarias, destacam-se (i) a descentralizagdo administrativa, pela qual
foram transferidas fungdes da burocracia central para estados e municipios e para as
denominadas organizagdes sociais, que se configuram como entidades “de direito
privado publicas, ndo-estatais”; e (ii) a avaliagdo classificatoria de desempenho serve
ao Estado descentralizado, como forma de permitir a sua regulagdo. Portanto,
descentralizar e avaliar tornaram-se eixos estruturantes na educacao (SILVA, 2009,
p. 220).

Podemos, dessa forma, visualizar a proposicdo de um Estado que regula os servicos
prestados pelo proprio Estado, bem como a iniciativa privada. Assim, o plano proposto pelo
MARE visava sair da crise privatizando servigos passiveis de regulagcdo do mercado, bem como
descentralizando servicos de apoio ao setor privado e concedendo bens publicos a iniciativa
privada.

Barroso (2005, p. 726) elucida que essas distintas mudangas que ocorrem no modelo de
administracdo publica afetaram, por consequéncia, a educagdo, manifestando-se por meio da
descentralizacdo de recursos, aprimoramento e reforco dos procedimentos avaliativos e a
prestacdo de contas, divisdo clara de publicos nas escolas (determinados alunos com melhores
rendimentos em determinadas instituicdes escolares).

O autor atenta para a multiplicidade de sentidos do termo “regulagdo” e faz um
delineamento do uso, com base em estudos internacionais. Em termos gerais, Barroso (2005, p.
728) define que:

[...] a regulacéo é vista como uma fungdo essencial para a manutencéo do equilibrio
de qualquer sistema (fisico ou social) e estd associada aos processos de retroaccao
(positiva ou negativa). E ela que permite ao sistema, através dos seus 0Org&os
reguladores, identificar as perturbages, analisar e tratar as informaces relativas a um
estado de desequilibrio e transmitir um conjunto de ordens coerentes a um ou VAarios
dos seus 6rgdos executores.

A regulacdo é compreendida como um processo de manter uma ordem, mediante as
demandas detectadas pelos érgdos responsaveis e sob os objetivos definidos pelo sistema. Esse
€ um ponto de partida importante para compreender como essa “regulacdo” chega ao campo
educacional.

Dentre as colocacdes do autor, interessa a este estudo o contexto da reforma
administrativa do Estado no &mbito educacional, em que os resultados ganham protagonismo
em detrimento do processo. Nesse sentido, Barroso (2005, p. 733) salienta que “A regulacao ¢
um processo constitutivo de qualquer sistema e tem por principal funcéo assegurar o equilibrio,

a coeréncia, mas também a transformagao desse mesmo sistema”. Dessa forma, a regulagéo de
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um sistema nacional educativo se encontra distante de poder seguir uma linha de equilibrio e
coeréncia, visto que envolve uma diversidade de individuos e possui um carater plural.

No ambito desse papel regulador, o Estado assume a posicdo de uma instituicao
avaliativa, tendo em vista a procura por resultados, por uma eficiéncia no que concerne a
destinagdo do dinheiro publico e a competitividade declarada entre setor publico e privado
(BARROSO, 2005; MORAES, 2002). No Brasil, essa vigilancia, caracteristica dos servi¢os
oferecidos pelo Governo Federal especialmente no que concerne a educacao, possibilitou o
trabalho com as metas, monitorando-se se foram atingidas ou nao, definindo, dessa forma,
manobrar os investimentos financeiros em educacao, observando o quadro geral e delegando,
assim, as particularidades do processo de formacdo dos alunos aos estados e municipios
(SILVA, 2017, p. 15298).

Segundo Chirinéa e Brandao (2015, p. 462), “A reforma do Estado Brasileiro procurou
implantar uma administracdo mais gerencial e menos burocratica, como resposta a uma crise
fiscal e estrutural, cujo objetivo era reduzir os custos do Estado e tornar mais eficiente sua
administracao”. A ideia era possuir um Estado forte, contudo, menos provedor de servigos,
focando na regulacdo e avaliacdo de resultados. Dessa forma, é essencial compreender que a
reforma do Estado brasileiro foi fator determinante para o delineamento das politicas
educacionais no pais, “na medida em que propde a avaliagdo externa como mecanismo de
controle e regulagio do Estado” (CHIRINEA; BRANDAO, 2015, p. 463).

Dentro dessa conjuntura, em que “(...) as organizacdes publicas [passam a ser]
orientadas por parametros de eficiéncia e efetividade” (REZENDE, 2009, p. 351), as avaliagdes
externas assumem papel de referéncia na concepcdo de qualidade do ensino, a partir dos
resultados obtidos nos testes, visto que o principal objetivo dessas avaliacGes é a prestacao de
contas com o Estado sobre os numeros da educacao brasileira. A combinacdo dos dados
produzidos por essas avaliacdes “(...) gera um parametro balizador de metas a serem atingidas,
com o propo6sito de monitorar e avaliar o sistema educacional do pais, assim como assegurar a
melhoria na qualidade da educagdo” (CHIRINEA; BRANDAO, 2015, p. 463).

Ainda segundo Chirinéa e Branddo (2015, p. 465), a perspectiva de qualidade do ensino
assume uma postura de preparo do individuo para “(...) processos mentais cada vez mais
requintados e abstratos, qualificando-os para o pleno exercicio de uma profissdao no mercado de
trabalho”. Compreendemos, dessa forma, que a qualidade nao se caracteriza por um direito do
individuo a ter uma educagdo que contribua para sua transformagdo como cidaddo, mas sim

atua, a partir dos parametros das agéncias internacionais, como forma de diminuicéo da pobreza
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nos paises considerados “em desenvolvimento”, dando a educagdo um papel central nesse

processo,

[...] uma vez que a educacdo poderia contribuir para a minimizacdo da exclusdo, da
segregacdo e da marginalizacdo social das populacfes pobres. Isto ndo se deve a uma
questdo de igualdade de direitos, mas a uma razdo também econdmica. Tais processos
sdo considerados fatores impeditivos para o pleno desenvolvimento do capitalismo e
podem gerar ameacas a estabilidade econémica e a ordem social dos paises ricos.

Dessa forma, a educacdo serve para a formacdo de consumidores e a preservacdo da
ordem social.

Afonso (2005, p. 49) contribui nesse sentido ao constatar que a diminuic¢do das

[...] despesas publicas exigiu ndo sé a adopcdo de uma cultura gestinonéria ou
gerencialista no setor publico, como também induziu a criacdo de mecanismos de
controlo e responsabilizacdo mais sofisticados. A avaliacdo aparece assim como um
pré-requisito para que seja possivel a implementacéo desses mecanismos.

Compreendemos, assim, que a qualidade na educacgéo passa a se basear numa ldgica de
mercado, ou seja, seguindo modelos de gestao privada, com valores econdmicos que se baseiam
em niveis altos de eficiéncia, eficacia e produtividade.

Importa ressaltar que esse modelo de educacdo ndo é necessariamente novo, visto que
na década de 1960, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB n° 4.024/61, em

seu artigo 96, estabelecia que:

O Conselho Federal de Educacéo e os conselhos estaduais de educacdo na esfera de
suas respectivas competéncias, envidarao esforg¢os para melhorar a qualidade e elevar
os indices de produtividade do ensino em relacdo ao seu custo: a. Promovendo a
publicagdo anual das estatisticas do ensino e dados complementares, que deverdo ser
utilizados na elaboracdo dos planos de aplicagdo de recursos para o ano subseqiiente;
b. Estudando a composicdo de custos do ensino publico e propondo medidas
adequadas para ajusta-los ao melhor nivel de produtividade (BRASIL, 1961).

O contexto econdmico e social do pais circunscrevia “(...) uma fase de
internacionalizagdo da economia e progresso acelerado (...)” (CHIRINEA; BRANDAO, 2015,
p. 466) sob o governo Juscelino Kubitschek.

A primeira LDB trouxe em seu texto as referéncias legais no que concerne ao padréo de
qualidade no ensino, fomentando a produtividade como forma de alcangar esse padréo desejado.
Entretanto, esse viés mostrou-se ainda mais forte com a promulgacdo da nova Constituicao
brasileira de 1988. No inciso VII do artigo 206, fica estabelecida como dever do Estado a

garantia de um padrdo de qualidade. No inciso Il do artigo 209, o texto evidencia a
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obrigatoriedade de realizacdo de avaliagdes, pelo poder publico, dos sistemas de ensino,
objetivando determinar a qualidade dos mesmos.

As avaliacdes externas, campo em que o0 SPAECE-Alfa encontra-se inserido, possuem
um intimo interesse em dados gerais sobre a educa¢do. Logo, a corrida por uma educacéo de
qualidade ndo configura uma “(...) referéncia para a consolidacdo do direito do cidadao em
exercer sua participacdo politica e social. A busca da qualidade estd muito mais ligada ao
desenvolvimento econdmico do pais, bem como sua insercdo no grupo dos paises
desenvolvidos” (CHIRINEA; BRANDAO, 2015, p. 464).

Mediante essa caracteristica das avaliacdes externas voltada ao setor econdmico, seus
processos ndo alcangam as questdes mais singulares — relacionadas aos grupos que participam
desse processo: corpo escolar e discentes — como 0 contexto social em que se encontram 0S
alunos, as condicdes de trabalho docente, a estrutura fisica da escola, entre outras, sendo esses
aspectos definitivos nos resultados dos testes.

Chirinéa e Brand&o corroboram com esse aspecto quando salientam que uma

[...] educacdo de qualidade custa caro e que, por mais que o Estado exerca suas
diferentes formas de pressdo sobre as escolas — umas mais diretas (leis e decretos, por
exemplo), outras mais indiretas (como, por exemplo, pela intensa difusdo de conceitos
como descentralizacdo, democratizag&o, flexibilizagdo, autonomia, participagéo, etc.)
— ou proponha estimulos pecuniarios, por meio da remunera¢do por competéncia
avaliada com base na produtividade e certificacdes, e por meio de bénus vinculados
aos resultados do IDEB e IDESP, o que define a qualidade nos processos educativos
é o investimento massivo na qualidade da formagdo dos professores (inicial e
continuada), melhoria nas condi¢cBes de trabalho, salérios dignos e infraestrutura
adequada a exceléncia dos processos educativos.

Os autores atestam que, para se alcancar uma educacgéo de qualidade, ndo basta oferecer
metas e leis a serem cumpridas, mas concretizar o investimento em material humano, pessoas,
em infraestrutura adequada dos espacos escolares, equipamentos que auxiliem no trabalho
docente, na formacdo dos professores, entre outros aspectos determinantes para tornar o ensino
de qualidade ndo apenas de uma perspectiva numérica, mas, especialmente, humana.

Nesse sentido e dando inicio ao estudo desse mapeamento das avaliacdes externas,
importa ressaltar que as diversas e distintas avaliagdes ensaiadas no Brasil ndo possuem,
inicialmente, uma frequéncia absoluta. A descontinuidade encontra-se presente na maioria das
propostas avaliativas do pais. Desde o criar — passando pelo implementar, institucionalizar,
aprimorar — ao consolidar, temos um vasto percurso, que nem sempre é linear.

E necessario destacar que as avaliagBes externas ou de larga escala possuem como

caracteristica primordial a definicdo de uma matriz de avaliagdo, em que sdo indicados os
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objetos da avaliacdo, sendo feito o uso de provas iguais (padrdo) como critério que torna
possiveis, de forma mais objetiva, as analises baseadas nos resultados.

O termo avaliacédo aqui utilizado, para tratarmos das diferentes propostas levantadas ao
longo das décadas no pais, sera usado com base em Freitas (2007, p. 4), que esclarece a

avaliacdo como um:

[...] ato, processo ou resultado de determinacdo de condicdo, qualidade, extensdo,
intensidade, valia de algo, que implica necessariamente julgamento e apreciacdo de
mérito e valor, bem como uma orientacdo para a agdo. Avaliar consiste em emitir um
juizo de valor apoiado em dados e informagGes pertinentes (porque em estreita relagdo
com as decisOes as quais pretende servir), tendo em vista produzir efeitos e resultados
concretos.

Elucidamos, assim, que o termo descreve uma investigacao pertinente e fundamentada,
que investiga dados da realidade educacional, especialmente no que se refere ao rendimento
escolar, com a finalidade de exercer alguma mudanca na realidade investigada.

Partimos da compreensao de que a avaliagdo no Brasil € um processo que se desenvolve
lentamente. Enquanto nos Estados Unidos, desde a década de 1940, a tematica ja vinha sendo
pauta de discussao, aqui se tornou emergente — e urgente — no ensino como objeto de estudo e

como suporte na aprendizagem entre as décadas de 1980 e 1990.

2.2 MAPEAMENTO DOS MODELOS DE AVALIACAO EM LARGA ESCALA DA
EDUCACAO BASICA: PROCESSO E CONSOLIDACAO

O processo de construcao de um sistema avaliativo da educacéo basica no Brasil € longo
e, como ja mencionado anteriormente, ndo € uma trajetéria linear. Segundo Horta Neto (2007),
as primeiras acfes com o objetivo de mensurar a educacdo foram promovidas através da

elaboracdo do Anuario Estatistico do Brasil, datando de 1906. Foram

[...] levantados dados sobre os niveis de ensino publico e privado existentes na época,
quais sejam: superior, profissional, secundario e primario. Os dados eram coletados
basicamente no Distrito Federal, na época a cidade do Rio de Janeiro, e forneciam
anualmente, até 1918, informagdes sobre o nimero de escolas, de pessoal docente, de
matriculas e de repeténcias (HORTA NETO, 2007, p. 1).

O autor ainda revela que houve um periodo longo de pausa na coleta dos dados e
somente no ano de 1936 retomaram-se as coletas, em que passaram a colher informacdes de

todo o Brasil e ndo mais apenas do Distrito Federal.
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A década de trinta é marcada por um forte interesse norte-americano, especificamente
dos Estados Unidos, em avaliar o conjunto de processos educacionais que ocorriam na escola,
objetivando compreender a necessidade e importancia dos contetdos escolares para a vida na
sociedade. “Esta preocupagdo nao era a central quando a educagdo ainda ndo era massiva, e era
destinada a elite que mantinha seus filhos na escola e que controlava de perto seus resultados”
(HORTA NETO, 2007, p. 1).

No Brasil, essa década foi marcada por alguns acontecimentos importantes, como a
criacdo do Instituto Nacional de Estatistica - INE (um vislumbre do que viria a ser o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, criado em 26 de janeiro de 1938, através do
Decreto-Lei n° 218), no ano de 1934, por meio do Decreto 24.609, “(...) com a finalidade de
promover, fazer executar ou orientar tecnicamente o levantamento sistematico de todas as
estatisticas nacionais, mediante a progressiva articulacdo e cooperacdo das trés ordens
administrativas da organizagao politica da Republica” (IBGE, 2017, online).

Segundo Horta Neto (2007, p. 1), no ano de 1937, o Ministério dos Negocios da
Educacao e Saude Publica se transformou em Ministério da Educacédo e Saude, mediante a Lei
378, amesma responsavel pela criacdo do Instituto Nacional de Pedagogia - INEP, cujo objetivo
estava relacionado a execucdo de estudos sobre problemas relacionados ao ensino, em suas
diferentes dimensdes, visando orientar politicas publicas em educac&o.

No ano de 1938, Lourenco Filho organiza a estrutura e funcionamento do Instituto, cuja
denominacdo passa a ser Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos. A partir do Decreto-Lei
n° 580, de 30 de julho de 1938, o INEP passa a ser responsavel por organizar documentacgdes
histéricas; manter intercdmbios; promover inquéritos e censos; prestar assisténcia técnica a
todos os estados e municipios; e divulgar teorias e praticas pedagogicas (INEP, 2021, online).

Durante o processo de transformacéo e reformulacdo de aspectos ligados a educacao,
foi apenas na década de 50, no ano de 1953, que salde e educacdo tornaram-se a¢oes distintas,
através da Lei de n° 1.920, cujo artigo 1° determina a criacdo do Ministério da Saude e o artigo
2° define que o Ministério da Educacdo e Saude passa a se intitular Ministério da Educacao e
Cultura. Ainda no ambito do Ministério da Educacao, temos a cria¢do do Servico de Estatistica
da Educagdo e Cultura - SEEC, cujo objetivo era produzir informagGes, com o apoio da
Secretaria de Informética do MEC, sobre as Unidades da Federagdo no Sistema Estatistico da
Educacao, Cultura e Desporto, a partir de métodos censitarios, usando a informacao estatistica

como instrumento basico da avaliacéo.
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A década de 1960 é marcada, segundo Horta Neto (2007, p. 2), por uma intima relago
entre avaliacéo e qualidade, tendo seu marco de referéncia a partir do ano de 1965 nos Estados
Unidos.

Nesse ano foi realizado o primeiro grande levantamento educacional em larga escala,
que deu origem ao chamado Relatorio Coleman. Este estudo baseou-se em uma
pesquisa do governo americano envolvendo 645 mil alunos distribuidos em cinco
diferentes niveis de ensino, com o objetivo de verificar, entre diversas escolas, qual
era a variacdo dos conhecimentos adquiridos pelos alunos. Este estudo foi resultado
direto da Lei dos Direitos Civis de 1964 daquele pais, que procurava resgatar 0s
direitos dos negros. Pela primeira vez verificou-se que as diferencas existentes entre
os alunos eram explicadas muito mais pelas varidveis socioecondmicas do que por
causas existentes no interior das escolas [...] (HORTA NETO, 2007, p. 2).

O resultado desse relatorio é divulgado amplamente nos paises, o que fomenta, inclusive
no Brasil, didlogos e pesquisas cientificas sobre o0s aspectos pertinentes a qualidade
educacional.

No ano de 1966, temos um importante fato: a criagdo do Centro de Estudos de Testes e

Pesquisas Psicoldgicas - CETPP, vinculado a Fundacéo Getulio Vargas, no Rio de Janeiro,

[...] no qual foram estudados os diferentes testes educacionais e onde se comegou a
produzir material de avaliagdo, composto de provas objetivas, para as ultimas séries
do ensino médio, nas areas de linguagem, matematica, ciéncias fisicas e naturais e
estudos sociais. Neste estudo, incluiu-se um questionario sobre caracteristicas
socioecondmicas dos alunos e suas aspiracdes (GATTI, 2002, p. 21).

O CETPP foi responsavel por desenvolver diversos cursos, mediados por especialistas
internacionais, sobre a producdo de provas objetivas, tendo como resultado a publicacdo de
estudos que tratavam sobre avaliacdo educacional.

Segundo Gatti (2002), ainda na década de 1970, temos a aplicagdo de um estudo
avaliativo, desenvolvido através do Programa de Estudos Conjuntos de Integracdo Econémica
Latino-americana, cujo objetivo era determinar o nivel de escolaridade, bem como o rendimento

escolar de alunos em posicdes socioecondmicas diferentes.

Aos alunos foi aplicado questionario para levantamento de dados sobre a situacdo
socioecondmica, atitudes relacionadas com o processo escolar e aspiragdes, e um
exame de compreensdo de leitura e ciéncias. Foram coletados dados de diretores,
professores e escolas. Este estudo foi realizado simultaneamente em varios paises da
América Latina e seus resultados amplamente discutidos (GATTI, 2002, p. 21-22).

No ano de 1972, o INEP passa a denominar-se Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais, sob determinacéo do Decreto n® 71.407, de 20 de novembro de 1972, ganhando,


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-71407-20-novembro-1972-419786-publicacaooriginal-1-pe.html
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assim, autonomia administrativa e financeira. Contudo, somente em 1982, a responsabilidade
no tocante a servigos de estatisticas educacionais é transferida do MEC para o INEP.

Importa ressaltar que, para os fins deste trabalho, focaremos no desenvolvimento das
avaliacOes externas de maior significancia no territério nacional, considerando, para a
elaboracdo das analises, a dindmica da evolugdo de cada processo. O ponto de partida foram os
anos 1980, por tratar-se de um periodo de efervescéncia do cenério educacional, em que
surgiram diversas inovacdes e implementacGes de programas educacionais no Brasil, muito
embora ja nos anos 1930 o pais tenha previsto a criacdo de dispositivos de avaliacdo
educacional, oferecendo suporte ao planejamento e organizacdo dos sistemas de ensino
(PASSONE; ARAUJO, 2020).

No contexto brasileiro, a avaliacdo educacional associa-se a ideia de rendimento escolar,
fundamentada em anos de seletividade nas escolas, em uma formacéo voltada para a elite e em

um rigor impetuoso dos testes. Segundo Gatti (2002, p. 17):

Mesmo em momentos nos quais aparecem propositos de democratizagdo das escolas
e 0s primeiros debates sobre a expanséo do sistema de ensino, a cultura que da forma
aos processos avaliativos na escola é a que tem como referéncia critérios altamente
seletivos, associados a padrdes ditos rigorosos, mas sempre pouco claros.

A autora evidencia a dificuldade de pensar a avaliacdo de maneira dialdgica e menos
focada em critérios de seletividade. E nesse alicerce que cresce a cultura avaliativa no Brasil,
pensada de maneira metédica com uma roupagem totalmente voltada para analise do
aproveitamento escolar do aluno.

Na década de 1980, o Ministério da Educacdo - MEC inicia o didlogo sobre politicas de
suporte a melhoria da qualidade do ensino, dando inicio a estruturacdo de um sistema de
avaliacdo no pais, em que alguns estados elaboraram seu modelo especifico de avaliagdo.
Segundo Vianna (1995, p. 22):

Percebe-se [...] que j& h4d uma consciéncia da importancia da avaliagdo e que a sua
pratica, apesar de inspirada em outros contextos, e partindo de modelos adaptados a
nossa realidade, mas nem sempre de forma cientificamente rigorosa, esta comegando
a criar uma cultura da avaliacdo na sociedade brasileira.

O autor elucida que, mesmo partindo de modelos internacionais, visto que Estados
Unidos e Inglaterra foram os pioneiros na construgdo de modelos avaliativos, o Brasil caminha
ainda os primeiros passos da jornada para delinear uma cultura avaliativa no pais, evidenciada,

por exemplo, com a criacdo do Edurural, como veremos a segulir.
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2.2.1 Edurural

O marco da década de 1980 foi a criacdo e desenvolvimento do Programa de Expanséo
e Melhoria da Educacdo no Meio Rural do Nordeste - Edurural, criado a partir do Decreto n°
85.287, de 23 de Outubro de 1980, uma alianga entre Governo da Unido e o Banco Internacional
de Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD, que tinha como objetivo expandir as
oportunidades educacionais e buscar a melhoria das condi¢cdes da educacdo no meio rural,
fortalecendo o processo de planejamento e administracdo educacional. Segundo Gatti (2002, p.
24).

Esse projeto avaliativo foi realmente amplo; utilizaram-se meios de andlise
quantitativa mais sofisticados, sem abandonar o cuidado com a qualidade daquilo que
se estava observando. No decorrer do processo, realizaram-se seminarios e
analisaram-se seus resultados. Além disso, muitas outras anélises derivaram desses
dados: das politicas publicas, do que acontece com a escola que se situa na prépria
casa da professora, ou do problema das escolas que estavam em assentamentos dos
sem-terra.

A autora atenta para o fato de que o programa abriu possibilidades de didlogo da
avaliacdo com outras pesquisas, oportunizando o embasamento de analises de diversos fatores
que influenciam diretamente na escola, a partir dos dados coletados e divulgados pelo Edurural.

O programa coletou dados dos anos de 1981, 1983 e 1985, nos Estados do Ceara, Piaui
e Pernambuco, através de provas de portugués e matematica, aplicadas a criancas de 22 e 42
séries do Ensino Fundamental, em 603 escolas rurais (VIANNA, 1995). Ainda,

Os seis estudos etnograficos realizados nos trés Estados possibilitaram identificar
algumas razBes explicativas para 0 baixo rendimento das criangas nas duas areas
curriculares: — rotatividade dos professores, influéncia politica na designacdo de
professores, inconstancia na distribuicdo de livros, material e merenda, que é feita,
igualmente, tendo em vista consideragBes politicas, baixos salarios, condi¢des
precérias das escolas multisseriadas, infraestrutura curricular deficiente, pouco tempo
dedicado ao ensino durante o dia (2.00 a 2.30 horas/dia), frequéncia irregular dos
alunos, doencas das criangas, condigdes familiares, dificuldade de acesso & escola,
ensino baseado na memorizagdo sem significado e passividade induzida do aluno,
entre outros fatores [...] Um quadro bastante draméatico do Nordeste rural, refletido
pela situacdo igualmente tragica de seu ensino, que a avaliacdo revelou (VIANNA,
1995, p. 19).

Compreendemos, a partir das palavras do autor, que o Edurural possibilitou revelar os
indicadores responsaveis pelo baixo rendimento escolar apresentado a época. Um estudo que
se apresenta de maneira complexa pela variedade de suas a¢des, pela dimensdo geografica de

sua incidéncia, pelos mais variados setores envolvidos, por apresentar um carater experimental,
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por suas metas também qualitativas — inovadoras para a época — pelas dificuldades materiais da
zona rural, pelo publico-alvo (discentes e docentes) e pela estrutura politica e econdmica dos
municipios envolvidos, ndo poderia ser avaliado a luz da simplicidade dos numeros, sendo
necessarias uma profunda reflexdo e apreciacdo dos dados, sob pena de se fazer um juizo de
valor de forma apressada, ndo compativel com a realidade da investigagdo (BRASIL, 1982).

O programa abrangia 248 municipios selecionados do Nordeste. O critério de selecéo
era apresentar demasiados problemas no que diz respeito as demandas de educacdo no meio
rural. Compreendia projetos de expansdo fisica de escolas que se destinavam a construcao,
ampliacdo e reformas de escolas, bem como aquisi¢do de mdveis e equipamentos para as
mesmas, construcdo de espagos para depdsito da merenda escolar e edificios para o
funcionamento de 6rgdos municipais de educacdo (BRASIL, 1982).

O Edurural tinha como objetivo também o desenvolvimento do curriculo e material de
ensino e aprendizagem em que eram elaborados curriculos basicos de ensino e programas para
1°, 2°, 3° e 4° séries, bem como os materiais didaticos que seriam suporte para alunos e
professores (BRASIL, 1982).

O programa incluia também um projeto de treinamento de professores, supervisores
escolares e técnicos estaduais e municipais, realizado através de cursos para o aperfeicoamento
de docentes do ensino basico que ndo apresentassem qualificacdo; cursos de atualizagdo
destinados a professores do ensino basico que apresentassem algum tipo de qualificacdo; e
treinamento em servigo para supervisores e administradores (BRASIL, 1982).

O Programa de Expansdo e Melhoria da Educacdo no Meio Rural do Nordeste
compreendia também um projeto de fortalecimento dos érgdos Municipais de Educacdo que
objetivava prestar assisténcia técnica e financeira aos municipios envolvidos, com exce¢do ao
estado de Sergipe. Esse fortalecimento seria processado mediante a construcdo de sedes,
compra de equipamentos, treinamento de recursos humanos, suplementacdo salarial e reforco
as atividades de apoio (BRASIL, 1982).

O Edurural compreendia como um de seus objetivos o projeto de estudos e avaliagéo
em que eram desenvolvidas acdes de estudo, pesquisa e planejamento de rede fisica pelos
Estados participantes do programa. Assim como o desenvolvimento de ac¢bes de cunho
administrativo, voltadas para a melhoria da qualidade de geréncia dos estados, a fim de
desenvolver projetos. Por fim, o programa englobava o projeto de alimentacdo escolar que se
propunha a assegurar o atendimento regular das escolas rurais com refeicOes diérias
(BRASILIA, 1982).

Segundo Gatti (2002, p. 23-24), no programa:
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Desenvolveram-se testes para avaliar criangas de 2% e 42 séries, considerando sua
pertinéncia: zona rural em classes, geralmente, multisseriadas. As provas foram
elaboradas a partir de amostras de exercicios e trabalhos colhidos nas escolas dos trés
estados onde a avaliagdo se desenvolvia — Piaui, Ceard e Pernambuco. Para isso,
coletou-se material de alunos, trabalhou-se com o pessoal da regido e, depois, deu-se
forma final as provas. O que se tentava era construir um conjunto de provas tanto
quanto possivel adequado aquela realidade, buscando conferir maior validade aos
dados de rendimento escolar. As criancas foram avaliadas em 82, 84 e 86. Nos
mesmos anos, 0s demais dados sobre o programa — gerenciamento, escolas, pessoal
docente, familias, etc. também foram coletados, e analises integradas e multivariadas
construidas com o objetivo de encontrar tragos caracteristicos relevantes para verificar
sua contribuigcdo socioeducacional.

A autora nos apresenta um quadro geral de performance do programa, em que podemos
compreender a natureza concordante do mesmo com as necessidades apresentadas pela
populagéo rural, buscando, assim, oferecer uma avaliacdo que englobe a realidade dos menos
favorecidos.

Ainda que o aspecto crucial do programa fosse a analise do rendimento escolar, o
Edurural abre os didlogos para se pensar avaliacdo sob uma perspectiva mais humana,
considerando os diferentes contextos sociais e econdmicos em que se desenvolve o processo de
ensino-aprendizagem dos alunos, possibilitando tomar decisdes a partir dos dados coletados,
promover didlogo com a populacao e ter o cuidado de estudar e analisar o entorno em que a
avaliacdo sera aplicada.

E importante ressaltar que, no inicio de sua execucdo, o Edurural foi prejudicado por

dois motivos:

1) Longo periodo de tempo entre as negociagdes, 0s ajustamentos das propostas
Estaduais e a aprovacéo pelo BIRD;
2) Demora na assinatura do empréstimo do acordo, o que fez com que 0s recursos

destinados aos Estados no ano de 1980 s6 fossem liberados e assim mesmo
parcialmente, nos meses de novembro e dezembro, o que dificultou a execucdo dos
projetos previstos no referido periodo. Esta situacdo fez com que o programa se
implantasse efetivamente a partir do ano de 1981 (BRASIL, 1982, p. 207).

A partir dos elementos elencados acima, é possivel perceber que a dindmica e as
articulacdes do Estado muitas vezes se apresentam de maneira burocratica e morosa, 0 que
culmina no lento desenvolvimento de politicas e agdes. Sobretudo, é importante compreender
que os programas e avaliacdes advindos de politicas publicas estdo sujeitos a essa ldgica de
acdao do Estado.

A partir das andlises desenvolvidas no Edurural, no ano de 1987, o Ministério da

Educacgao “expandiu um amplo programa de avaliagéo de rendimento de alunos da rede pablica
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em todo o territorio nacional por iniciativa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais - INEP, em uma amostra que traduziu um segmento do universo escolar em nivel
de 1° grau” (MAGALHAES JUNIOR; LIMA; FARIAS, 2013, p. 59). O referido programa viria
a se intitular Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° grau - SAEP, cuja

trajetoria serd abordada a seguir.

2.2.2 SAEP

Na esteira desse delineamento da avaliacdo no Brasil, no final da década de 1980, o
debate do Ministério da Educacdo - MEC estava voltado para as mais variadas problematicas
apresentadas pelos sistemas educacionais, em especial no que se refere ao “fracasso escolar
brutal que se constatava pelas estatisticas ¢ estudos no interior das escolas” (GATTI, 2002, p.
24). Pairava a ideia de que os indicadores sobre rendimento escolar ndo eram suficientes para
compor uma base de dados do Estado.

Na tentativa de lidar com essas problematicas, o Instituto Nacional de Pesquisas e
Estudos Educacionais Anisio Teixeira - Inep, em 1987 elaborou um extenso programa de
avaliagéo, abrangendo cerca de 10 capitais, com o objetivo de avaliar o rendimento escolar de
alunos de 12, 32, 5% e 72 séries das escolas publicas, em que eram realizados exames de Portugués,
Matematica e Ciéncias. A avaliacdo possibilitou a identificacdo de aspectos criticos na
aprendizagem dos alunos e, com isso, ofereceu suporte aos docentes para a recuperacdo de tais

déficits discentes. Essa avaliacdo se apresentou como:

Um estudo piloto para verificar a viabilidade desse processo, a receptividade da escola
quanto a esse tipo de avaliagdo, a adequagdo das provas, etc. Utilizou-se a teoria
classica em avaliacao e o grande desafio foi mesmo a construcdo de provas adequadas
aos diferentes publicos dos estados envolvidos, o que foi possivel por meio de
parcerias locais (GATTI, 2002, p. 25).

Com a configuracdo de um projeto piloto, a preocupacao inicial é, de fato, com a
receptividade do processo e a elaboracdo do exame que sera desenvolvido para investigar as
diferentes demandas dos publicos de cada estado, visto que o ato de avaliar algo tem por
objetivo primordial revelar algum dado a respeito da realidade (LUCKESI, 2018).

As referidas avaliagdes tinham por objetivo principal apresentar aos estados indicadores
sobre as deficiéncias no processo de ensino-aprendizagem, criando, assim, o estimulo

necessario para a efetiva participacdo das secretarias estaduais nos processos avaliativos
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relacionados ao rendimento escolar. O éxito dessas avaliacbes promoveu a expansao das
mesmas para mais de 39 municipios, distribuidos em cerca de 14 estados (GATT]I, 2002).

No ano de 1988, o Ministério da Educacdo - MEC realiza uma execucdo piloto do
Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° grau - Saep, no Parana e Rio Grande
do Norte. Apesar da limitada quantidade de informagdes sobre o Saep, no ano de 1990 ocorre
o primeiro ciclo da referida avaliacéo, cada estado sendo responsavel por sua aplicagdo. No ano
de 1992, a avaliacdo passa entdo a ser responsabilidade do Inep, que, por tratar-se de um
instituto referéncia em pesquisa, passa a administrar o Saep com profissionais mais
qualificados. Entretanto, ndo houve continuidade no projeto, por falta de recursos.

Ainda na década de 1980, precisamente em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a
Constituicdo Federal. O documento, dentre muitas tematicas, aborda de forma implicita a
avaliacdo, quando, em seu artigo 206, inciso VII, traz que um dos principios em que 0 ensino
sera ministrado € a “garantia do padrdo de qualidade” (BRASIL, 1988).

Para se definir um padrdo de qualidade, é necessario determinar critérios, estipular o
que é qualidade, como exercer esse padrdo, bem como de que forma garantir que ele ocorra.
Todas essas pautas competem a politica educacional, ndo somente para respondé-las, como
também para apresentar os pardmetros e instrumentos utilizados, tais como ‘“norma
infraconstitucional, regulamentacdo administrativa, planejamento educacional e medigdes de
sua execugdo e avaliacao” (FREITAS, 2007, p. 64). Vale ressaltar que, embora presente na
Constitui¢ao, nenhuma legislagdo complementar definiu qual seria esse “padrao de qualidade”.

Ainda no texto da Constituigdo Federal, o artigo 209 traz que “O ensino € livre a
iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des: | - cumprimento das normas gerais da
educacdo nacional; Il - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo poder publico” (BRASIL,
1988). O destaque esta no inciso Il, em que as instituicdes privadas estdo condicionadas a
avaliacdo de qualidade por parte do poder publico. Mais uma vez, o termo “qualidade” se
apresenta como fator crucial na avaliagdo do ensino, e, dessa forma, compreendemos que
“requerer da iniciativa privada a sujeicao a avaliagdao do ‘Poder Publico’ supde, antes, que esta
ocorra no ensino publico” (FREITAS, 2007, p. 64).

Segundo Silva (2009), o termo qualidade se funda no &mbito econdmico e sé entdo passa

a adquirir valor na educagéo:

[...] no campo econdmico, o conceito de qualidade dispGe de pardmetros de utilidade,
praticidade e comparabilidade, utilizando medidas e niveis mensuraveis, padrdes,
rankings, testes comparativos, hierarquizacdo e estandardizacdo proprias do ambito
mercantil. De acordo com essa perspectiva, a qualidade de um produto, objeto,
artefato ou coisa pode ser aferida com o uso de tabelas, graficos, opinides, medidas e
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regras previamente estabelecidas. Portanto, apreender a qualidade significa aferir
padrdes ou modelos exigidos, conforto individual e coletivo, praticidade e utilidade
que apontem melhoria de vida do consumidor (SILVA, 2009, p. 219).

A autora nos elucida que qualidade é um termo cuja esséncia é negociavel, pois leva em
si as marcas historico-sociais de cada tempo, implicando o ato comparativo exercido pela
opinido publica.

A década de 1990 foi a responsavel por acelerar essa transposicao “(...) de medidas,
niveis e indices proprios das relagdes mercantis para quantificar e aferir a quantidade e
qualidade dos contetidos disciplinares de séries/anos escolares (...)” (SILVA, 2009, p. 219).
Podemos observar esse processo de maneira clara nas avaliagdes que surgem nesse periodo,
com destaque especial para o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Bésica - SAEB, cuja
origem tem fundamento nessa “medicdo da qualidade da educacdo” e cujo objetivo se aporta
em mensurar o desempenho escolar dos alunos por meio dos testes aplicados a nivel nacional.

A avaliagdo assume essa postura “quantitativista” (SILVA, 2009) no centro de um
Estado regulador, exatamente para cumprir com a modernizacdo do aparato burocratico e
delegar ao Estado a caracteristica da eficiéncia.

Ainda nesta questao, Silva (2009, p.?) aponta que:

E preciso levar em conta que, as questdes que envolvem dominio de conhecimentos,
cédigos, linguagens e raciocinio ldgico, préprios da natureza da formacéo escolar,
somam-se outras, como vida familiar, ambiéncia cultural, condi¢des de transporte, de
alimentacdo, acessibilidade a livros diversos, habitos de leitura, acesso a
equipamentos tecnoldgicos, que, juntos, constituem a amplitude da formacdo. Por
op¢do politica, esses dltimos elementos ndo sdo considerados nos critérios de
avaliagéo.

A autora nos ajuda a refletir sobre caracteristicas sociais que sdo fundamentais na
medicédo da qualidade do ensino; entretanto, ndo s&o consideradas numa avaliagdo externa em
larga escala. S&o elementos que enlagam a vida de qualquer ser humano, especialmente se
considerarmos alunos de escolas publicas em uma situacao social de maior fragilidade. Assim,
esses fatores sdo essenciais na determinacdo da aprendizagem desse grupo.

Essa perspectiva de qualidade educacional sera percebida no percurso de todos 0s
sistemas avaliativos aqui dissertados, em que h& um fortalecimento dos instrumentos de
controle, fiscalizagéo e de pressdo sobre a escola e que séo definidos por agentes externos a ela.
“Pouco importam os saberes, se a escola como um todo desenvolve valores humanos, se

caminha para o entendimento da qualidade no sentido social, se desenvolve projeto com aqueles
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que tém limitagdes” (SILVA, 2009, p. 221). Nessa concepgao de qualidade, o que interessa sao
0s numeros em detrimento do processo para se chegar a eles.

Nesse sentido, compreendemos como necessario definir em qual concepcdo de
qualidade acreditamos e com a qual trabalhamos neste estudo. Logo, a luz dos estudos de Silva

(2009), entendemos que:

A qualidade social da educacdo escolar ndo se ajusta [...] aos limites, tabelas,
estatisticas e formulas numéricas que possam medir um resultado de processos tao
complexos e subjetivos, como advogam alguns setores empresariais, que esperam da
escola a mera formacédo de trabalhadores e de consumidores para os seus produtos. A
escola de qualidade social é aquela que atenta para um conjunto de elementos e
dimensBes socioeconémicas e culturais que circundam o modo de viver e as
expectativas das familias e de estudantes em relacdo a educagdo; que busca
compreender as politicas governamentais, 0s projetos sociais e ambientais em seu
sentido politico, voltados para o bem comum; que luta por financiamento adequado,
pelo reconhecimento social e valorizacdo dos trabalhadores em educagdo; que
transforma todos os espacos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de
vivéncias efetivamente democraticas (SILVA, 2009, p. 225).

A partir dessa perspectiva, faz-se necessario tecer um ponto importante que se refere ao
alcance que as avaliagdes externas possuem em dimensionar fatores sociais em suas
mensuracOes. Os testes ndo abrangem essas caracteristicas, muito embora ao longo dos anos —
e conforme sera detalhado nos topicos posteriores deste estudo — possamos perceber um
desenho mais robusto dos sistemas avaliativos, ainda assim sdo questfes gque perpassam 0
processo de como 0s numeros sdo gerados, ou seja, 0 caminho percorrido para se alcangar as
metas. Porém, ficam fora dos limites pedagdgicos estabelecidos por essas avaliacGes.

Bonamino e Sousa (2012) elucidam este percurso da avaliacdo apresentado até aqui. As
autoras realizaram uma analise do processo evolutivo das avaliacdes em larga escala no Brasil,
classificando-as em trés geracGes. A primeira geracdo estaria voltada para um carater
diagndstico da qualidade da educacdo, ou seja, teria a finalidade de acompanhar a evolucao
dessa qualidade. “De um modo geral, essas avaliagdes divulgam seus resultados na internet,
para consulta publica, ou utilizam-se da midia ou de outras formas de dissemina¢do, sem que
os resultados da avaliagdo sejam devolvidos para as escolas” (IBIDEM, p. 375). Como exemplo
dessa primeira geracao, temos o Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° grau,
que foi o responsavel por dar origem ao Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - Saeb. O
Saeb passa a ser a versdo mais abrangente e elaborada do Saep, conforme delineamos no topico

seguinte. Demarcamos, assim, a 12 geracdo da avaliacdo educacional no Brasil: 1990 -1997.
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2.2.3 SAEB

Na década de 1990, a avaliagdo como responsabilidade da Unido ganha ainda mais
forca, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB n° 9.394/96, de 20 de
dezembro. Em seu artigo 9°, inciso VI, a lei disserta que é incumbéncia do Governo Federal
“assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio
e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢do de prioridades
¢ a melhoria da qualidade do ensino”. O texto da LDB traz a avaliagdo como responsabilidade
do Estado, para a garantia desse padréo de qualidade na Educacéo.

Os fatores legislacionais e oficiais a respeito da avaliacdo apreciados acima sdo
essenciais para se compreender o contexto em que € desenvolvido o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica - Saeb. E preciso ter ciéncia de que o Saeb evoluiu ao longo de uma década,
0 que implica contextos politicos e sociais distintos e contribui diretamente para mudancas no
contexto geral da avaliago.

Inicialmente, 0 Saeb se estruturou no governo Sarney (1985-1990), ja que a primeira
experiéncia da avaliacdo se deu em 1988. Houve progresso no delineamento do sistema durante
os governos Collor (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994), consolidando-se como um
sistema ampliado de avaliagdo sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1995.

Desenvolvido ainda na década de 1980, o sistema teria como objetivo central “aferir a
aprendizagem dos alunos e o desempenho das escolas de 1° grau e prover informacdes para a
avaliacdo e revisdo de planos e programas de qualificagdo educacional” (BRASIL, 1993, p. 51).

A criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica - Saeb configura a estruturacdo
de uma politica nacional de avaliacdo no pais. O periodo inicial de desenvolvimento do Saeb é
marcado pela busca da qualidade do ensino, logo, esse requisito apresenta-se como um
elemento norteador das politicas publicas.

No que diz respeito a educacdo, a avaliagdo € componente indispensavel para atingir-se
e verificar esse padrdo de qualidade, portanto, “os recursos apareceram, uma vez que O
programa de avaliacdo se tornou um dos programas centrais das novas politicas do MEC”
(SOUZA, 2001, p. 34).

A primeira edicdo do Saeb ocorreu no ano de 1990, financiada pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, logo ap6s a Secretaria Nacional da Educacéo
Bésica destinar os recursos necessarios. Funcionou como uma aproximacao do Governo Federal

para verificar a qualidade da educacdo basica brasileira e avaliou uma amostra de escolas
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publicas, sendo examinadas a 1°, 3°, 5° e 7° séries, nas areas de Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias Naturais e Redacéo.

No ano seguinte, 1991, foi produzido um relatdrio sobre as analises dos resultados do
primeiro ciclo do Saeb. E logo ap0s a efetivacdo das analises de campo, a avaliacdo passou a se
chamar Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacdo Bésica - Saeb. “Durante esse ano, foram
processados os dados em nivel nacional. Em 1992, foi disseminado um relatorio preliminar
global, referente a Primeira Afericdo” (BRASIL, 1994, p. 7). Ainda em 1992, o Ministério da
Educacao passou a responsabilidade do Saeb para o INEP.

Na proposta original do Sistema de Avaliacdo (Saeb) sdo definidos os seguintes

objetivos:

° desenvolver e/ou aprofundar as capacidades avaliativas das unidades gestoras
do sistema educacional (o préprio Ministério, as Secretarias Estaduais e Orgéos
Municipais de Educacdo), através da constituicdo progressiva de quadros
especializados quanto aos diferentes aspectos da avaliagdo enquanto instrumento, seja
de planejamento ou monitorizacao, seja provocador de mudancas qualitativas;

° regionalizar a operacionalizagdo do processo avaliativo, de forma a
possibilitar sua gestdo diretamente pelas instancias locais (equipes técnicas das
Secretarias, Instituicfes de Pesquisa, Universidades etc.), criando nexos e estimulos
para o desenvolvimento local de uma infra-estrutura de pesquisa e avaliacdo
educacional;

° propor uma estratégia metodoldgica em condices de articular e relacionar os
resultados dos diversos trabalhos de pesquisa e avalia¢do ja realizados ou em vias de
implementacéo;

° conhecer e construir parametros do rendimento dos estudantes quanto aos
aspectos cognitivos das propostas curriculares;
° identificar, nas propostas curriculares, 0s pontos que apresentam maiores

deficiéncias quanto a formacéo dos professores ou que devem ser discutidos quanto
ao momento mais adequado em que devem ser tratados tendo em vista o
desenvolvimento intelectual das criancas (BRASIL, 1994, p. 7).

Conforme o documento nos revela, pretendia-se, com a elaboracdo sistemética dessa
avaliacdo: alargar a capacidade avaliadora do Estado; descentralizar a aplicacdo da prova, de
maneira que cada unidade federativa ficasse responsavel por gerir o processo local; articular o
produto das andlises ja elaboradas, feitas a partir dos resultados, ou das que estivessem em
curso; construir os critérios para analise do rendimento dos estudantes, bem como indicar 0s
aspectos a serem melhorados nas propostas curriculares no que diz respeito a formacao docente.

O desenvolvimento do Saeb deveria, ainda, contemplar a elabora¢do de uma base de
dados coesa e consolidada acerca do processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas.
Essa base teria de possuir o acesso livre para participacdo da comunidade escolar, bem como

de outros publicos interessados, como pesquisadores e universidades no geral.
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A proposta desse sistema de avaliacdo figurava como o principal instrumento de
avaliacdo do pais, tendo, teoricamente, em sua configuracdo, a capacidade de avaliar a
conjuntura dos sistemas educacionais no que diz respeito “a competéncia pedagogica e a gestao
do campo educacional” (BRASIL, 1994, p. 8).

Visando concretizar as avaliagcdes propostas pelo Saeb, o primeiro ciclo do sistema foi
elaborado com base em trés eixos de avaliacdo, desencadeando assim, trés perguntas basicas:

(a) Democratizacdo da Gestdo - Até que ponto a gestdo educacional esta se tornando
mais eficiente e democratica?

(b) Valorizacdo do Magistério - Tem havido mudancas nas condic6es de trabalho e na
competéncia pedagdgica do professor?

(c) Qualidade de Ensino - Até que ponto as politicas adotadas em nivel nacional,
estadual e regional estdo realmente facilitando o acesso a escolarizagdo e promovendo
a melhoria da qualidade de ensino? (BRASIL, 1994, p. 8).

Essas foram consideradas dimensdes capazes de investigar ndo apenas a situacdo mais
atual do ensino publico no Brasil, como também as possiveis mudangas que poderiam vir a
ocorrer ao longo do tempo.

No que diz respeito a gestdo escolar, o Saeb, por meio da aplicacdo de questionarios,

em consonancia com as analises do rendimento escolar do aluno e do papel do professor, buscou

verificar o cenério e a melhoria dos seguintes pontos:

- dos servigos educacionais oferecidos pela escola;

- das formas de gestdo e participagdo existentes na escola:

- dos niveis de autonomia da escola;

- da situacdo da infra-estrutura fisica (prédios, equipamentos, etc.);

- do aproveitamento do “tempo pedagdgico”;

- das estratégias de planejamento, execucdo e avaliacdo dos planos da escola;

- das formas de articulacdo da escola com o seu meio;

- dos processos de ensino-aprendizagem preconizados;

- das consequéncias pedagdgicas (rendimento do aluno, taxas de aprovacdo, evasdo,
repeténcia, etc.), relacionadas a diferentes estilos de gestdo (BRASIL, 1994, p. 9).

A ideia era, a partir desses aspectos, tracar um perfil dos diretores, bem como do
funcionamento da escola e a relacdo da mesma com o publico (comunidade). A coleta desses
dados se deu através de um exame composto por 50 itens e aplicado apenas nas escolas onde se
fez necessario. Logo, foram selecionadas as amostras — escolas — em que seriam aplicadas o
instrumento avaliador da gestao, um total de “3.546 escolas, das 4.790 unidades integrantes da
amostra nacional” (BRASIL, 1994).

O resultado revelou o perfil de gestdo das escolas publicas brasileiras, apresentando as

seguintes caracteristicas: diretores jovens, em média 35-37 anos, sendo sua maioria mulheres,
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possuiam formagdo em ensino superior, porém poucos apresentavam formacao especifica em
gestéo escolar.

O estudo também revelou que os diretores possuem a perspectiva do trabalho gestor
como o oficio responsavel pela garantia da eficiéncia escolar e pela organizacdo do trabalho
pedagogico a realidade da instituicdo. Entretanto, menos de 1% identificam a importancia de
assegurar o desenvolvimento dos conteidos programados ao longo do ano letivo.

Esses resultados nos revelam que:

O conceito de eficiéncia utilizado pelos diretores é questionavel, pois estd muito mais
vinculado ao desempenho do proprio diretor do que ao da organizacdo escolar, em
termos de cumprimento de seus objetivos fundamentais (que podem ser sintetizados
na aprendizagem dos alunos). Isto porque ainda é muito pouco disseminada a
percepcdo da funcdo pedagdgica da dire¢do, postura esta que implica no
acompanhamento e na supervisdo do trabalho dos professores, dos resultados
pedagogicos obtidos pelos alunos e pela escola (BRASIL, 1994, p. 10).

Compreendemos que ainda € distante a pratica gestora que se revela nas escolas, neste
primeiro ciclo de afericdo do Saeb, da pratica ideal teorizada para a gestdo, em que o diretor
ndo apenas assegura que o planejamento didatico seja cumprido pelo professor, mas participa
de forma ativa, assumindo um papel mediador, a fim de que os alunos possam alcancar a
aprendizagem necessaria conforme o padréo de qualidade que fora estabelecido como o ideal
(LUCKESI, 2018).

No que diz respeito a valorizacdo do magistério - segundo eixo de avaliacdo do Saeb -
procurou-se avaliar, por meio da aplicacdo de questionarios, a situacdo do trabalho docente, o
papel exercido na escola e as competéncias apresentadas pelos professores, por meio das

seguintes abordagens:

- niveis de formag&o e capacitacdo docente;

- condices de trabalho e experiéncia profissional;

- percepgdo do “papel” do professor;

- formas de utilizagdo do “tempo pedagogico”;

- materiais e estratégias de ensino utilizados;

- principais problemas no ensino;

- niveis de participagdo na gestao escolar;

- resultados pedagogicos (niveis de aprendizagem, evasdo, repeténcia, etc.) de
diferentes estratégias e perfis docentes (BRASIL, 1994, p. 11).

Esses aspectos tinham como objetivo primario elaborar uma compreensédo da identidade
social do docente, bem como sua identidade profissional. Essa se mostrou uma abordagem
primordial, pois dialoga com a forma como os professores se enxergam no oficio e as

representacOes pessoais de sua pratica em sala de aula.
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Ainda nesse decurso, houve investigacdo dos processos relacionados a perspectiva dos
professores no que diz respeito as formas de avaliacdo aplicadas, a elaboragdo dos planos de
ensino, contelidos selecionados para as aulas e a situacdo social da escola, problemas comuns
na rotina escola (relacionamento aluno-professor, relacdo com a comunidade, gestdo e
condigdes de trabalho). Igualmente, foram reunidas informagdes sobre a formagéo desses
docentes, experiéncia e carreira. A ideia que se apresentava nessa coleta era a de reunir
elementos suficientes para tragar-se um perfil docente, norteado da seguinte forma: “quem sao,
como atuam e qual a eficacia do seu trabalho” (BRASIL, 1994, p. 11).

A coleta dos dados foi realizada através de um questionario que continha uma relacéo
de 53 itens fechados. A aplicagéo do referido instrumento ocorreu entre os meses de novembro
(1990) e fevereiro (1991), de acordo com o calendério escolar de cada estado. Foram reunidos
elementos de uma amostra de 17.814 docentes, e, desse numero, 12.202 foram instituicdes
estaduais que se encontravam na zona urbana e 1.146 na zona rural. No que diz respeito a rede
municipal, foram 2.764 escolas da zona urbana e 1.702 que faziam parte da zona rural
(BRASIL, 1994).

Apbs reunir as informacdes e processar os dados, o estudo indicou que o perfil do
professor do ensino basico no Brasil é: jovem — por volta de 33 anos — formado primordialmente
por mulheres, prevalecendo a formacéao no 2° grau com habilitacdo para 0 magistério e em curso
de graduacdo. Foram incorporadas informacfes referentes ao salario, apresentando que 0s
valores evidenciaram uma média mensal baixa. Indicou-se também que o acesso a carreira do
magistério era predominantemente por indicac6es politicas.

S&o apresentados, dentre os elementos reunidos para se tracar esse perfil docente, alguns
dados sobre a pratica dos professores. O documento afirma que:

No ideério dos professores sobressaem as inclinagdes progressistas e legalistas;
todavia, na pratica cotidiana em sala de aula parece haver uma predominancia de
tragos tradicionais. Quando se levanta a questdo da relacdo professor-aluno percebem-
se indicios de uma mentalidade escolanovista do professor, tendente a uma
valorizacdo especial da afetividade; ja no trato do planejamento do ensino, ha indicios
de uma fragmentacdo entre os varios elementos curriculares (especialmente entre
conteido e método), o que sugere a presenca de uma influéncia tecnicista na pratica
docente (BRASIL, 1994, p. 12).

De acordo com as informacdes citadas, existe uma problematica, que ainda se mostra
bastante atual, a respeito da agdo docente. Ocorre que, nas perspectivas apresentadas pelos
professores, os mesmos consideram o didlogo, a mediacao e a participacdo ativa dos alunos

como a melhor abordagem para se trabalhar com as turmas. Entretanto, na pratica, apresentou-
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se um cenario distinto, em que os docentes manifestam tragcos mais tradicionais na conduta em
sala de aula.

E importante perceber que os resultados apresentados pelo documento do Saeb em 1994
indicam aspectos que sdo importantes nos dias atuais, no sentido de compreender a necessidade
de abertura ao didlogo, a liberdade de expressao discente em sala de aula, revelando-se uma
transicdo necessaria que implica novas aprendizagens, mudanca de velhos habitos e novas
formas de exercé-los, sempre entendendo que “N&o se pode negar o passado, o que se pode
fazer é supera-lo, incorporando o que ¢le ofereceu para a historia” (LUCKESI, 2011, p. 69).

Destacamos que os estudos na década de 1990 estavam fundamentalmente voltados para
0 estudo das condi¢Oes sociais da escola, pois as investigagdes promovidas nos anos 1980
trouxeram poucas contribuicdes no que diz respeito a materiais para orientacdo das politicas
publicas para melhoria da qualidade do ensino. Segundo Mello (1993, p. 4), “Embora tenha
contribuido para compreensdo das relacBes entre escola e sociedade no Brasil, esse tipo de
estudo muito pouco teve a dizer sobre formas de organizacéao escolar e préaticas de sala de aula
que pudessem favorecer a aprendizagem dos alunos de origem social desfavorecida”.

O terceiro eixo de avaliacdo do Saeb diz respeito ao rendimento escolar e a qualidade
do ensino. Objetivou-se, com esse eixo, investigar os problemas relacionados ao ensino e
aprendizagem dos alunos; as condi¢c@es em que esse ensino é promovido e, por fim, indicar o
cenario em que sdo obtidos os melhores resultados, destacando, assim, as areas que necessitam
de intervencOes para aperfeicoar as condi¢des de aprendizagem.

O instrumental utilizado para a coleta dos dados foi elaborado pela Fundacdo Carlos
Chagas - FCC (no primeiro ciclo de avaliagdo do rendimento escolar dos alunos de escolas de
1° grau da rede publica). A pesquisa foi realizada pelo INEP juntamente com o MEC. O exame
consistiu-se em uma “bateria de testes semi-objetivos de Portugués e Matematica para alunos
da 12 e 32 séries, e de testes objetivos de Portugués, Matematica e Ciéncias para a 5% e a 72 séries,
além de uma prova de redagdo para estas duas ultimas séries” (BRASIL, 1994, p. 13).
Participaram desse ciclo de avaliacdo 108.875 alunos de 12, 32, 5% e 72 séries, selecionados de
forma aleatdria em 4.790 escolas dos 25 estados participantes.

A producdo do instrumental, segundo a FCC, partiu ndo de um curriculo ideal, mas do
curriculo que estava em efetivo uso no dia a dia das salas de aula. Professores das redes oficiais
de ensino tiveram participacdo fundamental na definicdo dos elementos a serem investigados
no curriculo. Dessa forma, pode-se compor programas minimos.

Importa ressaltar que, a partir das informagOes trazidas sobre o delineamento da

construcdo dos instrumentos do Saeb, elaborados a partir dos aspectos que compdem a rotina
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escolar, revela-se a concepcéo de educacdo difundida pelo MEC via avaliagdo (SOUZA, 2001).
O documento aqui estudado, que traz os objetivos, as diretrizes, produtos e resultados do Saeb,
indica que o Ministério da Educacgéo se preocupou demasiadamente com as questdes internas
da escola, dificultando, assim, estabelecer-se uma relacdo do desempenho do aluno com os
fatores sociais aos quais ele esta sujeito.

O apanhado geral dos resultados do primeiro ciclo de avaliacdo do Saeb revelou um
perfil de desempenho extremamente baixo. “Com resultados médios que oscilam entre 30 e
56% do minimo julgado indispensavel por cada Unidade Federativa - UF, surge uma situacédo
na qual poucos séo os alunos (em certos casos, menos de 1 em 1000) que conseguem dominar
os conteudos necessarios de cada area do saber escolar” (BRASIL, 1994, p. 15).

Esse resultado indica diversos fatores que podem se traduzir na razdo para o baixo
rendimento discente, entre eles, os alunos apresentarem dificuldades de aprendizagem ja nas
séries que antecedem as investigadas (12, 3% 5% e 72 séries), o que implica um acumulo de
contedos ndo processados e, por conseguinte, ndo assimilados. Além disso, questdes
relacionadas a condicdes sociais de aprendizagem também se manifestam como possibilidades.
Contudo, somente a sequéncia de sucessivos levantamentos do sistema de avaliacdo viabilizam
a elucidacao das causas.

O primeiro ciclo do Saeb permitiu a apreciacdo do cenario brasileiro no que diz respeito
ao ensino e aprendizagem dos alunos, revelando uma conjuntura heterogénea que bem
representa as diferentes realidades do pais, evidenciando as profundas desigualdades sociais.
Apesar dos niveis de reprovacao altos e da constatacao do baixo rendimento escolar, a avaliacdo
abriu as possibilidades para a constru¢cdo de um diagnostico e das possiveis sugestdes de
trabalho para a melhoria desse quadro.

Se faz essencial observar que o documento oficial do Saeb, elaborado pelo INEP e as
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, atribuem ao professor o peso da
responsabilidade no que concerne ao rendimento do aluno. O texto disserta que os baixos
resultados em Lingua Portuguesa, por exemplo, se devem “a ma percep¢do dos objetivos reais
do ensino por parte dos docentes e dirigentes escolares e a sua pouca capacitacdo pedagdgica
(...)” (BRASIL, 1994, p. 18).

E preciso compreender o peso de um discurso de responsabilizacdo docente quanto &
totalidade do ensino e aprendizagem dos alunos. Lima e Pimenta (2001, p. 28) nos alertam que
“A sociedade capitalista atual poe no professor e na escola a incumbéncia de lidar e dar conta
da questao cultural, exigindo que esta resolva os problemas causados pelo Estado”, elucidando

que é imprescindivel entender que o fazer docente, no seu histérico e de uma maneira geral,
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carrega marcas de precarizacao, desvalorizacdo e desmerecimento profissional. Portanto, ha
que se considerar, quando analisados fatores relativos a educacao, toda a conjuntura politica e
social na qual se estabelece o trabalho docente.

O documento ainda disserta que

[...] alguns dos desafios mais importantes que se colocam, hoje, aos educadores
brasileiros [s&o]: o de saber quais resultados realmente se espera da escola bésica, 0
de aferir até que ponto ela atende a tais objetivos e o de identificar quais os focos de
intervencdo transformadora sdo prioritarios (BRASL, 1994, p. 18).

Observa-se que o termo “qualidade da educag@ao” aparece ja associado a “resultado”,
que se pde como um desafio aos professores, definindo, assim, 0s objetivos que a escola precisa
atender para, a partir disso, promover-se as intervengdes necessarias.

Esse quadro nos apresenta que um significativo volume de recursos é destinado a
educacdo e, dessa forma, ““(...) suscita questdes relativas a eficacia dos investimentos neste setor
e impde uma aferigdo cada vez mais detalhada da qualidade da educagdo oferecida (...)
(BROOKE, 2006, p. 378).

Brooke (2006) desvela que a exigéncia e imposicdo por informacdes especificas e
pormenorizadas sobre os sistemas escolares se justifica pela implementacdo de politicas de
accountability ou de responsabilizagdo, em que a divulgacdo dos dados, no que se refere ao
trabalho das escolas, torna-se publica e, dessa forma, o corpo escolar assume um papel de
responsabilidade mediante os resultados alcangcados pela instituicéo.

Segundo o autor, os sistemas de responsabilizacdo implantados ao longo dos anos

possuem quatro ingredientes basicos:

1. a decisdo por parte das autoridades de tornar publicas as diferencas de nivel de
desempenho das escolas (ingrediente autoridade); 2. o0 uso de testes ou procedimentos
padronizados para fornecer este tipo de informagéo (ingrediente informagéo); 3. os
critérios para analisar esta informagdo e para determinar quais escolas tém melhor
desempenho (ingrediente padrfes); 4. os critérios para a aplicagdo de incentivos ou
sangdes conforme os padrdes estabelecidos (ingrediente conseqiiéncias) (BROOKE,
2006, p. 380).

Esses elementos compdem um quadro que se aplica a realidade norte-americana
(Estados Unidos), contudo, é implantado também em outros paises. Brooke (2006) esclarece
que existe, através da atuacdo das agéncias internacionais, uma transmutacdo de politicas
educacionais entre paises, justificando, assim, o acatamento e utilizacdo dessa politica da

responsabilizacdo pelas autoridades educacionais brasileiras.
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Essa realidade é assistida nas escolas, visto que os sistemas avaliativos, responsaveis
por determinar o desempenho das instituicdes escolares, agregam consequéncias aos membros
da equipe escolar, cujo resultado ndo se apresenta em consonancia com as metas propostas, nos
testes aplicados. Para o0s que apresentam os melhores resultados, oferecem-se as bonificaces,
que se caracterizam como um incentivo financeiro.

Brooke (2006, p. 398) destaca que:

A l6gica de estabelecer uma associacao entre as atividades e o0s resultados da escola é
clara: se os membros profissionais da comunidade escolar podem ser considerados
responsaveis pela qualidade da experiéncia educativa sob seu controle direto, e se 0s
resultados dessa experiéncia podem ser medidos objetivamente, entéo a avaliagdo do
desempenho do aluno pode se tornar parte de um sistema de responsabilizacdo que
visa estimular a melhoria mediante a divulgacdo dos resultados da escola.

Apesar de clara e bastante objetiva, essa l6gica necessita de condicBes politicas,
econdmicas e sociais existentes nos Estados Unidos e na Inglaterra (onde se fundou essa politica
de accountability), por exemplo, que ndo se encontram em solo brasileiro. Para Brooke (2006,
p.- 399): “(...) parece que falta aqui (...) a mobilizacdo politica em favor de mudangas”. O autor
enfatiza que a forte oposicdo dos profissionais da educagdao “(...) aos sistemas de
responsabilizacdo fundamenta-se no argumento de que a escola ndo pode ser responsabilizada
por seus resultados se as secretarias ndo assegurarem as condi¢fes indispensaveis para um
trabalho de qualidade” (BROOKE, 2006, p. 399).

Essencial aqui reafirmar que o principio de qualidade da educacdo apresentado pelo
SAEB ¢é um elemento que coaduna com o pacote de reformas educativas proposto pelo Banco
Mundial - BM, dentre elas a “Melhoria da qualidade (e da eficacia) da educagao como eixo da
reforma educativa. A qualidade localiza-se nos resultados e estes se verificam no rendimento
escolar” (ALTMANN, 2002, p. 80). Ressalta-se ainda que o BM exerce forte influéncia nas
estratégias educacionais elaboradas pelos sistemas avaliativos no Brasil, visto que, enquanto
Instituicdo bancéria, é o responsavel por financiar o SAEB.

Compreende-se que 0 SAEB, como uma avaliagdo externa, associa-se aos processos de
descentralizacdo e melhoria da qualidade de ensino. Esses sistemas avaliativos se tornam
componentes politicos centrais, convertendo-se em uma “atividade profissional sistematica e
de longo alcance, legalmente chancelada e centralmente assumida e institucionalizada, que
passa a contar com 0rgaos profissionais e orcamentos proprios” (ALTMANN, 2002, p. 83).

Como descrito em parégrafos anteriores, as avaliagdes, no primeiro e segundo ciclos, ocorriam
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de maneira descentralizada, com a participagdo mais ativa das secretarias de Educacdo dos
Estados, bem como gestdo e professores. 1sso viria a mudar a partir de 1995.

2.2.3.1 Demais ciclos Saeb

A partir de 1995, em que ocorreu o terceiro ciclo do Sistema Nacional de Avaliagéo da
Educacdo Basica, fortes mudancas aconteceram, e uma das mais relevantes foi o processo de
terceirizacdo de execucdo dos trabalhos. O MEC, no poder a esta instituicdo delegado, faz a
contratacdo da Fundacdo Carlos Chagas e da Fundacdo Cesgranrio para responsabilizar-se pela
avaliacdo e passa a ocupar, neste caso, um lugar de vistoria, acompanhando os procedimentos
do programa.

Uma segunda mudanca que se apresenta como fundamental no transcorrer do programa

é a alteracdo das técnicas de coleta do rendimento discente:

A partir de 1995 o SAEB deixa de utilizar a teoria classica de medidas e passa a adotar
a Teoria de Resposta ao Item - TRI que possibilita estimar as habilidades e
competéncias dos alunos testados. As séries avaliadas nesta fase foram a 4% e 8 do
Ensino Fundamental e a 32 série do Ensino Médio. Isso também significou a ampliacéo
do campo de atuagdo do SAEB, até entdo limitado ao Ensino Fundamental Publico,
pela incorporacdo do Ensino Meédio na sistemética de avaliagdo e pela incluséo da
rede particular de Ensino Fundamental (SOUZA, 2001, p. 54).

Esta se apresenta como uma modificac¢do que traz ao programa a possibilidade de maior
alcance, desta forma, tornando-se ainda mais relevante e consequentemente adquirindo maior
prestigio a nivel nacional. Por meio da técnica do TRI, “a unidade de anélise deixou de ser a
prova completa para passar a ser o item de prova” (SOUZA, 2001, p. 58). Ainda, essa alteracao
simboliza a legitimacéo do ideal de ensino baseado no dominio de habilidades e competéncias,
difundida pelo INEP.

Na esteira dessas mudancas,

[...] enquanto o objetivo dos dois primeiros ciclos era a descentraliza¢do visando a
participacdo das diversas instancias administrativas no processo de avaliagdo
institucional, o exercicio que se inicia a partir de 1995 caracteriza-se pela énfase na
monitoracdo centralizada da Educacdo Basica, visando subsidiar politicas voltadas
para a equidade, qualidade e eficacia do sistema escolar (SOUZA, 2001, p. 55).

Em mais de um momento na trajetoria da avaliacdo no Brasil verifica-se 0 termo
“qualidade” associado com questdes de eficacia, buscando a produg¢do de um determinado

efeito na educacéo, através da verificagcdo do rendimento escolar do aluno. Coadunando com
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essa perspectiva, o Saeb reafirma sua adequacdo aos principios do BM, ao centralizar e
terceirizar o processo da avaliagdo. Por conseguinte, “interessa ao BIRD financiar o Saeb, pois
ele ¢ uma forma de obter taxas de retorno e estabelecer critérios de investimentos”
(ALTMANN, 2002, p. 83).

Ainda no pacote de mudangas, a partir do ano de 2005, o Saeb tem sua estrutura
modificada pela Portaria Ministerial n® 931, de 21 de margo de 2005. Logo,

O sistema passa a ser composto por duas avaliacdes: Avaliacdo Nacional da Educacéo
Basica (Aneb) e Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), mais
conhecida como Prova Brasil. A Aneb manteve os procedimentos da avaliacdo
amostral (atendendo aos critérios estatisticos de no minimo dez estudantes por turma)
das redes publicas e privadas, com foco na gestdo da educacao bésica que, até entéo,
vinha sendo realizada no Saeb. J4 a Anresc passa a avaliar, de forma censitaria, as
escolas que atendessem aos critérios de no minimo 30 estudantes matriculados na
Gltima etapa dos anos iniciais (42 série/5° ano) ou dos anos finais (82 série/9° ano) do
ensino fundamental de escolas publicas, permitindo gerar resultados por escola
(INEP, 2020, online).

As referidas mudangas fundamentam o ciclo de 2007, possibilitando ao INEP associar
as médias do rendimento dos alunos verificadas no Saeb com as taxas referentes a aprovacéo,
reprovacdo ou abandono, averiguadas no Censo Escolar, calculando assim o Indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica - Ideb.

Importante ressaltar que, no periodo compreendido entre 1997 a 2007, demarca-se a
segunda geracao da avaliacdo educacional no Brasil, caracterizada pela divulgacdo publica dos
resultados, como também a devolucdo desses resultados para as escolas. Dessa forma, as
consequéncias estabelecidas ndo sdo materiais e sim simbdlicas, provenientes da divulgacéo e
da apropriagédo dessas informacdes sobre os resultados da institui¢do escolar pela comunidade.
Segundo Bonamino e Sousa (2012), esse processo favorece uma responsabilizacao da sociedade
pela melhoria da educacdo, incentivando os pais e a comunidade escolar em geral a exercer
pressdo para que haja essa melhoria.

Nessa conjuntura, no periodo que se inicia em 2007 até a atualidade, temos o inicio da
terceira e Ultima geracdo da avaliacdo educacional, que se caracteriza justamente por referenciar
“(...) politicas de responsabilizagdo forte (...), contemplando san¢des ou recompensas em
decorréncia dos resultados de alunos e escolas” (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 375).
Compreendemos que as avaliagbes de terceira geracdo objetivam usar a avaliacdo de
desempenho, bem como os resultados da aprendizagem cognitiva dos discentes como referéncia

para a elaboragdo de politicas publicas em educacao.
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Brooke (2013) aponta, dentro desse cenario, para as politicas high stakes, esclarecendo
que essas representam consequéncias significativas “(...) para o individuo ou sua instituicao,
em termos funcionais e/ou econdmicos” (IBIDEM, p. 37). No Brasil, essas politicas “(...) quase
sempre atingem os professores e suas escolas, havendo s6 um exemplo do uso de resultados de
sistemas de avaliacdo externa para determinar a classificagdo ou promog¢do de alunos”
(IBIDEM, 2013, p. 37).

Uma das caracteristicas das politicas high stakes sdo 0s incentivos monetarios
concedidos as instituicdes escolares como um todo (abrangendo todo o corpo escolar: gestores
e professores) ou ao docente em especifico. Esses incentivos vém por meio de premiacdes ou
bonifica¢des, como ¢ o caso do “Escola nota dez”, criado através da Lei n® 14.371, de 19 de
junho de 2009, posteriormente revogada pela Lei n°® 15.923, de dezembro de 2015.

Segundo texto do proprio Governo do Estado do Ceara, esse prémio:

Tem como objetivo valorizar a gestdo educacional com foco na aprendizagem do
aluno, servindo como estimulo ao desenvolvimento da exceléncia no &mbito do
sistema publico de ensino no Estado. O prémio funciona como politica indutora para
as escolas melhorarem seus resultados e politica apoiadora as escolas com menores
resultados. E destinado a premiar até 150 escolas pablicas com melhores resultados
no IDE - Alfa (indice de Desempenho Escolar no 2° Ano do EF), IDE - 5 (indice de
Desempenho Escolar do 5° Ano do EF) e IDE - 9 (indice de Desempenho Escolar do
9° Ano do EF) do Ensino Fundamental nas avaliagbes do SPAECE, e apoiar
financeiramente as escolas publicas em igual nimero das premiadas de 5° e 9° anos
gue obtiverem os menores resultados (CEARA, 2021, online).

Constatamos, assim, que fica estabelecida uma relacdo entre o desempenho do corpo
escolar e a aprendizagem do aluno, sendo o valor monetario oferecido como forma de aumentar
a performance desses profissionais ¢ “(...) funcionando como um incentivo ou como
reconhecimento pelos bons resultados do exercicio da docéncia” (BROOKE, 2013, p. 37).

Nessa conjuntura, a alfabetizacdo ganha destaque e, com isso, em 2012, surge a
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo - ANA, prevista no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa - Pnaic®. Essa avaliacio é direcionada aos estudantes matriculados no 3° ano do
ensino fundamental, configurando a fase final do Ciclo de Alfabetizacao. “A avaliacdo passa a
compor o Saeb a partir da divulgagéo da Portaria n° 482, de 7 de junho de 2013” (INEP, 2020,

online).

! “Instituido pela Portaria n° 867, de 4 de julho de 2012, o Pacto constitui um compromisso formal assumido pelos
governos Federal, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios de assegurar que todas as criangas estejam
alfabetizadas até a conclusdo do Ciclo de Alfabetizagdo” (BRASIL, 2013, p. 5).


https://paic.seduc.ce.gov.br/images/leis/lei_14371_2009.pdf
https://paic.seduc.ce.gov.br/images/leis/lei_14371_2009.pdf
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No decorrer dos ciclos, 0 Saeb manteve as mudangas e o fortalecimento das orientacfes
do Banco Mundial no seu processo de avaliagdo, funcionando como um mecanismo de controle
das politicas sociais, “ajustando as necessidades diagnosticadas nas areas e etapas de ensino
avaliadas” (IBGE, 2020, online).

Os ciclos mais atuais do Saeb possuem como principais objetivos:

- Identificar os problemas e as diferencas regionais do ensino;

- Produzir informacBes sobre os fatores do contexto socioecondmico, cultural e
escolar que influenciam o desempenho dos alunos;

- Proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade uma visdo clara dos resultados
dos processos de ensino e aprendizagem e das condi¢cdes em que sdo desenvolvidos;
- Desenvolver competéncia técnica e cientifica na area de avaliagdo educacional,
ativando o intercadmbio entre instituicbes educacionais de ensino e pesquisa (IBGE,
2020, online).

Observa-se que, de maneira distinta dos primeiros ciclos, o Saeb adquiriu, no
desenvolver dos seus processos, a dimensdo social que engloba a avaliacdo, considerando
fatores relacionados ao contexto socioecondmico, cultural e escolar que influenciam
diretamente no rendimento dos discentes.

De maneira ideal, as informaces que sdo alcancadas através dos levantamentos do Saeb
permitem o acompanhamento do desenvolvimento da qualidade do ensino nos anos de afericao.
Os dados obtidos séo as referéncias do MEC, como também das secretarias estaduais e
municipais de educacéo, para definir as a¢des a serem deliberadas na tentativa de solucionar os
problemas identificados, bem como direcionar os recursos técnicos e financeiros as areas que
sdo consideradas prioridade, visando, dessa forma, trabalhar na reducdo das desigualdades
existentes no Sistema Educacional Brasileiro (IBGE, 2020).

Nesse aspecto, é importante expor os procedimentos técnicos para coleta de dados. A
metodologia utilizada pelo Saeb para atingir as informacdes, no que diz respeito ao desempenho
escolar do aluno, bem como o contexto educacional das redes de ensino investigadas, sdo 0s
testes padronizados, a Teoria de Resposta ao Item - TRI, os questionarios de contexto
socioecondmico, as matrizes de referéncia para o Saeb e as amostras e escalas de proficiéncia.

Uma avaliacdo de larga escala, para obter validade no territério nacional, requer que
haja “(...) a constru¢do de uma matriz de referéncia que dé transparéncia e legitimidade ao
processo de avaliacdo, informando aos interessados o que sera avaliado. As matrizes descrevem
0 objeto da avaliacdo, s@o um referencial curricular minimo a ser avaliado” (IBGE, 2020,
online) nas séries verificadas, revelando as habilidades e as competéncias exigidas dos

discentes.
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E importante ressaltar que essas matrizes ndo comportam o curriculo escolar por
completo, e alguns contetdos sao selecionados para serem aferidos. Essa sele¢do acontece com
base no tipo de instrumento de medida que sera utilizado na avaliacdo e na concepgéo de que
esse conteldo seja simbdlico dos assuntos e temas dos curriculos vigentes no pais. Esse
documento possui como referéncia os Parametros Curriculares Nacionais - PCNs, muito
embora sua elaboracéo seja realizada através de consulta nacional, considerando os curriculos
propostos nas redes de ensino.

Compreende-se que cada matriz de referéncia

[...] é estruturada em tdpicos ou temas e respectivos descritores que indicam as
competéncias e habilidades de Lingua Portuguesa e Matema@tica a serem avaliadas. O
descritor € uma associacdo entre contetdos curriculares e operacdes mentais
desenvolvidas pelo aluno, a partir dos quais os itens de prova sdo elaborados. As
respostas dadas pelos alunos a esses itens possibilitam a descricdo do nivel de
desempenho por eles atingido. A partir dai, é dado conhecer o desempenho dos
sistemas de ensino (IBGE, 2020, online).

Essa estrutura de avaliacdo tem por finalidade obter, através do processo, dados dos
niveis de desempenho dos alunos, podendo assim classificar quais 0s conhecimentos os alunos
conseguiram atingir e os que ndo obtiveram éxito na aprendizagem em cada ciclo de
escolarizacao.

Apesar de tratar-se de uma avaliacdo de abrangéncia nacional, o Saeb avalia uma
amostra representativa do quantitativo de alunos matriculados nas escolas do pais, visto a

quantidade extensa e diversa desses discentes. 1sso posto,

Os principais critérios para separacdo das escolas em estratos tém sido:

- a série em que o aluno esta matriculado e que sdo as de interesse do Saeb: 4% e 82 do
Ensino Fundamental e 32 do Ensino Médio, na modalidade regular;

- as Unidades da Federagéo (Estados), pois 0 Saeb produz resultados para cada um
dos 26 Estados e para o DF;

- dentro de cada UF as dependéncias administrativas a que as escolas pertencem:
publica (estadual ou municipal) e particular;

- alocalizacdo da escola, isto &, se fica na &rea metropolitana, na capital ou no interior,
se é urbana ou rural;

- 0 tamanho da escola, calculado pelo nimero de turmas que a escola mantém nas
séries avaliadas (IBGE, 2020, online).

Dentro desses critérios, escolas sdo sorteadas para realizar os testes e, em cada
instituicdo, sdo sorteadas uma ou duas turmas de um mesmo ano/série para serem verificadas.

No ano de 2019, através da Portaria n°® 366 de 29 de abril, é lancada a proposta do Novo
Saeb, em que a avaliagdo passa novamente “(...) por uma reestruturagdo para se adequar a Base

Nacional Comum Curricular - BNCC. A BNCC torna-se a referéncia na formulacéo dos itens
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do 2° ano (lingua portuguesa e matematica) e do 9° ano do ensino fundamental, no caso dos
testes de ciéncias da natureza e ciéncias humanas, aplicados de forma amostral” (INEP, 2020,
online). Ressalta-se a inovacgdo prevista no artigo 12 da referida Portaria, que determinou que
0s estudantes portadores de deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento, altas
habilidades ou superdotacdo poderiam compor o grupo de discentes que iriam realizar o SAEB
2019, mediante registro no Censo da Educagdo Bésica 2019, bem como ser parte do publico-
alvo da avaliacéo.

Todas as avaliacbes passam a ser denominadas Saeb, ou seja, ANA, Aneb e Anresc
deixam de ser assim intituladas. No 2° ano do ensino fundamental passa a ocorrer a avaliagcdo
da alfabetizacdo, sendo sua realizacdo, a principio, de forma amostral. Inicia-se também “a
avaliacdo da educacdo infantil, em carater de estudo-piloto, com aplicacdo de questionarios
eletronicos exclusivamente para professores e diretores. Secretarios municipais e estaduais
também passam a responder questiondrios eletronicos” (INEP, 2020, online).

Como podemos observar, as mudangas propostas para o Sistema Avaliativo ndo se
resumem apenas a substituicdo dos nomes. Como ja mencionado, a educacao infantil passa a
ser incluida no calendario de avaliacGes, e, dessa maneira, 0 Saeb passa a abranger toda a
educacdo basica. As datas das aferi¢cfes passam a ser unificadas, sendo as provas aplicadas em
anos impares e os resultados publicados em anos pares.

O segundo ano do ensino fundamental torna-se parte do processo verificador do Saeb,
respeitando assim a BNCC, que adiantou o fim do ciclo de alfabetizacdo do 3° para o 2° ano.
Com as novas modificac@es, os conteddos de Ciéncias passam a fazer parte do escopo dos testes
dos alunos do 9° ano. Ainda no ambito das modificagdes, o INEP situa-se em um processo de
modificacdo da matriz de avalia¢do, no que diz respeito aos contetdos para as provas do 2° ano
do ensino fundamental.

Nessa conjuntura, importa ressaltar que a Portaria de n® 458 de 5 de maio de 2020 institui
normas complementares necessarias ao cumprimento da Politica Nacional de Avaliacdo da

Educacédo Bésica e determina, em seu artigo 8°, que:

O Saeb serd realizado anualmente, com carater censitario, tendo como objetivo aferir
o dominio das competéncias e das habilidades esperadas ao longo da educacéo basica,
de acordo com a Base Nacional Comum Curricular - BNCC e as correspondentes
diretrizes curriculares nacionais (BRASIL, 2020).


http://basenacionalcomum.mec.gov.br/
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Trata-se de uma mudanca significativa, visto que cada avaliacdo era aplicada conforme
sua diretriz especifica, como, por exemplo, a Prova Brasil, que era aplicada bienalmente, e o
ANA, que possuia uma frequéncia anual.

Os elementos investigados e dissertados até aqui elucidam que o historico dos Sistemas
Avaliativos do pais se traduz como um processo longo, e nem sempre continuo, de mudangas.
A partir da trajetoria aqui apresentada, compreendemos e concordamos que as diferentes
propostas avaliativas possuem diferentes virtudes e ndo existe uma avaliacdo que se apresente
como a melhor para todos os propdésitos. Um sistema avaliativo é sempre elaborado para
cumprir com uma determinada finalidade, ndo havendo, dessa forma, uma Unica avaliacdo que
seja capaz de medir de modo globalizado as diferentes dimensdes do homem (VIANNA, 1990).

O Saeb, que recebeu especial atencdo neste capitulo, configura-se como a avaliacédo de
maior abrangéncia no Brasil, de maneira que seu processo e resultados estdo primordialmente
voltados para a producdo de indicadores educacionais no territério nacional, bem como o
monitoramento e avaliacdo da eficiéncia, da eficacia e da efetividade da aplicacdo do dinheiro
publico alocado nos programas e projetos referentes a Educacao Basica. A disponibilidade de
informacBes que sejam relevantes para subsidiar o0 monitoramento e aprimoramento, assim
como a elaboragdo das politicas publicas, também é responsabilidade do Saeb (BRASIL, 2020).

Ainda, é de incumbéncia do Saeb implementar, de maneira gradual, aperfeicoamentos
e inovagdes no que diz respeito aos processos avaliativos, mantendo assim a comparabilidade
entre as distintas pesquisas e a manutencdo de séries histéricas; difundindo com transparéncia
e acesso pratico os diagnosticos e pesquisas sobre o sistema de educacdo basica, para a
sociedade; e, claro, promovendo a avalia¢do anual da educacéo basica, abrangendo, sempre que
possivel, todas as areas de formagdo em todos os anos letivos (BRASIL, 2020).

Considerando o cenario dissertado até o0 momento, podemos fazer um breve apanhado,
constatando que, para trilhar o caminho proposto neste primeiro capitulo, discorreu-se sobre as
avaliacbes em larga escala no Brasil, especificamente no que se refere a Educacdo Basica,
havendo a necessidade da busca dos registros documentados no &mbito dos documentos oficiais
que tratam dos Sistemas Avaliativos no Brasil, bem como de tracar a sequéncia temporal do
continuo desenvolvimento desses sistemas, retratando as transformagGes pelas quais passaram
ao longo dos anos.

Cumprimos, assim, com o proposito de dissertar sobre os modelos de avaliacdes
externas em larga escala que orientaram a criagdo do SPAECE. A escrita desta secdo subsidia
o capitulo seguinte, intitulado “SPAECE: o percurso da avaliacdo e o uso de seus resultados”,

que trata da trajetoria historica do Sistema Permanente de Avaliacdo do Ceard, dissertando
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sobre 0 processo de criagéo e consolidagdo, configurando-se, hoje, como uma das principais

avaliacdes da educacdo bésica do estado.
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3 SPAECE: O PERCURSO HISTORICO DA AVALIACAO E O USO DE SEUS
RESULTADOS

A partir do percurso das principais avaliacdes em larga escala do pais, torna-se possivel
compreender os desdobramentos do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagdo Bésica do
Ceard - SPAECE. A historia dos modelos avaliativos que surgem ao longo dos anos, no Brasil,
é também a historia do SPAECE, por ser um Sistema de Avaliacdo que parte ndo somente das
preocupacOes e necessidades semelhantes aos demais, como também se consolida mediante a
realizacdo desses programas.

Ao longo de sua histdria, o SPAECE tem apresentado concordancia com os elementos
gue constituem o SAEB e se apresenta como um instrumento avaliativo substancial da politica
accountability escolar no estado do Ceard, conforme poderemos acompanhar no capitulo que
segue. Nesse sentido, este segundo capitulo possui o objetivo de delinear o percurso historico
que consolidou esse sistema como a principal avaliacdo do Estado do Ceara, abordando a
conjuntura que a permeia, como as politicas de metas que implicam em premiacdes,
bonificacdes e incentivos financeiros, e os critérios estabelecidos para atribui¢do de juizo de
valor a partir dos resultados.

Na sequéncia, apresentaremos as etapas que constituem a aplicacdo dessa avaliacdo,
compreendendo 0s instrumentos que as compdem, no propdsito de entender como interpretar
os resultados divulgados a partir dos Boletins do Sistema.

Em seguida, elaboramos o estado da arte, em que séo descritas as pesquisas ja realizadas
no que concerne ao uso dos resultados de uma avaliacdo externa em larga escala para orientacéo
do trabalho docente. Culmina-se, assim, na revisao de literatura que aponta a essencialidade do

uso intencional desses resultados como guia das acdes pedagogicas exercidas pela escola.

3.1 DELINEAMENTO HISTORICO DO SPAECE

As iniciativas estaduais de sistemas avaliativos possuem como principio geral a
ampliacdo do conteudo informacional das avaliagGes e suas consequéncias sobre as instituicdes
de ensino (BONAMINO; SOUSA, 2012). A consolidacédo desses sistemas encontra justificativa
nas “(...) limitagdes do desenho amostral do Saeb em retratar as especificidades de municipios
e escolas e em induzir dirigentes publicos estaduais e municipais na formulacdo de politicas
para a melhoria do ensino” (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 378).



62

No Ceard, as primeiras pesquisas e estudos desenvolvidos no &mbito da avaliagcdo
educacional se sucedem atraves de colaboracdo com institui¢fes, sejam elas publicas ou
privadas. Segundo Pequeno (2000), os primeiros documentos sobre avaliacdo educacional
registrados na Secretaria da Educacéo Basica do Estado do Ceara - SEDUC séo os relatérios de
pesquisa de projetos especiais, elaborados pela equipe de pesquisa da Secretaria em parceria
com a Universidade Federal do Ceara - UFC e com a Fundacgédo Carlos Chagas — FCC, entre 0
fim da década de 1970 e inicio de 1980.

A documentacdo das principais iniciativas de avaliacdo desenvolvidas no Estado se

encontra nos seguintes registros:

Avaliacdo da situacdo atual do ensino agricola (1979), Caracterizacdo
socioecondmica das familias residentes nas &reas selecionadas para atuacdo do
Prodasec/Urbano (1980), Avaliacdo do professor na utilizagdo do material de ensino-
aprendizagem (Cartilha da Ana e do Z¢), elaborado para as escolas de 1° grau da zona
rural (1982), Avaliacdo do desempenho do supervisor e professor-coordenador no
Sistema Supervisdo Rural (1983), Avaliagdo do Projeto de Desenvolvimento de
Col6nias de Pesca Mundal —Trairi, Ceara (1987), Avaliacdo da ampliagdo da jornada
de estudos na 12 série do 1° grau da rede estadual de ensino do Ceara (1983), Estudos
avaliativos de programas educacionais em desenvolvimento no meio rural:
Polonordeste — Sertfes de Quixeramobim e Médio Jaguaribe (1981) (PEQUENO,
2000, p. 129).

Fica claro que os esforcos necessarios para se desenvolver estudos nessa época foram
empreendidos; entretanto, mesmo com a pertinéncia dos resultados que amparam as tomadas
de decisdes, ndo houve mudancas significativas na reorientagdo da acao educacional.

O cenario somente apresenta mudancas ap6s a realizacdo do 1° ciclo do Saeb, na década
de 1990. Nesse contexto, “(...) as preocupagdes na Secretaria de Educacdo Basica do Ceard se
voltaram para o sistema, os curriculos, o rendimento escolar e para verificar a influéncia dos
fatores endogenos e exdgenos no contexto educacional” (PEQUENO, 2000, p. 129).

Nessa conjuntura, surge o SPAECE, tendo sido implementado no ano de 1992 pela
SEDUC, muito embora, somente no ano 2000, por meio da portaria n® 101/00, é que se obteve
a institucionalizac¢do oficial da designagdo “Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagdo
Basica do Ceard”. O objetivo dessa avaliagdo ¢ promover ndo somente um ensino de maior
qualidade e justo para todos os alunos componentes da rede publica do estado (CEARA, 2018,
online), mas especialmente verificar a qualidade da Educagdo Bésica no estado do Ceara.

Esse sistema se caracteriza como uma avaliagcdo externa em larga escala que possui
como finalidade verificar as habilidades e as competéncias dos alunos do ensino fundamental e

médio, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Com base nos dados coletados em
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cada ciclo, o nivel de proficiéncia dos alunos € identificado e, por conseguinte, a evolucao de
seu desempenho escolar.

A avaliacdo é realizada de maneira censitaria, abrangendo escolas estaduais e
municipais. A orientacdo é feita a partir de uma matriz propria e alinhada com o Sistema de
Avaliacdo da Educacao Bésica. Dentro desse contexto, faz-se necessario compreender “(...) que
0 SPAECE buscou suporte no SAEB, por conta de que ndo é sensato criar um sistema de
avaliacdo em larga escala com base em improviso, sao necessarias bases solidas” (LIMA, 2015,
p. 28). O éxito dos ciclos de avaliacdo do SAEB formou a base fundamental para orientar as
acoes do SPAECE, visto que a avaliagdo € formada de etapas e procedimentos complexos e que
demandam competéncia e qualidade na elaboracgéo de cada parte do processo. Assim,

A trajetoria do Spaece Ihe confere certa maturidade e credibilidade que o consolida
enquanto sistema de avaliacdo estadual, aceito e legitimado pela comunidade
educacional, como referéncia na producdo de indicadores tecnicamente confiaveis
acerca do desempenho dos alunos da escola publica cearense, referenciado por varias
producdes de natureza académica e/ou administrativa (LIMA, 2012, p. 44).

O primeiro ciclo, que ocorreu no ano de 1992, abrangeu todos os 14.600 alunos das
escolas estaduais de Fortaleza. J& o segundo, bem como o terceiro ciclo, que aconteceram em
1993 e 1994 respectivamente, contaram com a colaboracédo da Fundagédo Cearense de Pesquisa
e Cultura - FCPC da Universidade Federal do Ceara e avaliou os alunos das 42 e 82 séries das
escolas estaduais pertencentes as 14 — anteriormente denominadas — Delegacias Regionais de
Educacao (PEQUENO, 2000).

E essencial destacar que, a partir do ano de 1994, os ciclos do SPAECE acontecem de
maneira intercalada com os do Saeb. Dessa forma, no ano de 1996, aconteceu o quarto ciclo do
SPAECE, apresentando um aumento de abrangéncia significativo e passando a contemplar as
sedes dos 21 Centros Regionais de Desenvolvimento da Educacdo - Crede (PEQUENO, 2000).

Nos demais ciclos, ocorreram expressivos aumentos na abrangéncia da avaliacao,
contando com a participacdo de 112 municipios e cerca de 346 escolas, ultrapassando a marca
dos 16.000 mil discentes avaliados, das 42 e 8?2 séries do ensino fundamental.

A partir dos dados historicos apresentados, € possivel identificar que o SPAECE busca
se consolidar como sistema avaliativo, agregando a sua extensdo cada vez mais municipios e
escolas, e, por consequéncia, um maior nimero de alunos. Ainda nesse processo, indicadores,
no que diz respeito as dimensdes da qualidade do ensino, sdo adicionados, bem como a
verificagdo da produtividade do sistema e dados sobre infraestrutura fisica das escolas também

séo incorporados.
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No ano 2000, houve a unificacdo da avaliacéo institucional e a avaliagdo do rendimento
escolar, através do Programa de Melhoria da Educacdo Basica do Ceard. Nesse mesmo ano,
ocorreria 0 sexto ciclo do SPAECE, em que estava prevista uma parceria com o Banco Mundial
que, no entanto, ndo aconteceu.

Nos anos seguintes, 2001, 2002 e 2003, ocorreu 0 SPAECE-Net, uma versao virtual da
avaliacdo. “Nesse processo, a SEDUC contou com algumas parcerias: Instituto de Software do
Ceara (INSOFT); a Fundacdo de Desenvolvimento Gerencial (FDG); e o Laboratério de
Estatistica e Medidas Educacionais (LEME) pertencente 8 UFC” (LIMA, 2015, p. 48).

Os anos 2000 sdo importantes na historia do SPAECE, pois definem uma mudanca
crucial na aplicacéo das provas em que se passa a utilizar a Teoria de Resposta ao Item - TRI
em detrimento da Teoria Classica dos Testes. Bonamino, Bessa e Franco (2004, p. 123)

elucidam que:

[...] No ano de 2000, uma série de questionamentos foi levantada em rela¢do a teoria
classica, sobretudo quanto a sua limitacao de precisdo e para estabelecer comparacGes
longitudinais, uma vez que essa comparabilidade ndo poderia ser atingida com testes
diferentes, somente como formas paralelas, dificeis de se obter. Assim, foi feita a
opc¢do pela teoria de resposta a item (TRI), cuja unidade de analise ndo seria mais a
prova, mas o item.

Compreendemos dessa forma que a TRI enfoca a probabilidade de acerto de um item,
estabelecendo uma relagdo com o nivel de dominio do aluno em um determinado assunto.

No ano de 2002, temos a publicacdo da Lei n° 13.203, de 21 de fevereiro, cujo texto
institui o Prémio Educacional “Escola do Novo Milénio Educagdo Basica de Qualidade no

Ceard”. Segundo Aratijo (2016, p. 65):

[...] o PEENM - Educacéo Bésica de Qualidade no Ceara foi a primeira experiéncia
com a politica de responsabilizagdo. Em parte, verificam-se consequéncias low-
stakes, pelo uso dos resultados da avaliacdo para promover o reconhecimento publico
das escolas, ou seja, da publicizacdo das proficiéncias escolares dos participantes do
programa. Entretanto, também h4 sinais de efeitos high-stakes, ao conceder incentivos
monetarios aos profissionais de educacéo e premiagdes aos discentes.

Esse se configura como um importante marco historico do SPAECE, em que passa a ser
concedido um prémio, que assume a forma de recompensa em dinheiro, a todos os membros do
corpo escolar quando a escola atingia as metas propostas.

Nessa trajetoria, em 2004 o SPAECE passa a ser universalizado, abrangendo os 184
municipios do estado do Ceara (redes estadual e municipal), avaliando 4% e 8 do ensino
fundamental e 32 do ensino médio, um total de 141.593 alunos, 0 maior contingente da avaliagéo
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até entdo. Essa significativa mudanca trouxe uma implicacdo, a Lei n° 13.203, de 21 de fevereiro
de 2002, que foi revogada pela Lei n® 13.541, de 22 de novembro de 2004, passando a instituir
0 Programa de Modernizacdo e Melhoria da Educacao Béasica - PMMEB nos estabelecimentos
de ensino da rede publica de ensino do estado.

Um dos objetivos do PMMEB era instituir o Selo de Qualidade da Educacéo Baésica,
ocorrendo em dois niveis: Selo de Certificacdo e Selo Escola Destaque do Ano, sendo
obrigatério o Selo de Certificagdo para concorrer ao de Escola Destaque. Os critérios
estabelecidos, para conceder-se esse selo, foram os de melhorias nos indicadores de aprovacéo
e taxa de abandono discente, bem como nas notas alcangadas por meio da avaliagéo (SPAECE).

Segundo Araujo (2016, p. 66), esse prémio:

[...] constituia-se como instrumento de gestdo por responsabilizacdo nos moldes low-
stakes, sua consequéncia limitava-se ao carater simbolico mediante a aquisi¢do da
certificacdo e do selo das escolas destaque. Contudo, apura-se nesse evento que,
embora a gestdo publica ndo associasse as melhorias dos indicadores de rendimentos
as premiacbes em forma de incentivos financeiros aos profissionais de educacdo, a
tendéncia accountability estava presente no cenério da educacdo cearense, pois 0
prémio era uma maneira de prestar contas a sociedade sobre 0s servi¢os educacionais
prestados e, de certa forma, conferir quais as escolas que ndo estavam cumprindo as
metas. As instituicbes escolares que ndo recebiam a certificacdo e/ou o selo eram
estigmatizadas pela opinido popular como escolas de mé qualidade.

Essa tendéncia do governo em gerir a educacao, por meio dos resultados apresentados
nas avaliacBes, perpetua-se até os dias atuais, fundamentada no pressuposto de que ranquear e
premiar as instituicbes escolares por alcancarem metas sera 0 motor para mobilizar o corpo
escolar a desenvolver um trabalho melhor.

A partir do ano de 2007, a SEDUC ampliou o alcance do SPAECE, trazendo a
incorporagéo da avaliagdo da alfabetizacéo e, de igual maneira, incluindo a avaliagéo do Ensino
Médio. Logo, o sistema avaliativo passa a atuar em trés focos: Avaliacdo da Alfabetizacdo —
SPAECE-Alfa aplicada no 2° ano do Ensino Fundamental; Avaliacdo do Ensino Fundamental
aplicada no 5° e 9° anos; e a Avaliacdo do Ensino Médio, aplicada no fechamento desse ciclo
de ensino, contemplando o 3° ano.

No mesmo ano, € publicada a Lei n°® 14.023, de 17 de dezembro de 2007, modificando
dispositivos da Lei n° 12.612, de 7 de agosto de 1996, que define os critérios para distribuicdo
da parcela de receita do produto e arrecadacdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, pertencente aos municipios.

Em seu artigo 19, inciso |1, passa a estabelecer que:
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[...] 18% da arrecadacdo do ICMS passa a ser distribuido em funcdo do indice
Municipal de Qualidade Educacional de cada municipio, formado pela taxa de
aprovacdo dos alunos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental e pela média obtida pelos
alunos de 2° e 5° ano da rede municipal em avaliacGes de aprendizagem (BRASIL,
2007).

A referida lei atenua os processos de responsabilizacdo, distribuindo os recursos
previstos para a educacdo com base no desempenho dos estudantes nos testes, o que, de acordo
com Araujo (2016), agrega uma mobilizacéo e concorréncia descabida dos gestores municipais
em melhorar os resultados dos municipios no SPAECE.

O concebimento do SPAECE-Alfa surge a partir da necessidade de incluir a avaliagéo
da alfabetizacdo das criangas nos primeiros anos de escolaridade, expressa, especialmente, pelo
Programa Alfabetizacdo na ldade Certa - PAIC. O SPAECE-Alfa se traduz numa avaliacao
anual, externa e censitaria, cujo objetivo é investigar o nivel de proficiéncia em Lingua
Portuguesa dos alunos do 2° ano do ensino fundamental das escolas estaduais e municipais. A
partir dos dados coletados, constréi-se um indicador de qualidade que diz respeito a habilidade
em leitura de cada discente, e, dessa forma, podem-se estabelecer as devidas comparacGes com
os resultados das avaliacdes realizadas pelos municipios e pelo Governo Federal através da
Provinha Brasil (CEARA, 2018, online).

Na esteira desse processo, desde 2008 o SPAECE aplica questionarios aos discentes, a
partir do 5° ano do Ensino Fundamental, assim como aos professores e a gestao. Trés diferentes
questionarios sdo utilizados, sendo o primeiro voltado aos alunos, coletando dados no que diz
respeito a aspectos socioecondémicos e habitos de estudo. O segundo questionario é destinado
aos docentes de Lingua Portuguesa e Matematica, com contetdos abordados na avaliagdo. O
terceiro e Gltimo é aplicado aos gestores.

A coleta de dados a partir desses questionarios consiste numa estratégia para tracar um
perfil educacional dos alunos, bem como examinar aspectos relativos a pratica docente e
particularidades referentes ao trabalho dos diretores. Esses se constituem como 0s principais
fatores que, associados as variaveis contextuais, determinam de que maneira ocorre 0
desenvolvimento do processo de aprendizagem dos alunos.

Ainda na conjuntura das premiagdes, no ano de 2009 o Governo do Estado do Ceara,
por meio da SEDUC, langou o Prémio Escola Nota 10, através da Lei n® 14.371, de 19 de junho.
Segundo Calderon, Raquel e Cabral (2015), a bonificacdo era financiada pelo Fundo Estadual

de Combate a Pobreza (FECOP), sob administracdo da SEDUC. Mais uma vez, a presenca de
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incentivo financeiro como politica de incentivo as escolas a elevarem seus resultados é uma
marca da gestdo do Estado.

O prémio, inicialmente, era destinado a contribuicdo da melhoria da aprendizagem dos
discentes do 2° ano do ensino fundamental, série voltada para a alfabetizacéo e, posteriormente,
no ano de 2011, foi ampliado, alcangando os alunos do 5° ano, avaliados em Lingua Portuguesa
e Matematica (CALDERON; RAQUEL; CABRAL, 2015), passando por outra mudanga em

2015. Nesse sentido, Araujo (2020) elucida o histérico desse prémio, apresentando como

[...] notéria a correlagdo entre as alteracBes sistémicas realizadas no Paic e as
mudancas seguidas na lei do Prémio Escola Nota Dez [...] em 2011, o Paic expandiu-
se até 0 5° ano e a Lei Estadual n® 14.371/2009, que se restringia a premiagdo das
escolas e turmas de 2° ano, foi revogada pela Lei n® 15.052, estendendo a premiacéo
para as escolas e turmas de 5° ano do ensino fundamental. Adiante, em 2015, lancou-
se 0 Mais Paic, atendendo as séries finais do ensino fundamental; por conseguinte, a
legislagdo da premiacéo escolar sofreu alteragdo, sendo regulamentada pela nova Lei
estadual n® 15.923/2015, ampliando a politica accountability para todo o ensino
fundamental. Podemos constatar tambeém que tais mudancgas foram empreendidas de
acordo com os resultados alcangados nas séries avaliadas; a cada meta atingida,
regulou-se o Paic, ora com Paic+, ora com 0 Mais Paic, e se ajustou a lei do Prémio
Escola Nota Dez. Isso ¢ fato! (ARAUJO, 2020, p. 99).

A autora desvela o caminhar da politica das premiagdes/bonificac6es, evidenciando que
a mesma possui definitiva influéncia nas alteracdes de publico que o SPAECE passa a abranger
ao longo dos anos, atestando como indissociavel a gestao e a busca desenfreada por resultados.

No ano de 2013, avaliaram-se as turmas do 2° ano do ensino fundamental, verificando,
assim, o nivel de leitura (SPAECE-AIfa). Ainda, foi avaliado o dominio das habilidades e
competéncias nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica esperadas para as series do
5%e 9° ano do Ensino Fundamental, bem como no 1°, 2° ¢ 3° anos do ensino médio e nas “turmas
da EJA do EF (2° segmento) e da EJA do EM (1° e 2° periodos)” (CEARA, 2018, online).

No referido ano, as avaliacOes foram realizadas de maneira censitéria para os discentes
do 2° e 5° anos do ensino fundamental, bem como para os alunos da EJA. Ja no 9° ano a
verificacdo ocorreu de forma amostral, consequéncia da aplicacdo da Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar - ANRESC/Prova Brasil no mesmo ano (2013). Nos 2° e 3° anos do Ensino
médio, o SPAECE ocorreu de igual maneira, amostral, resultado da participacdo dos discentes
desses anos no ENEM.

No ano de 2014, o SPAECE dos 2° e 3° anos do ensino medio continua a ser realizado
de maneira amostral, com representatividade por instituicdo escolar. Nos 2°, 5° e 9° anos do
ensino fundamental, bem como no 1° ano do ensino médio e na EJA, a avaliacdo ocorreu de

forma censitaria. O foco avaliativo se manteve no nivel de leitura para os alunos do 2° ano
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(SPAECE-AIfa) e o dominio das competéncias e habilidades — nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica — nas demais etapas de escolaridade verificadas.

Do ano de 2015 em diante, o SPAECE deu continuidade a configuracdo da
transcorréncia da avaliacdo, verificando, de modo censitario, o nivel de leitura dos discentes do
2° ano do ensino fundamental, bem como as habilidades em Lingua Portuguesa e Matematica
dos 5° e 9° anos do ensino fundamental, da EJA e dos 1° e 3° anos do ensino médio.

Nos quase 30 anos de historia do SPAECE, foram apresentadas diversas mudancas que
se colocam como necessarias para construir a consolidacdo dessa avaliacdo. Houve alteracdes
no que concerne a sua abrangéncia avaliativa, aos instrumentos utilizados para a coleta dos
dados e no que diz respeito as matrizes de referéncia. Ainda, a reunido desse conjunto de
informacdes permite ao SPAECE elaborar diagnosticos sobre a qualidade da educacao publica
do estado do Ceara, produzindo, assim, analises por discente, por turma, institui¢éo escolar, por
municipio, credes e por estado (CEARA, 2018, online).

As informagfes acumuladas durante esse periodo historico sdo responsaveis pelo
incentivo a implementacdo de politicas publicas que formam a base para a melhoria da
qualidade da educacdo. Diante dessa afirmacdo, é necessario compreender a abrangéncia do

termo “qualidade”, por tratar-se:

[...] de um termo que permite multiplas interpretac@es e aplicagdes em [um] contexto
[dessa forma] é importante estabelecer pardmetros, critérios que possam orientar a
delimitacdo dessa qualidade e 0 acompanhamento desta no processo, de modo que se
perceba se ela esta ou ndo sendo construida, ndo podendo, portanto, ser entendida fora
de um contexto sdcio-histérico especifico, ao se considerar que se trata de um conceito
que se constroi e evolui no contexto social e histérico (LIMA, 2015, p. 31).

Como bem nos elucida a autora, por ser um termo polissémico, é imprescindivel que
haja delimitacGes quanto ao processo de analise da qualidade, o que se busca investigar e 0s
aspectos que nao podem ser desconsiderados, especialmente no ambito educacional.

A exemplo disso, Vianna (1990) elucida, por exemplo, que para avaliar-se a qualidade
da educacdo é de fundamental importancia que os aspectos ndo diretamente ligados a escola
sejam considerados, como os fatores socioecondémicos da familia, o nivel educacional dos pais,
0s recursos educacionais disponiveis na casa, o interesse da familia em participar do processo
educacional da crianca, as atividades educacionais que sdo promovidas fora da escola, entre
outros.

As andlises relacionadas a qualidade em educacdo implicam, necessariamente,

atribuicédo de valores no que diz respeito aos aspectos pertinentes ao processo educacional. Essa
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afirmacdo se traduz como uma constru¢do importante neste momento do texto, visto que é
necessario compreender ndo somente as delimitagdes da palavra qualidade, como também que
a mesma é uma construcdo social. Nesse sentido, Silva (2008, p. 17, grifos do autor) salienta

que:

[...] dizer “essa ¢ uma escola de qualidade” ndo significa ter descoberto ou
comprovado suas caracteristicas reais, mas interpreta-las a partir de certas condi¢Ges
histdricas, territoriais, culturais, de classe ou grupo social. Na medida em que o
conceito de qualidade é socialmente construido, importa aqui 0 modo como se
estabelece a relacdo entre os sujeitos e aquilo que é qualificado. Néo se trata de uma
propriedade a ser identificada e apreendida na realidade, mas de um ajuizamento de
valor a partir da concepc¢do que se tenha de qualidade.

O autor nos esclarece que, ao avaliar a qualidade de algo, existe uma relacdo
preestabelecida entre quem avalia e o objeto a ser qualificado. Portanto, os critérios
determinados para atribuir qualidade s&o fruto da concepg¢éo de quem enuncia o valor.

Compreendemos, dessa forma, que a palavra em si ndo comporta, de maneira absoluta,
a totalidade da significancia do termo. E preciso, de forma cuidadosa, considerar os aspectos
que atribuem valor a qualidade do que se investiga, visto que a qualidade que se exige do ensino,
por exemplo, estd condicionada a fatores sociais e politicos que atribuem sentido a educacéo
num dado momento histdrico.

Assim, entendemos que, para analisar-se a qualidade em educacdo com um Viés critico,
0 processo deve, prioritariamente, possuir comprometimento com os aspectos sociais, politicos
e institucionais, estabelecendo, assim, um vinculo entre a natureza da instituicéo, os objetivos
educacionais pretendidos e a fase de desenvolvimento da vida dos discentes (DOURADO,;
OLIVEIRA; SANTOS, 2007).

Sendo assim, o0 SPAECE se torna um instrumento fundamental no que concerne ao
debate publico sobre educagdo, possibilitando a promocdo de acBes que fomentam a
democratizacdo do ensino e viabilizando, através desse processo, que a qualidade educacional
esteja associada a igualdade de acesso e permanéncia na escola.

Nesse caso, é importante considerar e refletir sobre os resultados de uma avaliacdo
externa, pois estes culminam na qualificacdo de aspectos que dizem respeito a formagéo
oferecida pelo docente aos alunos, implicando, assim, uma relacdo direta entre atuagdo do
professor em sala e os resultados atingidos pelos discentes no teste padronizado, definindo,
dessa forma, as instituigdes educacionais em boas ou ruins (LIMA, 2015).

Vianna (2005, p. 46) anuncia que “¢ bom destacar que toda avaliagdo (...) tem inserido

em seu contexto interesses de diferentes pessoas que refletem diversidade de valores, varias
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visdes de mundo e, consequentemente, posicionamentos diversos (...)”. Dessa forma, existe
uma complexidade delicada na escolha dos critérios que culminam num ajuizamento de valor
ndo apenas dos alunos, como também das escolas, especialmente quando se refere a
comparacdo do desempenho dos alunos, partindo do principio que vivem em diferentes
contextos sociais, o que implica distintas condigdes de vida.

Nesse contexto, destacamos que uma das principais caracteristicas da politica que
envolve o SPAECE é a elaboracdo de metas a serem cumpridas por cada instituicdo escolar,
sendo concedidas premiagdes as escolas que as atingirem. Dessa forma, as notas provenientes
da proficiéncia dos alunos na avaliacéo séo usadas para definir metas anuais a serem alcangadas.

Na esteira dessa conjuntura, segundo as elucidacdes de Bonamino e Sousa (2012), o
SPAECE se constitui como uma avalia¢do de terceira geracdo, pois se apoia em mecanismos
de bonificacdo ou premiacdo para as escolas que apresentarem os melhores resultados nas
avaliacdes, de acordo com o padréo de desempenho estudantil. Assim, os valores recebidos séo
proporcionais ao percentual da meta atingido.

Dentro dessa perspectiva, é essencial compreender sob quais critérios o SPAECE avalia
a qualidade da educacéo, o que nos leva ao estudo de sua matriz de referéncia e dos instrumentos

que compdem cada etapa da avaliacao.

3.2 MATRIZ DE REFERENCIA E OS INSTRUMENTOS AVALIATIVOS UTILIZADOS
NO SPAECE-ALFA: COMO COMPREENDER OS RESULTADOS?

Para os objetivos deste estudo, consideramos que, para compreendermos o caminho
percorrido pelo processo de avaliagdo e interpretar os resultados divulgados a partir dos
Boletins do Sistema, é de fundamental importancia conhecer cada etapa, bem como 0s
instrumentos que as compdem. O esquema abaixo nos apresenta, de maneira simples, as etapas

em que ocorre SPAECE:
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Figura 1 - Etapas da Avaliacdo SPAECE-Alfa

CADERNO DE
TESTE
ESCALA _
MATRIZ DE PADRAO DE
REFERENCIA ITEM OF DESEMPENHO
PROFICIENCIA

TRIF TCT

Fonte: http://lwww.spaece.cedufjf.net/w-pcontent/uploads/2016/09/CE-SPAECE-ALFA-2EF-E-SPAECE-
5EF.pdf

Observamos que, a partir de uma matriz de referéncia, elaboram-se os itens que irdo
compor o caderno de testes, que, por sua vez, utilizam a TRI/TCT (Teoria Cléassica dos lItens)
como metodologia para avaliar o desempenho dos alunos no teste. Com base nos resultados
apresentados, estabelece-se a escala de proficiéncia que sera a responsavel por definir os
padrdes de desempenho em que se encontra cada discente.

Dito isso, ao longo deste tdpico poderemos analisar com mais afinco cada etapa
evidenciada no esquema, esclarecendo, por conseguinte, a importancia de cada uma delas no
processo avaliativo.

O SPAECE, a partir de 2007, como ja especificado anteriormente, incorpora a avaliacdo
da alfabetizagdo. Dessa forma, passa a atuar em trés focos: Avaliacdo da Alfabetizagdo —
SPAECE-AlIfa (2° ano), Avaliagdo do Ensino Fundamental (5° e 9° anos) e a Avaliacdo do
Ensino Médio (32 séries).

Cabe aqui ressaltar a abrangéncia da avaliacdo no Ceara, que engloba quase todas as
séries, excluindo-se apenas a educacdo infantil e 0 1° ano do ensino fundamental. Essa
dimensdo, bem como a historia construida ao longo dos seus quase 30 anos de existéncia, sao
fatores primordiais para compreender o SPAECE como uma “expressao da politica Educacional
do Estado” (LIMA, 2015).

Na perspectiva de atuagdo desse Sistema Avaliativo, utilizam-se trés diferentes matrizes
de referéncias: para a alfabetizacdo (Lingua Portuguesa); 5° e 9° anos (Lingua Portuguesa e
Matematica) e para o ensino médio (Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Humanas e

Ciéncias da Natureza).
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As matrizes de referéncia do SPAECE sdo compostas por um conjunto de descritores,
sendo estes 0s responsaveis por delinear o que se pretende avaliar. Nesse caso, 0 contelido
programatico previsto para cada ano e o nivel de operagdo mental que cada tarefa demanda do
aluno. A selecdo dos descritores que irdo compor a matriz € feita a partir daquilo que se pretende
avaliar por meio da prova de mdaltipla escolha (CAED, 2018, online).

A partir dessa compreensdo, evidenciamos que 0s instrumentos elaborados e utilizados
no SPAECE sdo produzidos a partir das matrizes de referéncias, documento elaborado pelo
Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao - CAED.

A matriz para o 2° ano do ensino fundamental, que seré o foco deste estudo, esté disposta
em dois eixos, sendo o primeiro o da Apropriacdo do Sistema de Escrita, em que o aluno terd
de apresentar habilidades relacionadas a identificacdo e ao reconhecimento de aspectos
relacionados a tecnologia da escrita; e 0 segundo o da Leitura, em que o enfoque recai sobre as
habilidades relacionadas a leitura de palavras, frases e textos.

Importa ressaltar que, neste estudo, estaremos fazendo referéncia aos Boletins do
Sistema, sendo 2018 o ano mais recente do documento. Esse material encontra-se
disponibilizado no site do CAED e trata-se de um registro cujo objetivo € divulgar os resultados
gerais, obtidos na rede estadual e municipal de ensino do Ceara, através do SPAECE.

O documento pontua algumas finalidades importantes de sua divulgacdo, como
“orientar a leitura, a interpretacao e a utilizagdo desses resultados”, bem como “contribuir para
a apropriacdo e o uso dos resultados da avaliacdo externa”. Nessa perspectiva, busca, ainda,
“evidenciar a importancia da avaliagdo somativa para o monitoramento da qualidade da
educacio ofertada” e “apresentar as politicas publicas educacionais instituidas no Ceara a partir
da avaliacao” (CAED, 2018, p. 6).

Nessa perspectiva, Vianna (2003, p. 26) afirma que “a avaliagdo ndo ¢ um valor emsi e
ndo deve ficar restrita a um simples rito da burocracia educacional, necessita integrar-se ao
processo de transformacao do ensino/aprendizagem (...)”. Isso significa que tanto o decurso
avaliativo quanto os resultados dele devem proporcionar mudangas ao processo educacional,
bem como aos sujeitos integrantes desse processo (alunos, professores, gestdo, comunidade).

Sendo assim e com base no autor, interpretamos o Boletim do Sistema como um registro
essencial, pois consiste em um material que organiza as informacdes obtidas através da
avaliacdo, bem como explica aspectos fundamentais dos instrumentos utilizados no SPAECE,
configurando-se como uma ferramenta crucial para as instituicdes de ensino da rede estadual e

municipal, visto que, por meio de suas informacdes, traz referéncias necessarias que contribuem
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para a construcdo de um plano de acGes, estabelecendo, assim, quais intervencGes devem ser
realizadas.

Nessa conjuntura, é necessario ressaltar que o SPAECE-AIfa, por tratar-se de uma
avaliacdo de larga escala, possui alguns escopos especificos, e, exatamente por essa razéo,
existem as matrizes de referéncia, as quais definem em termos claros o que sera avaliado e
como serd avaliado.

O quadro abaixo nos exibe a matriz de referéncia do SPAECE-Alfa, destacando, dessa

forma, os descritores a serem verificados na Avaliacdo da Alfabetizacao.

Quadro 1 - Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa - SPAECE-Alfa

2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

EIXO 1: APR‘OPRIAQAO DO SISTEMA DE ESCRITA - HABILIDADES
RELACIONADAS A IDENTIFICACAO E AO RECONHECIMENTO DE ASPECTOS
RELACIONADOS A TECNOLOGIA DA ESCRITA

1.1 - QUANTO AO RECONHECIMENTO DE LETRAS

D01 Identificar letras entre desenhos, nimeros e outros simbolos graficos

D02 Reconhecer as letras do alfabeto

1.2 - QUANTO AO DOMINIO DAS CONVENCOES GRAFICAS

D03 Identificar as diregdes da escrita
Do4 Identificar o espagcamento entre palavras na segmentacgao da escrita
D05 Reconhecer as diferentes formas de grafar uma mesma letra ou palavra

1.3 - QUANTO AO DESENVOLVIMENTO DA CONSCIENCIA FONOLOGICA

D06 Identificar rimas

Do7 Identificar o nimero de silabas de uma palavra

D08 Identificar silabas candnicas (consoante / vogal) em uma palavra

D09 Identificar silabas ndo candnicas (vogal, consoante / vogal / consoante, consoante /

consoante / vogal etc.) em uma palavra

EIXO 2: LEITURA - HABILIDADES RELACIONADAS A LEITURA DE PALAVRAS, DE
FRASES E DE TEXTOS

2.1- QUANTO A LEITURA DE PALAVRAS
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D10 Ler palavras no padrdo candnico (consoante / vogal)

D11 Ler palavras nos padrdes ndo candnicos (vogal, consoante / vogal / consoante,
consoante / consoante / vogal etc.)

2.2 - QUANTO A LEITURA DE FRASES

D12 Ler frases

2.3- QUANTO A LEITURA DE TEXTOS.

D13 Localizar informacéo explicita em textos

D14 Inferir informagdo em texto verbal

D16 Interpretar textos ndo verbais e textos que articulam elementos verbais e ndo verbais
D17 Reconhecer o tema ou assunto de um texto ouvido

D18 Reconhecer o tema ou assunto de um texto lido

D21 Reconhecer o género discursivo

D22 Identificar o proposito comunicativo em diferentes géneros

Fonte: Adaptado de CAED (2018).

O conjunto de descritores elencados acima formam os critérios pelos quais 0s alunos
sao avaliados. Nesse sentido, Depresbiteris (2007, p. 37) aponta que “(...) os critérios sdo
principios que servirdo de base para o julgamento da qualidade dos desempenhos,
compreendidos aqui ndo apenas como execuc¢do de uma tarefa, mas como mobiliza¢do de uma
série de atributos que para ela convergem”. A autora nos elucida que os critérios traduzem os
parametros do tipo de desempenho que a avaliacdo requer.

Definidos os critérios e as especificacfes, torna-se viavel tomar o passo de elaboracao
dos itens que irdo constituir o teste. Cada item desenvolvido avalia uma habilidade sinalizada
pelo descritor da matriz de referéncia.

O item é composto por seis aspectos, descritos com precisdo pelo Boletim do Sistema
de Avaliacéo (2015):

1. Enunciado — estimulo para que o aluno mobilize recursos cognitivos, visando
solucionar o problema apresentado.

2. Suporte — texto, imagem e/ou outros recursos que servem de base para a resolucao
do item. Os itens de Matemética e de Alfabetizacdo podem néo apresentar suporte.

3. Comando — texto necessariamente relacionado a habilidade que se deseja avaliar,
delimitando com clareza a tarefa a ser realizada.

4. Distratores — alternativas incorretas, mas plausiveis — os distratores devem referir-
se a raciocinios possiveis.
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5. Gabarito — alternativa correta (2015, p. 25).

A apreciacdo do contetdo do documento nos revela informacGes importantes e
fundamentais na determinacéo da finalidade de cada instrumento utilizado pelo SPAECE, bem
como evidencia a importancia desse material para o planejamento docente, fundamentando,
assim, as intervencgdes pedagdgicas que embasam as melhorias nos processos educacionais.

Na imagem abaixo, podemos ter uma visualizacéo precisa de onde se alocam cada um

dos aspectos integrantes de um item:

Figura 2 - Elementos que comp&em um item
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Fonte: CAED (2018).

A figura 2 apresenta o enunciado da questdo: “leia o texto abaixo™; a seguir, traz o

r

suporte, o texto, cujo titulo ¢ “Curagdo, um simpatico e colorido paraiso”; logo apds, enuncia o
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comando “De acordo com esse texto, qual ¢ o animal simbolo da ilha?”, elencando
imediatamente as alternativas de resposta.

No momento em que se define 0 nimero de itens, compde-se 0 caderno de teste. Esta
se configura como uma etapa crucial, uma vez que um dos principais objetivos de uma avaliacdo
externa € mensurar amplamente as habilidades indispensaveis a etapa de escolaridade que sera
verificada, garantindo, assim, que toda a Matriz de Referéncia adotada seja contemplada na
prova (CAED, 2018, online).

A metodologia adotada nos ultimos anos no SPAECE, a fim de gerar a medida de
desempenho dos alunos submetidos & avaliacdo, tem sido a TRI. Essa abordagem permite
produzir uma medida mais equitativa dos discentes, ja que considera cada item, fornecendo,
assim, material a respeito de sobre quais conhecimentos o aluno possui dominio a partir dos
itens respondidos corretamente.

A TRI possibilita, por exemplo, a comparacdo dos resultados obtidos em diferentes
avaliacdes, bem como oportuniza ao professor avaliar com mais precisdo a proficiéncia dos
alunos em amplas areas de conhecimento, sem necessariamente sujeita-los a testes mais longos
e cansativos. Dessa forma, para o desempenho dos discentes nos testes padronizados, € atribuida
uma proficiéncia e ndo uma nota.

Nessa perspectiva, a proficiéncia busca relacionar o conhecimento apresentado pelo
aluno com a probabilidade de acerto nos itens da prova. De acordo com o Boletim do Sistema,
a proficiéncia é aferida através do padrdo de respostas dos alunos, considerando o grau de
dificuldade de cada item, bem como trés importantes parametros.

O parametro A é o da discriminacéo, que leva em consideracdo a capacidade de um item
de diferenciar os alunos que desenvolveram ou nédo determinada habilidade. O pardmetro B
enfoca a dificuldade, determinando se um item é facil, médio ou dificil. Vale ressaltar que,
como os itens sdo distribuidos de forma equanime nos cadernos de prova, cada caderno
apresenta 0 mesmo grau de dificuldade. Por ultimo, temos o parametro C, acerto ao acaso, que
analisa as respostas do caderno de testes, a fim de indicar se o discente acertou o item por acaso,
por exemplo, se o aluno erra muitos itens faceis e acerta alguns de grau mais elevado de
dificuldade. “O modelo deduz que ele respondeu aleatoriamente as questdes e reestima a
proficiéncia para um nivel mais baixo” (BOLETIM DO SISTEMA DE AVALIACAO, 2015,
p. 29).

Dentro desse cenario, compete compreender a Escala de Proficiéncia, que objetiva
traduzir as medidas de proficiéncia em diagndsticos qualitativos do desempenho escolar. Os

resultados obtidos sdo apresentados numa “espécie de régua em que os valores de proficiéncia
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obtidos sdo ordenados e categorizados em intervalos, que indicam o grau de desenvolvimento
das habilidades para os alunos que alcancaram determinado padrio de desempenho”
(BOLETIM DO SISTEMA DE AVALIACAO, 2015, p. 30). Essas informacdes formam uma
base importante para o trabalho docente, revelando ao professor quais competéncias 0s
discentes desenvolveram ao longo do ano letivo, permitindo, assim, a tomada de decisdo no que
diz respeito as intervengdes necessarias.

A imagem abaixo apresenta, de maneira nitida, a escala de proficiéncia usada no 2° ano
EF (SPAECE-AIfa):

Figura 3 - Escala de Proficiéncia adotada no SPAECE-Alfa

o

Dominios Competéncias
Reconhece letras diferenciando-as de outros sinais grdficos
Apropriagdio do cddigo alfabético | Reconhece convencdes graficas

Decodifica palavras

Localiza informagéo
Procedimentos de Leitura
Infere informacdo elou sentido

Implicagdes do Suporte Identifica o género, a funclo e o destinatario de textos variados

- -

Fonte: CAED (2018).

A estrutura da escala se explica da seguinte maneira no Boletim do Sistema de
Avaliacdo (2015): a primeira coluna diz respeito aos dominios, apresentando quais
conhecimentos da lingua portuguesa para a alfabetizacdo estdo em enfoque. A esses dominios,
sdo agrupadas competéncias que, por sua vez, incorporam habilidades presentes na Matriz de
Referéncia. Na segunda coluna, podemos observar as competéncias e, na terceira coluna, o0s
descritores da Matriz de Referéncia.

As cores, que vdo do azul-claro ao azul-escuro, indicam os diferentes graus de
complexidade das competéncias requeridas, logo, a “cor mais clara indica o primeiro nivel de
complexidade da competéncia, passando pelas cores/niveis intermediarios e chegando ao nivel
mais complexo, representado pela cor mais escura” (BOLETIM DO SISTEMA DE
AVALIACAO, 2015, p. 32).

E importante salientar que a apropriacdo dos Boletins do Sistema pelos professores é

uma tarefa essencial, pois a leitura da documentacdo possibilita (a0 docente) analisar o
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desenvolvimento das habilidades, relacionadas a cada competéncia, pelos alunos, viabilizando,
assim, uma orientacdo mais precisa do planejamento e das praticas pedagdgicas em sala de aula.

A partir da leitura da Escala de Proficiéncia, € possivel avaliar as habilidades
consideradas essenciais em cada etapa de escolarizacdo. Dentro desse contexto, sdo
caracterizados os Padrdes de Desempenho.

No percurso de uma avaliagdo, a partir do estabelecimento dos critérios, é essencial
definir os padrBes de desempenho, no proposito de comparar-se 0 desempenho observado com
os niveis propostos. “Definir padrdoes de desempenho obriga a traduzi-los em indicadores
especificos de comportamento que determinam o nivel de desempenho em relagdo ao qual o
desempenho real sera comparado”. Dessa forma, “Os indicadores concretizam em nUmeros 0s
comportamentos a avaliar e assim servem de termo de comparacdo” (PARREIRA; SILVA,
2015, p. 372).

Segundo documento oficial do SPAECE, “Padrdes de Desempenho sdo categorias
definidas a partir de cortes numéricos que agrupam os niveis da Escala de Proficiéncia, com
base nas metas educacionais estabelecidas pelo SPAECE-Alfa” (CAED, 2018, online).

Figura 4 - Padrdes de desempenho adotados no SPAECE-Alfa

* N\ N N \’

Ndo Alfabetizacdo

Alfahetizado ncomplsin Intermedidrio Suficiente Desejavel

PADROES DE DESEMPENHO EM LINGUA PORTUGUESA

Nd&o Alfabetizacdo

Interm fi S
Alfabetizado incomplata ntermedidrio Suficiente Desejavel

2° Ano EF

Fonte: CAED (2018).

Esses cortes dao origem a cinco padrdes, os quais apresentam o perfil de desempenho
dos alunos, conforme podemos observar na imagem acima.

O primeiro padrdo, caracterizado pela cor vermelha, é o de Nao Alfabetizado,
correspondendo ao alcance, pelo aluno, de até 75 pontos na escala de proficiéncia. Os alunos
gue se encontram nesse padrdo apresentam impasses para realizar as atividades propostas no
teste, indicando que seus conhecimentos sobre a escrita sdo simplérios, por exemplo, e que
ainda ndo reconhecem como as letras podem ser utilizadas na escrita ou mesmo ndo as

diferenciam de simbolos e nUmeros.
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O segundo padréo é o de Alfabetizacdo Incompleta, sendo a este atribuida a cor laranja.
Para um aluno se encaixar nesse padréo, ele deve ter alcancado de 75 a 100 pontos na escala de
proficiéncia. Os discentes aqui j& demonstram ter iniciado o processo de dominio e
sistematizacdo de habilidades consideradas basicas e essenciais a alfabetizacdo, identificando,
por exemplo, que letras sdo utilizadas para escrever, que silabas formam palavras, bem como a
organizacao da escrita numa pagina.

O terceiro padrédo, apresentado pelo documento, € o Intermediario, e a cor que lhe
identifica é o amarelo. Aqui, os discentes ja apresentam autonomia na leitura de palavras mais
complexas, ja conseguem localizar informagdes em textos curtos, que apresenta um vocabulério
mais simples, bem como alcangam a compreenséo da finalidade de alguns géneros textuais de
maior circulacgéo.

O quarto padrao é o Suficiente, sendo representado pela cor verde claro. Para que o
aluno seja alocado nesse padrdo, € necessario atingir de 125 a 150 pontos na proficiéncia. Os
discentes aqui realizam atividades que exigem habilidades de leitura mais sofisticadas,
demonstrando, assim, habilidades de compreensao global de textos. Os alunos, nesse ponto, ja
podem ser considerados alfabetizados, apesar de ainda apresentarem dificuldade em textos mais
complexos e extensos.

O quinto e ultimo padréo é o Desejavel, para os alunos que alcangam acima de 150 na
escala de proficiéncia. A esse padrdo é atribuida a cor verde escuro. Aqui, os discentes ja
demonstram autonomia para identificar o assunto de um texto, reconhecem diferentes géneros
textuais e suas finalidades e apresentam maior independéncia na leitura.

Esse conjunto de informacdes nos revela os aspectos necessarios para compreender e
interpretar os resultados divulgados pelo SPAECE, no que diz respeito a avaliacdo da
alfabetizacdo. Vianna (2003, p. 29) esclarece que, a partir dos pardmetros educacionais, pode-
se determinar o tipo de avaliacdo que se pretende realizar, definindo também os instrumentos
empregados nos diferentes momentos do processo, subsidiando, assim, o uso dos resultados
para determinar o encaminhamento das a¢des pedagdgicas.

Nesse cenario, 0 SPAECE se apresenta como uma avalia¢do importante e necessaria na
cultura avaliativa do Ceara. Através desse sistema, o estado busca atingir um patamar de
qualidade, eficiéncia e equidade no ensino (BONAMINO; BESSA; FRANCO, 2004).
Entretanto, é preciso estar atento ao processo de responsabilizagdo que permeia a esséncia dessa

avaliacdo. Araujo (2020, p. 99-100) salienta que,
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Atualmente o estado investe algo em torno de R$ 60 milhdes por ano, com premiagéo,
avaliacdo, material didatico, além de programas de formagéo e bolsas, sendo o maior
valor destinado a premiacdo escolar. A politica accountability ja esta consolidada no
Ceara e tem no Prémio Escola Nota Dez um instrumento de gestdo educacional para
incitar e elevar os resultados do conhecimento que os alunos demonstram ter em
relacdo a um determinado conteddo de uma disciplina avaliada pelo Spaece. Tal
programa foi implementado com o prop6sito de responsabilizar os sujeitos
educacionais pelos resultados atingidos, condicionando a concessdo de bonus e
incentivos monetarios mediante o alcance das metas preestabelecidas.

A autora reforca a esséncia de responsabilizacdo que possuem 0s investimentos em
educacdo e nos auxilia a compreender que é preciso fazer o exercicio de ultrapassar a
quantificacdo, os resultados, as notas e exercitar o olhar atento as situacGes reais de
aprendizagem nas escolas, se sdo oferecidas as condi¢@es ideais em termos fisicos (estrutura da
escola), de material didatico para os alunos, se ha investimento na formacdo docente, se as
condicdes de trabalho sdo propicias para um bom desenvolvimento do labor, etc. Essas sdo
caracteristicas fundamentais ao trabalho do professor e para uma aprendizagem mais
acolhedora do aluno, sendo os resultados dos testes uma consequéncia desses investimentos e
ndo o contrario.

Vianna (2003, p. 26) ainda nos alerta que:

Os resultados das avaliagdes ndo devem ser usados Unica e exclusivamente para
traduzir um certo desempenho escolar. A sua utilizagdo implica servir de forma
positiva na definicdo de novas politicas publicas, de projetos de implantacdo e
modificacdo de curriculos, de programas de formacdo continuada dos docentes e, de
maneira decisiva, na definicdo de elementos para a tomada de decisdes que visem a
provocar um impacto, ou seja, mudangas no pensar e no agir dos integrantes do
sistema.

As palavras do autor evidenciam que as intervencdes pedagdgicas propostas pelos
docentes ndo representam um processo instantdneo de proposi¢cdo a partir do resultado da
avaliacdo. O caminho ndo é mecanico, antes, demanda compreender o contexto politico-social
que envolve o processo avaliativo, permitindo assim perceber as debilidades apresentadas pelos
estudantes a luz de seu contexto social, gerando, dessa forma, condi¢cdes para redimensionar
ndo somente o planejamento e a metodologia, mas a tomada de decisdo no que diz respeito as
politicas publicas, estimulando o direcionamento equitativo dos recursos.

Nesse sentido e na intencdo de colaborar com essa discusséo, foi realizado um apanhado
de pesquisas que se debrugaram a compreender como o uso dos resultados de uma avaliagdo
externa em larga escala pode vir a contribuir com o direcionamento das agbes docentes.

Tomamos esse momento como um passo fundamental na perspectiva de conhecer o que 0s
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pesquisadores nos trazem sobre a tematica e de que forma esta investigacdo coopera trazendo

novos encaminhamentos e ratificando os j& realizados.

3.3 REVISAO DE LITERATURA: O QUE DIZEM AS PESQUISAS SOBRE O USO DOS
RESULTADOS DE UMA AVALIACAO EXTERNA EM LARGA ESCALA?

O campo da avaliacdo educacional € diverso em possibilidades de abordagens em
diferentes instancias, e uma delas é a avaliacdo externa em larga escala. Nesse sentido e no
intuito de contribuir com a investigacdo aqui realizada, foi feita uma busca por estudos ja
realizados no que concerne a avaliacdo externa em larga escala e ao uso dos seus resultados.

A procura foi realizada na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes - BDTD.
A opcao por esse banco se justifica por se apresentar como uma plataforma referéncia no pais,
que redne os sistemas de informacao de teses e dissertacfes existentes nas instituicdes de ensino
e pesquisa do Brasil, sendo desenvolvida e coordenada pelo Instituto Brasileiro de Informagéo
em Ciéncia e Tecnologia - IBICT.

Na procura realizada, utilizamos trés campos de busca: “avaliacdo em larga escala”,
“uso dos resultados”, “ensino fundamental” e “praticas pedagdgicas”, sendo o recorte temporal
de 2014 a 2021. A plataforma reuniu 16 trabalhos, e, destes, consideramos 5, por apresentarem
no titulo os termos diretamente relacionados as palavras-chave desta dissertagéo.

Abaixo, elaboramos um quadro com as informacdes dos trabalhos, categorizando-os por
titulo, tipo (dissertacdo ou tese), a instituicdo a que se encontra vinculado, a Unidade Federativa

em que foi produzido e o ano de publicacéo.

Quadro 2 - Dissertacdes e teses que tratam do uso dos resultados de uma avaliacdo externa

em larga escala para orientacdo das praticas pedagogicas

TiTULO Tipo INSTITUICAO | UF | ANO

1| Desdobramentos do SARESP na prética Dissertacao Universidade SP | 2018

docente: percepcdes de professores e Estadual Paulista

coordenadores pedagdgicos de escolas
estaduais paulistas

2| A utilizagdo dos resultados das avaliagOes Dissertacao Universidade MG | 2016
de larga escala pelos diretores das escolas Federal de Juiz de
municipais de Teresina Fora
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3| Estratégias de apropriacdo e utilizacdo dos | Dissertacéo Universidade MG | 2015
resultados das avaliacGes em larga escala: Federal de Juiz de
0 caso de uma escola estadual do Acre Fora
4 Sistema de Avaliacdo Educacional de Dissertacao Universidade MG | 2018
Teresina: apropriagéo e utilizagdo dos Federal de Juiz de
resultados para a orienta¢do de Fora

intervencdes pedagdgicas

5| A utilizag&o dos resultados da Provinha Dissertacao Universidadedo | SC | 2014
Brasil na rede municipal de ensino em Sul de Santa
Laguna-SC Catarina

Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢fes - BDTD. Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/vufind/.
Acesso em: 26 jan. 2021.

A busca foi realizada com o objetivo de procurar trabalhos que, assim como 0 nosso,
tenham se debrucado em averiguar qual finalidade é dada aos resultados das avaliac6es externas
em larga escala.

O trabalho intitulado “Desdobramentos do SARESP na préatica docente: percepcdes de
professores e coordenadores pedagogicos de escolas estaduais paulistas”, de autoria de Hayla
Emanuelle Torrezan, sob a orienta¢do de Regiane Helena Bertagna, vinculado a Universidade
Estadual Paulista, buscou contribuir para a compreensdo dos desdobramentos decorrentes do
Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de Séo Paulo na préatica de docentes
dos anos iniciais do ensino fundamental. A investigagdo constatou que a conjuntura vivenciada
pelos professores entrevistados ndo proporciona a participacdo dos mesmos nas decises
relativas a escolha dos objetivos e contelidos de ensino. Estes sdo determinados pelo poder
publico em alinhamento com as matrizes de referéncia das avaliagfes externas em larga escala.
Exerce-se, dessa forma, um controle do trabalho pedagdgico.

Outro achado da pesquisa foi a padronizacao curricular, no que diz respeito ao trabalho
pedagdgico desenvolvido pelos professores da rede estadual de ensino paulista, em que as
atividades realizadas correspondem as exigéncias do SARESP. A autora conclui que esse
dominio das avaliagdes externas em larga escala sob as agdes docentes limita e aliena os
docentes, sendo necessario subverter esse ritmo imposto no intuito de assegurar a liberdade dos
professores para que possam realizar modificagOes, inovar, diversificar e acrescentar

conhecimentos importantes ao contexto social dos alunos.
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No que concerne ao uso dos resultados, o estudo destaca que chamou a atengao o “(...)
fato de néo ter sido relatado por nenhum dos respondentes o uso dos resultados no processo de
avaliacdo institucional (este altimo nem sequer mencionado), (...) podendo ser um indicio de
que essa alternativa ainda nao vem sendo aproveitada nas escolas pesquisadas” (TORREZAN,
2018, p. 260).

Na sequéncia, o trabalho cujo titulo ¢ “A utiliza¢do dos resultados das avaliacdes de
larga escala pelos diretores das escolas municipais de Teresina”, de autoria de Estegite Carvalho
Leite Moura, sob orientacdo de Gilmar José dos Santos, se propde a identificar o uso dos
resultados de uma avaliacdo em larga escala como recurso de apoio a gestdo escolar. A autora
esclarece que, embora haja a divulgagdo massiva dos resultados de muitas avaliaces externas
em larga escala, nem sempre as praticas sdo baseadas nesses resultados.

O estudo destaca que a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, por meio do
Sistema de Avaliacdo Educacional de Teresina, busca reunir e fornecer o méximo de
informacgdes possiveis sobre o sistema educacional da rede municipal de ensino de Teresina,
contribuindo, assim, para o redirecionamento das acdes desenvolvidas pela Secretaria, bem
como orientar as praticas pedagogicas dos professores.

Alguns participantes dos grupos de gestores entrevistados na pesquisa relatam que 0s
resultados da avaliacdo em larga escala servem ao propo6sito de planejar e replanejar suas acoes,
no intuito de melhorar cada vez mais os resultados no exame, de forma que, ao atingirem a
meta, possam receber bonificacéo.

Num quadro geral, identificou-se que os resultados sdo usados para suporte ao
planejamento, funcionando como um guia das a¢des pedagdgicas, mostrando em que ponto 0s
alunos demonstram maiores dificuldades e viabilizando, assim, as mudangas. A maior
problematica levantada foi a demora do material com os resultados chegar a escola.

A dissertacdo intitulada “Estratégias de apropriagdo e utilizagdo dos resultados das
avaliagcdes em larga escala: o caso de uma escola estadual do Acre”, de autoria de Wudson
Chaves da Silva, sob a orientacdo de Rogéria Campos de Almeida Dutra, objetivou analisar
como a gestdo escolar e os professores de uma escola estadual no Acre se apropriam dos
resultados do Sistema Estadual de Avaliacdo da Aprendizagem do Acre e do indice de
Desenvolvimento da Educacgédo Basica, utilizando-os como ferramentas da gestdo pedagogica.

O estudo conclui que, de uma maneira geral, a instituicdo investigada cumpre com o
ciclo de apropriagéo dos resultados de uma avaliagdo em larga escala, no propdésito de melhorar
a qualidade do trabalho docente e do ensino oferecido aos alunos. Levantaram-se, no entanto,

problematicas acerca da apropriacao desses resultados, no tocante ao material disponibilizado,
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visto a linguagem demasiado técnica que o compde, além da publicacdo demasiadamente tardia
desses resultados.

A pesquisa destaca que os resultados exitosos da escola se devem a construgédo de acoes
pedagdgicas aliadas a apropriacao dos resultados da avaliacdo em larga escala, bem como ao
comprometimento do corpo escolar em exercer esforco para a utilizacdo intencional desse
material.

Na pesquisa intitulada “Sistema de Avaliagdo Educacional de Teresina: apropriagdo e
utilizacao dos resultados para a orientagao de intervengdes pedagdgicas”, de autoria de Jomaira
Pereira Monte, com a orientacdo de Cassiano Caon Amorin, estabelece-se uma discussao sobre
a apropriacdo e o uso dos resultados, produzidos pelo Sistema de Avaliacdo Educacional de
Teresina (SAETHE) por parte dos gestores escolares de uma escola da rede publica municipal
de ensino.

Segundo os professores entrevistados, o fato de a gestdo ser presente, no sentido de
orientar, apoiar e cobrar resultados desses docentes, é um fator determinante na melhoria dos
resultados. A pesquisa conclui que o SAETHE é um instrumento fundamental para gestores e
professores, no tocante ao processo de ensino e aprendizagem dos alunos, pois fornece as
informacdes necessarias para o planejamento das a¢fes pedagdgicas. O estudo ainda constatou
que a socializacdo dos resultados do SAETHE é parte integrante da rotina escolar da instituicdo
investigada.

O trabalho “A utilizag@o dos resultados da Provinha Brasil na rede municipal de ensino
em Laguna-SC”, apresentado e defendido por Glauce da Silva Costa, sob a orientagdo de
Leonete Luzia Schmidt, objetivou saber como a rede municipal de Laguna-SC faz uso dos
resultados da Provinha Brasil, no tocante as praticas pedagogicas do corpo escolar e a
proposicdo de politicas publicas pelos gestores municipais.

A pesquisa evidencia que a Provinha Brasil s6 cumpre seus objetivos enquanto
avaliacdo (externa em larga escala) se houver uma compreensdo dos critérios utilizados na
avaliacdo por parte dos gestores e professores. A avaliacdo a que aqui se faz referéncia fornece
resultados sobre o processo de aprendizagem dos discentes nas séries verificadas e, na teoria,
serve para repensar as praticas pedagogicas a serem desenvolvidas. Contudo, na pratica, a
pesquisa revelou que esse encaminhamento pouco acontece, ndo avancando para além da
aplicacdo, analise e tabulacdo dos resultados, dificultando o uso destes para identificacdo de
caréncias e avangos das turmas, na perspectiva de guiar as intervencgdes docentes.

A autora destaca que a Provinha Brasil, no municipio de Laguna, ndo se encontra no

planejamento anual da escola e da Secretaria de Educacdo, dessa forma desconsiderando seu
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aspecto pedagdgico. Conclui-se que os resultados da avaliacdo devem desencadear um processo
de reflexd@o coletiva, fazendo-se a leitura critica e comprometida dos dados, traduzindo-os em
metas e estratégias de acdo.

Com base em Yin (2016, p. 46), acreditamos que as pesquisas apresentadas contribuem
com este estudo na perspectiva de este ja ter “(...) sido o tema de estudos anteriores. Neste
sentido, saber sobre seu tema de estudo exige que vocé saiba sobre os resultados de pesquisas
anteriores sobre o assunto, ndo apenas o ambiente de campo e os participantes previstos”. Esses
trabalhos se manifestam como implicacdes reais do trabalho docente, investigados a partir de
estudos cientificos aprovados pelas instituicdes académicas responsaveis, 0 que conota
credibilidade aos resultados.

A busca por esses dados se mostra tarefa fundamental, visto que as revelacGes dos
estudos ja realizados colaboram na interpretacdo dos dados da pesquisa aqui realizada (YIN,
2016). Assim, consideramos que a reunido desses elementos contribui na assimilagéo do topico
seguinte, em que seré realizada a revisdo de literatura sobre os principais tedricos que dissertam

sobre 0 uso da avaliacdo para tomada de decisdo.

3.4 USO DOS RESULTADOS

As pesquisas apresentadas no tépico anterior trazem em suas respectivas redaces 0s
achados sobre o0 uso dos resultados de uma avaliacdo externa em larga escala. Podemos observar
uma caracteristica que se repete sobre a finalidade desses resultados no campo pedagdgico: usa-
los no intuito de diagnosticar as deficiéncias apresentadas pelos alunos nas habilidades e
competéncias estabelecidas pelos sistemas avaliativos como obrigatorias para aquele
determinado periodo escolar e, dessa forma, orientar as acdes docentes para que possam
trabalhar no avanco do desempenho discente nos testes. O foco se apresenta nos resultados.

Esse € um diagndstico importante, visto que se insere no modelo de avaliagdo que esses
sistemas avaliativos — em especial o SPAECE, aqui estudado — se inserem, que € o modelo
Tyleriano. Necessario compreender que a base do pensamento de Tyler (1976) é a
administracdo cientifica, cujos objetivos principais sdo a sistematizacdo, a eficiéncia e a
produtividade, caracteristicas que dialogam com a politica de responsabilizacao.

Vianna (2000) nos ajuda a compreender como funciona o modelo de avaliagdo

Tyleriano, elencando alguns pontos-chaves:
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1) A educacdo é um processo que visa criar padrGes de conduta, ou a modificar
padrdes anteriores, nos individuos;

2) Os padrdes de conduta desenvolvidos na escola sdo, na realidade, os objetivos
educacionais;

3) O éxito de um programa educacional, verificado através da avaliacdo, depende da
concretizacdo desses objetivos;

4) A avaliacdo deve incidir sobre o aluno, como um todo, nos seus conhecimentos,
habilidades, modos de pensar, atitudes e interesses, sem se concentrar em apenas
elementos isolados, como, na realidade, nos dias fluentes;

5) A avaliacdo pressupde diversidade de instrumental para avaliar multiplos
comportamentos, ndo devendo ficar restrita, apenas, a exames escritos, como
geralmente ocorre;

6) A avaliacdo ndo se concentra apenas no estudante [...], ndo € um ato isolado, mas
um trabalho solidario que deve envolver, além de alunos, claro, os professores,
administradores e, sem sombra de dlvida, os préprios pais, que devem ter voz ativa
no processo (VIANA, 2000, p. 52-53).

Concluimos que Tyler baseia seu método avaliativo em objetivos comportamentais, 0s
quais pretendem, através dos testes, mensurar o rendimento escolar, assim como a eficiéncia
das instituices escolares e deficiéncias dos programas, no intuito de melhoréa-los, aperfeicoa-
los.

Nesse sentido, para compreendermos por que o SPAECE se insere nesse modelo
avaliativo, vejamos alguns dos objetivos do sistema, segundo a SEDUC (CEARA, 2018,

online):

Avaliar competéncias e habilidades dos alunos do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio, em Lingua Portuguesa e Matematica, segundo os critérios estabelecidos pelas
matrizes de referéncias de cada disciplina; Identificar o nivel de proficiéncia e a
evolucdo do desempenho dos alunos, por meio dos resultados dos testes e utilizando
escala de proficiéncia; Fornecer subsidios para formulagdo, reformulagdo e
monitoramento das politicas educacionais, além de possibilitar aos professores,
dirigentes escolares e gestores um quadro da situacdo da Educacdo Bésica da Rede
Publica de ensino.

O SPAECE ¢é uma avaliagdo que possui caracteristicas do modelo por objetivos proposto
por Tyler, apresentando seus critérios por meio das matrizes de referéncias, documentos oficiais
responsaveis por determinar o conjunto de descritores que explicitam os pontos basicos a serem
avaliados nos testes. Ainda, utiliza a prova como instrumento para mensurar o desempenho
escolar dos alunos, fornecendo as informacdes sobre o éxito ou ndo da concretizacdo dos
objetivos propostos, e fundamentando, assim, as politicas educacionais. Logo, a avaliacdo
compreende “o processo de determinagdo da medida em que 0s objetivos de um programa séo

realmente alcancados”, conforme Worthen (2004, p. 130) ao referir-se a avaliacdo em Tyler.
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Worthen (2004) consolida a conexdo aqui estabelecida entre 0 modelo Tyleriano de
avaliacdo e o SPAECE, quando nos apresenta 0s passos para se determinar a medida na

avaliacdo em Tyler:

1. Estabelecer metas ou objetivos gerais; 2. Classificar as metas ou objetivos; 3.
Definir os objetivos em termos comportamentais; 4. Encontrar situagdes em que é
possivel mostrar que os objetivos foram alcancados; 5. Criar ou selecionar técnicas de
mensuracdo; 6. Coletar dados relativos ao desempenho; 7. Comparar os dados do
desempenho com os objetivos formulados comportalmente (WORTHEN, 2004, p.
130).

Embora seja uma proposicéo que data dos anos 1950, aplica-se de forma muito adequada
ao sistema avaliativo em vigéncia no Ceard, pontuando de maneira bastante precisa 0s passos
que determinam o processo de avaliacdo do SPAECE, especialmente no cenario que concerne
as escolas.

Dentro dos apontamentos feitos, € necessario compreender que o cotidiano escolar, com
a expressdo nacional das avaliagOes externas, apresenta uma conjuntura de condicionamento a
um movimento de total imersdo na preparacdo para esses exames. Essa atitude pode representar

riscos assumidos pelo corpo escolar

[...] um deles € a situacdo conhecida como ensinar para o teste, que ocorre quando 0s
professores concentram seus esforgos preferencialmente nos tdpicos que sdo avaliados
[...] Esta ndo € exatamente uma limitacéo das avaliagdes, mas demanda atengdo [...]
quando h& uma interpretacéo distorcida do significado pedagégico dos resultados das
avaliagfes (SOUSA; BONAMINO, 2012, p. 383-384).

Essa realidade se consolida na relevancia que as bonificacBes adquirem dentro dos
espacos escolares. A pratica de ranqueamento das instituicdes a partir dos resultados das
avaliacOes externas em larga escala, num contexto ainda mais especifico, o do SPAECE-AIfa,
acaba por criar essa tendéncia de associacdo entre qualidade do ensino e prémios advindos dos
resultados da avaliacéo.

Martins e Sousa (2012, p. 23) salientam que 0s

[...] resultados de desempenho de alunos em testes de larga escala vém sendo
incorporados como indicador relevante de sucesso (ou nao) de politicas educacionais
e de praticas escolares, o que tende a induzir administradores a colocarem em suas
agendas o compromisso com a melhoria do rendimento escolar dos alunos, além do
fluxo escolar, tradicionalmente considerado como referéncia de qualidade.

Nesse sentido, o alinhamento entre os resultados de uma avaliacdo externa em larga

escala com os propdsitos da escola se traduz em um momento fundamental dentro da politica
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de responsabilizacdo, mas é preciso o cuidado de ponderar esses dados como indicadores de
uma autorreflexdo dos agentes educacionais, no intuito de tomar uma decisdo a partir da
revelacdo da qualidade da realidade investigada (LUCKESI, 2018).

Nessa conjuntura, os resultados divulgados através dos portais podem ser vistos nao
somente como indicadores da aquisicdo do conhecimento pelos alunos, mas como uma
consolidacdo do ciclo da avaliacdo externa através da orientacdo das acdes pedagdgicas,
visando nédo apenas ao desenvolvimento das habilidades e competéncias baseadas em matrizes
curriculares, mas incluindo aspectos bioldgicos, motores, afetivos e psicossociais que sdo
identificados no trabalho cotidiano do professor e que ndo séo alcangados pelos testes.

Machado (2012, p. 73) afirma que:

[...] as informagdes coletadas e divulgadas [...] sdo ferramentas imprescindiveis para
a gestdo da educagdo nacional, porém so fazem sentido quando desencadeiam as
outras etapas necessarias para a efetivacdo da avaliagdo externa: a interpretacdo dos
dados e o uso dos resultados no trabalho das escolas.

Compreendemos, dessa forma, que a avaliagdo no ambito da educacdo s6é cumpre seu
ciclo de contribuicdo se os resultados forem ponto de partida para reflexdo e encaminhamento
das acOes pedagdgicas, de forma que se manifestem como um desenvolvimento continuo do
trabalho escolar.

Assim, segundo Machado (2012, p. 73):

[...] os processos avaliativos externos devem servir ao propdsito de permitir as
revisbes necesséarias no trabalho desenvolvido nas escolas, e, para tanto, seus
resultados devem ser utilizados na analise coletiva da realidade escolar e no
direcionamento de acGes e alternativas para enfrentar as dificuldades vividas no
ensino e aprendizagem.

Dessa forma, sendo a avaliacdo externa em larga escala um ato investigativo, possui a
fungédo de revelar cognitivamente a qualidade da realidade investigada (LUCKESI, 2018).
Entretanto, seu ciclo de contribuigdo ainda demanda um trabalho coletivo de interpretacéo dos
dados, considerando as circunstancias sociais vivenciadas na escola, assim como da
comunidade em que a instituicdo se insere, num esforgo global de néo se limitar a nota ideal.

Dentro desse quadro, é necessario que haja uma conscientizagdo de que os resultados
de uma avaliagdo sdo fatores que auxiliam na organizacdo do trabalho escolar, partindo do

principio de que:
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Utilizar os resultados das avaliacGes externas significa compreendé-los ndo como um
fim em si mesmo, mas sim como possibilidade de associa-los as transformacGes
necessarias no sentido de fortalecer a escola publica democrética, que é aquela que se
organiza para garantir a aprendizagem de todos (MACHADO, 2012, p. 79).

Compreendemos, assim, que a educacao ndo serve ao unico propdésito de garantir bons
resultados nos indicadores avaliativos, antes, trabalha na possibilidade de utilizar esses dados
como forma de organizacao do grupo escolar no proposito de assegurar o desenvolvimento das
capacidades cognitivas e operativas dos alunos, propiciando o pensar autbnomo (LIBANEO,
1997) e certificando-se de que sdo prestadas as reais possibilidades de aprendizagem dos
conteidos previstos para cada etapa.

A necessidade de elaborar discussdes sobre o uso dos resultados reside exatamente
numa conjuntura que ainda é presente dentro das institui¢des publicas de ensino, em que temos
dados que sdo abandonados ou subutilizados.

Para Locatelli (2002, p. 06):

[...] os dados gerados por pesquisas desse tipo viabilizam tdo grande quantidade de
informacdes que estas terminam por ndo serem eficazmente utilizadas nem pelas
instancias produtoras do conhecimento, nem pelos gestores dos sistemas. Alega-se,
finalmente, que, em geral, ndo sdo implementadas medidas derivadas da analise dos
dados coletados.

Nesse sentido, os dados disponibilizados acabam por servir a um proposito exclusivo de
divulgacdo e ranqueamento das escolas. E necessario que, com o material referente aos
resultados em maos, haja um momento formativo na escola, em que se reinam professores e
gestores para um estudo profundo desses indices, na perspectiva de transformar a avaliacdo em
um projeto da escola, afinal, “(...) ndo basta informar sobre a avaliagdo, faz-se necessario formar
opinides e individuos capacitados para problematizar o processo e os resultados” (SOLIGO,
2010, p. 7).

Compreendemaos, assim, que ter os resultados em maos é importante, mas € sobretudo
necessario que se saiba o que fazer com eles. O cotidiano escolar é demasiado imediato, ou seja,
tudo acontece de forma muito rapida e instantanea. Gestores e professores voltam seus esforcos
para preparar-se para as avaliagOes externas em larga escala, e, dessa forma, em muitos
momentos, o ato de voltar-se para os resultados obtidos passa despercebido frente ao logro nos
ndmeros.

E uma realidade complexa e ainda sem orientacbes oficiais e documentadas pelas
instancias governamentais, colocando-se como um desafio ao corpo escolar, o que pode

implicar resisténcia por parte dos docentes na apropriagdo desses resultados, visto que “(...) 0S
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educadores serdo resistentes as tentativas de se reduzir a complexidade da boa educacdo a
generalizagdes de modelos que se baseiem em dados quantificaveis” (LAUGLO, 1997, p. 32).

Consideramos necessaria a articulacao entre objetivos de carater gerencial e 0 uso dos
resultados das avaliacOes externas em larga escala numa perspectiva mais pedagdgica. 1sso
implica afastar-se dessa concepg¢édo de ranqueamento a0 mesmo tempo em que se foca em uma
apropriacdo eminentemente pedagogica dos resultados.

No caso do SPAECE-AIfa, que constitui um sistema de avaliacdo proprio do Ceara, a
compilacdo dos dados é feita a partir dos Boletins do Sistema, divulgados pelo site do Centro
de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo — CAED. As informagfes sdo anuais, logo,
apresentam uma constancia de elementos sobre toda a rede, que possibilitam algum subsidio as
unidades escolares no exercicio do seu trabalho cotidiano.

Isso posto, vale ressaltar que, mesmo antes da divulgacéo oficial sair no site do CAED,
cada regional do municipio de Fortaleza, por exemplo, divulga os resultados concernentes as
instituicdes de ensino vinculadas ao seu ambito, oferecendo, dessa forma, a utilizagdo mais
imediata e individualizada desses indices, estabelecendo um roteiro do planejamento das a¢fes
pedagdgicas da escola.

No que concerne ao SPAECE-Alfa, essas se constituem como informagdes
fundamentais para que possamos compreender a concepg¢éo de apropriacao e uso dos resultados
da avaliacdo externa em que a gestdo publica trabalha. Aliado a esses fatores ja elencados,
temos a escala de proficiéncia, em que os resultados obtidos através dos testes sao revelados
sob a forma de padrdes de aprendizagem que servem ao proposito de analisar a distancia de
aprendizagem dos discentes que se encontram nos niveis mais altos de desempenho e 0s que
estdo nos niveis mais baixos, ndo arcando com as caracteristicas individuais, familiares e sociais
desses individuos.

Nessa perspectiva, Locatelli (2002) alerta ainda que € essencial a participacdo docente

na:

[...] discussdo sobre as matrizes de referéncia que informardo o que avaliar. Torna-se
indispensavel, também, uma ampla discussdo que mostre, com transparéncia, todos 0s
passos a serem dados na organizacdo da amostra, na construcdo dos itens, na
organizacdo das provas e na analise de seus resultados. Além disso, para que as
avaliagdes tenham utilidade para os professores, é fundamental que esses recebam,
em tempo habil, informacGes e subsidios que os ajudem a reorientar suas praticas
pedagogicas (LOCATELLLI, 2002, p. 05).
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A autora levanta aspectos fundamentais acerca da utilidade dos resultados pelo corpo
escolar, revelando a essencialidade da participacdo ativa dos docentes na construgédo
metodoldgica desses sistemas avaliativos, em todas as suas etapas.

Os resultados precisam, necessariamente, fazer sentido e atender as necessidades
vivenciadas pelo corpo escolar, partindo da prerrogativa de que as avaliagdes externas em larga
escala visam contribuir na producao de informagdes para subsidiar a formulacéo e reformulagéo
das politicas educacionais desenvolvidas pelas redes escolares. No entanto, se o corpo escolar
ndo consegue se apropriar dos resultados, a avaliacdo ndo cumpre seu ciclo de contribuicéo.
Nessas circunstancias, observamos, através de algumas investigacdes, que um reduzido nimero
de escolas se apropriam dos indices e usam esses dados no proposito de gerar a¢Bes, embora
muitas outras deixem os resultados engavetados (GATTI, 2007, p. 10).

Assim,

Convém ressaltar que além de disponibilizar as informacbes, é preciso oferecer
condi¢des para agir e, muitas vezes, pela propria limitacdo do “tempo e espago”
escolar, tais agdes ndo se efetivam. A rotina escolar imprime demandas que acabam
por inibir e suprimir as possibilidades de discussdes e intervengdes diferenciadas.
Chamamos atencdo também para o fato de que os resultados dos testes podem
possibilitar, ainda, intervencgdes equivocadas. Se os dados forem compreendidos de
forma errbnea, pode induzir diretores e professores a realizarem alteracdes em areas
que talvez ndo necessitem de interferéncia, o que pode chegar a prejudicar uma
dindmica exitosa (SILVA, 2011, p. 117).

Silva nos ajuda a pensar sobre as condicdes de acdo docente, a partir dos resultados. Nao
basta entregar 0s dados e esperar que a solucdo seja uma responsabilidade apenas do corpo
escolar, a proposicdo de politicas e a manutencdo adequada dos aspectos tocantes a educacgao
séo, sobretudo, um dever do estado para com a comunidade.

Mediante as discussbes estabelecidas até aqui, fica evidente o papel da politica de
responsabilizacao, por meio das bonificacBes, no que diz respeito ao trabalho do corpo escolar.
Para compreendermos sua acao, € necessario perpassar seus conceitos fundantes. Nesse sentido,
segundo Freitas (2012):

O tecnicismo se apresenta, hoje, sob a forma de uma “teoria da responsabiliza¢do”
meritocratica e gerencialista, onde se propde a mesma racionalidade técnica de antes
na forma de “standards”, ou expectativas de aprendizagens medidas em testes
padronizados, com énfase nos processos de gerenciamento da forca de trabalho da
escola (controle pelo processo, bdnus e puni¢des), ancorada nas mesmas concepcdes
oriundas da psicologia behaviorista, fortalecida pela econometria, ciéncias da
informacdo e de sistemas, elevadas a condicao de pilares da educacdo contemporanea.
Denominamos esta formulagdo ‘“neotecnicismo” (FREITAS, 1992; 1995 apud
FREITAS, 2012, p. 383).
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O autor evidencia essa tendéncia do bonus/bonificagdo quando se atingem as metas
propostas, ou a puni¢do quando ndo se alcangcam 0s numeros previstos, delegando a escola,
especialmente professores e gestores, a responsabilidade pelo logro nas avaliagdes ou o pelo
seu fracasso.

Um segundo conceito fundamental na politica de responsabilizacdo é a meritocracia,

que, de acordo com Freitas (2012), implica:

[...] igualdade de oportunidades e ndo de resultados. Para ela, dadas as oportunidades,
o0 que faz a diferenca entre as pessoas € o esforco pessoal, 0 mérito de cada um. Nada
¢ dito sobre a igualdade de condi¢des no ponto de partida. No caso da escola,
diferencas sociais sdo transmutadas em diferencas de desempenho e o que passa a ser
discutido é se a escola teve equidade ou ndo, se conseguiu ou ndo corrigir as
“distor¢oes” de origem, ¢ esta discussdo tira de foco a questdo da propria desigualdade
social, base da construcdo da desigualdade de resultados (FREITAS, 2012, p. 383).

Podemos, dessa forma, compreender que o fato de todos os alunos terem acesso ao
mesmo teste, com questdes iguais, nada tem a ver com seu logro ou fracasso. Por exemplo, uma
crianca que enfrenta problemas de ordem familiar, alimenticia e psicolégica, ndo apresentara
0S mesmos produtos de uma crianga que ndo encara as mesmas situaces. O percurso de
aprendizado desses individuos, suas condi¢Bes socioculturais, assim como o seu capital cultural
se configuram como fatores definitivos para determinar os resultados. Na ““(...) meritocracia se
ignora o ponto de partida desses sujeitos, o contexto do qual ele vem, desconsiderando, assim,
que as desigualdades sociais sdo também alicerces para as desigualdades de resultados”
(CARDOSO; MELO; PESSOA, 2020, p. 321).

Nesse sentido, diante do que foi exposto, sentimos a necessidade, neste texto
dissertativo, de nos comprometer a propor um produto educacional cuja finalidade seja prestar
auxilio aos docentes, no sentido de trabalhar com os padrdes de desempenho estruturados pela
escala de proficiéncia do SPAECE-Alfa, a partir de uma perspectiva mais Iudica e que ndo
esteja refem das metas, da nota ideal.

Essa necessidade surge frente ao desamparo em que 0s professores se encontram ao se
reconhecerem em uma estrutura completamente voltada para a nota ideal, para cumprir uma
agenda de metas, cuja responsabilidade é posta sob seu trabalho. Nossa proposta é encorajada
por Soares (2012, p. 83), que compreende que uma “(...) escola de qualidade ¢ aquela que tem
como Vvalor fundamental a garantia dos direitos de aprendizagem de seus alunos (...)” e para
1sso “dispde da infraestrutura necessaria ao trabalho do corpo escolar, ensinando o que ¢é

relevante e pertinente”.
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Ressaltamos que o “necessario e pertinente” citado por Soares (2012) ndo se resume as
matrizes de referéncia dos sistemas avaliativos, neste caso o SPAECE, amarrando o
planejamento pedagdgico a uma linha de atuacédo para o teste. Este trabalho se esforca em ir
além do ambito dos resultados, incentivando um trabalho pedagdgico a partir de uma
perspectiva mais ludica, sem ignorar os resultados, evidenciando que é possivel coexistirem o
trabalho de apropriagdo dessas informacOes relativas a avaliagdo e um planejamento
pedagdgico que acolha as criancas do 2° ano do ensino fundamental (publico-alvo do SPAECE-
Alfa), de maneira menos mecanica. A estruturacdo do produto sera melhor delimitada no topico

a ele destinado, ap6s a descri¢cdo da metodologia da pesquisa.
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4 A METODOLOGIA DA PESQUISA

Este tdpico se destina ao desenvolvimento dos aspectos metodoldgicos definidos para
esta investigacdo. Dessa forma, apontamos qual a abordagem utilizada e o delineamento no que
concerne a natureza do estudo, aos objetivos, procedimentos, instrumentos determinados para
coleta dos dados e a técnica empregada para anélise das coletas.

Ainda, consiste na descricdo do campo de investigacdo, dos sujeitos da pesquisa e dos
critérios que determinaram sua escolha. Na sequéncia, apresentaremos as falas dos professores,
colhidas por meio do instrumental de pesquisa, finalizando com uma apreciagcdo dos dados
coletados, cujo texto foi a base para a construgéo do produto educacional.

4.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

Compreendemos que o delineamento do itinerario metodolégico € um movimento
essencial de um trabalho que se propde a realizar uma pesquisa. Nesse sentido, a metodologia
ndo se constitui como apenas um topico obrigatoério de estruturagdo textual, pois “ndo ¢ apenas
uma questéo de rotina de passos e etapas, de receita, mas de vivéncia de um problema, com
pertinéncia e consisténcia em termos de perspectivas e metas” (GATTI, 2012, p. 58).
Concebemos, assim, este momento como singular na reunido dos elementos geradores das
reflexdes.

Sob um olhar investigativo, a perspectiva deste estudo foi analisar o Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara, na vertente de alfabetizacdo
(SPAECE-AIfa), e a relacdo que se estabelece com a escola, nos aspectos que dizem respeito
as metas instituidas pela avaliacdo, com vistas a elaboracdo de um guia, cujo trabalho com os
descritores e operacdes mentais, previstas em lingua portuguesa para o segundo ano do ensino
fundamental, partisse de uma perspectiva ludica.

Nesse sentido, utilizamos a abordagem qualitativa de estudo. Yin (2016, p. 29) elucida
que a realizagcdo de uma pesquisa de cunho qualitativo “(...) envolve primeiramente estudar o
significado das vidas das pessoas nas condi¢cdes em que realmente vivem. (...) as pessoas ndo
se sentirdo inibidas pelos limites de um laboratério ou ambiente semelhante. E elas nédo seréo
representadas por médias estatisticas (...)”. Partir dessa compreensdo ¢ fundamental, pois a
abordagem metodolégica aqui enunciada se desvela numa investigagdo que averigua aspectos

do ensino que se desdobram no l6cus de trabalho do corpo escolar, neste caso a escola.
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Bogdan e Biklen (1994) apontam que a fonte de dados de uma pesquisa qualitativa é o
ambiente natural e o pesquisador se constitui como principal instrumento de coleta. Yin (2016)

colabora nesse sentido quando afirma que:

[...] o pesquisador em campo serve efetivamente como principal instrumento de
pesquisa para coletar dados em um estudo qualitativo. Nenhum instrumento fisico de
medicdo, procedimento experimental, ou questionario prevalece — ainda que todos
possam ser usados como parte de um estudo qualitativo. Na maioria das situacdes, o
pesquisador inevitavelmente serve como um instrumento de pesquisa porque oS
fendmenos importantes da vida real [...] ndo podem ser mensurados por instrumentos
externos, mas somente ser revelados fazendo-se inferéncias sobre os comportamentos
observados e conversando com as pessoas (YIN, 2016, p. 33).

Compreendemos assim a pesquisa qualitativa como esse movimento de contato mais
direto e prolongado da relagdo pesquisador-pesquisado, visto que “os problemas sdo estudados
no ambiente em que eles ocorrem naturalmente” (LUDKE, 1986, p. 11).

Entendemos que a abordagem qualitativa subsidia maiores possibilidades de
contribuicdo para a préatica social dos individuos, visto que possibilita uma anélise de dados que
capte e determine uma relacdo do problema com os sujeitos investigados, estabelecendo
encaminhamentos e uma ampliacdo do campo das discussdes cientificas ora enunciadas.

Alves (1991, p. 55) nos elucida que, para os estudos qualitativos:

[...] a realidade é uma construgdo social da qual o investigador participa e, portanto,
os fendmenos s6 podem ser compreendidos dentro de uma perspectiva holistica, que
leve em consideracdo os componentes de uma dada situaco em suas interacGes e
influéncias reciprocas, o que exclui a possibilidade de se identificar relag6es lineares
de causa e efeito e de se fazer generalizacBes de tipo estatistico. [...] conhecedor e
conhecido estdo sempre em interacdo e a influéncia dos valores é inerente ao processo
de investigacéo.

O pensamento aqui estruturado pela autora revela a complexidade de um estudo voltado
para o trato com individuos. E primordial compreender, nesse sentido, que a abordagem
qualitativa denota uma perspectiva mais humana ao trabalho, possibilitando o uso dos discursos
dos sujeitos no intuito de compreender a realidade.

Bogdan e Biklen (1994, p. 49) concluem que “(...) a abordagem da investigagao
gualitativa exige que o mundo seja examinado com a ideia de que nada € trivial, que tudo tem
potencial para construir uma pista que nos permita estabelecer uma compreensdo mais
esclarecedora do nosso objeto de estudo”. Podemos assim afirmar que a abordagem qualitativa
possibilita ao pesquisador uma analise mais profunda dos dados, por considerar os aspectos

subjetivos dos sujeitos, repletos de sensagdes e opinides.
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No alcance dessa compreensdo, é necessario lidar com os desdobramentos que a
realidade impGe ao estudo. Vivemos um momento delicado e complexo, em que as atividades
pedagogicas vém sendo realizadas de forma remota “(...) em decorréncia da impositividade de
um isolamento social em face de uma situacdo de emergéncia sanitaria em acontecimento [em
todos os] paises do planeta” (VASQUES; OLIVEIRA, 2020, p. 168). Nesse sentido, a pesquisa
aqui desenvolvida se moldou dentro das possibilidades de contato possiveis na conjuntura que
se apresenta.

Escolano (2001, p. 27) afirma que “Os espagos educativos (...) estdo dotados de
significados e transmitem uma importante quantidade de estimulos, conteudos e valores”.
Portanto, a escola, enquanto espaco fisico, é fundamental na compreenséo de aspectos relativos
a docéncia. Entretanto, na conjuntura que ora vivenciamos, € preciso adaptar-se, lidando com a
impossibilidade de vivéncia desse espaco escolar fisico.

Nessa perspectiva, é tarefa do pesquisador delinear o caminho a ser percorrido,
considerando ndo somente suas pretensdes, mas primordialmente a realidade que se impde
como fator determinante para a exequibilidade do estudo. Kerlinger (1980, p. 94) afirma que “a
palavra delineamento focaliza a maneira pela qual um problema de pesquisa é concebido e
colocado em uma estrutura que se torna um guia para a experimentacéo, coleta de dados e
analise”. Assim, o delineamento ¢ fundamental no processo de determinar as respostas para o
problema investigado.

Segundo Alves (1991, p. 56), “Qualquer pesquisador ao escolher um determinado
‘campo’ (uma comunidade, uma instituicdo), ja o faz com algum objetivo e algumas questdes
em mente (...)” assim, “(...) ndo ha por que ndo explicita-los, mesmo que sujeitos a reajustes
futuros”.

Dessa forma, e no alcance de Raupp e Beuren (2004, p. 76-77), “(...) o delineamento da
pesquisa implica a escolha de um plano para conduzir a investiga¢do”. Logo, “A maneira pela
qual um problema ¢ concebido e estruturado, para ser investigado (...)” determina os resultados
da pesquisa proposta. Nesse sentido, consideramos fundamental descrever a tipologia adotada

no delineamento do estudo aqui realizado.
4.2 TIPOLOGIA DA PESQUISA
Alves (1991) esclarece que caracterizar a pesquisa qualitativa ndo € tarefa facil, visto a

enorme variedade de denominagGes que compBem essa vertente. Logo, a escolha é uma questdo

de énfase e ndo de exclusividade.
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Partimos da ideia de que o pesquisador necessita de uma estrutura e critérios para coleta,
sob pena de perder-se na quantidade de dados e acabar por ndo conseguir extrair significado
deles. “Tal estrutura, porém, ndo precisa ¢ nem deve (...) ser aprioristica no sentido mais estrito,
pois, embora ela anteceda a coleta sistematica de dados, deve ser precedida por uma imersao
no contexto, de carater exploratério” (ALVES, 1991, p. 56).

Nesse sentido, quanto aos objetivos, este estudo se caracteriza como uma pesquisa
exploratdria-explicativa, buscando conhecer o assunto aqui abordado, com maior profundidade,
facilitando, assim, a delimitacdo do tema de pesquisa e a formulacéo de hipoteses (RAUPP;
BEUREN, 2004).

Esse seria 0 momento de imersdo no contexto estudado, fazendo as observacOes
necessarias no que diz respeito ao cotidiano que se pretende investigar. No entanto, como ja
salientado anteriormente, o cenario de uma pandemia global nos impossibilitou de se fazer
presente no contexto escolar, visto que as instituicdes ndo estdo funcionando presencialmente.

Nesse entendimento, esta pesquisa ainda se define como explicativa, pois procura
identificar os fatores determinantes dos fendmenos estudados, tendo por objetivo “(...)
aprofundar o conhecimento da realidade, procurando a razdo, o porqué das coisas”
(ANDRADE, 2002, p. 20).

A apresentacdo da tipologia que compde esta pesquisa se esforca para determinar o
“caminho do pensamento” e a “pratica exercida” na compreensao da realidade estudada, que
possui uma relacdo direta com a visdo social de mundo do pesquisador, expressa através das
teorias apresentadas pelos autores (MINAYO, 1994).

Nessa direcdo, no que concerne aos procedimentos, esta investigacdo se utilizou da
pesquisa bibliogréfica. Lima ¢ Mioto (2007, online) afirmam que “a pesquisa bibliografica
possibilita um amplo alcance de informacdes, além de permitir a utilizacdo de dados dispersos
em inumeras publicacgdes, auxiliando também na construcdo, ou na melhor definicdo do quadro
conceitual que envolve o objeto de estudo proposto.”.

Inicialmente, com base nas dissertacOes e teses publicadas e defendidas nas distintas
instituicGes de ensino superior, o estudo ora delineado elaborou uma revisdo de literatura,
apresentando as pesquisas que contribuem para compreendermos de que forma os resultados de
uma avaliacdo externa em larga escala sdo utilizados, dentro de uma politica de
responsabilizacdo que se impde no contexto escolar.

Foram encontradas cinco dissertacdes, dentro dos aspectos determinados na busca, na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢cdes - BDTD, dos autores: Torrezan (2018);
Moura (2016); Silva (2015); Monte (2018) e Costa (2014).
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Na conceituacdo das categorias, sendo a primeira ‘“avalia¢do”, iniciamos por
compreender sua definicdo. Alguns dos principais autores foram Oliveira (2012), Luckesi
(2000, 2005) e Minhoto (2016). Para elucidar a conjuntura politica e social das avaliagdes
externas, nos aportamos em Bonamino e Sousa (2012), Martins e Sousa (2012), Aradjo (2020),
entre outros. Por fim, para compreender a fungéo dos resultados, utilizamos os escritos de
Machado (2012), Soligo (2010), Locatelli (2002) e Silva (2011). A segunda categoria dissertada
foi “SPAECE”, e, para entendé-la como uma expressao da qualidade do ensino, nos aportamos
nas concepcbes de Bonamino e Souza (2012), Araujo (2016, 2019, 2020), Freitas (2012),
Cardoso, Melo e Pessoa (2020).

Realizou-se também analise de documentos oficiais, como a Lei de Diretrizes e Bases,
estudos do Ministério da Educacdo sobre o EDURURAL, entre outros, no propdsito de extrair,
de forma mais precisa, informacdes que pudessem compor a contextualizacao historica e social
do mapeamento dos sistemas avaliativos que orientaram a criagdo do SPAECE. Portanto, esta
investigacdo se constitui de pesquisa documental.

No entendimento de Cellard (2008, p. 295) “(...) 0 documento escrito constitui uma
fonte extremamente preciosa para todo pesquisador (...) Ele €, evidentemente, insubstituivel em
qualquer reconstituicao referente a um passado (...)”. No que concerne ao histdrico dos sistemas
avaliativos, a anélise documental favorece observar a maturagdo e o processo de evolugdo na
constituicdo dos critérios de avaliacdo e, dessa forma, estabelecer como esses sistemas
exerceram influéncia na criacdo do SPAECE.

Aliado ao método qualitativo, conduzimos a investigacdo por meio de um estudo de
campo. Minayo, Deslandes e Gomes (2011, p. 61) assertivamente concluem que “o trabalho de
campo permite a aproximacao do pesquisador da realidade sobre a qual formulou uma pergunta,
mas também [propicia] estabelecer uma interagdo com os ‘atores’ que conformam a realidade
e, assim, constrdi um conhecimento empirico importantissimo”.

A escolha pelo estudo de campo, cuidadosamente, aportou-se na conjuntura imposta
pela realidade, em que se vivencia um isolamento social sem previsdo de término, até o
momento. Portanto, consideramos 0s recursos materiais, temporais e pessoais disponiveis para
lidar com a natureza do problema cientifico aqui investigado. Partimos do entendimento de que
¢ assertivo usar uma abordagem metodoldgica que permita, em tempo habil, chegar-se a um
resultado que melhor contribua para a compreenséo do fenémeno e para o avanco da educacao.
No topico seguinte, serdo descritos 0s sujeitos que compordo a pesquisa e 0s critérios que

determinaram sua escolha.
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4.3 LOCUS DA PESQUISA E SUJEITOS

Minayo, Deslandes ¢ Gomes (2011, p. 62) afirmam que “campo”, na pesquisa
qualitativa, significa “(...) o recorte espacial que diz respeito a abrangéncia, em termos
empiricos, do recorte tedrico correspondente ao objeto da investigacao”. Nesse sentido, “Os
sujeitos/objetos de investigacdo, primeiramente sdo construidos teoricamente enquanto
componentes do objeto de estudo. No campo, eles fazem parte de uma relacdo de
intersubjetividade, de interacdo social com o pesquisador”.

Dessa forma, ressaltamos que o cenario global foi imperativo a execugdo metodologica
deste estudo, portanto, ndo houve interacdo presencial entre sujeitos e pesquisador. Todo o
dialogo ocorreu de forma remota, por meio de e-mail ou whatsapp, ficando a critério do sujeito
a forma mais comoda e acessivel de comunicacao.

Consideramos fundamental apontar que “Um pesquisador deve conhecer seus limites,
assim como os recursos disponiveis, antes de enveredar por um caminho que ndo pode trilhar.
Isso evita o gasto de tempo e de recursos materiais e financeiros” (FONTELLES; SIMOES;
FARIAS, s.d., online). Nesse sentido, como a ida a campo tornou-se inviavel, considerando o
quadro de isolamento social, os sujeitos foram determinados de acordo com a disponibilidade
e comprometimento em participar da investigagéo.

No que concerne aos sujeitos, concebemos, partindo da dimensdo humana da pesquisa
qualitativa (YIN, 2016), que a mesma nao se baseia em um critério numérico para atestar sua
efetividade. Assim, partimos do seguinte questionamento: “Quais individuos sociais tém uma
vinculag¢do mais significativa para o problema a ser investigado?” (DESLANDES, 1994, p. 43).

Segundo Chizzotti (2000), as pessoas que participam de uma pesquisa séo sujeitos que
possuem um conhecimento especifico sobre um determinado problema, visto que a vivéncia
desses eventos da a elas percepcOes e analises que sdo capazes de revelar fatores e aspectos
determinantes do problema investigado.

Concebendo os sujeitos sob a perspectiva de pessoas produtoras de conhecimento e no
intuito de cumprir com o0s objetivos propostos neste estudo, consideramos que os professores
gue lecionam lingua portuguesa no 2° ano do ensino fundamental, na cidade de Fortaleza, e
vinculados ao sistema publico de ensino, ora delineado como locus da pesquisa, sdo
fundamentais para os desdobramentos da coleta e da analise dos dados, bem como da elaboragéo
do produto educacional.

Sendo assim, integraram esta investigacdo seis docentes do 2° ano do ensino

fundamental e que lecionam lingua portuguesa (contetdo contemplado no SPAECE-Alfa).
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Visualizamos 0s sujeitos ora enunciados como uma amostragem equilibrada, visto a
disponibilidade apresentada pelos individuos, para cumprir 0s objetivos propostos na pesquisa.
Ora, “(...) a amostragem boa é aquela que possibilita abranger a totalidade do problema
investigado em suas multiplas dimensdes” (DESLANDES, 1994, p. 43).

Nesse percurso, seguimos para as estratégias de coleta dos dados que se traduzem como
um momento fundamental do trabalho, dado que “A forma de realiza-lo revela as preocupacoes
cientificas dos pesquisadores que selecionam tanto os fatos a serem observados, coletados e
compreendidos como o modo como vai recolhé-los” (MINAYO; DESLANDES; GOMES,
2011, p. 63).

4.4 ESTRATEGIAS PARA COLETA DOS DADOS

A coleta dos dados foi composta essencialmente de um questionario. Segundo Minayo,
Deslandes e Gomes (2011, p. 63), o trabalho de campo € delineado seguindo referenciais
tedricos, assim como aspectos operacionais. O instrumento delineado foi composto,
inicialmente, de perguntas de ordem formativas e profissionais, no intuito de identificar e
conhecer melhor o perfil dos participantes da pesquisa. Desse modo, “(...) nas questdes de cunho
empirico (...) o questionario [é] uma técnica que servira para coletar as informacGes da
realidade” (CHAER; DINIZ; RIBEIRO, 2011, p. 260).

Segundo Minayo, Deslandes e Gomes (2011, p. 64), “O que torna o trabalho interacional
(ou seja, de relacdo entre pesquisador e pesquisados) um instrumento privilegiado de coleta de
informacdes para as pessoas é a possibilidade que tem a fala de ser reveladora de condi¢des de
vida, da expressao dos sistemas de valores e crengas (...)” dos sujeitos investigados.

Nesse sentido, com base no amplo aprofundamento teérico desta pesquisa, definimos
para o itinerario do questionario a proposic¢ao de trés campos para a coleta dos dados com 0s

docentes. O delineamento € precisamente evidenciado no quadro 3 a seguir:
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Quadro 3 - Categorias e objetivos da coleta de dados por meio do questionario com 0s

docentes
CAMPOS OBJETIVOS

A O SPAECE-AIfa e as préticas Reconhecer aspectos da préatica docente e

pedagogicas: possiveis relacdes suas caracteristicas, com o intuito de
perceber como esses se relacionam com o
SPAECE-Alfa.

B Concepcdes e praticas avaliativas: 0 Compreender a perspectiva dos professores

SPAECE-AIfa em foco entrevistados em relacdo a avaliacéo ora
enunciada e se as suas praticas avaliativas
articulam-se ao que vem sendo propagado
pelo SPAECE-Alfa.

C Resultados do SPAECE-Alfae a Verificar como os professores entrevistados
tomada de decisdo: percepgdes e concebem e de que maneira utilizam os
encaminhamentos resultados do SPAECE-Alfa, bem como

suas visdes sobre um instrumento que
contribua no uso desses dados e quais as
implicagdes nas acdes pedagdgicas.

Fonte: Elaboracdo propria (2021).

Valemo-nos das elucidag6es de Yin (2016), quanto a participacdo dos sujeitos por meio
de suas falas. O autor considera uma maneira de “(...) encorajar os participantes a dispor de
tempo e oportunidade para reconstruir suas préprias experiéncias e realidade em suas proprias
palavras”. Dessa forma, comtemplamos “(...) a historia de vida do participante; (...) os eventos
envolvidos no tema de estudo; e (...) as reflexdes do participante sobre o significado de suas
experiéncias (YIN, 2016, p. 50).

Nessa perspectiva, 0s campos propostos foram concebidos no propdsito de propiciar a
compreensdo das relacdes entre os professores e o contexto que o SPAECE-AIfa institui na
escola, além de determinar, por meio de suas respostas, de que forma o corpo escolar concebe
os resultados de uma avaliagdo externa em larga escala e qual a pertinéncia de um guia como
instrumento pedagdgico, que proponha um material ludico, visando contribuir no uso desses
dados para a orientacéo das acOes pedagdgicas.

Delineado 0 momento da coleta dos dados, partimos para a analise dos dados obtidos.
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4.5 ESTRATEGIAS PARA ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados se constitui como uma das ultimas e primordiais tarefas de um
estudo investigativo. Representa 0 movimento de reunir e dar significado aos dados coletados,
a partir das técnicas delimitadas. Para tanto, segundo Yin (2016), é indispensavel a
metodicidade, que:

[...] significa seguir algum conjunto ordenado de procedimentos de pesquisa e
minimizar trabalho extravagante ou descuidado [...] inclui evitar viés ndo explicado
ou deliberada distorcdo na realizacdo da pesquisa, [...] também significa conferir um
senso de completude a uma iniciativa de pesquisa, além de verificar os procedimentos
e dados de um estudo (p. 39).

Dessa forma, construiremos a confianca e credibilidade necessarias a um estudo
qualitativo.

Alves (1991) elucida que a analise dos dados € um momento de esforco do pesquisador,
manifesto por meio de um processo continuo de identificar dimensdes, categorias, tendéncias,
padrdes, relagdes, atribuindo-Ihes significado.

Nesse sentido, algumas etapas sdo necessarias para se trabalhar na analise do conteudo,
que € concebida como um trabalho “(...) com a materialidade lingiiistica através das condigdes
empiricas do texto, estabelecendo categorias para sua interpretacdo (...) permitindo de forma
pratica e objetiva produzir inferéncias do contetdo da comunicacdo de um texto replicaveis ao
seu contexto social” (CAREGNATO; MUTTI, 2006, p. 682, 683, 684).

A primeira etapa constitui uma pré-analise, que consiste na organizacdo do material
coletado, sistematizando as ideias iniciais. O segundo momento constitui a exploracdo do
material, em que através da leitura dos questionarios se da significado as falas dos sujeitos,
possibilitando ao pesquisador uma riqueza de interpretacfes e inferéncias. Essa fase constitui
um estudo profundo das falas dos individuos e demanda rigor intelectual, orientado pelas
hipdteses e referenciais tedricos enunciados na revisao bibliografica.

O terceiro momento “(...) diz respeito ao tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo. Esta etapa é destinada (...) a condensacéo e ao destaque das informacGes para
andlise, culminando nas interpretacbes inferenciais; € o momento da intuicdo, da andlise
reflexiva e critica” dos contetidos colhidos (MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2011, p. 735).

Esses processos ora delineados possuem um propdsito de conceder a tematica aqui

investigada novas perspectivas por meio das falas dos sujeitos entrevistados. Assim, pudemos
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planejar quais aspectos foram fundamentais para formar a base de construgdo do produto
educacional proposto neste estudo.

E de suma importancia compreender que as pessoas que participam de uma pesquisa
possuem “(...) um conhecimento pratico, de senso comum (..) [sdo] autores de um
conhecimento que deve ser elevado pela reflexdo (...) ao conhecimento critico” (CHIZZOTT],
2000, p. 83), por intermédio dos estudos bibliogréaficos, apontando as alternativas de um novo
percurso no uso desses resultados avaliativos.

Todo o esforco exercido na analise e interpretacao dos dados coletados teve a finalidade
de colaborar, por meio da proposi¢éo de um produto educacional, com uma intervengéo efetiva

na realidade estudada.
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5 O USO DOS RESULTADOS DO SPAECE-ALFA NO COTIDIANO ESCOLAR: O QUE
DIZEM OS PROFESSORES?

Este espaco é destinado a descricdo e a analise dos dados, coletados a partir da pesquisa

de campo.

5.1 DA TRAJETORIA ENVOLVIDA NA PESQUISA DE CAMPO AO CONTATO COM 0S
SUJEITOS DA PESQUISA: PRIMEIRAS APROXIMACOES

O contato com os sujeitos da pesquisa foi feito a partir de algumas escolhas, definidas
segundo o objetivo da pesquisa: analisar o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacao
Basica do Ceara, na vertente de alfabetizacdo (SPAECE-AIfa) e a relacdo que se estabelece
com a escola, nos aspectos que dizem respeito as metas instituidas pela avaliagdo. A partir do
cumprimento desse objetivo, decidiu-se elaborar um guia que tratasse sobre como trabalhar os
descritores e opera¢Ges mentais previstas em Lingua Portuguesa para o segundo ano do ensino
fundamental, de forma mais lGdica, ultrapassando a barreira mecanica das a¢des docentes, as
metas. Esse objetivo s6 poderia ser cumprido mediante o ponto de vista enunciado pelos
professores, determinando a necessidade ou ndo de um instrumento dessa natureza.

O momento inicial se caracterizou por definir o local em que poderiamos obter essas
falas, em meio a uma conjuntura complexa de isolamento social. Dessa forma, recorremos ao
critério de selecionar o municipio de origem da pesquisadora, Fortaleza, bem como a rede
municipal de ensino, de modo a favorecer a comunicagdo com 0s sujeitos, visto que haveria
uma certa frequéncia e que a investigadora possui facil acesso aos grupos de professores da
rede municipal. Nossa opcao pela rede municipal se deu em funcdo de ser publica e por ser a
responsavel por fornecer a educacdo de base, em que se encontra o 2° ano do ensino
fundamental.

A etapa de ensino foi determinada mediante a especificidade de ser a série foco do
SPAECE-Alfa, sistema avaliativo aqui estudado. Por ser uma série em que as aulas sao
ministradas por pedagogos — um professor ou no maximo dois, responsaveis por todas as
disciplinas — possui particularidades na organizacao do trabalho pedagogico e nos materiais
utilizados para o planejamento das aulas. Ainda, considerou-se como critério a area de formacéo
inicial da pesquisadora, Licenciatura Plena em Pedagogia.

Desse modo, os sujeitos deveriam estar vinculados a etapa de ensino escolhida, bem

como ao municipio e a rede municipal de ensino de Fortaleza. Compreendemos que a
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participacdo de professores regentes, ou seja, que ministram Lingua Portuguesa em salas de
aula regulares, era de fundamental importancia, visto que estdo diretamente envolvidos com o
processo de avaliacdo do SPAECE-AIfa, objeto de estudo desta pesquisa.

Definidas as primeiras etapas, passamos a fazer o contato com os professores. Nao
foram escolhidos professores especificos, mas lancamos convites nos grupos de Whatsapp
criados pelas regionais para repassar informes sobre as formagdes internas que acontecem na
rede. Conforme os docentes iam positivando a disponibilidade e interesse em participar, fomos
definindo em particular a preferéncia de contato, se por e-mail ou Whatsapp.

Estabelecemos, assim, o contato com os seis professores que aceitaram participar do
estudo, apresentando-lhes a pesquisa, tomando o cuidado de expor toda a proposta e sua
importancia. O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE foi lido e discutido,
tirando as possiveis davidas, e nos colocamos a disposi¢do para sanar qualquer lacuna que
houvesse ficado no caminho.

O dialogo foi essencial nesse momento, especialmente para destacar a relevancia da
colaboracdo de cada sujeito, afinal, dissertar sobre praticas pedagdgicas, cotidiano docente e
conjuntura dos sistemas avaliativos, protagonizando somente as teorias, ndo faz sentido. E
fundamental que haja o confronto com a realidade escolar, enunciando a perspectiva dos

sujeitos que a vivenciam.

5.2 BREVE CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

Antes de iniciarmos os desdobramentos dos questionarios, nos dedicaremos,
brevemente, a caracterizacdo do municipio de Fortaleza, com o qual 0s sujeitos possuem
vinculo empregaticio. Compreendemos que o contexto financeiro, politico e social inerente a
cidade é um elemento fundamental para a interpretacdo das falas dos professores.

A cidade de Fortaleza esté localizada na regido Nordeste, capital do estado do Ceara.
De acordo com o ultimo censo do IBGE (2010), o municipio possui 2.452.185 de pessoas,
sendo, dessa forma, a quinta cidade mais populosa do pais e a primeira do estado. De acordo
com dados coletados no sitio eletrénico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Produto Interno Bruto (PIB) desse municipio, em 2018, era de R$25.356,73,
ocupando, assim, 0 nono lugar no pais e o primeiro do Ceara. Essa informacao nos revela que
Fortaleza possui vantagem econdmica se comparada a média do restante do pais; contudo, esse

quadro néo representa que existe equidade nas condigdes de vida da populacdo como um todo.
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O mapa de pobreza e desigualdade do IBGE, do ultimo ano colhido (2003), aponta a média de
43,7% de incidéncia de pobreza no municipio.

No que diz respeito a educagdo, ao consultarmos os sitios eletrénicos do IBGE,
encontramos que a taxa de escolarizacdo entre 6 a 14 anos de idade é de 96,1%. No ano de
2019, os discentes dos anos iniciais do ensino fundamental da rede publica municipal obtiveram
nota média 6,2 no Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB).

Segundo dados da camara municipal de Fortaleza, em 2021, de acordo com a proposta
do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (que calcula as receitas, fixando as despesas municipais
alusivas ao exercicio financeiro de 2021), que envolve recursos na ordem dos R$
9.109.978.819,00, destinam-se 21,22% (1,9 bilhdes) desse valor a educacdo, focando na
ampliacdo da rede de educacdo, com a construcdo de quatro escolas de tempo integral e onze

Centros de Educacdo Infantil, prevendo também avancos na qualificacdo da educacéo.

5.3 OS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Apresentaremos, nesta parte, as caracteristicas dos sujeitos no que diz respeito a
formacdo, tempo de exercicio docente e as experiéncias de trabalho. As informacGes foram
coletadas por meio do instrumental de pesquisa, 0 questionario, enviado aos professores via e-
mail ou Whatsapp e corresponde a primeira parte da coleta: o perfil docente.

Os sujeitos serdo aqui denominados com letras e nimeros, a fim de preservar suas
identidades. A letra “S” ir4 corresponder a palavra sujeito e os nimeros de 1 a 6 identificardo a
ordem dos participantes. A pesquisa contou com a participacdo de 6 individuos, e, dessa forma,
teremos S1, S2, S3, S4, S5 e S6.

Na tabela a seqguir, faremos um apanhado do perfil geral de cada sujeito



Tabela 1 - Perfil dos sujeitos
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Sujeitos | Género | Formacéo Tempo de | Atualmente, é | Tempo de atuagédo Participou do
Profissional | exercicio do [ professor (a) | como professor (a) altimo SPAECE-
magistério regente em de Lingua Alfa (2019) como
turma de 2° Portuguesa no 2° | professor regente da
ano do EF? ano do EF turma?
Sl Femini | Especializa¢d | Entre5e 10 Sim Entre 5 e 10 anos Sim
no 0 anos
S2 Femini | Especializagd | Entre 16 e Sim Entre 16 e 20 anos Sim
no 0 20 anos
S3 Femini | Especializagd | Mais de 26 Sim Entre 16 e 20 anos Sim
no 0 anos
S4 Femini | Especializagd | Entre 16 e Sim Entre 16 e 20 anos Sim
no 0 20 anos
S5 Femini | Especializagd | Entre 1le Sim Entre 5 e 10 anos Sim
no 0 15 anos
S6 Femini | Especializagd | Entre 05e Sim Entre 5 e 10 anos N&o
no 0 10 anos

Fonte: Elaboracéo propria (2021).

A tabela apresenta de forma clara o perfil dos seis sujeitos do estudo em que todos séo

do género feminino. Importa ressaltar que os seis docentes possuem vinculo empregaticio com

a Prefeitura Municipal de Fortaleza, sendo provenientes dos distritos de educacéo IV e V. No

que concerne a formacdo profissional, todos possuem especializacdo na area educacional.

Quanto ao tempo de experiéncia, 0s sujeitos 1 e 6 possuem entre 5 e 10 anos de experiéncia na

docéncia, j& o sujeito 5 possui entre 11 e 15 anos de atuacdo profissional. Os sujeitos 2 e 4

possuem entre 16 e 20 anos, e, por Ultimo, o sujeito 3 possui mais de 26 anos de magistério.

Importante destacar que um dos critérios iniciais para participacdo no estudo era ser

professor regente de uma turma de 2° ano do ensino fundamental. Dessa forma, todos 0s sujeitos

cumpriram esse critério, atuando no referido ano letivo, ministrando Lingua Portuguesa.
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O tempo de atuagdo como professor de Lingua Portuguesa - LP converge com o tempo
de magistério no caso dos sujeitos 1, 2, 4 e 6. No caso do sujeito 3, encontra-se entre 16 e 20
anos e 0 S5 atua entre 5 e 10, como docentes de LP. Quanto a participacdo no altimo ciclo do

SPAECE-AIfa, no ano de 2019, apenas 0 sujeito 6 ndo se inseriu no critério.

5.4 O QUE DIZEM OS PROFESSORES?

Nesta parte, serdo apresentadas a descricéo e a analise dos dados coletados por meio de
questionario com seis professores regentes de turmas do 2° ano do ensino fundamental. Através
desses relatos, enunciados por esses profissionais, procuramos identificar, bem como analisar
os desdobramentos do SPAECE-AIfa na pratica docente, objetivando a elaboracdo de um Guia
de OrientacGes Pedagdgicas para Atividades Ludicas, que se refere ao Produto Educacional

desta pesquisa.

5.4.1 O SPAECE-AIfa e as praticas pedagogicas: possiveis relaces

O primeiro campo de perguntas teve como objetivo reconhecer particularidades e
perspectivas da préatica dos professores e, dessa forma, compreender a relagdo que se estabelece
com o SPAECE-Alfa.

No primeiro momento, procuramos apreender elementos no tocante ao planejamento
pedagdgico desses professores, em quais materiais eles buscam orientacdo. Consideramos
fundamental o conhecimento da realidade, bem como das necessidades da comunidade escolar
para que, dessa forma, possamos dialogar e propor a intervencdo que melhor atenda as
demandas dos professores.

Constatamos gue todos os sujeitos utilizam a Base Nacional Comum Curricular - BNCC
como documento norteador dos planejamentos, sendo citados também os descritores de Lingua
Portuguesa (SPAECE-AIfa) em quatro das seis respostas.

Importa ressaltar que a BNCC é a diretriz oficial para o ensino no pais, instituida por
meio da resolu¢cdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017. Portanto, seu uso no planejamento
pedagdgico € obrigatorio. Ja os descritores ndo possuem a obrigatoriedade oficializada por
nenhum documento, entretanto, por se tratarem de elementos que compdem a matriz de
referéncia do SPAECE, findam por serem considerados fundamentais, visto que neles é descrito

0 contetdo programaético a ser avaliado em cada periodo de escolarizagéo.



109

A BNCC revela uma caracteristica forte de preocupacao com objetivos de aprendizagem
a serem alcancados ao longo da educagéo bésica, aspecto que também pode ser encontrado nos
descritores de Lingua Portuguesa do SPAECE-Alfa. Dessa forma, esses documentos tornam-se
parametros para as avaliacdes em larga escala no pais, dificultando assim “(...) a construgdo de
um projeto nacional pautado na liberdade e na pluralidade e a construcao da escola como espago
de produgdo de cultura” (GONTLIO, 2015, p. 182).

Ressaltamos que o estudo aqui realizado ndo pretende deslegitimar os documentos, mas
consideramos indispensavel pensar no planejamento docente para além das metas propostas no
percurso educacional. Nos amparamos em Lajolo (1996), quando a autora elucida que a
educacdo é elemento crucial para alteracdo de significados, considerando em seu movimento:
o0 envolvimento afetivo e a experiéncia estética.

Gontijo (2015, p. 183) versa que:

[...] a pretensa renovagdo e o aprimoramento ficardo dificultados, pois a organizacéo
da BNCC permite que a disciplinarizacéo/especializa¢éo dos conhecimentos continue
em detrimento de uma visdo de totalidade do conhecimento. Como essa organizacéo
abrange os anos iniciais, a BNCC reforca a disciplinarizacdo precoce, isto é, para as
criangas de seis, sete e oito anos de idade.

A mesma realidade se aplica aos descritores do SPAECE. Estamos certos de que se
tratam de instrumentos especificos de ensino e que detém arcabougo orientador importante para
a aprendizagem formal. Entretanto, ndo sdo os Unicos materiais dos quais o corpo escolar pode
se valer no processo de ensino e aprendizagem dos alunos. A experiéncia estética, a ludicidade
e 0 aspecto afetivo do ensino se caracterizam como fatores decisivos “(...) para a qualidade do
aprendizado resultante das atividades escolares” (LAJOLO, 1996, p. 4).

Dessa forma, partimos da compreensao de que o ato do planejamento implica pensar a
acao docente, refletindo sobre os objetivos da aula, quais procedimentos metodoldgicos serdo
utilizados, bem como o método avaliativo a ser operado. “Na elaboracdo de planejamentos
utilizamos diferentes embasamentos, de forma consciente ou inconsciente, alicercados em
enfoques politicos, técnicos, sociais, culturais e metodologicos” (MARIANI; SEPEL, 2019, p.
4).

Nesse sentido e ainda no campo das praticas pedagogicas, conectamos 0 primeiro
questionamento como seguinte, que aborda a influéncia do SPAECE-Alfa de forma mais direta:
“Vocé considera que SPAECE-AIlfa e os objetivos dessa avaliacdo exercem influéncia sobre
suas praticas pedagogicas em sala de aula? Se sim, como essa influéncia acontece?”.

Procuramos, de maneira clara e objetiva, que o0s sujeitos manifestassem suas perspectivas sobre
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a realidade no cotidiano escolar, revelando a imagem mais crua do que se passa dentro dos
muros da escola e que os rankings e premiacGes acabam por nao expor.

A leitura das respostas revela um olhar intenso sobre 0s objetivos que o SPAECE propde
nos ciclos avaliativos. Todos os sujeitos evidenciam que sim, 0 SPAECE-Alfa e seus objetivos
exercem influéncia no tocante as praticas pedagogicas. Quatro deles sinalizam que a prova
permite ao corpo escolar ter um quadro geral da aprendizagem dos alunos e, dessa forma,
investir nos pontos fortes e trabalhar nos pontos fracos. Ainda, manifestaram que o estudo do
material indica os conteudos que importam e, a partir disso, podem mensurar os objetivos e
planejar o trabalho que sera executado nas aulas. O sujeito 3 revela que “Ha uma certa cobranca
sim, mas procuro mesclar isso sem que as criangas sintam-se sufocadas”.

Existe, notoriamente, a énfase da avaliacdo externa no trabalho pedagdgico. As
respostas, embora revelem o teor de fortalecimento da conjuntura avaliativa dos alunos e
responsabilizacdo docente, transparecem a influéncia exercida sob o trabalho do professor,
ligada a um processo cultural de exaltagdo da meritocracia e comparabilidade de resultados,
priorizando determinados conteddos em detrimento de outros.

Fairclough (2001) ¢ auxilio preciso nesse aspecto, quando nos elucida que: “As
ideologias embutidas nas praticas discursivas sdo muito eficazes quando se tornam
naturalizadas e atingem o status de senso comum (...)” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 117). A
preocupacdo despertada nesta pesquisa se refere exatamente a essa pratica discursiva dos
professores, que incorpora a responsabilizacdo docente, por meio da avaliacdo, passando a ser
visualizada como algo natural.

Nossos esforgos se encontram exatamente em construir um olhar, do ponto de vista
cientifico, que procure enfrentar essas relagdes sociais que se desenham no cotidiano escolar,
colhendo informacdes, produzindo discussdes e resultados que embasem essa construcdo por
transformacdes nos discursos dos professores.

No caminho dessa mudanca, temos a fala de um dos sujeitos que difere das demais,
segundo sua vivéncia, relatando o teor dessa relacdo entre SPAECE e as préticas pedagogicas:

Sim, exerce muita influéncia, hd uma grande cobranca em torno da média de
proficiéncia e esse padrdo acaba por transformar as nossas aulas num trabalho
incansavel em torno das habilidades em lingua portuguesa em detrimento das demais
areas do conhecimento, como também a promocédo de uma educagdo mais integral,
que englobe o ltdico e o socioemocional (S4).
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A percepcdo desse sujeito se concentra no protagonismo que os contetdos relacionados ao
SPAECE-Alfa possuem no trabalho com os alunos, tornando o trabalho enfadonho e demasiado
especifico, suprimindo a possibilidade de uma educacao mais ludica.

Hypolito (2010) é enfatico na critica do que o autor, com base em Ball (2005), descreve

como “performatividade’:

[...] é a que gera os efeitos de terror sobre as professoras e os professores, equipes
diretivas e sociedade, por meio da neurose da accountability (prestagdo de contas ou,
ainda, responsabilizagdo). E uma performatividade baseada na qualidade, na
padronizacdo e na avaliacdo, principalmente externa e em larga escala. Os efeitos
dessas tecnologias sdo inimeros e em escala, atingem desde aspectos relacionados a
pressdo emocional e ao estresse, com 0 aumento do ritmo e da intensificagdo no
trabalho, até aspectos que ocasionam mudancas nas rela¢fes sociais, tais como a maior
competicdo entre docentes e entre setores, a reducéo da sociabilidade na vida escolar,
as acles profissionais mais individualizadas, o distanciamento das comunidades e o
aumento da carga de trabalho burocréatico (produgdo de relatdrios e seus usos para
comparag0es que contribuem com o aumento do terror) (HYPOLITO, 2010, p. 1341).

A performatividade tem sido o que orienta as atividades, bem como as interacdes do
corpo escolar, sob o qual se exerce uma autoridade e determinam-se 0s reajustamentos e as
regras a serem seguidas no trabalho pedagdgico.

Nesse sentido, chegamos a ultima questdo do primeiro campo de analises: “Vocé
considera que, pedagogicamente, existe a necessidade de romper com uma classificacdo de
alunos aptos e alunos inaptos, do modelo de aluno nota dez, das comparagdes e classificagdes
dos estudantes quanto ao desempenho alcancado no Spaece e as metas estipuladas pela SME?
(No sentido de trabalhar os processos cognitivos do pensar, sentir, agir e conviver das criancas
do 2° ano)”. Objetivamos que, ao responder as questdes, os professores pudessem fazer a
conexd@o mental entre os materiais utilizados no planejamento das aulas (geralmente voltados
para a avaliacdo em larga escala) e a influéncia exercida pelo SPAECE nas praticas
pedagdgicas, refletindo, dessa forma, se existe a necessidade de romper com a realidade das
concepcdes de competéncia e competitividade, efetivadas por meio das avaliacdes em larga
escala, consideradas fundamentais para a educagé&o.

No geral, os professores percebem essa necessidade de rompimento com padrdes de
classificagdo. Apenas o sujeito 1 considera desnecessdrio e respondeu com “ndo”. Para
compreendermos melhor o posicionamento dos docentes, vejamos 0 que diz o0 sujeito 3, que

acredita que com certeza existe a necessidade desse rompimento, embora afirme que:

[...] ndo vejo essa cobranca tdo escancarada na escola, o que percebo é a necessidade,
nas escolas, de ganhar o prémio. Nao vejo essa preocupacao centralizada no aluno.
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Esse modelo de classificacdo nunca foi o ideal e na educacdo contemporanea, isso se
torna até ridiculo (S3).

O sujeito 4 afirma que: “E preciso urgentemente rever esses padrdes de classificagdo
fortes que a avaliacdo exige, sobretudo nos primeiros anos do ensino fundamental na qual ha
uma exigéncia de uma pratica docente mais humanizada e afetiva para que os conhecimentos
ocorram” (S4).

O sujeito 5 considera 0 rompimento, com essa perspectiva classificatdria, essencial e
salienta que: “[...] sabemos que temos uma sala diversificada, que cada aluno tem seu tempo e
nivel de aprendizagem”. Por ultimo, o sujeito 6, além de julgar o rompimento fundamental,
revela que: “Os dados obtidos pelo SPAECE ¢ [para] mostrar o nivel de leitura dos alunos para
desenvolver estratégias de mudancas benéficas, e ndo classificar os alunos”.

As respostas nos revelam a preocupacao dos docentes com essa perspectiva imposta
pelas avaliagdes de um modelo “aluno nota 10”, em que a humanizagao ¢ suprimida em nome
de uma mecanizacdo do conhecimento. Aqui, enfrentamos uma questao, em que ““(...) observa-
se maior vigilancia sobre o trabalho docente e os resultados escolares (...)” (HYPOLITO, 2010,

p. 1341), de modo que presenciamos a manutencao:

[...] de um sistema bastante amplo centrado numa ideia de prestacdo de contas,
baseado em testes padronizados, com a finalidade de identificar quem fracassa
(estudantes e escolas) e de atribuir penalidades respectivas ao desempenho escolar,
sem levar em conta o contexto social em que tais resultados sdo produzidos [...]
(HYPOLITO, 2010, p. 1342).

Fazer das avaliacdes externas esse mecanismo de controle e fonte Unica de indicacdo de
uma qualidade educacional se traduz em um movimento de negar a realidade, especialmente
quando se enfrentam as problematicas ligadas as dimensdes fisicas e pedagogicas de trabalho
do corpo escolar. A ideia de considerar o tempo de aprendizagem de cada aluno, como o sujeito
5 declara, parece uma realidade incompativel com a conjuntura que se apresenta, portanto, o

rompimento com essa politica de ranqueamento e responsabilizacdo docente € necessario.
5.4.2 Concepgoes e praticas avaliativas: 0 SPAECE-Alfa em foco
O segundo campo de perguntas teve como objetivo compreender que tipo de relacao se

estabelece entre as praticas avaliativas dos professores e o SPAECE-Alfa. Também,

objetivamos tracar o tipo de comportamento que a avaliagdo cria nos alunos, visto a conjuntura
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de ranqueamento dos mesmaos, assim como o trabalho pedagdgico pensado para tentar lidar com
esse momento.

O primeiro questionamento foi: “Vocé percebe que o SPAECE-Alfa e 0s objetivos dessa
avaliacdo exercem alguma influéncia sobre suas praticas avaliativas em sala de aula? Explique”.
Acreditamos ser necessario direcionar as perguntas de maneira objetiva e clara, para que 0s
professores possam compreender o que pretendemos com cada uma delas, sem rodeios.
Partimos do principio de que “(...) a pergunta ¢ até mais importante que a resposta. Tendo isto
em mente, deve-se voltar especial atencdo a construcdo das perguntas que compordo o
questionario, pois € delas que se conseguira, ou nao, obter os corretos dados ” (CHAER; DINIZ;
RIBEIRO, 2011, p. 261). Dessa forma, os sujeitos poderdo manifestar, com precisdo, suas “(...)
opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situacdes vivenciadas, etc.” (GIL,
1999, p. 28).

Como respostas a essa primeira questao, cinco sujeitos manifestaram que sim, percebem
essa influéncia do sistema avaliativo e seus objetivos em suas praticas avaliativas. Nesse
sentido, obtivemos os seguintes relatos: “Porque nos norteamos também por este fim, que ¢é
essa avaliacdo importante que as criancas fazem no término do ano” (S2); “O SPAECE auxilia
na minha avaliacdo do processo da aprendizagem dos alunos e qual nivel de leitura alcangou,
assim reavalio minhas praticas de ensino” (S6).

Essas construcdes sociais observadas nas praticas e percepcfes, enunciadas nos
discursos desses professores, evidenciam a influéncia direta e determinante que o SPAECE
possui sobre suas praticas avaliativas, guiando as perspectivas para que, assim, possam atingir
0s objetivos da avaliagcdo. Esteban e Fetzner (2015) trazem uma reflexdo fundamental acerca

do curriculo desses sistemas avaliativos, afirmando que:

Né&o se discute o quanto a fragmentacdo impede a expressdo do conhecimento, para
permitir seu enquadramento nas questdes de multipla escolha que pretendem garantir
uniformidade, neutralidade e objetividade na correcdo e na interpretacdo dos dados.
Como este conhecimento fraturado e descontextualizado ndo pode ser aprendido ou
avaliado, opta-se por mensurar objetivos alcan¢ados, propostos como descritores de
habilidades adquiridas ou a se adquirir. Entende-se que o somatério das habilidades
verificadas expressa a aprendizagem e o conhecimento do sujeito. A “insuficiéncia”
dessa mensuracgdo nao é posta em discussdo (ESTEBAN; FETZNER, 2015, p. 84-85).

As autoras descrevem de maneira muito categdrica o quanto os objetivos das avaliagdes
em larga escala, manifestos por meio das praticas curriculares, em nada contribuem para uma

proposta educacional mais critica, autbnoma e participativa.
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Nessa direcéo, o sujeito 4 traz em sua resposta uma importante reflex&o, que vem a
colaborar com as questdes ja enunciadas, ao declarar que o SPAECE: “Exerce muita influéncia
em relacdo a avaliacdo da leitura e escrita, mas desconfio que de forma inadequada. Reflito até
que ponto a evolucdo observada foi conhecimento construido ou apenas um treino para o tipo
de questdo que aparecera na avaliacdo” (S4).

O discurso aqui manifesto pelo sujeito 4 revela essa forte influéncia da prova, assim
como indica a incerteza sobre a esséncia do conhecimento produzido, se o aluno de fato
alcancou aquela aprendizagem ou apenas, depois de tantos treinos, memorizou a sequéncia do
que deveria ser feito/reproduzido?

Esteban e Fetzner (2015) ajudam a refletir sobre essa questéo, concluindo que:

[...] os discursos que tratam das avaliagOes externas engessam a escola, definem o
conteddo escolar como treinamento da leitura, da escrita e do calculo e, com isso,
destituem: [...] a leitura, a escrita e o calculo de sua func&o social, de sua utilizagdo no
desenvolvimento da sociedade, transformam em objeto da aprendizagem o que seria
um instrumento da aprendizagem, ou seja, ao insistir na abordagem mecénica destas
atividades e com a utilizacdo de exercicios magantes, descolam estes contetidos do
seu sentido social: a comunicagdo de ideias e a organizacdo das informagdes, por
exemplo (ESTEBAN; FETZNER, 2015, p. 86).

A leitura e a escrita ganham um novo significado, passando a servir a um propdsito que
difere de sua esséncia. A liberdade de utilizar esses instrumentos de aprendizagem de forma
mais ladica, objetivando a compreensdo das formas de interacdo e comunicacdo social, perde o
sentido ao enquadrar-se nesse “aprisionamento curricular” (ESTEBAN; FETZNER, 2015) que
as avaliacOes externas passam a incutir na escola.

Na esperanca de romper com essa realidade, o sujeito 3 contribui com sua fala ao
anunciar que em sua turma ndo ha essa interferéncia intensa na relacdo entre os objetivos do

SPAECE e sua prética avaliativa, enunciando que:

Procuro desenvolver com minha turma a autonomia e o empoderamento das criangas
e prepara-los para o SPAECE no sentido de que é uma atividade que precisa ser feita
individualmente, mas que é uma tarefa como outra qualquer. Converso muito com
meus alunos e possibilito momentos de discussdes, é nessa perspectiva que acredito
(S3).

Para esse sujeito, 0 preparo para a avaliagdo vem da autonomia e empoderamento das
criancas em relacdo aos contetidos. Consideramos necessario pontuar que cada realidade difere
e que a liberdade anunciada nessa fala pode ndo ser a mesma encontrada em uma outra escola
(como as demais falas ja dissertadas), que enfrenta outro contexto de gestdo e conjuntura social

da comunidade que compde o quadro de alunos e familias atendidas.
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O panorama geral que se apresenta a partir dos trabalhos cientificos ja publicados é o
de foco total no ensino da leitura e da escrita, por vezes suspendendo as demais areas do

conhecimento. Entendemos que:

Ao definir externamente o conteido da escola (por meio da politica de exames),
impede-se a escola de pensar-se, fazer-se, propor-se, enquanto um projeto coletivo da
comunidade, das familias e dos educadores que dela participam. A escola é ocupada
por treinamentos para a prova, com exercicios que nao apresentam a discussdo de
questdes que possam ser consideradas interessantes pelos alunos ou relevantes para a
comunidade. Ndo ha espaco para a reflexdo, mas para o exercicio. As provas externas
chegam prontas da Secretaria de Educacdo do municipio e, fora isto, os alunos sao
chamados aos simulad@es que buscam preparar para a Prova [...] O bom desempenho
nas provas transforma-se em objetivo e fim da escola (ESTEBAN; FETZNER, 2015,
p. 86).

Conforme enunciam as autoras, a escola, no Brasil, vive um processo longo e, por que
ndo dizer, continuo de conformidade e adequacédo com as habilidades e os descritores previstos
nas matrizes de referéncia das avaliacBes externas. A politica de instituicdo desses sistemas
como medidores da qualidade educacional implica duras consequéncias para o corpo docente
que enfrenta a ja consolidada politica da responsabilizacdo, assim como os discentes encaram
a dimensdo classificatoria das provas, que alimentam a ideia da selecio “(...) e,
consequentemente, a negacdo dos percursos, conhecimentos e sujeitos mal avaliados.
Produzem-se espagos onde ao inscrever as diferentes criangas, com o0s seus diferentes
conhecimentos/desempenhos, criam-se possibilidades de exclusdo dentro do proprio sistema”
(ESTEBAN; FETZNER, 2015, p. 85).

Nessa perspectiva, a segunda questdo desse campo de perguntas colabora com o
delineamento do cenério que o SPAECE-AIfa produz na escola, em especial nos alunos.
Questionamos os professores: “Em sua concepgdo, como se estabelece a relacdo entre o
SPAECE-Alfa e os alunos? Os discentes se sentem pressionados pela responsabilidade de se
sair bem na prova ou ¢ um momento tranquilo para eles?”.

O sujeito 1 afirma que “E um momento tranquilo” (S1). O discurso, definido em uma
Unica sentencga, ndo é capaz de nos dar um panorama do porqué esse momento é tranquilo e
qual o trabalho realizado com a turma para que assim o seja. O sujeito 2 acredita que: “Depende
de como se lida com o assunto na turma, desde o inicio do ano. Um preparo ludico, com
atividades preparatorias, ajuda para que o ambiente seja propicio a uma avaliacdo tranquila e
promissora” (S2). O sujeito 6 revela que “Em alguns momentos [os alunos] podem sentir-se
pressionados, mas tento incentiva-los a admirar a avaliacdo para testar os seus conhecimentos

buscando seu melhor desempenho” (S6).
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As respostas enunciam essa necessidade preparatéria para a avaliagdo, mesmo quando
o trabalho pedagdgico sugere o contrario, ou seja, uma abordagem mais ltdica dos objetivos do
SPAECE-AlIfa. Os contetdos ainda se revelam como preparativos para resultados promissores.
A incorporacao do discurso da avaliacdo externa como um momento essencial de medicéo do
desempenho escolar torna-se cada vez mais naturalizada, atingindo o status de senso comum
(FAIRCLOUGH, 2001).

Ainda no que concerne a esse questionamento, obtivemos:

Longe de ser um momento tranquilo, ha muita cobranca, “visitas”, atividades extras e
comparacdes, antes mesmo da prova. Cobra-se plano de intervenc@es, aplicacdo de
simulados, dentre outras coisas. Mas fago o possivel para transformar essas cobrangas
em desafios que compartilho com as criancas em forma de brincadeiras (S3).

H& sem ddvida muita pressdo para toda a equipe da escola, com base em todos os
aspectos que envolve a questao, procuramos fazer da forma mais ludica possivel, mas
sempre ha criancas que ficam tensos e ansiosos no momento da avaliacdo, na minha
opinido gera um certo dano psicoldgico (S4).

A relagdo pra muitos é desconfortante por varios motivos, eles ndo adquiriram as
habilidades necessarias para executar as questdes elaboradas pela avaliacdo. Acredito
que mais da maioria ficam nervosos, pois é um dia diferente pra toda a escola. E como
se vem trabalhando para esse dia é normal que até aqueles alunos que adquiriram as
habilidades fiqguem nervosos na aplicacdo da mesma, embora durante o trabalho se é
passado/conversado que é uma atividade diferente onde ndo poderdo ter ajuda do
professor, mas que todos irdo conseguir realizar essa atividade (S5).

As falas transparecem a conjuntura cadtica que o SPAECE-AIfa estabelece na escola,
em especial nos alunos. Assistimos a reducdo da dimensdo sociocultural do processo de
alfabetizagdo, pois “A avalia¢do da aprendizagem ¢ substituida pela mensuracdo daquilo que
pode ser aferido por um teste de mdltipla escolha, aplicado (..) a criancas com
aproximadamente oito anos” (ESTEBAN; FETZNER, 2015, p. 83).

O discurso que se constroi a partir dessa avaliacdo assegura a necessidade de um
controle dos aspectos que envolvem o desempenho escolar desses discentes: os contetdos que
estudam, bem como o trabalho pedagdgico feito em prol de que haja a garantia de se alcancar
0S objetivos e metas da prova. Nesse sentido, ha um excesso de orientagcdes que partem da
Secretaria Municipal de Educacdo, no intuito de se aplicar simulados de treinamento da prova.
Portanto, o ensino passa a se caracterizar por uma simplificagdo do processo de ensino-
aprendizagem e aceita 0s niveis de desempenho como uma tradugdo dessa aprendizagem
(ESTEBAN; FETZNER, 2015, p. 87).
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Assim, ressaltamos um trecho da fala do sujeito 4 de que “(...) sempre ha criancas que
ficam tensos e ansiosos no momento da avaliacdo, na minha opinido gera um certo dano
psicoldgico” (S4). E necessario enfatizar situagdes como essa, para que possamos ter, a partir
dos depoimentos dos docentes que vivem essa realidade de perto, uma nocdo da propor¢do
psicologica que toma esse momento avaliativo. Luckesi (2011, p. 229) alerta que: “Os controles
aversivos mediante castigo corporal, praticados no passado — também na escola —, foram
cedendo lugar ao disciplinamento por meios psicoldgicos e sociais, que, por sua vez, também
tém consequéncias sobre o corpo”.

Nesse cenério, consideramos pertinente questionar que tipo de trabalho é realizado para
lidar com o contexto. Logo, entramos na terceira e Gltima pergunta do campo de concepcgoes e
praticas avaliativas, em que indagamos aos professores: “Como vocé e/ou a escola auxiliam os
estudantes para a realizacdo do SPAECE-Alfa? E feito algum trabalho pedagdgico especifico?
Explique”. Objetivamos compreender de que forma a escola se organiza, no trabalho individual
(professor) e coletivo (corpo escolar), para perpassar 0 momento avaliativo.

Nessa direcao, obtivemos as seguintes respostas: “Sim. Trabalhamos com simulados, o
emocional bem trabalhado ¢ fundamental” (S1); “Fazemos simulados, auldes preparatOrios,
conversas abertas, enfim, tornamos o momento o menos tenso possivel” (S2); “Sim. Desde o
inicio do ano letivo os alunos sdo instigados a conhecer a avaliacdo para demonstrar a todos o
seu melhor desempenho ¢ se orgulhar de resultado pessoal” (S6); “Na escola, por ser varias
turmas, durante alguns dias da semana dividimos os alunos por niveis de aprendizagem para ter
um trabalho mais eficaz e, com o passar dos dias, a crianca que evolui muda de turma. Essas

atividades séo planejadas pelo grupo de professora” (S5);

E feito um acompanhamento coletivo com a aplicagéo de simulados com a turma para
que se acostumem e conhecam os modelos de questdes e assim fiqguem mais tranquilos
no dia da avaliagdo e um acompanhamento individualizado de fluéncia e compreenséo
leitora com as professoras da turma, coordenadora e professoras readaptadas (S4).

A partir da leitura dessas respostas, fizemos a leitura de que os simulados sao utilizados
como forma de preparo psicoldgico/emocional. Esse € um dos aspectos alarmantes no que
concerne aos testes padronizados, a pressao e a cobranga as quais o corpo escolar é submetido,
sendo compelido a atingir niveis de eficiéncia e eficacia, numa posi¢cdo de assumir a
responsabilidade pelo sucesso ou fracasso dos indices. Dessa forma, a saida encontrada é
“preparar” esses alunos para responder aos exames, tornando, assim, 0 processo mecanizado.

Ball (2005) colabora nessa direcéo, trazendo a tona — mais uma vez, neste texto — o

conceito de performatividade, elucidando-o como:
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[...] uma tecnologia, uma cultura e um método de regulamentacdo que emprega
julgamentos, comparacGes e demonstraces como meios de controle, atrito e
mudanca. Os desempenhos de sujeitos individuais ou de organizacGes servem de
pardmetros de produtividade ou de resultado, ou servem ainda como demonstracdes
de “qualidade” ou “momentos” de promogéo ou inspe¢do (BALL, 2005, p. 543).

A conjuntura que se apresenta revela sua complexidade; os professores enfrentam o
controle e aregulacdo do seu trabalho e, por sua vez, operam em funcéo da busca pelos melhores
resultados, repercutindo nos alunos que possuem o processo de aprendizagem reduzido quanto
aos contetdos exigidos pelos testes.

Essas sdo caracteristicas das politicas de responsabilizacdo, explicitadas por meio das
cobrancas que colocam como incumbéncia do corpo escolar os resultados aferidos nas
avaliacdes. Ball (2005) elucida que o discurso da eficiéncia e da eficacia formam a base que
ampara esses desempenhos individuais e que a publicacdo dos resultados das avaliagdes, no
intuito de ranqueamento das escolas e comparacao das instituicoes, efetiva o que o autor intitula
como “performatividade”.

Concordamos com Esteban e Fetzner (2015) que afirmam:

A escola, percebida como espago de ampliagdo permanente dos conhecimentos, pode
ser vivenciada como lugar de ddvidas, erros, confrontos, encontros, acertos, dialogos,
limites, desafios, possibilidades. Com as inabilidades, incompeténcias,
desconhecimentos, ignorancias, impossibilidades — expressdes de resultados que
exigem a continuidade dos processos (ESTEBAN; FETZNER, 2015, p. 88).

A experiéncia escolar vai além dos modelos definidos pelas avaliacdes. Necessita-se
acolher as criancas e seus processos de chegada ao mundo, as indagacdes que fazem da vida e
sua caminhada. Enquadrar uma crianga dentro de um padrdo e compreender que suas
aprendizagens e conhecimentos se resumem a isso € limitar seu mundo, suas descobertas e suas
interrogagdes. “Como enquadrar a crianga descobrindo a escrita, se inserindo na cultura escrita,
tecendo conhecimentos sobre a escrita como parte de um modo de ser e estar no mundo, se
reconhecendo como produtora de escrita e de sentidos?” (ESTEBAN; FETZNER, 2015, p. 88).
Assim, compreendemos que 0s niveis de desempenho e suas elevagdes ou decaidas ndo
representam absolutamente a ampliagdo do conhecimento, das aprendizagens.

Compreendemos, na direcdo que Esteban e Fetzner (2015) indicam, que esses padrdes
(aqui direcionados ao modelo do SPAECE-AIfa) servem ndo somente para classificar os
desempenhos, mas se estendem aos estudantes enquanto individuos, afinal, sdo modelos ideais

a serem atingidos.
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O foco no desempenho e a classificacdo atuam sobre os estudantes como uma
estratégia de disseminacdo e detalhamento de saber e de poder sobre o outro. Negar o
outro, aquele que expressa as fraturas do projeto de homogeneizacao, é uma exigéncia
de uma sociedade desigual que precisa produzir uma imagem conveniente as praticas
que subalternizam e marginalizam diversos grupos sociais, para realizar 0s processos
de subalternizacdo. Porém, a persisténcia da desigualdade indica a impossibilidade de
completo enquadramento do outro e indica a existéncia de outros movimentos no
cotidiano da escola que se democratiza (ESTEBAN; FETZNER, 2015, p. 89).

E preciso que o professor possa identificar a consonancia que existe na pratica
pedagdgica com esse discurso dos modelos ideais a serem alcancados, e, dessa forma, trabalhar
na perspectiva de romper com esse estigma de conceber as criangas dentro dos moldes téo
engessados dos padrdes de desempenho. N&o acreditamos ser tarefa facil, tampouco poderéa ser
lograda ligeiramente, mas sdo indicacfes mais imediatas e fundamentais, que partem de
profundas reflexdes as quais esta pesquisa propde e que podem ser fomentadas dentro da escola,
juntamente ao corpo escolar. O rompimento com essas demandas € possivel de se iniciar na

base, no “chio da escola”.

5.4.3 Resultados do SPAECE-Alfa: percepcdes e encaminhamentos

O terceiro campo de perguntas teve como objetivos compreender qual a percepcgéo dos
professores sobre os resultados do SPAECE-Alfa e a relagdo que se estabelece com a
aprendizagem dos alunos; indicar se o corpo escolar faz uso dos resultados (ap6s sua
divulgacdo) e de que forma isso ocorre; e, por fim, tracar qual a pertinéncia do produto
educacional, proposto por este estudo, para o planejamento pedagdgico.

Lancamos a primeira pergunta, do Gltimo campo de questdes para anélise, indagando:
“Vocé considera que os resultados do SPAECE-Alfa representam o desempenho real dos
estudantes?”. Obtivemos respostas em trés perspectivas distintas e a primeira que iremos
apresentar é a de convergéncia com os objetivos do SPAECE-AIfa, ou seja, que a prova avalia
as competéncias e habilidades dos alunos, identificando o nivel de proficiéncia e a evolucao do
desempenho discente.

Dessa forma, duas foram as respostas que se encaixam nessa dire¢do: “Sim. Temos 0
cuidado durante o ano para ter o resultado” (S1); “Sim. Porque demonstram nesta avaliagao,

A

também, o quanto tém aprendido até entdo” (S2). Esses relatos reforcam a ideia de que a

avaliacdo é a responsavel por gerir os conhecimentos adquiridos, assim:
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Os estudantes e os docentes sdo descontextualizados, apartados dos processos que
conformam a dindmica aprendizagem-ensino de que participam, desconsiderados
como sujeitos da aprendizagem e do conhecimento e reduzidos a denominacdes
referidas a niveis de desempenho: seus rostos, corpos, gestos, vozes e conhecimentos
sdo desvitalizados e traduzidos em competéncias, indicadores, graficos e dados,
enfim, fragmentos quantificaveis (ESTEBAN; FETZNER, 2015, p. 80).

Nesse sentido, Hoffmann (2014) colabora apontando que a finalidade de uma avaliacdo
ndo € circunscrita em apenas observar de quais conteudos os alunos “deram conta” ou nao, mas
de acolher suas questBes, conhecendo melhor suas demandas, propondo, assim, cenarios em
que possa ser despertada sua curiosidade, na perspectiva de resolver problemas.

Dessa forma, gostariamos de rapidamente trazer a tona um exemplo e fazer alguns
questionamentos que irdo contribuir com a discussdo. O descritor 6, da matriz de referéncia do
SPAECE-Alfa, cujo texto indica “identificar rimas”, refere-se ao desenvolvimento da
consciéncia fonoldgica. Facilmente consegue-se encontrar, na internet, questdes relacionadas a

esse descritor e que sdo muito semelhantes aos itens elaborados para 0 SPAECE-Alfa. Vejamos:

Figura 5 - Questdo semelhante a um item do SPAECE-Alfa

D6 — Identificar rimas.

1. Faga um X na figura que rima com a palavra CADEIRA.

Fonte: http://profbrasil.com.br/images/pdf/LP-D6-2Ano.pdf

O que essa questdo indica para 0 processo de ensino-aprendizagem? E possivel que
todas as criangas que marcaram a alternativa B tenham aprendido o que é rima? E as criangas
que escolheram as demais alternativas, podemos dizer que elas ndo sabem o que € uma rima?
Quantas interpretacdes ou mesmo incompreensdes sdo possiveis nessa questdo? Qual o espaco
proporcionado para a crianga dizer, caso assim interprete, que “cadeira” rima com “boneca”,
por exemplo? Podemos assim dizer que essa crianga ndo desenvolveu o campo da consciéncia

fonologica, por ndo reconhecer “fogueira” como a resposta correta? Sao questionamentos que
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consideramos pertinentes no &mbito da avaliagdo externa, visto que sdo itens que compdem
provas unificadas, a serem aplicadas a uma diversidade de individualidades que ndo podem ser
abrangidas por um teste.

Essas avaliacBes possuem o objetivo de ampliar os indicadores educacionais para,
assim, cumprir com a agenda das politicas educacionais. Conforme indica Freitas (2012), as
avaliacGes, em especial as externas em larga escala, geram tradigdes, limitando o curriculo e o
olhar dos professores, gestores e até mesmo dos estudantes. “A escola cada vez mais se
preocupa com a cogni¢do, com 0 conhecimento, e esquece outras dimensGes da matriz
formativa, como a criatividade, as artes, a afetividade, o desenvolvimento corporal e a cultura”
(FREITAS, 2012, p. 389).

Nessa direcdo, Brooke (2013) aponta para um estreitamento do ensino, cujo foco se
concentra na preparacdo dos estudantes para as avaliacdes, objetivando alcancar a pontuacéo
maxima, provocando, assim, uma consideravel perda da diversidade das atividades escolares e
anulacdo de alguns objetivos sociais, bem como culturais e politicos que fazem da escola um
espaco de formacdo integrada dos conhecimentos.

Hypolito (2010) contribui nesse curso, elucidando que essas avaliacGes buscam ainda
definir a identidade profissional do professor, visto que existe um determinado comportamento
no desempenho das atividades laborais que deve ser seguido, apontando de que forma o0s
problemas devem ser solucionados, tirando a liberdade e criatividade no oficio, garantindo,
assim, as condi¢des necessarias para uma normatizacao do trabalho docente.

Na sequéncia de respostas a primeira questao do campo “Resultados do SPAECE-Alfa:
percepcdes e encaminhamentos”, obtivemos a resposta do sujeito 6, que afirmou: “Sim, apesar
de que somente uma avaliacdo ndo consegue mostrar o progresso do aluno durante os anos de
aprendizagem” (S6). Percebe-se, assim, que existe uma indecisdo no que concerne ao fato da
avaliacdo representar ou ndo os resultados reais do desempenho estudantil. Mais uma vez, fica
evidente a for¢a que o discurso produzido a partir das avaliagcdes externas possui no campo de
compreensdo do professor, deixando claro que o trabalho pedag6gico sustenta-se no
desenvolvimento de um curriculo baseado nos aspectos exigidos pelo SPAECE-Alfa e s6
efetiva-se com o logro dos alunos nos resultados. Ressaltamos que o processo de formagéo do
ser humano néo se situa exclusivamente no campo cognitivo, sendo assim, superior ao momento
especifico de uma avaliacdo do desempenho, cujo instrumento avalia apenas um componente
curricular (Lingua Portuguesa - SPAECE-AIfa).

Nesse sentido, Hypolito (2010) destaca que:
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O que tem ocorrido é que o controle sobre os fins sociais e politicos da educacao — as
defini¢Bes sobre curriculo e programas, sobre o que e como ensinar — tem sido, cada
vez mais, transferido das professoras para o controle dos gestores, dos politicos e dos
interesses econdmicos mais amplos. Muito embora os docentes sejam constantemente
interpelados para uma associa¢do colaborativa com os programas educativos oficiais
nas escolas, para uma pratica colaborativa e para uma autoadministracdo, os
beneficios para a docéncia sdo muito ilusérios (HYPOLITO, 2010, p. 1346).

O autor é bem claro quanto ao controle que o mercado, por meio das politicas de
responsabilizacdo, tem exercido na educacdo e no trabalho do professor, que passa a
desenvolver o oficio sob forma de colaborador, que segue e incorpora ao seu discurso as
prescri¢oes de conteldos e metodologias provenientes dessas politicas, que, embora sinalizem
“colaboragdo, trabalho em equipe ¢ humanizag¢ao”, mantém o foco nos resultados, indices e
metas.

Ainda na sequéncia de respostas, trés sujeitos responderam a partir de um ponto de vista
de contramao da avaliagdo externa como medida real do desempenho, relatando que: “Nao.
Pois sabemos que uma atividade que sai de sua rotina Ihe deixa muitas vezes nervosa e acaba

prejudicando no seu desempenho” (S5).

N&o. Porque as criangas ficam cansadas devido ao tamanho das provas, o aplicador
nem sempre usa da didatica na aplicacdo e tem a questéo da afetividade que é rompida.
A crianga passa 0 ano sendo cercada de atengdo, é solicitado o trabalho em parceria e
até condenado, no decorrer do ano, o professor que dispde as cadeiras enfileiradas e
na hora da prova o discurso cai por terra. E muita incoeréncia numa mesma avaliagio
(S3).

N&o considero que represente o desenvolvimento real do estudante, pois ele foi
preparado para se sair bem naquele momento. Concordo que depois do SPAECE
ALFA o perfil dos alunos em leitura e escrita melhorou muito, mas 0 mesmo nado
ocorre com os conhecimentos das demais disciplinas (S4).

Os depoimentos acima retratam as preocupacdes dos professores com 0 momento da
avaliacdo, que impde a escola, especialmente aos alunos, os limites nos quais cada agente do
corpo escolar deve se movimentar. Observamos a énfase no depoimento do sujeito 3 sobre 0
rompimento da afetividade, de modo que todo o trabalho feito durante o ano € suprimido diante
do modelo de acdo empregada pela avaliacdo, acdo essa, denominada pelo mesmo, como
“incoerente”. O sujeito 4 destaca o preparo que esses alunos recebem para o momento da prova,
logo, o logro é, em certa medida, esperado. Mas, e os demais campos do conhecimento? O
sujeito 5 ressalta o abalo psicoldgico das criangas, visto que é uma atividade fora da rotina,

portanto, o desempenho pode sofrer prejuizos.
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Esteban e Fetzner (2015) pontuam uma discussao necessaria e que vem a colaborar na
direcdo dos relatos postos acima. As autoras afirmam que:

A énfase nas a¢des e nos desempenhos individualizados ganha novos contornos com
a consolidacdo desse sistema de avaliacdo externa. Os resultados aferidos se referem
a cada sujeito, promovendo um desmembramento que dificulta a percepcdo das
relacbes que os articulam. Sustentam discursos publicos que estimulam acoes
individualizadas, vistas como necessarias e suficientes para a elevacao dos indices aos
patamares propostos como expressdo da ampliacdo da qualidade da escola, sem
considerar os lacos dos processos de escolarizacdo com as redes socioculturais em que
se tecem as diferentes dimensdes da vida (ESTEBAN; FETZNER, 2015, p. 90).

As autoras manifestam em suas palavras a negacéo deliberada entre os fatores sociais,
culturais e politicos com as avaliacdes externas, elucidando que as acdes individualizadas,
incentivadas por esses sistemas avaliativos ndo traduzem a realidade do movimento escolar.

Esse é um aspecto que precisa ser problematizado, e compreendemos que essas
avaliacOes, dentro de seus delineamentos, ndo pretendem abarcar essas dimensdes (sociais,
culturais e politicas). Entretanto, ao mesmo tempo, sdo condi¢des que determinam os resultados
observados nas provas, portanto, cabe-nos questionar os conhecimentos desenvolvidos no
ambito da escola, de que forma s&o trabalhados, a quem interessam tais conhecimentos e quais
suas finalidades.

Nesse sentido, trazemos a tona a segunda questdo do ultimo campo de coletas do
questionario: “Na sua concepcao, quais os fatores (externos e/ou internos e/ou de ordem social
ou ndo) que contribuem para o resultado favoravel ou desfavoravel da escola no SPAECE-
Alfa?”. Consideramos fundamental perceber o olhar dos professores sobre esses aspectos, em
qual direcdo se alinham (ou ndo) as perspectivas, se ha essa sensibilidade de perceber como
parte do movimento avaliativo essas questdes para além da prova em si. Obtivemos como
respostas os seguintes relatos: “Familia, ser trabalhado o conteudo certo, emocional
fundamental” (S1); “Toda a preparagdo, empenho dos professores e apoio dos pais. O
envolvimento das criancas se atrela a isso” (S2); “A condicdo social, a falta de compromisso
dos pais/responsaveis, os laudos nao adquiridos” (S5); “A escola e o incentivo em sala de aula
contribuem para o desempenho dos alunos, porém necessitamos que a familia também auxilie

em casa complementando a aprendizagem” (S6).

Para a SME, acredito que o que vale é o resultado. Bons resultados configuram bom
trabalho. Para o professor e alunos, o que vejo de positivo é a frequéncia, ha nesse
periodo uma forca tarefa para garantir a presenca de todos na escola, também a
acessibilidade ou disponibilidade de material para o professor desenvolver as
atividades (S3).
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Para um resultado favoravel considero os fatores: externo (estrutura e
acompanhamento familiar, frequéncia a escola); interno (escola organizada com ag6es
bem definidas, equipe pedagdgica comprometida, aluno motivado a aprender). O
contrario disso sdo fatores que prejudicam o éxito na avaliagdo (S4).

Observamos que foram dois 0s pontos de encontro nos relatos: o primeiro diz respeito
ao apoio familiar, configurando-se como fator externo a escola; o segundo a frequéncia dos
alunos, caracterizado como fator interno. Sdo elementos fundamentais e que se relacionam,
apresentando lacos com outros coeficientes expostos pelos sujeitos, tais como o trabalho
pedagdgico, a dimensdo emocional das criancas, acessibilidade e disponibilidade de material
didatico, organizacdo pedagdgica do corpo escolar, laudos médicos ndo disponibilizados e a
condig&o social dos alunos.

Entendemos, com base na bibliografia manifesta em todo o percurso desta pesquisa, que
a qualidade da educacdo, bem como o resultado do desempenho discente nos testes,
compreende um conjunto de variaveis que necessitam estar articuladas ao acompanhamento do
trabalho da escola. Contudo, salientamos que esse trabalho ndo deve ser interpretado a partir de
um controle do Estado, sob a forma de politicas de responsabilizacdo, mas sim como uma agédo
que parte da coletividade, escola-sistema.

As declaracbes descritas e as analises feitas até aqui indicam essa necessidade de
perceber o cotidiano no &mbito da escola e o cenério real que se revela a partir do discurso dos
professores, tomando, assim, esses movimentos como ponto de partida para a apropriacdo dos
problemas que cercam a conjuntura escolar.

Consideramos importante, nesse ponto, reafirmar nosso posicionamento contrario a
concepcdo de qualidade do ensino a partir de um Unico fator: a medigdo cognitiva do

desempenho estudantil, por meio do SPAECE-Alfa. Concordamos que:

A qualidade ndo é um dado de fato, ndo é um valor absoluto, ndo é adequacdo a um
padrdo ou a normas estabelecidas a priori e do alto. Qualidade é transagdo, isto é,
debate entre individuos e grupos que tém um interesse em relagdo a rede educativa,
que tém responsabilidade para com ela, com a qual estdo envolvidos de algum modo
e que trabalham para explicitar e definir, de modo consensual, valores, objetivos,
prioridades, ideias sobre como é a rede para a infancia e sobre como deveria ou
poderia ser (BONDIOLI, 2004, p. 14).

A qualidade, no que concerne a educacdo, € manifesta ndo somente pelos numeros.
Esses, certamente, sdo o produto final de uma série complexa de variaveis, especialmente no
que diz respeito ao contexto social, como nédo ter acesso facilitado a escola, familias que
apresentam problemas de diversas ordens, fome, ndo possuir um parente alfabetizado para o

auxilio em casa, distdrbios que ndo sdo laudados, dificuldades no ambito pedagdgico como a
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falta de material didatico, escola com estrutura precéria, entre tantas outras problemaéticas que
permeiam o contexto escolar e que 0 SPAECE-AIfa ndo abrange em suas delimitagdes.
Ainda, segundo Hypolito (2010, p. 1346):

[...] esse discurso sobre o profissional enderecado para uma determinada qualidade
escolar, sobre o professor eficiente e competente, tende a néo reforcar o planejamento
politico-pedagdgico global das escolas e 0 empoderamento do corpo docente, em
termos de incremento do poder discricionario, e a sobrecarregar o trabalho docente
(mais tarefas e responsabilidades extras, mais relatorios e registros escolares, maior
intensificacdo do trabalho, menor tempo para preparacéo e estudo).

A concepc¢do de que a qualidade da educacdo € medida através dos resultados das
avaliacOes externas desencadeia uma sequéncia de problematicas em que os individuos que
mais sentem seus efeitos sdo os que compdem a escola (gestdo, professores e alunos). Perdem-
se nesse caminho a emancipacdo da acdo docente, a afirmacéo das capacidades de professores
e alunos para além de uma prova, o desenvolvimento criativo de atividades pedagogicas que
estejam voltadas para outras areas que ndao sejam as cobradas na avaliacdo e afirma-se a escola
como um espaco delimitado de aprendizagem, em que o foco é exclusivamente no cognitivo e
o trabalho concentrado em um unico (no caso do SPAECE-Alfa) componente curricular.

As politicas publicas, que dizem respeito a educacao, estabelecem como tarefa das
avaliacdes externas o pensar, realizar, acompanhar, avaliar os sistemas educacionais e, assim,
redefinir tais politicas. Nesse contexto, cabe questionar ndo somente 0 percurso para se chegar
aos resultados na avaliacdo, como também quais rumos tomam esses dados no ambito das
praticas pedagogicas e da organizacdo escolar. Assim, lancamos aos sujeitos 0 seguinte
questionamento: “Os resultados do SPAECE-Alfa séo utilizados pela escola e/ou por vocé? Em
caso afirmativo, de que forma e em quais momentos isso se da?”. Os seguintes relatos foram
observados: “Usado como incentivo sempre” (S1); “Sim. Na escola sdo utilizados para
incentivo das turmas, que, uma vez dedicadas, conseguem alcancar qualquer meta ou objetivo.
Isso se da em conversas nas aulas, em culminancias de projetos, etc.” (S2); “Os resultados sdo
utilizados como bussolas que nos orientam a direcdo que devemos tomar, 0s projetos que
teremos que organizar a partir das fragilidades. Ele ¢ um guia” (S3); “Sim. Quando sai o
resultado, é comunicado a todos da escola, se faz um momento de agradecimento aos alunos na
propria sala de aula” (S5); “Sim. Destacamos as salas do 2° ano, por realizarem a avaliagdo e
destacamos a importancia para a escola e individualmente. Os resultados sao exaltados, porém

0 aluno é evidenciado por sua tentativa de finalizar a avalia¢ao” (S6).
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Séo utilizados de forma geral pela escola, pois € um reconhecimento ao bom trabalho
realizado e, no caso do municipio de Fortaleza, ha uma premiacdo em dinheiro para a
escola, o que gera alguns beneficios em materiais de expediente e permanentes, e
acaba melhorando as condicbes do trabalho pedagdgico. Na questdo dos
conhecimentos obtidos pelos alunos, ha uma analise superficial de descritores fortes
e fracos, mas isso ndo promove novas formas de intervengdes com os alunos (S4).

As concepcdes, reveladas por meio das respostas, evidenciam um aspecto em comum:
0 uso desses resultados na perspectiva de reconhecimento do trabalho docente e discente, como
também de incentivo ao cumprimento das metas estabelecidas. As literaturas, com base nos
elementos da realidade, apresentam que o discurso oficial das politicas publicas vem, a cada
dia, reforcando o uso desses dados no planejamento pedagdgico, tanto individual (professor)
como coletivo (escola). O uso dos resultados nesse sentido reforga a preocupacdo dos
professores em treinar os alunos com vistas a alcangar o desenho dessas avaliagfes. Dessa
forma, as provas funcionam mais no campo da selecdo do que da incluséo.

Passone (2014) é cirurgico ao pontuar que:

Na medida em que o objetivo da educagdo estd voltado mais ao desempenho dos
alunos nas provas do que ao ensino, desloca-se a questdo das condi¢des do educar e
do ensinar para o ato de aprender do aluno e seus resultados. Como consequéncia, tais
instrumentos acabam por identificar e classificar as posi¢Bes cognitivas dos sujeitos,
0 que seria 0 equivalente contemporaneo dos testes de inteligéncia desenvolvidos no
inicio do século por Binet-Simon. Ao legitimar cada um numa posi¢ao considerada
“natural”, refor¢a-se a funcdo de controle e segmentacédo social da educagdo, marca
da inadequacdo da avaliacdo psicométrica como indicador efetivo de qualidade
educacional (PASSONE, 2014, p. 434).

Essa conjuntura que se instala e a cada dia se naturaliza na escola, pouco ou quase nada
contribui para uma educacdo mais humana, acolhedora e inclusiva. Os esforcos em trabalhar
coletivamente em prol dos alunos com dificuldades de aprendizagem, pensando ac¢des para
reduzir a reprovagdo e a evasdo, séo movimentos validos e necessarios, contudo, a pressao por
resultados transforma a prova num instrumento de producdo de desigualdade educacional e, por
consequéncia, social, visto que tem-se a divisdo clara entre “alunos bons” e “alunos ruins”,
classificados a partir dos padrdes de desempenho enunciados pelo SPAECE-Alfa.

Através dos mecanismos das metas e do incentivo financeiro, cria-se um cenario que
induz a performatividade, conceito ja enunciado em Ball (2005), bem como aflora uma
competitividade que se instala na escola. Nessa l6gica de alcancar um alto desempenho nos
testes, ancorada pelo conceito de produtividade, os compromissos sociais do corpo escolar

passam a ser minimos, frente a producéo do desempenho estudantil. Hypolito (2010) alerta que:
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[...] o controle passa a ser feito de cima para baixo e a educag¢do passa a ser orientada
pelo alcance das metas, pelos indicadores de desempenho e pelo mérito dos sistemas
de avaliacdo, o que vai influenciar o poder de decisdo dos docentes em relagdo a
decisdes pedagdgicas relativas a seus estudantes, que levem em conta as respectivas
condicOes sociais, econémicas e culturais (HYPOLITO, 2010, p. 1348).

O discurso que permeia essas avaliacOes, e, nesse caso mais especifico, o0 SPAECE-
Alfa, esta centrado na medicdo de qualidade, na demonstracdo de competéncia, na ideia de um
saber-fazer que se fundamenta na eficiéncia e no bom desempenho. Nesse cenario, é
imprescindivel pensar: a que custo essa conjuntura ocorre? Segundo Hypolito (2010), existem
fortes indicadores de sobrecarga no trabalho docente, alienando os professores de sua pratica.
Vigora a necessidade de moldar-se uma nova mentalidade docente, baseada “(...) numa
presumivel necessidade objetiva, cientifica, eficiente, adequada ao tempo de uma sociedade do
conhecimento, que exige um desempenho escolar capaz de criar habilidades e competéncias
que nos permitam de fato competir” (HYPOLITO, 2010, p. 1350).

Desse modo, a educagéo passa por uma naturalizacdo do ensino como meio de adquirir
as melhores colocagBes no ranqueamento das instituicdes. Consideramos urgente trazer a tona
esse cenario por meio de uma pesquisa cientifica, por meio das falas dos atores educacionais e
das analises que as literaturas nos trazem, dar o espaco necessario para dialogar com as
problematicas que permeiam a escola e pensar em maneiras objetivas de contribuir na realidade
mais imediata, o planejamento pedagdgico.

Nessa direcdo, trazemos a tona a Ultima questdo do instrumental de coleta de dados:
“Vocé considera que a produg¢do de um guia, cujo material esteja direcionado ao trabalho
pedagogico, de forma ludica, com os descritores, as operagdes mentais e as habilidades
previstas pelo SPAECE-Alfa, preste auxilio ao planejamento de suas aulas? Por quais
motivos?”. Esse questionamento objetiva compreender se o produto proposto por esta pesquisa
se enquadra numa perspectiva de auxilio pedagogico; se, de alguma forma, ele sera de fato uma
contribuicdo ao trabalho do professor de Lingua Portuguesa, no segundo ano do ensino
fundamental.

As seguintes respostas foram coletadas: “Sim” (S1); “Sim. Seria uma ideia a acrescentar
no que os professores ja fazem com esmero” (S2); “Sim. Por ofertar orientagdes precisas para
executar certo tipo de aula planejada” (S5); “Sim. Esse instrumento agregaria em um
planejamento atrativo para os alunos e em conformidade com os aspectos abordados na
avaliacdo” (S6); “Considero muito importante, pois possibilitaria romper com as questdes
pedagogicas mecénicas e bancérias de uma simples preparacdo para o dia da avaliacdo e

ganharia um aspecto mais humanizador de educacédo para a vida” (S4).
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Sim, todo material tem aspectos positivos e negativos. Procuro aplicar o que acredito
que ird contribuir com a aprendizagem das criancas e relativizar o que ndo. Tem nesses
materiais algumas coisas bem interessantes. O que importa mesmo é qual 0 uso que o
professor faz desses materiais (S3).

As respostas foram favoraveis a elaboracdo do produto educacional. Partimos da
compreensdo, em Kaplun (2003), de que um produto voltado para a educagdo deve servir a
alguém, em um determinado contexto, de forma que esses individuos possam se utilizar desse
instrumento e replica-lo no ambito de seu trabalho. O direcionamento, aporte e uso do produto

educacional serdo melhores delineados no capitulo seguinte.
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6 O USO DOS RESULTADOS PARA ORIENTACAO DAS ACOES PEDAGOGICAS:
PRODUTO EDUCACIONAL

O panorama geral apresentado até 0 momento neste trabalho endossa nossa proposta de
produto educacional. E necessario partir da compreensdo de que um produto é um requisito
normativo de um mestrado profissional, e, no caso particular da &rea do Ensino, deve-se
desenvolver uma proposta cuja finalidade seja contribuir para o aprimoramento na area
especifica em que se pretende intervir.

Nessa perspectiva, segundo Silva e Souza (2018), o mestrado profissional em Ensino
resulta da relacdo estabelecida entre a metodologia, 0o conhecimento e a experiéncia
profissional, no propdsito de solucionar os problemas identificados, gerando como resultado da
investigacdo o produto, denominado como educacional.

A construcdo da proposta de um produto educacional ndo é uma receita pronta para ser
aplicada, ao contrério, nasce da necessidade de contribuicdo com o problema identificado.
Segundo Sousa (2013, p. 4), “O produto educacional ¢ resultado de um processo reflexivo e
contextualizado que contém os saberes da experiéncia dos professores da Educagdo Basica”.
Dessa forma, entendemos o produto como o efeito de um processo de reflexdo, em que nédo
estamos limitados a cumprir um roteiro, mas damos vida a um produto que é consequéncia do
exercicio de nossa profissdo, valorizando a Universidade e a escola enquanto espacos de
formacéo continua.

O produto educacional ndo se constitui para mera replicacdo de outros profissionais do
ensino, mas deve proporcionar reflex&o no exercicio da docéncia, despertando o interesse em
construir-se novos conhecimentos. Os sujeitos que se apropriam desse material ndo necessitam
se limitar a executa-lo exatamente como esta posto, antes, a partir dos conhecimentos nele
compartilhados, também o elaboram, reinterpretam a partir do que pensam.

Kaplan (2003, p. 46) vem a contribuir neste sentido, elucidando que:

Esta definicdo aparentemente simples tem vérias consequéncias. A que mais nos
importa é a que diz que um material educativo ndo é apenas um objeto (texto,
multimidia, audiovisual ou qualquer outro) que proporciona informagéo, mas sim, em
determinado contexto, algo que facilita o apoio ao desenvolvimento de uma
experiéncia de aprendizado, isto €, uma experiéncia de mudanga e enriquecimento em
algum sentido: conceitual ou perceptivo, axiolégico ou afetivo, de habilidades ou
atitudes, etc.
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Compreendemaos, assim, que o produto é um material fluido, permitindo que se critique,
avalie e adeque ao contexto de trabalho de cada escola e, sobretudo, traz efetiva contribuicdo
para alguma especificidade, em um determinado contexto educacional estudado.

Segundo Silva e Souza (2018, p. 6), ao se propor um produto de natureza educacional:

[...] é preciso considerar, ainda, as especificidades e os desafios do mundo atual, que
demanda uma formagdo ampla, abrangente, que forme cidaddos reflexivos, criticos
para atuar na sociedade com compromisso e responsabilidade, isto é, um produto
educacional inovador e desafiador.

Dessa forma, o produto educacional ultrapassa o lugar de material estético, antes, deve
despertar para a reflexdo dos propositos do ensino na conjuntura social e politica em que se

encontra a educacdo na atualidade.

6.1 PRODUTO EDUCACIONAL - GUIA DE ORIENTACOES PEDAGOGICAS PARA
ATIVIDADES LUDICAS

No segundo semestre do ano de 2014, a Fundacdo Lemann, por meio de um estudo
quantitativo? realizado pelo Instituto Brasileiro de Opinido Plblica e Estatistica - IBOPE, ouviu
uma amostra de 1000 professores do Ensino Fundamental I e II. O estudo intitulado “Conselho
de Classe: a visdo dos professores sobre a educac¢éo no Brasil” teve como objetivo identificar
0s principais temas, que, para os docentes, devem ser enfrentados pelos atores do sistema
educacional.

Um dos tdpicos demonstrados pelo estudo diz respeito as avaliagdes externas. Estas
representam, para os docentes entrevistados, um instrumento que contribui para a educacéo.
Entretanto, constatou-se uma dificuldade no que diz respeito a apropriacdo dos resultados
dessas avaliacdes e quais encaminhamentos o0s professores consideram mais apropriados para

a resolucéo desse problema. A imagem abaixo demonstra precisamente as informagdes:

2 Disponivel em:
https://fundacaolemann.org.br/storage/materials/8 Apd1Gn7Rxi Y gAJWKyrl6WFpfN4iFYimYx1vo0VI.pdf
Acesso em: 03 jan. 2021.
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Figura 6 - Gréafico sobre a implementacéo das propostas de uso das avalia¢fes externas

senielhe de classe

Avaliagoes Externas

De que maneira a implementagao destas propostas
contribuiria para a qualidade da educacao nas
escolas puiblicas brasileiras?

Acabar com as avaliages externas ‘ 12% 23% ’ 63% \ 3%
Ampliar o uso das avaliagdes o o o o,
externas para outras séries 514 35/0 “A 2/:'
Qutros formatos de avaliacbes externas que - o
reflitam o desenvolvimento integral dos alunos 747 20% 6%
Formacao para orientar seu trabalho a partir dos
resultados das avaliagbes externas 80% 15% 1%
[[] Positivamente  [T] Nem positivamente / Nem negativamente  [[] Negativamente [ NSNR

Fonte:
https://fundacaolemann.org.br/storage/materials/8Apd1Gn7RxiY gAJWKyrl6WFpfN4iFYimYx1vo0VI.pdf

Conforme podemos observar, 80% dos docentes indicaram “formagao para orientar seu
trabalho a partir dos resultados das avaliagdes externas” como medida mais adequada a se tomar
no que concerne a utilizacdo desses resultados.

O cotidiano do trabalho docente, frente ao cenario imposto pelas avaliacGes externas,
torna-se demasiadamente centrado na busca dos melhores resultados e, muitas vezes, a acéo de
voltar-se para esses dados apés sua divulgacdo, com um olhar que perpasse ndo somente 0s
nimeros, mas as possibilidades de um trabalho pedagdgico acolhedor e ludico, passa, em
muitos momentos, despercebido.

A conjuntura da competitividade pelas melhores colocacGes, no propoésito de se alcancar
as premiacdes em dinheiro, imp&e a escola uma postura de corrida pelo melhor aproveitamento
do desempenho discente manifesto nos nimeros. Portanto, é urgente trabalhar na intencéo de
conscientizar o corpo escolar que a apropriagdo e uso desses resultados funcionam como um
instrumento de auxilio das acdes pedagogicas e ndo os tornam, necessariamente, reféns de um
percurso metodico em direcdo as metas.

Para a proposta do produto educacional, partimos do contexto das politicas de
responsabilizacdo, cujos efeitos sdo o estreitamento do curriculo escolar, divisdo dos discentes

entre “excelentes” ou “ruins”, trabalho pedagogico com enfoque no treino para a prova e o foco
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da instituicdo no cumprimento das metas para ganho das bonificagfes. Nessa dire¢do, o Produto
Educacional deste trabalho consiste na producéo de um guia que trata sobre como trabalhar os
descritores e operacdes mentais, previstas em Lingua Portuguesa para o segundo ano do Ensino
Fundamental, de forma mais ludica, ultrapassando, dessa forma, a barreira mecanica das acoes
docentes.

O material foi disponibilizado sob o formato digital, sem fins comerciais. Freitas,
Janissek-Muniz e Moscarola (2004, p. 1) elucidam que o ambiente digital ““(...) oportuniza uma
forma de coleta e de disseminacdo das informagdes nunca antes possivel de ser realizada (...) 0
pesquisador ndo esta mais limitado pelas restricdes de tempo, custo e distancia, possuindo um
acesso mundial praticamente instantaneo”. Sob esse entendimento, consideramos que a
disponibilizacdo do material via internet torna o acesso mais equitativo, ndo limitando o manejo
do contetido a um prévio contato com o autor.

Buscamos cumprir com o prop6sito de conscientizar os docentes sobre o uso dos
resultados de uma avaliacdo externa em larga escala, desencadeando processos investigativos
essenciais e, dessa forma, construir reflexdes que contribuem significativamente para a pratica
social da escola no que diz respeito a tematica das avaliacbes enquanto um dos elementos
colaborativos, ndo Unico, na orientacdo das a¢des pedagogicas.

Na perspectiva de compreender de forma visualmente mais precisa, descrevemos 0s
elementos que compuseram as etapas de elaboracdo do Produto Educacional no quadro a

sequir®.

Quadro 4 - Etapas de elaboracéo do Produto Educacional

Guia de Orientacgdes Pedagdgicas para Atividades Ludicas

Atender as necessidades pedagogicas do planejamento docente,
Justificativa com um material, de facil acesso e manuseio, que aborda

ludicamente o trabalho com os descritores.

Por qué? Cumprimento normativo do mestrado profissional em educacéo.

Objetivo Exercitar o trabalho com os descritores e operacGes mentais,

previstos em Lingua Portuguesa, para o segundo ano do Ensino

3Adaptado de: ALVES, Paula Trajano Aradjo. O Ensino Médio publico em alinhamento: a critica ao programa
Jovem de Futuro do Instituto Unibanco. Dissertacdo (mestrado). Instituto Federal do Ceara - IFCE. Programa de
Pés-Graduacao em Ensino e Formacao Docente, Maranguape/CE, 2021.
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Fundamental, sob uma perspectiva ludica.

e Material pratico, de linguagem acessivel,

Beneficios e Disponibilizado virtualmente, de forma a abranger
qualquer professor interessado em apropriar-se;

e Aparato pedagégico com foco no trabalho lddico dos
descritores de Lingua Portuguesa do SPAECE-Alfa.

O qué? Produto Guia de Orientagdes Pedagdgicas para Atividades Ludicas

IFCE
Instituicdes UNILAB

cooperadoras Prefeitura Municipal de Fortaleza - PMF

Quem?
Equipe Camila Mesquita Felix
Responsavel Andrea Moura da Costa Souza
Pablico-alvo Professores do 2° ano do Ensino Fundamental que lecionam a
disciplina de Lingua Portuguesa.
Como? PDF, cujo acesso sera livre e gratuito, sendo disponibilizado via
Formato whatsapp (ou quaisquer outros recursos eletronicos: telegram, e-
mail, etc.) para os sujeitos participantes da investigacdo, assim
COMO a quem possa interessar apropriar-se.
Restrices N&o seré alocado em nenhuma plataforma/site.
Apropriag&o tedrica — Mar. a out/20
Pesquisa e analise de documentos — Nov. a dez/20
Roteirizagdo das partes do produto - Jan/21
Quando? | Linha do tempo Prototipagdo do produto - Jan/21 a maio/21

Aplicacdo de instrumental (questionério) para validagdo do
produto - junho/21

Tratamento - Julho a set /21

Apresentacdo do produto final & banca - Nov/21

Disponibilizacdo do material final para os professores - Dez/21

Fonte: Propria autora (2021).
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Com base na condensacdo de informacdes do quadro e com as respostas obtidas por
meio do instrumental de coleta (questionério), concluimos que a elaboracdo de um guia dessa
natureza constitui-se como uma ferramenta de trabalho importante no cotidiano das acOes
docentes.

O contexto escolar, por vezes, manifesta-se como um ambiente mecanico, em que 0S
professores continuamente se limitam a exercer papéis predeterminados. Portanto, exercer um
movimento de criacdo a fim de levantar o didlogo sobre a tematica da avaliacdo, mediante uma
perspectiva ladica, constituiu-se, nesta pesquisa, uma tarefa essencial no campo do Ensino.

Libaneo (1998, online) assertivamente atesta que a escola possui o “objetivo de
proporcionar meios de desenvolvimento de capacidades cognitivas e operativas, ou seja, ajudar
os alunos nas competéncias do pensar autonomo, critico e criativo”. Fazendo uma leitura da
fala do autor, compreendemos que a educacdo, atraves da escola, serve ao propdsito de
formacdo do educando, inserindo esse individuo em sua préatica social e o fazendo refletir sobre
ela, de maneira que o aluno possa fazer as intermediagdes dos contetdos aprendidos em sala de
aula com o contexto de vida.

Nesse sentido, por ter um carater processual e continuo (OLIVEIRA, 2012), e por
objetivar auxiliar na construcdo de uma aprendizagem satisfatéria (LUCKESI, 2011), esse
movimento avaliativo possibilita ao professor ter uma ferramenta importante no processo de
ensino e aprendizagem. Entretanto, reiteramos que a avaliacdo fornece um nimero reduzido de
informac@es especificas do campo cognitivo, ndo alcancando as necessidades e desafios da
realidade social dos alunos.

Nessa direcdo, evidenciamos que os conhecimentos adquiridos durante o ano letivo ndo
servem ao propdsito unico de atender as demandas de uma avaliacdo externa em larga escala,
afinal, o ato de avaliar “ultrapassa a obtencao da configuracdo do objeto, exigindo decisdo do
que fazer ante ou com ele. (...) a avaliagdo (...) direciona o objeto numa trilha dindmica de a¢do”
(LUCKESI, 2011, p. 53).

A rotina exaustiva de trabalho em que se encontra o professor muitas vezes o limita a
orientar suas acOes pedagdgicas a tarefa de simplesmente cumprir com 0s objetivos do
SPAECE-Alfa, espelhando seu trabalho “(...) em uma matriz operacional de avaliagdo que,
necessariamente, € restrita em seu escopo” (GATTI, 2014, p. 21). Portanto, a pertinéncia desta
pesquisa encontra-se no fomento ao exercicio de ultrapassar os direcionamentos, manifestos
por meio das metas, da avaliagcdo externa em larga escala, esforcando-se em compreender 0s

resultados como parte do indicador do trabalho escolar, concebendo esse produto como uma
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referéncia dos avangos, limites e dificuldades que os alunos encontram no percurso de sua

aprendizagem e ndo como tarefa final.

6.2 CONSTRUCAO DO ROTEIRO DE FORMACAO PARA ORIENTACAO DO USO DOS
RESULTADOS DA AVALIACAO (SPAECE-ALFA)

Tomando como base a abordagem proposta por Cavalcanti e Filatro (2016), de forma
adaptada iniciamos o processo de elaboracdo do guia, partindo do contexto que demarca o
ambito do SPAECE-AIfa, desenvolvido mediante a organizagao e escrita dos capitulos teoricos,
em que apresentamos a sucessdo de avaliacbes externas em larga escala que orientaram a
criacdo do SPAECE-AIfa, bem como os desdobramentos de sua implementacdo que culminam
no demasiado controle assumido por essa avaliacdo na orientacdo das acOes pedagogicas da
escola.

Estabelecido o problema a ser estudado, projetamos a contribui¢do. Nesse sentido,
propomos o Guia de Orientacbes Pedagogicas para Atividades Ludicas, na perspectiva de
contribuir com a conjuntura aqui investigada, compreendendo esse produto educacional ndo
como uma solugédo definitiva, mas como um instrumento conscientizador e facilitador na
composi¢cdo do planejamento das acdes pedagdgicas, a partir dos padrées de desempenho
enunciados pelo SPAECE-Alfa. Trata-se, assim, de um instrumento de colaboragcdo na
“reorientagdo da aprendizagem dos discentes, oferecendo um encaminhamento pedagogico

para os passos subsequentes da aprendizagem” (LUCKESI, 2011, p. 55).

6.3 GUIA DE ORIENTACOES PEDAGOGICAS PARA ATIVIDADES LUDICAS

A seguir, apresentaremos o Produto Educacional final, cujo conteudo teve origem neste

trabalho dissertativo.



Figura 7 - Capa do produto educacional

B onn

—ZUNILAB & EEQEF Ea
ONLIRCE INSTITUTO
* i

P@dag@gmag pam
Atividades Ludicas

Camila Mesquita Felix

ATIVIDADES COM ENFOQUE NO
TRABALHO COM OS DESCRITORES, DE
ACORDO COM OS PADRGES DE

DESEMPENHO DO SPAECE-ALFA.

Comentarios e sugestoes para o planejamento pedagdégico dos
professores de Lingua Portuguesa do 2°ano do Ensino
Fundamental

Fonte: Préopria autora (2021).
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6.3.1 Apresentacéo

Caro(a) professor(a),

Este € um material de producédo independente, vinculado ao Mestrado Profissional em
Ensino e Formacdo Docente do Programa Associado de P6s-Graduagdo em Ensino e Formacgéo
Docente (PPGEF - UNILAB/IFCE). O contetdo aqui disposto é fruto da pesquisa de mestrado
intitulada “O Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara - SPAECE: 0 uso
dos resultados na constru¢ao de um Guia de Atividades Pedagogicas Ludicas”, de autoria da
professora Camila Mesquita Felix, sob a orientagdo da Prof?. Dra. Andrea Moura da Costa
Souza.

O conteudo é voltado para professores do 2° ano do ensino fundamental que lecionam
Lingua Portuguesa, visto que diz respeito a indicacdes de intervencdes pedagdgicas baseadas
no trabalho com os descritores do SPAECE-Alfa, a partir dos Padroes de Desempenho
enunciados pelo sistema avaliativo.

Para alcancarmos a proposicdo deste material, percorremos um longo percurso de
analise da conjuntura politica e social que permeia o0 SPAECE-Alfa: mapeando os modelos de
avaliacdo em larga escala que orientaram o processo histérico de estruturacdo desse sistema
avaliativo, e desvelando, assim, as etapas e 0s instrumentos que constituem sua aplicacao, bem
como identificando e analisando a relagéo estabelecida entre os objetivos do SPAECE-Alfa e
as praticas pedagdgicas e avaliativas dos professores de lingua portuguesa do 2° ano do ensino
fundamental, por meio de questionario aplicado a um grupo de docentes da Prefeitura Municipal
de Fortaleza.

Nesse sentido, pretendemos subsidiar olhares para diferentes questfes que cercam o
cotidiano educacional, identificando particularidades em contextos especificos, mas que, de
alguma forma, podem representar 6ticas semelhantes dos mais diversos grupos de professores.
Tal abordagem nos permitiu refletir sobre o contexto real de trabalho do corpo escolar e, dessa
forma, pudemos propor um novo caminho/alternativa possivel de ser realizada dentro do
contexto escolar.

Esperamos contribuir com o trabalho realizado em sala de aula, trazendo ideias de como
desenvolver, ludicamente, os descritores elencados na Matriz de Referéncia de Lingua
Portuguesa do SPAECE-Alfa.
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6.3.2 Orientac0es e sugestoes de uso

O material desenvolveu indicacbes de atividades pedagogicas ludicas, a partir dos
padrdes de desempenho do SPAECE-AIfa, enunciando sequéncias de um trabalho que podera
ser desenvolvido em mais de uma aula, bem como podera ser adaptado ou reformulado de
acordo com a necessidade observada por cada professor em sua turma.

Elencamos os objetivos das atividades e enumeramos 0s descritores que sao
desenvolvidos em cada uma delas. Nossa sugestdo de uso deste Guia € manipuld-lo no momento
do planejamento das aulas, cujo espago é completamente voltado para a reflexdo do que ir& se
produzir para melhor alcancar a aprendizagem discente. Nosso intuito foi apresentar atividades
pedagdgicas que pudessem contribuir com a aprendizagem dos descritores, priorizando a

brincadeira e o ludico.

6.3.3 Atividades ludicas

Padréao de Desempenho 1 - Nado Alfabetizado

Identificado pela cor vermelha ‘
Alunos que marcam até 75 pontos na escala de proficiéncia

Os alunos que compdem esse Padréo, se caracterizam por apresentarem conhecimentos
minimos no que concerne a leitura e escrita. Por exemplo, que usam as letras do alfabeto para
compor a escrita ou mesmo ndo alcangaram a compreensao da diferenca entre letras e nimeros.
Nesse sentido, esse grupo de alunos carece de intervencdes pedagdgicas que possibilitem o
contato com situacdes em que a escrita seja usada com fungdes comunicativas. Dessa forma,
familiarizando-se com essa forma de representacdo (SPECE-Alfa, 2018, online).

Nessa direcdo, sugerimos jogos simbolicos. Vygotsky (2007, p. 109) elucida que “A
imaginacdo € um processo psicolégico novo para a crianga; representa uma forma
especificamente humana de atividade consciente (...) Como todas as func¢des da consciéncia,
ela surge originalmente da agdo”. Portanto, a interacdo com jogos simbolicos viabiliza o
desenvolvimento das funcGes psicoldgicas superiores, oportunizando a apropriacdo dos
elementos que compdem a escrita.

Um exemplo de jogo simbolico seria o trabalho com o alfabeto mdvel, numa perspectiva

mais ludica e que permita a criatividade da crianca. Sugerimos:
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Figura 8 - Alfabeto mével de tampinhas de garrafas PET

Fonte: https://www.soescola.com/2017/01/alfabeto-movel-com-tampinhas-de-garrafa.html

Sugestdes metodoldgicas: Escrever o nome completo da crianca em uma folha de papel e
incentivar a construcdo logo abaixo com as letras moveis. A partir disso, pode-se trabalhar cada
letra de maneira individual, evidenciando os sons (fonemas) na palavra. Uma segunda sugestéo
seria ter figuras diversas (animais, objetos, frutas, etc.) e pedir que as criangas facam a
construcdo espontanea dos nomes.

Objetivos: Facilitar o reconhecimento de palavras, a fim de nomeéa-las e escrevé-las; despertar
0 interesse pelas letras; trabalhar a percepcdo da escrita, a exploragdo e composicdo das
palavras, de forma divertida; auxiliar a memorizagdo da escrita e da imagem das letras do
alfabeto.

Descritores trabalhados nessas atividades:

DO01 Identificar letras entre desenhos, nimeros e outros simbolos gréficos;

D02 Reconhecer as letras do alfabeto.

Padréo de Desempenho 2 - Alfabetizagdo incompleta

Identificado pela cor laranja O
Alunos que marcam entre 75 e 100 pontos na escala de proficiéncia

Os alunos que se encontram nesse Padrdo de Desempenho sdo aqueles que iniciaram
um processo de dominio e sistematizagdo de habilidades consideradas bésicas e essenciais a
alfabetizacdo. Logo, demonstram, por exemplo, conhecimento de que letras séo utilizadas para
escrever, diferenciando as mesmas de desenhos e numeros. As criangas apresentam


https://www.soescola.com/2017/01/alfabeto-movel-com-tampinhas-de-garrafa.html
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compreensdo sobre como se organiza a escrita numa pagina (esquerda para direita, no inicio da
folha) e nogdes de tamanho de letra para ocupacdo do espaco da pagina. Ainda, sdo alunos que
leem, com compreensdo, palavras formadas por silabas no padrdo consoante/vogal (CAED
UFRJF, 2014, online).

Dessa forma, as intervengdes pedagogicas voltadas para esse grupo de criangas
necessitam proporcionar uma ampliacdo de suas capacidades leitoras j& desenvolvidas,
auxiliando em sua evolucédo. As criancas aprendem a ler e escrever de forma processual, quando
imersas em contextos nos quais se envolvem de maneira ativa ha comunicacao de seus desejos,
pensamentos, sentimentos, ideias e sobre suas vivéncias.

Nesse percurso, indicamos que o professor possa propiciar a expressao do aluno por
meio da linguagem oral, favorecendo a articulacdo entre o que se é falado e o que é escrito;
assegurar situacfes em que o aluno possa produzir elementos textuais de forma espontanea,
possibilitando um desenvolvimento mais livre e menos mecanico de suas habilidades de escrita;
oportunizar a pergunta, deixando que o aluno questione, narre, explique ou descreva fatos
relacionados ao seu convivio social e cultural; colocar o aluno e suas vivéncias em destaque nas
producdes escritas, evidenciando um lugar que ele mais gosta, sua musica ou programacao
favorita, a composi¢do familiar e suas formas diversas, atividades que priorizem seu
conhecimento de mundo, revelando pensamentos, sentimentos, falas e expressoes das criancas.

Sugerimos como atividade Iudica para este Padrdo de Desenvolvimento:

Mapa da Historia
Sugestdes metodoldgicas: Ler uma histéria, votada e escolhida democraticamente pela turma.
Apos a leitura, entregar folhas de oficio as criangas e solicitar que construam um mapa do livro
que foi lido. O mapa podera conter desenhos que tentam reconstruir cronologicamente 0s
acontecimentos, assim como os alunos deverdo fazer o exercicio de escrever a descricdo das
ilustracGes, formando um mapa (ilustrado e escrito) da narrativa.
Objetivo: Reconstruir a narrativa na memoria.
Descritores trabalhados nessas atividades:
DO01 Identificar letras entre desenhos, nimeros e outros simbolos gréficos;
D02 Reconhecer as letras do alfabeto;
DO03 Identificar as direcGes da escrita;
D04 Identificar o espacamento entre palavras na segmentacao da escrita.
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Padréo de Desempenho 3 - Intermediério

Identificado pela cor amarela Q
Alunos que marcam entre 100 e 125 pontos na escala de proficiéncia

Esse Padrdo de Desempenho circunscreve alunos que apresentam, cognitivamente, um
salto qualitativo em sua formacéo leitora, visto que sdo criangas que conseguem ler com
autonomia palavras que apresentam padrGes silabicos mais complexos (frasco, quase,
processo, liquidificador, etc.). Ainda, sdo alunos que atingiram a maturidade de localizar
informacdes especificas em textos curtos, de um vocabulario mais simples (CAED UFJF, 2014,
online).

As criangas aqui localizadas possuem uma maior familiaridade com textos escritos,
visto que reconhecem, em muitos momentos, a finalidade de alguns géneros textuais de maior
circulacdo. Para esse grupo de discentes, o ideal é possibilitar atividades que possibilitem o
trabalho com a percepcao dos elementos textuais como um todo, ou seja, como esses elementos
se relacionam na construcdo textual. O trabalho com as palavras, de silabas mais complexas,
também é fundamental, oportunizando o aumento do vocabuléario discente.

Sugerimos como atividade ltdica para este Padrdo de Desenvolvimento:

Leildo de Jardim

Quem me compra um jardim com flores?
Borboletas de muitas cores,
lavadeiras e passarinhos,
0vos verdes e azuis nos ninhos?
Quem me compra este caracol?
Quem me compra um raio de sol?
Um lagarto entre o muro e a hera,
uma estatua da Primavera?

Quem me compra este formigueiro?

E este sapo, que ¢ jardineiro?

E a cigarra e a sua can¢ao?
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E o grilinho dentro do chao?

(Este é 0 meu leildo.)

Cecilia Meireles

Sugestdes metodoldgicas:

Leitura

A leitura do texto deve fazer o exercicio de captar a simplicidade do que € dito e fazer com que
as criangas experimentem os versos de uma forma diferente. A ideia é fazer os alunos
exercitarem um olhar mais atento as pequenezas do cotidiano, como os passarinhos, as formigas
no ch&o, seres que convivem conosco diariamente e nos passam despercebidos em muitos
momentos. O texto trabalha a linguagem sob uma perspectiva mais cotidiana, empregando o
uso da repeticdo e da musicalidade, caracteristicas que oportunizam a memorizacdo. Os versos
do poema apresentam um padréo descritivo, destacando as cores e as associando elementos da
natureza.

Remontando o texto

Apobs a leitura, dividir os alunos em trios ou quartetos, e entregar o texto, recortado (verso por
verso) para que os alunos, em conjunto, facam o exercicio de remonté-lo. Finalizada a atividade,
socializar com a turma a construgdo de cada grupo, solicitando que evidenciem como foi
pensada a elaboracdo da remontagem do poema.

Poema musicalizado: https://youtu.be/x11aU-5f7rQ

Objetivos: Estimular a imaginacdo; compreender os elementos que compdem um poema
(versos, estrofes, rimas, disposicdo grafica); conhecer as préaticas sociais de producdo e
circulacdo do poema; envolver-se em praticas de producdo e recitacdo de poemas; despertar 0
gosto pela leitura poética; identificar rimas, estrofes e versos.

Descritores trabalhados nessas atividades:

D02 Reconhecer as letras do alfabeto;

D03 Identificar as direcGes da escrita;

D04 Identificar o espagamento entre palavras na segmentacao da escrita;

D06 Identificar rimas;

D10 Ler palavras no padrdo canonico (consoante / vogal);

D11 Ler palavras nos padrfes ndo canonicos (vogal, consoante / vogal / consoante, consoante /
consoante / vogal etc.);

D12 Ler frases;


https://youtu.be/x1IaU-5f7rQ
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Padréo de Desempenho 4 - Suficiente

Identificado pela cor verde claro Q
Alunos que marcam entre 125 e 150 pontos na escala de proficiéncia

Os alunos que pertencem a esse Padrdo de Desempenho apresentam habilidades de
leitura mais sofisticadas, realizando, assim, atividades que demandam uma compreensao global
dos textos. Aqui, os discentes ja sdo considerados alfabetizados, ainda que apresentem
dificuldades em desempenhar leituras mais extensas. Esse grupo de discentes necessita de
intervencdes pedagogicas que oportunizem o contato com textos de géneros variados, assim
como as situagdes sociais nas quais séo feitos uso desses textos (CAED UFJF, 2014, online).

Sugerimos como atividade Iudica para este Padrdo de Desenvolvimento:

Meu Jornal
Sugestdes metodoldgicas:
Primeiro momento
Separar os alunos em trios ou quartetos. Imprimir trés noticias e suas respectivas manchetes
(serdo noticias diferentes para cada grupo). Solicitar que os alunos destinem uma manchete para
cada imagem, de acordo com suas percepcdes. O exercicio em grupo servira para endossar 0s
didlogos e trocas de pontos de vista. Apds as equipes finalizarem, serdo socializadas as noticias
de cada uma, apresentando suas percepcdes para a turma.
Segundo momento
Solicitar que os alunos discutam sobre alguns fatos ocorridos na escola, no bairro ou na cidade,
gue causaram repercussao e, em seguida, que escrevam uma noticia com um desses fatos.
Terceiro momento
Montar um jornal da turma para ser alocado em um painel com as produc¢des para expor na
escola.
Objetivos: Exercitar a oralidade em situacdo de interacdo na sala de aula; identificar os
elementos estruturais de uma noticia; conhecer as caracteristicas da manchete; produzir um
jornal a partir da elaboracdo de noticias sobre fatos ocorridos na escola, no bairro ou na cidade
em gue mora; publicar o jornal em mural na escola.
Descritores trabalhados nessas atividades:
D02 Reconhecer as letras do alfabeto;
D03 Identificar as direcGes da escrita;

D04 Identificar o espagamento entre palavras na segmentacao da escrita;
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D10 Ler palavras no padrdo canonico (consoante / vogal);

D11 Ler palavras nos padrdes ndo canonicos (vogal, consoante / vogal / consoante, consoante /
consoante / vogal etc.);

D12 Ler frases;

D13 Localizar informac&o explicita em textos;

D14 Inferir informag&o em texto verbal;

D16 Interpretar textos ndo verbais e textos que articulam elementos verbais e nédo verbais;
D17 Reconhecer o tema ou assunto de um texto ouvido;

D18 Reconhecer o tema ou assunto de um texto lido;

D21 Reconhecer o género discursivo;

D22 Identificar o proposito comunicativo em diferentes géneros;

Padr&o de Desempenho 5 - Desejéavel

Identificado pela cor verde escuro ‘

Alunos que marcam acima de 150 pontos na escala de proficiéncia

Os alunos que compdem esse grupo ja alcancaram, cognitivamente, a maturidade de
identificar, sem maiores dificuldades, o assunto trabalhado no texto, indicando, dessa forma,
que ja estabelecem ligagdes entre os elementos textuais para chegar ao sentido global. Aqui, as
criancas ja apresentam uma leitura mais autdbnoma dos diversos textos. As intervencdes
pedagdgicas nesse grupo devem estar voltadas para o trabalho com a criatividade e uso das
habilidades leitoras j& adquiridas, fator essencial para o prosseguimento de sua trajetéria escolar
(CAED UFRJF, 2014, online).

Sugerimos como atividade lGdica para este Padrdo de Desenvolvimento:

Escolhendo um final
Sugestdes metodoldgicas:
Primeiro momento
Distribuir, de forma individual, uma folha contendo um texto - previamente escolhido pelo
professor - sem o final da historia. Sera 0 mesmo texto para todos. Pedir que 0s alunos escrevam
0 desfecho.

Segundo momento
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Colocar os alunos dispostos em roda e realizar a leitura da histdria que eles receberam. Solicitar
a socializacdo, de forma oral, dos desfechos escritos por cada um. Serd um momento de partilha
e de incentivo a diversidade de ideias.

Terceiro momento

Construir, coletivamente, um painel para exposi¢éo dos trabalhos na escola.

Objetivos:

Fortalecer a habilidade de compreensdo textual e construcdo de um texto; aprimorar a
capacidade comunicativa.

Descritores trabalhados nessas atividades:

D02 Reconhecer as letras do alfabeto;

D03 Identificar as direcGes da escrita;

D04 Identificar o espacamento entre palavras na segmentacao da escrita;

D10 Ler palavras no padrdo canonico (consoante / vogal);

D11 Ler palavras nos padrbes ndo canonicos (vogal, consoante / vogal / consoante, consoante /
consoante / vogal etc.);

D12 Ler frases;

D13 Localizar informac&o explicita em textos;

D14 Inferir informacdo em texto verbal,

D16 Interpretar textos ndo verbais e textos que articulam elementos verbais e ndo verbais;

D17 Reconhecer o tema ou assunto de um texto ouvido;

D18 Reconhecer o tema ou assunto de um texto lido;

D21 Reconhecer o género discursivo;

D22 Identificar o propdsito comunicativo em diferentes géneros.

CONSIDERACOES FINAIS

Esperamos, dentro da proposta pedagdgica deste material, obter éxito na contribuicdo
do planejamento docente. As atividades possuiram o objetivo de proporcionar um olhar ladico
aos conteudos especificos dos descritores enunciados pelo SPAECE-Alfa. Cada proposta
buscou dialogar com a criatividade do professor, bem como acolher o desenvolvimento do
processo de aprendizagem discente de forma mais fluida, desprendida de sequéncias metodicas
e voltadas para mecanizagdo do conhecimento.

Ressaltamos nosso esfor¢o e comprometimento em produzir um conteddo que motive

novos olhares pedagogicos, no que concerne aos contetidos previstos na matriz de referéncias
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do SPAECE-Alfa. Que as questdes aqui idealizadas possam cooperar na construgdo de uma
educacao mais sensivel para com as nossas criangas e que a ludicidade seja elemento primordial

nas acdes escolares.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo analisar o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacao
Basica do Ceard, na vertente de alfabetizacdo (SPAECE-Alfa), e a relacdo que a avaliacdo
estabelece no ambito escolar, nos aspectos que dizem respeito as metas instituidas para o
desempenho discente.

Mediante esse objetivo, estabelecemos o mapeamento dos modelos de avaliagdo em
larga escala que orientaram o processo histérico de estruturacdo do SPAECE. O resultado do
escrito nos revela que a historia dos Sistemas Avaliativos brasileiros apresenta uma trajetoria
de constante busca de um indice de produtividade, fomentado por politicas gerenciais que
priorizam a performatividade. Constatamos, historicamente, a constru¢cdo de reformas
educacionais, nas quais o Estado se caracteriza por um papel fiscalizador, no que concerne a
eficiéncia dos resultados das politicas publicas.

O aporte historico atestado proporcionou a identificacdo e anélise da relagdo
estabelecida entre os objetivos do SPAECE-AIfa e as préaticas pedagdgicas e avaliativas dos
professores de lingua portuguesa do 2° ano do ensino fundamental. O cenério encontrado
evidenciou a viabilizagdo de uma reducgéo do ensino aos processos de preparacdo dos alunos
para os testes, estabelecendo, através das bonificagcdes e da responsabilizacdo docente, uma
relacdo de competitividade entre os espacos escolares, em que o foco se torna alcangar o nimero
méaximo de pontos nas avaliacdes externas.

Concluimos que o espaco pedagdgico ganha um teor quantitativo, em que 0s nUmeros
sdo a prioridade absoluta. O processo avaliativo estabelece uma relacdo de imposicao de seus
objetivos a rotina escolar. A acdo docente fica circunscrita ao treino cognitivo das turmas para
o tipo de avaliacdo a que esses alunos serdo submetidos.

A conjuntura aqui descrita é validada no ambito do estado do Ceara, em que o SPAECE-
Alfa vigora como uma das principais avaliacdes externas, responsavel por medir a qualidade
do ensino em lingua portuguesa nas séries de 2° ano do ensino fundamental das escolas publicas.

Nessa direcdo, no campo metodoldgico, apresentamos a pesquisa de campo, cujas falas
de seis docentes sobre os aspectos que envolvem a avaliagcdo aqui enunciada foram colhidas
mediante questionario. A descricéo foi dividida em quatro campos de anélise, sendo o primeiro
deles o responsavel por delinear o vinculo estabelecido entre 0 SPAECE-Alfa e as praticas
pedagdgicas dos professores. Atestamos um contexto de trabalho intenso em que, notoriamente,
existe a énfase da avaliacdo externa no trabalho pedagdgico. As respostas dos sujeitos

evidenciaram a influéncia exercida sob o trabalho do professor, cujo foco se concentra nos
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conteidos relacionados ao SPAECE-Alfa, tornando as aulas enfadonhas e demasiadas
especificas, suprimindo a possibilidade de uma educagdo mais ludica.

Constatamos um processo cultural de exaltacdo da meritocracia e comparabilidade de
resultados, priorizando determinados conteidos em detrimento de outros. Dessa forma,
algumas consequéncias sdo evidenciadas nesse percurso, como o estreitamento do curriculo, a
énfase no letramento, cujo propdsito encontra-se em treinar os alunos para a resolucdo das
questdes objetivas, e a reducdo do tempo e espaco escolar ao processo avaliativo.

Consideramos fundamental, nessa direcdo, ressaltar que as questfes sociais sao fatores
determinantes nos resultados da avaliacdo. Nossas anélises sobre o0 SPAECE-Alfa demonstram
que a avaliacdo ndo abrange, em suas caracteristicas metodoldgicas, a sensibilidade de acolher
a vulnerabilidade de seu publico, de compreender a realidade politico-social-cultural,
justamente por ser um sistema avaliativo em larga escala, que possui como perfil de avaliacao
um campo, que é o cognitivo. Portanto, destacamos a importancia de, ao longo de todo o
trabalho dissertativo, fazermos o exercicio de suscitar reflexdes — numa realidade mais
imediata, a da sala de aula — sobre acolhimento e desprendimento das questfes voltadas para
notas, resultados e metas.

O segundo campo de andlises de nosso estudo constatou a significativa influéncia do
SPAECE-AlIfa nas concepgdes e préaticas avaliativas dos professores, exatamente por impor a
escola seus objetivos avaliativos em detrimento de quaisquer outras necessidades pedagdgicas
de ensino. A escola, enquanto um projeto coletivo, perde sua autonomia de pensar, fazer e
propor contelidos que ndo estejam contemplados pela matriz curricular do sistema avaliativo.

Outro achado substancial revelado pelos sujeitos é a conjuntura caética que se
estabelece na escola nesse processo de avaliagdo: alunos pressionados a conseguir os melhores
resultados e, por ndo possuirem a maturidade emocional e psicoldgica necessaria para lidar com
essas questdes, apresentam-se amedrontados e nervosos no dia do teste e nos que Ihe antecedem.
O trabalho pedag6gico realizado é completamente focado no preparo da resolugdo de questdes,
tornando o campo afetivo um acessério. Evidencia-se um percurso de reducdo das dimensdes
socioculturais do processo de alfabetizacdo, em que o acolhimento das indagacdes e diferencas
é substituido por tudo aquilo que se pode mensurar em um teste. Os aspectos afetivos sdo
secundarizados.

Tomamos a responsabilidade de esclarecer que as questbes aqui enunciadas sao
consequéncias de uma gestdo publica que gere a educacdo sob uma perspectiva ranqueadora,
responsabilizando os docentes. Logo, ndo traduz uma culpa individual. A conjuntura é um fato

e observamos um acolhimento obediente, do corpo escolar, as prescri¢des do sistema avaliativo,
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revelando uma perversidade inerente a esse processo: a anulagdo dos trabalhos desenvolvidos
pela escola e cujo foco néo esteja nos aspectos relacionados ao SPAECE-Alfa.

No terceiro e ultimo campo de analises: “Resultados do SPAECE-Alfa: percepc¢oes e
encaminhamentos”, constatamos uma divisdo clara nas respostas no que concerne aos
resultados e se esses representam o desempenho real das criancas. Os sujeitos se dividem entre
0s que consideram que sim, é o retrato da aprendizagem discente, e 0s que consideram que a
avaliacdo simboliza apenas uma parcela do desenvolvimento. Nesse contexto, ressaltamos que
essas avaliacfes possuem, como principal objetivo, a ampliacdo dos indicadores educacionais
para, assim, cumprir com a agenda das politicas educacionais. Portanto, é parte de seu papel
gerar tradi¢des limitantes no curriculo, bem como nas perspectivas pedagdgicas de professores
e gestores. Dessa forma, gera-se uma preocupacao excessiva com 0s aspectos cognitivos em
detrimento de outras dimensdes, como o afeto, a arte, a criatividade, entre outras.

Importante destacar que, ao ter docentes que manifestaram em suas respostas que
consideram o teste apenas uma parte do retrato do desenvolvimento estudantil, constatamos
uma lucidez pedagdgica fundamental para o rompimento com as prescricdes das avaliacoes
externas na escola, traduzindo a realidade do movimento escolar dentro dos limites sociais,
politicos e culturais impostos e determinantes para suas acoes.

No que concerne ao uso dos resultados, as concepgdes reveladas por meio das respostas
evidenciam um aspecto em comum: o0 uso dessas informacdes na perspectiva de
reconhecimento do trabalho docente e discente, como também incentivo ao cumprimento das
metas estabelecidas. Desse modo, compreendemos que ha uma perpetuacdo da qualidade
educacional concebida sob uma perspectiva numérica, com base na eficiéncia e no
cumprimento de uma agenda de metas, sendo uma conjuntura que pouco ou quase nada
contribui para uma educacdo mais humana, acolhedora e inclusiva.

Essas constatacdes, bem como o endosso positivo das falas dos sujeitos sobre a
importancia de um guia cujo contetdo estivesse voltado para um trabalho ladico com os
descritores, deram a base que consolidou nosso objetivo de Produto Educacional: “Guia de
Orientagdes Pedagdgicas para Atividades Ludicas”. Nossa pesquisa priorizou a necessidade
docente como fonte de criagdo. Partir da realidade apresentada, buscando contribuir com
aspectos do trabalho pedagdgico, foi uma premissa inegociavel.

O Guia, a partir dos padrdes de desempenho enunciados pelo SPAECE-Alfa, sugere
atividades de teor ludico e criativo que trabalhem os descritores. N&o sdo prescri¢des ou regras,
mas sugestdes de trabalho pedagodgico que fomentam a criatividade docente e abrem espago

para adaptacdes, bem como inspiram a criacdo de novas ideias. Constituiu um material de
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linguagem simples, compreensivel, objetivo e bem direcionado para cada padrdo de
desempenho.

Para finalizar, reafirmamos o compromisso social deste estudo em intervir num dado
contexto da realidade educacional, trazendo aspectos primordiais para levar o dialogo politico-
social que permeia as avaliagdes externas em larga escala, em especifico o SPAECE-Alfa, para
a escola.

Acreditamos e exercitamos, nesta pesquisa, o poder do discurso, da fala politica e
pedagogicamente direcionada como elemento decisivo para a mudanca social. Ressaltamos que
o didlogo ndo se encerra aqui e manifestamos o desejo de que este estudo possa fomentar
diversas outras reflexdes nas diferentes dimensdes do campo da educacao, sendo, dessa forma,

um combustivel para a producdo de conhecimento cientifico.
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APENDICE 1 - INSTRUMENTAL DE PESQUISA

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE
(Conselho Nacional de Saude, Resolucéo 466/12 e Resolugédo 510/2016)

Convido vocé, Professor de Ensino Fundamental, que leciona Lingua Portuguesa no 2° ano, a
participar do estudo intitulado “O SISTEMA PERMANENTE DE AVALIACAO DA
EDUCACAO BASICA DO CEARA - SPAECE: O USO DOS RESULTADOS DA
AVALIACAO EM FAVOR DAS ACOES PEDAGOGICAS”, proposto por Camila Mesquita
Felix (pesquisadora responsavel), RG 2008010139610, orientada pela Profa. Dra. Andrea
Moura da Costa Souza do Programa de Pos-Graduacdo em Ensino e Formacdo Docente da
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira - UNILAB em parceria
com o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara - IFCE, campus
Maranguape, referente ao curso de Mestrado em Educagao das mesmas instituicdes. Este estudo
parte do pressuposto da énfase crescente atribuida as avaliacdes em larga escala no contexto
escolar, focalizando especialmente o Sistema Permanente de Avalia¢do da Educacédo Bésica do
Ceara - SPAECE, na vertente da alfabetizacdo (SPAECE-AIfa), e do destaque que assumem no
planejamento escolar do professor. Nosso objetivo consiste em analisar o Sistema Permanente
de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceard, na vertente de alfabetizacdo (SPAECE-AIfa) e a
relacdo que se estabelece com a escola, nos aspectos que dizem respeito as metas instituidas
pela avaliacdo, com vistas a construir um guia de atividades pedagdgicas a partir dos padrdes
de desempenho do SPAECE-AIfa, tomando como base para a elaboracdo dessas atividades, a
Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa para o 2° ano do Ensino Fundamental. Partimos do
principio de que os dados oferecidos na conclusdo da avaliacdo precisam fazer sentido e
permitir a orientacdo das atividades docentes (VIANNA, 2000). Nesse sentido, nosso intuito é
construir um material que possa trabalhar os descritores, operacdes mentais e habilidades, de
forma ludica, pelos professores.

Ao responder, afirmo que aceitei participar por minha prépria vontade, sem receber qualquer
incentivo financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o
sucesso da pesquisa.

Minha colaboragéo se fara de forma anénima e os dados aqui coletados serdo subsidios para a
producdo do produto educacional acima citado. Desta forma, convidamos o(a) senhor(a) a
colaborar, a fim de coletarmos dados plausiveis, uma vez que sua atuagdo profissional € central

para os fins desta pesquisa. Para atingirmos o objetivo proposto, realizamos o presente
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questionario, com perguntas de cunho objetivo e subjetivo, nas quais vocé pode apresentar suas
perspectivas livremente, pois as respostas se baseardo em sua prépria experiéncia docente.

Fui ainda informado (a) de que posso me retirar desse(a) estudo / pesquisa / programa a qualquer
momento, sem prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sancdes ou

constrangimentos.

INSTRUMENTAL DE PESQUISA - PRODUTO EDUCACIONAL “GUIA DE
ORIENTACOES PEDAGOGICAS PARA ATIVIDADES LUDICAS”

e Aceita participar desta pesquisa? Sim ( ) Nao ()

e Nome:

Perfil Docente

1. Género

a. Feminino ()
b. Masculino ( )
c. Outro:

2. Formacdao Profissional
a. Graduacéo ( )

b. Especializacdo ( )

c. Mestrado ( )

d. Doutorado ( )

3. Tempo de exercicio do magistério:
a. ( ) Entre 5 e 10 anos

b. () Entre 11 e 15 anos

c. ( ) Entre 16 e 20 anos

d. () Entre 21 e 25 anos

e. () Mais de 26 anos

4. Atualmente, é professor (a) regente em

turma de 2° ano do EF?

a. Sim ()
b. Néo ()

5. Tempo de atuagdo como professor (a)
de Lingua Portuguesa no 2° ano do EF:
a.( ) Entre 5e 10 anos

b. () Entre 11 e 15 anos

c. () Entre 16 e 20 anos

d. ( ) Entre 21 e 25 anos

6. Participou do ultimo SPAECE-Alfa
(2019) como professor regente da turma?

a.Sim ()
b. N&o ()
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e. ( ) Mais de 26 anos

CAMPO A - O SPAECE-AIfa e as praticas pedagdgicas: possiveis relacoes

1. Como vocé planeja suas aulas (objetivos, contetdos e metodologia)? Costuma se orientar
por algum material do proprio SPAECE-Alfa ou outros materiais? Se sim, qual (is)?

2. Vocé considera que o SPAECE-Alfa e os objetivos dessa avaliacdo exercem influéncia

sobre suas praticas pedagdgicas em sala de aula? Se sim, como essa influéncia acontece?

3. Vocé considera que, pedagogicamente, existe a necessidade de romper com uma
classificacdo de alunos aptos e alunos inaptos, do modelo de aluno nota dez, das comparagdes
e classificacbes dos estudantes quanto ao desempenho alcancado no Spaece e as metas
estipuladas pela SME? (No sentido de trabalhar os processos cognitivos do pensar, sentir,

agir e conviver das criangas do 2° ano).

CAMPO B - Concepcdes e praticas avaliativas: 0 SPAECE-Alfa em foco

1. Vocé percebe que o SPAECE-AIlfa e os objetivos dessa avaliagdo exercem alguma

influéncia sobre suas praticas avaliativas em sala de aula? Explique.

2. Em sua concepgdo, como se estabelece a relacdo entre o SPAECE-Alfa e os alunos? Os
discentes se sentem pressionados pela responsabilidade de se sair bem na prova ou € um

momento tranquilo para eles?

3. Como vocé e/ou a escola auxiliam os estudantes para a realizacdo do SPAECE-Alfa? E

feito algum trabalho pedagogico especifico? Explique.
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CAMPO C - Resultados do SPAECE-Alfa: percepcdes e encaminhamentos

1. Vocé considera que os resultados do SPAECE-Alfa representam o desempenho real dos

estudantes? Por que motivo?

2. Na sua concepcéo, quais os fatores (externos e/ou internos e/ou de ordem social ou néo)

que contribuem para o resultado favorével ou desfavoravel da escola no SPAECE-AIfa?

3. Os resultados do SPAECE-Alfa sdo utilizados pela escola e/ou por vocé? Em caso

afirmativo, de que forma e em quais momentos isso se da?

4. Vocé considera que a producdo de um guia, cujo material esteja direcionado ao trabalho
pedagdgico, de forma ludica, com os descritores, as operacdes mentais e as habilidades
previstas pelo SPAECE-AIfa, preste auxilio ao planejamento de suas aulas? Por quais

motivos?

Gostariamos de agradecer a disponibilidade e responsabilidade em responder a pesquisa.
Desde ja, nos comprometemos a utilizar o material de forma consciente e em favor da
contribuicdo cientifica com a educacao. Firmamos aqui o compromisso de emitir feedback

aos participantes.



