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RESUMO

A criacdo dos Institutos Federais teve como objetivo promover uma educagéo
profissional e tecnoldgica, que trouxesse para o contexto de sua missao institucional
as demandas da sociedade e dos arranjos produtivos locais. Nesse contexto,
diferentes sdo os profissionais que atuam para que a instituigdo alcance seus
objetivos. Assim, tem-se os profissionais que atuam diretamente na atividade fim, os
docentes; e aqueles profissionais que atuam nas atividades-meio, como € o caso dos
servidores técnico administrativos, que atuam nos processos de gestao,
especificamente, na fiscalizagdo de contratos. Dessa forma, aliando os conceitos da
educacao profissional com o trabalho desenvolvido por esses profissionais, no que
tange ao trabalho como principio educativo, politecnia e omnilateralidade, tem-se o
desafio de pensar a educacdo articulada ao trabalho como instrumento de
emancipagao humana na sociedade capitalista. Nessa perspectiva, o trabalho forma
0 homem, pois trata-se da maneira de produzir a propria vida. A partir desses
conceitos, surgiu esse estudo, que consiste numa pesquisa bibliografica, tendo como
fundamento tedrico a ontologia marxiana posta pelo filésofo Lukacs. Assim, baseando-
se nas teorias marxianas, pretende-se abordar a categoria trabalho, bem como a
concepgado de que a constituicdo dos complexos sociais deve ser compreendida
considerando as suas historicidades, as suas fun¢des sociais e as suas realidades.
Também se pretende explicitar os contratos publicos e a necessidade de capacitacao
constante dos fiscais de contratos. Assim, tomando como base a categoria trabalho e
o contrato social, em seu sentido ontoldgico, busca-se adentrar, especificamente, no
universo dos contratos publicos, por meio de uma revisao teérica sobre o trabalho dos
fiscais e gestores de contratos. Para fundamentagéo dos estudos sobre a categoria
trabalho, tem-se como referéncias os autores: Lessa (2016), Lukacs (2012) e Almeida
(2017). Para os estudos acerca do contrato social, consideram-se os teoricos: Zeni e
Reckziegel (2009) e Santos (1988). Por fim, no que tange aos contratos publicos e a
atividade dos gestores e fiscais de contratos, utilizaremos as contribuicbes dos
autores: Di Pietro (2015), Souza (2021), Carvalho Filho (2015), Furtado (2000), Pires
(2020), Costa (2013) e Almeida (2022).

Palavras-Chave: Fiscais de contratos. Ontologia do ser social. Contratos

Administrativos. Categoria trabalho. Contrato social.



ABSTRACT

The purpose of the creation of the Federal Institutes was to promote professional and
technological education that would bring into the context of their institutional mission
the demands of society and local production arrangements. In this context, different
professionals work to help the institution achieve its goals. Thus, there are
professionals who work directly in the core activity, such as teachers; and those who
work in support activities, such as technical and administrative staff, who work in
management processes, specifically in contract monitoring. Thus, by combining the
concepts of professional education with the work developed by these professionals,
regarding work as an educational principle, polytechnics and omnilaterality, there is
the challenge of thinking about education linked to work as an instrument of human
emancipation in capitalist society. From this perspective, work forms man, since it is
the way of producing his own life. Based on these concepts, this study emerged, which
consists of bibliographical research, having as its theoretical foundation the Marxian
ontology established by the philosopher Lukacs. Thus, based on Marxist theories, the
aim is to address the category of work, as well as the concept that the constitution of
social complexes must be understood considering their historicities, their social
functions and their realities. The aim is also to explain public contracts and the need
for ongoing training of contract inspectors. Thus, taking as a basis the category of work
and the social contract, in its ontological sense, the aim is to specifically delve into the
universe of public contracts, through a theoretical review of the work of inspectors and
contract managers. To support studies on the category of work, the following authors
are used as references: Lessa (2016), Lukacs (2012) and Almeida (2017). For studies
on the social contract, the following theorists are considered: Zeni and Reckziegel
(2009) and Santos (1988). Finally, with regard to public contracts and the activities of
contract managers and inspectors, we will use the contributions of the authors: Di
Pietro (2015), Souza (2021), Carvalho Filho (2015), Furtado (2000), Pires (2020),
Costa (2013) and Almeida (2022).

Keywords: Contract inspectors. Ontology of the social being. Administrative contracts.
Work category. Social contract.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Fachada do IFCE — Campus Sobral

24



http://../camila.burin/Downloads/template_trabalho_academico_abril%202016.doc
http://../camila.burin/Downloads/template_trabalho_academico_abril%202016.doc
http://../camila.burin/Downloads/template_trabalho_academico_abril%202016.doc

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

IFCE - Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara

CEFET - Centro Federal de Educagao Tecnoldgica

CENTEC - Centro de Ensino Tecnolégico

FATEC - Faculdade de Tecnologia do Estado de Sao Paulo

UNED - Universidade Nacional de Educagao a Distancia

IN — Instrugdo Normativa

TCU — Tribunal de Contas da Uniao

OD - Ordenador de Despesa

IFRS - Instituto Federal do Rio Grande do Sul

PROFEPT - Mestrado Profissional em Educacéo Profissional e Tecnoldgica
MPDG - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

IFRJ - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro
VCOP - Comunidades de Pratica Virtuais

FHI - Formagao Humana Integral

COPS - Comunidades de Pratica

COP-GFI - Comunidade de Pratica Virtual de Gestores e Fiscais de Contratos

Administrativos Terceirizados do IFRS



SUMARIO

1 INTRODUGAO ......cceeirereieeeesaessesessessessesssssessessesssssessessesssssesssssessessesssssesssssssssnns 15
2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS.......ccccieremrinensessse s sessesssssssesssssans 18
3. PRODUTO EDUCACIONAL ..ot sssss s s s s s s s s s ssssssssssssssssssssssssssssnsns 25
4 REFERENCIAL TEORICO........cccoieuiiiiensnsessesssessssssesssssssssssssssesssssssssssssssssssnsans 26
4.1. Génese da Categoria Trabalno...............iiiiiiiiie 27
4.2. O CoNrato SOCIAI ......uuuueiiiiiiiiii e 46
4.3. Contratos PUDIICOS ... ..coieeeeeiecie et e e e e eeaeees 55
4.4. A atividade dos gestores e fiscais de contratos .............ccccccueiiiiiiiiiiiiiiiiinnnn, 62
4.5. Necessidade de capacitagao e atualizagdo constante dos fiscais de contratos
............................................................................................................................... 68
5 CONSIDERAGOES FINAIS ........coeieeieetccresrcssessessessessessesssssesssssesssssessssssssessssssssees 70

REFERENCIAS.........ccoirtrureceererasaecresesssssesssssasssesssassssssssssssassssessasssssssssssasssnsssnans 76






15

1 INTRODUGAO

Historicamente, vé-se a dualidade estrutural entre trabalho intelectual e
trabalho manual. Assim, em Marx, tem -se o conceito de politecnia, que busca romper
com essa relagdo historica e construir a ideia da omnilateralidade, ou seja, do
desenvolvimento de todas as potencialidades do ser humano. Nesse contexto, o
trabalho deve ser assumido como principio educativo, tomando-se a concepgao do
trabalho e da educacdo como agao humanizadora.

Partindo desse pressuposto, tem-se que nos Institutos Federais essas ideias
permeiam todas as agdes presentes na instituicdo, seja nas atividades finalisticas,
que abrange diretamente os alunos; seja nas atividades-meio, que envolvem as
areas administrativas, nelas presentes os processos de gestéo.

Nesse contexto, a pesquisa aqui realizada sera centrada na atuacdo dos
fiscais técnicos de contratos administrativos, langando um olhar sobre o trabalho
desses profissionais, que se mostra de fundamental importancia para o atingimento
das atividades fins da instituigéo.

Assim, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido - TCU, a atividade de
fiscalizagdo de contrato administrativo ndo € uma mera opgao discricionaria da
autoridade administrativa. Na verdade, trata-se de um poder-dever. Logo, a lei impde
essa obrigacdo de acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo dos contratos
publicos por uma pessoa especialmente designada pela Administragéo.

Portanto, o fiscal de contrato € a pessoa pertencente aos quadros da
Administracado, formalmente designada para acompanhar a execugao do contrato,
anotando em registro préoprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugao do
contrato e determinando o que for necessario para regular as faltas ou defeitos
observados (Costa, 2013, p. 61). Sua atuagéo é de crucial importancia para a boa
execucao dos servigcos contratados pelas instituicdes publicas, sendo assim um bom
exemplo de zelo pelos recursos publicos.

Por sua vez, o gestor de contratos também deve pertencer aos quadros da
Administragéo, tem as atribui¢cdes de tratar com o contratado, exigir o cumprimento do
pactuado, sugerir eventuais modificagdes contratuais, comunicar a falta de materiais,
recusar o servigo (nesse caso, geralmente subsidiado pelas anotagdes do fiscal)
(Costa, 2013, p. 62).
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Assim, o fiscal deve ser diligente no acompanhamento da execug¢do do
contrato, ndo atestando de forma desatenta a prestagcao do servigo, a entrega do
bem ou a realizagao da obra. Verifica-se, pois, que uma atuacgao deficiente do fiscal
de contratos tem potencial para causar danos ao erario, 0 que atrai para si a
responsabilizacéo pela irregularidade praticada.

Nesse contexto, questiona-se se pode haver recusa do servidor em assumir a
atribuicdo do encargo de fiscal de contratos. Conforme consta no estatuto dos
servidores, Lei 8112/1990, em seu art. 116, ao elencar como deveres dos sservidores
0 exercicio com zelo e dedicagao das atribuigcdes do cargo, a lealdade as institui¢cdes
a que servir, o cumprimento de ordens superiores ndo manifestamente ilegais,
a observancia de normas legais e regulamentares, impede, no ambito
da Administracdo Direta Federal, a recusa imotivada da atribuigdo da atividade de
fiscal de contratos.

Além disso, a Instru¢ao Normativa 05/2017 em seu art. 43, traz a resposta a
esse questionamento ao afirmar que o encargo de gestor ou fiscal de contratos n&o
pode ser recusado pelo servidor, por ndo se tratar de ordem ilegal.

No entanto, apesar de o ordenamento juridico determinar que todo e
qualquer servidor publico pode/deve exercer a funcao de fiscalizagdo de contratos,
nem todos sentem-se aptos para essa tarefa. Logo, vé-se a necessidade de
conhecimentos cada vez mais especificos para o cumprimento da missao
institucional do fiscal de contratos.

No ambito do IFCE — Campus Sobral, percebe-se que os fiscais nao
possuem um instrumento proprio que possa auxilia-los nos procedimentos de
fiscalizagdo dos contratos administrativos. Portanto, esse estudo propde integrar a
educacédo profissional e tecnoldgica, segundo os aspectos da omnilateralidade e
politecnia, com os objetivos da instituicdo e dos fiscais técnicos. Assim, floresceu o
seguinte problema de pesquisa: como desenvolver um instrumento que auxilie o
trabalho dos fiscais técnicos do IFCE para atuarem na fiscalizacdo de contratos
administrativos de forma efetiva?

As razdes que me levaram a estudar a tematica e a desenvolver esse trabalho
residem no fato de que ao longo de sete anos trabalhando no Departamento de
Administracdo e Planejamento do IFCE, especificamente, no Setor de Contratos,
percebi a dificuldade de servidores que sao designados para essa incumbéncia. Além

do mais, também constatei que ndao ha, no ambito do IFCE - Campus Sobral, um
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material que possa auxiliar esses profissionais em seus trabalhos, bem como ha um
gargalo no que tange a padronizagao desses procedimentos.

Assim, surgiu a ideia de confeccionar um guia, que sirva de auxilio e de
consulta por esses profissionais, de forma a dar mais sentido a essa tarefa de
fiscalizagdo de contratos administrativos, baseada em uma abordagem clara e
objetiva.

Dessa forma, para se compreender melhor o trabalho dos fiscais de contratos,
necessario se faz uma analise ontolégica do sentido de trabalho. Logo, temos que
conforme o legado marxiano, o homem transforma e forma sua vida através do
trabalho. Assim, ele age sobre a natureza, transformando-a e, ao transforma-la,
transforma a si proprio, humanizando-se. Logo, o homem s6 se torna humano a partir
do trabalho, ou seja, da sua relagdo com a natureza, onde passa a produzir a propria
vida.

Nesse contexto, a pesquisa, fundamentada na problematica delimitada, possui
como objetivo geral: Compreender a categoria trabalho, sua relagdo com o contrato
social e problematizar as dificuldades dos fiscais de contratos publicos no IFCE —
Campus Sobral. Para tanto, os objetivos especificos sdo: Compreender,
ontologicamente, as categorias trabalho e contrato social; explicitar os contratos
publicos e a necessidade de capacitacdo constante dos fiscais de contratos; e, por
fim, elaborar um produto educacional, em forma de guia didatico, que
contemple elementos padronizados relativos as rotinas de fiscalizagao de contratos.

Nesse sentido, este estudo esta estruturado da seguinte maneira: a
primeira parte € composta pelos elementos que contextualizam o tema de
pesquisa, apresentam a problematica e a justificativa; a segunda parte € composta
pela metodologia, instrumentais e métodos da pesquisa, além do produto educacional,
como resultado objetivo desta pesquisa. Trata-se, portanto, de um guia de gestao e
fiscalizagdo de contratos no IFCE - Campus Sobral. Nele sdo abordados, de forma
pratica e objetiva, conceitos, jurisprudéncias e legislagao esparsa sobre os contratos
publicos e a atividade de fiscalizagdo. Esperamos que este material seja de bom
proveito dos profissionais que atuam na area, que seja um auxilio no exercicio de sua
profissdo e que traga motivacdo e sentido para a realizagdo dessa fungao tao
importante para a boa execugao dos servigos publicos.

A terceira parte apresenta o referencial tedrico que fundamenta esta

investigagado, em que foi realizado um levantamento bibliografico, nele abrangendo
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uma teorizagao sobre a génese da categoria trabalho. A partir dessa categorizagao
do trabalho, parte -se para uma abordagem sobre o contrato social e, por fim, chega-
se aos contratos publicos, sua conceituacdo e uma exposicao sobre a necessidade
de atualizacdo e capacitagdo desses profissionais. constante dos fiscais e gestores.
Por fim, na quarta parte, trazemos as consideragdes finais, que faz um desfecho

dessa pesquisa e promove reflexdes acerca do tema abordado.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Neste capitulo, sera apresentado o trajeto metodoldgico percorrido para a
elaboragcdo desse estudo. Assim, detalharemos a natureza da pesquisa, além

de expor o contexto em que ela foi desenvolvida.

2.1 ontolégico

Para alcancar os objetivos acima descritos, optamos por trilhar o caminho
ontoldgico, posto pela teoria lukacsiana. Logo, para compreendermos o ser social,
necessario se faz compreender os complexos que compdem a sua totalidade. Nesse
sentido, a relagdo do ser social com as outras formas de existéncia, organica e

inorganica, sao de grande relevancia na ontologia lukacsiana. Assim:

(...) O salto ontoldgico representado pelo trabalho, ao mesmo tempo que
funda e constitui a sociabilidade, liga-a inelutavelmente a natureza orgéanica
e inorganica. O que equivale a dizer que o processo de humanizagéo ou de
socializagdo do homem nao pode nem podera mais prescindir das esferas do
ser organico e inorganico. (Lukacs, 2010, p. 24)

Nesse contexto, em uma investigacao ontolégica, faz-se necessario conhecer
0 objeto a fundo, desde sua génese e esséncia, para compreendermos que a
realidade objetiva existe, independente da vontade do pesquisador. Assim, como
nosso objeto de estudo €& o trabalho de gestdo e fiscalizagdo de contratos,

fundamentamos nossa analise na ontologia do ser social, posta por Gyorgy Lukacs.

(.-.) Nesse sentido, todo entendimento levado a cabo em sua Ontologia tem
por objetivo reexaminar passo a passo as categorias fundamentais do
pensamento de Marx, iniciando pela retomada das consideragdes marxianas
acerca do trabalho como complexo central decisivo do ser social, passando
pelo problema da reprodugao, da ideologia, e culminando no tratamento da
alienagéo (...) (Lukacs, 2010, p. 26)

Por tanto, um estudo a luz da ontologia do ser social, fundamentado na origem
do do ser social, permite conhecer a raiz dos problemas sociais. Isso possibilita pensar

em intervencdes sob a realidade objetiva, propondo solugdes, ou apresentando
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reflexdes, que se aproximam ao maximo do real.
2.2 Epistemolégico

Para essa pesquisa, utilizamos o método materialismo historico-dialético, que
segundo Lavoura (2017), as investigacdes cientificas as quais possuem como escopo
metodologico de analise o materialismo historico-dialético tém como premissa central
a necessidade de se buscar compreender e explicar os objetos e fendmenos
investigados tais quais eles verdadeiramente sao na realidade concreta. (Lavoura,
2017, p. 264).

Assim, Leite (2017) nos diz que o materialismo histérico-dialético constitui-
se em um meétodo de interpretacdo da realidade considerado como a teoria
do conhecimento do marxismo originario. Logo, esse meétodo se contrapde
aos dualismos dicotdmicos proprios da logica formal ao seguir os preceitos da
l6gica dialética. Logo, o materialismo historico-dialético defende a superagédo da
dicotomia sujeito-objeto, pois infere que sujeito e objeto sdo dois aspectos de uma
mesma realidade em contradicdo e em unidade indissoluvel dos opostos. (Leite,
2017, p. 847)

Para o materialismo historico-dialético, € importante se ter sempre em vista que
em todos os processos investigativos da realidade social, as categorias de analises
expressam formas de ser do objeto ou fendbmeno investigado, sendo, portanto, formas
de existéncia, ontoldégicas e histéricas, do objeto em questdo. (Lavoura, 2017, p.
266).

Dessa forma, ao investigar as dificuldades encontradas pelos fiscais
de contratos no exercicio de sua fungao, requer ir em busca dos tracos essenciais de
que eles sdo portadores, operando o sujeito investigador com graus cada vez maiores
de abstracdo que permitam chegar a unidades de analise cada vez mais ténues
e simples, encontrando no objeto investigado aquilo que no conjunto o determinam,

as determinagdes do objeto. (Lavoura, 2017, p. 266).

Para fundamentagdo dos estudos sobre a categoria trabalho, tem-se
como referéncias para o desenvolvimento dessa pesquisa as contribuicdes dos
autores: Lessa (2016), Lukacs (2012) e Almeida (2017). Para os estudos acerca do
contrato social, consideram-se os tedricos: Zeni e Reckziegel (2009) e Santos (1988).

Por fim, no que tange aos contratos publicos e a atividade dos gestores e fiscais de
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contratos, utilizaremos as contribuigdes dos autores: Di Pietro (2015), Souza (2021),
Carvalho Filho (2015), Furtado (2000), Pires (2020), Costa (2013) e Almeida (2022).

2.3. Abordagem

Quanto a abordagem, elegemos seguir uma linha de pesquisa qualitativa, pois
buscamos entender o objeto estudado a partir das relagdes sociais. Logo, ndo ha
como os resultados aqui serem quantificados, mas somente compreendidos, levando-

se em consideragao a sua esséncia, ou seja, sua origem ontoldgica.

Assim sendo, Oliveira (2007) conceitua a pesquisa qualitativa como sendo um
processo de analise e reflexao acerca da realidade, por meio da utilizacdo de técnicas
e métodos para a compreensao detalhada do objeto de estudo, tomando como base

0 seu contexto historico.

Ainda, este trabalho constitui-se num estudo exploratério, de cunho
bibliografico, pois tem como base o estudo da teoria ja publicada, utilizando-se da
leitura de livros e artigos cientificos. Nesse aspecto, Gil (2008) nos fala que a pesquisa
exploratoria, tem como objetivo proporcionar mais familiaridade com o problema, de
modo a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses. Nesse tipo de pesquisa, o
planejamento é bastante flexivel, visto que se pode considerar os mais variados

aspectos relativos ao fato estudado.

Segundo o autor, geralmente, essas pesquisas envolvem: levantamento
bibliografico, entrevistas e analise de exemplos. Assim, embora exista essa
flexibilidade em seu planejamento, é bastante comum que a pesquisa exploratoria
assuma a forma de pesquisa bibliografica ou de estudo de caso. Para este estudo,

optamos pela pesquisa bibliografica.

Por pesquisa bibliografica, Oliveira (2007) entende como uma modalidade de
estudo e analise de documentos de cunho cientifico, tais como: livros, enciclopédias,
periddicos, ensaios criticos, dicionarios e artigos cientificos. Para a autora, a principal
finalidade da pesquisa bibliografica € levar o pesquisador (a) a entrar em contato direto
com obras, artigos ou documentos que tratem do tema em estudo. (Oliveira, 2007, p.
69).

Nesse contexto, utilizamos os seguintes autores, para fundamentagao tedrica
deste estudo: Lessa (2016), Lukacs (2012) e Almeida (2017), Zeni e Reckziegel (2009)
e Santos (1988), Di Pietro (2015), Souza (2021), Carvalho Filho (2015), Furtado
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(2000), Pires (2020), Costa (2013), Almeida (2022), dentre outros.

2.4 Etapas da pesquisa

Como forma de proporcionar uma melhor compreensao, o estudo foi dividido
em quatro capitulos. Assim, o primeiro intitula-se “Génese da Categoria Trabalho”.
Nele, tendo como fundamento tedrico a ontologia marxiana posta pelo filésofo
Lukacs, cuja prioridade se da por meio da possibilidade do conhecimento do real,
articulada a totalidade, abordamos a categoria trabalho e o papel da produ¢ao social
na fundagao do ser social. Portanto, baseando-se nas teorias marxianas, abordamos
esse tema, bem como a concepgéao de que a constituicdo dos complexos sociais deve
ser compreendida considerando as suas historicidades, as suas fungbes sociais e

as suas realidades.

No segundo capitulo, intitulado “O contrato social”’, apresentamos o contrato
social, por meio de uma analise ontolégica sobre sua origem e historicidade.
Buscamos compreender como esse instrumento, que se originou a partir do
desenvolvimento das relagdes de produ¢do humana, foi um importante regulador e

mantenedor das relagdes sociais na sociedade capitalista.

Por fim, no terceiro e no quarto capitulos, intitulados, respectivamente, de

“contratos publicos” e “ necessidade de capacitacdo constante dos fiscais de
contratos”, adentramos num tipo especifico de contratos, o contrato publico. Nele,
abordamos o universo dos contratos publicos, dando énfase ao trabalho dos fiscais e
gestores de contratos. Demonstramos a importancia dessa fungéo para a consecugao
de uma boa prestacédo de servigos, bem como para garantir a regular utilizagao dos

recursos publicos.
2.5. Local da pesquisa

Para a realizacao deste estudo, adotar-se- a como lucus da pesquisa o Instituto
Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara- IFCE- Campus Sobral, onde
estardo os sujeitos desse estudo, quais sejam, os fiscais técnicos de contratos
administrativos. A escolha dessa instituicao como local para a realizagao da pesquisa
se deu em razdo de a pesquisadora trabalhar nesse Campus, especificamente, no
Setor de contratos, o que facilitara o acesso ao publico-alvo deste trabalho.

2.5.1. Sobre 0 IFCE
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Os Institutos Federais tém suas raizes atreladas ao comeg¢o do século
XX, quando o entéo presidente Nilo Peganha, por meio do Decreto n° 7566, de 23
de setembro de 1909, instituiu a Escola de Aprendizes Artifices. Assim, ao longo de
um século de existéncia, a instituicdo teve sua denominacao alterada, primeiro
para Liceu Industrial do Ceara, em 1941; depois para Escola Técnica Federal do
Ceara, em 1968. (IFCE, 2015).

Seguindo em seu percurso historico, no ano de 1994, a escola passou
a chamar-se Centro Federal de Educagdo Profissional e Tecnolégica do
Ceara (Cefet/CE), ocasiao em que o ensino foi estendido ao nivel superior e suas
acdes académicas, acrescidas das atividades de pesquisa e extensdo. Assim,
estavam fincadas as bases necessarias a criacdo do Instituto Federal do Ceara.
(IFCE, 2015).

A criagdo dos Institutos Federais se deu por meio da Lei 11892/2008,
como resultado da transformagdo de varios CEFETs e Escolas Técnicas
nessas instituicdes de ensino. Assim, de acordo com Ramos (2014), a expanséo da
rede federal de educacgao tecnoldgica, juntamente com a ampliagéo de suas fungdes
para o0 ensino superior, integrado com a pesquisa e o0 desenvolvimento
cientifico tecnoldégico. Tal ampliagao se institucionalizou por meio da criacdo dos
Institutos Superiores de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia, no que varios CEFETs e
Escolas Técnicas foram transformados, nos termos da Lei n. 11.892, de 29 de
dezembro de 2008. (Ramos, 2014).

Dessa forma, o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Ceara (IFCE), cuja reitoria é sediada em Fortaleza, foi criado nos termos da Lei. N °
11.892, de 29 de dezembro de 2008, mediante a integragcdo do Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica do Ceara com as Escolas Agrotécnicas Federais de Crato e
de Iguatu. Vinculado ao Ministério da Educacdo, € uma autarquia de natureza
juridica, detentora de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagogica e disciplinar. Para efeito da incidéncia das disposi¢bes que regem a
regulacéo, avaliagido e supervisao da instituicao e dos cursos de educagao superior,

o IFCE é equiparado as universidades federais. (IFCE, 2015).

Por fim, o IFCE apresenta como sua missado produzir, disseminar e aplicar
os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos na busca de participar integralmente

da formacdo do cidadao, tornando-a mais completa, visando a sua total insercao
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social, politica, cultural e ética. Ainda, a instituicdo tem o intuito de ser referéncia no
ensino, pesquisa, extensdo e inovagao, visando a transformagao social e
ao desenvolvimento regional. Importante ressaltar também que, o IFCE valorizara,
nas suas atividades, o compromisso ético com responsabilidade social, o respeito,
a transparéncia, a exceléncia e a determinagcédo em suas agbes, em consonancia
com os preceitos basicos de cidadania e humanismo, com liberdade de expressao,
com os sentimentos de solidariedade, com a cultura da inovacado e com ideias fixas
na sustentabilidade ambiental. (IFCE, 2015).

2.5.2. Sobre o IFCE — Campus Sobral

O IFCE — Campus de Sobral surgiu a partir da Fase |l do Plano de expansédo da
rede de ensino tecnoldgico no Brasil, planejamento realizado pelo Governo Federal
em 2007. Assim, foram escolhidas 150 cidades polos em todo o Pais para ampliagao
dos CEFET's, das quais, seis pertencem ao Ceara, sendo uma delas Sobral.
Inicialmente, Criado como Unidade de Ensino Descentralizada (UnED) do CEFET/CE
em 10 de junho de 2008, incorporou a infraestrutura e os alunos da antiga Faculdade
de Tecnologia CENTEC (FATEC/Sobral). (IFCE, 2021).

Em 29 de dezembro de 2008, por meio da Lei 11.892/2008, foi
transformado em Instituto Federal do Ceara — Campus de Sobral. Assim, a
implantacdo da nova unidade exigiu a expansado do Campus e a reforma do espago
fisico existente. Dessa forma, o Campus, que tem uma area de, aproximadamente,
cinco hectares, passou por série de readequagdes de salas de aula, laboratérios,
construcdo de bloco didatico, da biblioteca, dentre outras obras para fornecer a

estrutura adequada para seu funcionamento. (IFCE, 2021)

O Campus esta instalado em Sobral, um dos podlos de
desenvolvimento econdmico no interior do Ceara. O municipio de Sobral fica situado
a 230 km da Capital. O acesso a cidade se da pela BR-222. Dessa forma, os cursos
oferecidos pela instituicao dialogam com as vocacoées da regiao, que possui industrias
na area alimenticia (Lassa, Del Rio, Café Serra Grande, Fabrica Coelho etc);
calgcadista (Grendene); transformagao e mineragao (Votorantim); e automotiva (TAC
Motors e MaxBus). Também esta proximo aos perimetros de irrigagdo Baixo Acarau
(Marco, Bela Cruz e Acarau); Araras Norte (Varjota); Forquilha; e do Polo de

Horticultura da Serra Grande.
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Partindo desse pressuposto, em constante processo de expansido, o
Campus possui, além dos cursos técnicos e superiores, cursos de pos-
graduacao (especializagbes e mestrado). Assim, tem-se a oferta dos cursos
técnicos: Agroindustria, Eletrotécnica, Fruticultura, Mecanica, Meio Ambiente e
Panificagdo, Seguranga do Trabalho; dos cursos superiores: Alimentos, Irrigacéo e
Drenagem, Licenciatura em Fisica, Mecatronica Industrial e Saneamento Ambiental;
do cursos de pos-graduagao: Especializacdo em Gestdo Ambiental, Mestrado
Nacional Profissional em Ensino de Fisica.

A figura 1 apresenta a fachada do Campus, que esta situado a Av. Dr.
Guarani, n° 317, bairro Jocely Dantas de Andrade Torres, no municipio de Sobral —

Ceara.

O

Fonte: https://ifce.edu.br/sobral/imagens/galeria_fotos/campus-sobral (2016)

O IFCE - Campus Sobral possui em seu quadro um total de 158
servidores, constituido por docentes e técnicos-administrativos. Com relagdo ao
numero de alunos regularmente matriculados, a instituicdo tem mais de 1900
estudantes cursando no periodo de 2023.2. A instituigdo adota uma estratégia de
gestdo que visa ao ensino, pesquisa e extensdo, articulada com as forgas
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econdmicas e sociais da regido. Em suma, o IFCE forma o cidad&o para o mundo do
trabalho com uma visédo critica sobre a realidade em que vive. Essa instituicao € de
crucial importancia para a educagao, pois com a interiorizacdo do ensino, busca-se
democratizar o acesso a formagao técnica e tecnolégica. Assim, a comunidade da
Regiao Norte do Estado ndo precisa mais se dirigir a Capital para buscar qualificagao

profissional.
3. PRODUTO EDUCACIONAL

Como resultado desta pesquisa, foi desenvolvido o produto educacional, um
“Guia pratico de gestao e fiscalizacao de contratos no IFCE — Campus Sobral . Kaplun

define material educativo como:

Entendemos por material educativo um objeto que facilita a experiéncia de
aprendizado; ou, se preferirmos, uma experiéncia mediada para o
aprendizado. Esta definicho aparentemente simples tem varias
consequéncias. A que mais nos importa € a que diz que um material educativo
n&o é apenas um objeto (texto, multimidia, audiovisual ou qualquer outro) que
proporciona informag&o, mas sim, em determinado contexto, algo que facilita
ou apdia o desenvolvimento de uma experiéncia de aprendizado, isto €, uma
experiéncia de mudanga e enriquecimento em algum sentido: conceitual ou
perceptivo, axiolégico ou afetivo, de habilidades ou atitudes, etc. (Kaplun,
2003, p. 46)

Dessa forma, o objetivo do nosso material educativo ou produto educacional é
elaborar um instrumento para auxiliar os fiscais técnicos, visando a uma melhora nos
procedimentos de fiscalizagao dos contratos do IFCE - Campus Sobral. Além do mais,
pretendemos que esse material também sirva de motivacado no exercicio da funcéo,
de modo que os profissionais vejam o importante sentido de sua atuacgéo, para o bem

coletivo.

O Guia aqui elaborado constitui-se, pois num instrumento pratico, com
conteudo relacionado, diretamente, as atividades realizadas pelos fiscais no seu dia
a dia. Logo, foi feito um levantamento de Leis e entendimentos juridicos sobre o tema,
para fundamentacdo do material. Assim, foram utilizados textos de Pareceres
Juridicos, conteudos de Instrugdes Normativas, de Leis, de Decretos, bem como

jurisprudéncia sobre o tema e entendimentos dos Tribunais, para embasar o Guia.

A ideia é colocar esses entendimentos juridicos de forma clara e objetiva,
explicando os termos técnicos juridicos para os fiscais técnicos, que muitas vezes
pertencem a outras areas do conhecimento e ndo tém familiaridade com esse

conteudo. Por tanto, a finalidade é facilitar o acesso a essas informacgdes por parte
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desses profissionais, de forma que elas se tornem claras e compreensiveis por eles.

O Guia é composto por nove capitulos, que apresentam de forma clara as
principais praticas adotadas no dia a dia da gestao e fiscalizagdo de contratos. Dessa
forma, abordamos temas como: definicdo de contratos publicos, repactuacgao,
prorrogacao, fiscalizagao, sancgdes, dentre outros. O material foi elaborado de uma
forma objetiva e clara, de forma a facilitar a consulta rapida por parte dos profissionais,
ao executarem sua fungdo. Com isso, pretendemos fortalecer o embasamento tedrico
dos fiscais e gestores, de forma que isso venha a dar sentido a sua atuagdo na

promog¢ao da boa execugdo dos servigos publicos.

Por fim, pretende-se que os participantes sejam avaliadores do produto
educacional. Dessa forma, a avaliacdo sera realizada tendo como instrumento um
questionario disponibilizado, por e-mail, aos participantes e tera como objetivo
verificar a efetividade do guia enquanto ferramenta de trabalho para auxiliar nas
fiscalizagdes dos contratos publicos, bem como analisar sua estrutura, apresentacao,

adequacao tematica e pertinéncia.

4 REFERENCIAL TEORICO

A criacdo dos Institutos Federais teve como objetivo promover uma educagao
profissional e tecnoldgica, que trouxesse para o contexto de sua missao institucional
as demandas da sociedade e dos arranjos produtivos locais.

Nesse contexto, diferentes sdo os profissionais que atuam para que
a instituicdo alcance seus objetivos. Assim, tem-se os profissionais que
atuam diretamente na atividade fim, os docentes; e aqueles profissionais que atuam
nas atividades-meio, como é o caso dos servidores técnico administrativos, que
atuam nos processos de gestao, especificamente, na fiscalizagdo de contratos.

Dessa forma, aliando os conceitos da educacao profissional com o
trabalho desenvolvido por esses profissionais, no que tange ao trabalho como
principio educativo, politecnia e omnilateralidade, tem-se em Ciavatta (2014) que o
tema da formacgao integrada, remetido ao conceito de politecnia tem sido objeto de
polémica e de divergéncias quando se trata de pensar a educacgao articulada ao
trabalho como instrumento de emancipagcdo humana na sociedade capitalista.

Nessa perspectiva, o trabalho forma o homem, pois trata-se da maneira

de produzir a propria vida. De acordo com Fonte (2018), o ser humano nao
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nasce humano, ele faz-se humano. Assim, o formar-se humano sé é possivel devido
ao trabalho, mas nao o trabalho no sentido de emprego, € sim num nivel de
discussao ontologica.

Nesse sentido, Fonte (2018) pontua que ao transformar a natureza, o
ser humano transforma a si mesmo. Dessa forma, cria faculdades e capacidades
que antes nao possuia. Assim, elaborar uma pesquisa que abranja o trabalho dos
fiscais de contratos, requer romper com a ideia do ser humano cindido, pela divisao
social do trabalho, em trabalho intelectual versus trabalho manual, e proporcionar-
Ihes uma formacgao que traga sentido para seu trabalho, tendo como como premissa
o significado de omnilateralidade.

Dessa forma, ao pensar em um trabalho que tenha como fim a formacéao de
fiscais de contratos, importante se faz trazer o conceito de praxis. Logo, de acordo
com Kuenzer (2016) quando o trabalho resulta da acdo humana desencadeada
pela vontade de se atingir uma finalidade, o trabalho intelectual também é uma das
formas de pratica, desde que referido a realidade, para compreendé-la e transforma-
la.

Partindo desse pressuposto, esse trabalho vai apresentar uma revisao
de literatura que busca, inicialmente, compreender a categoria trabalho em sua
génese, perpassa por aspectos do surgimento do contrato social, para entao trazer
conceitos relacionados, especificamente, aos contratos publicos e a atividade de
fiscalizagdo de contratos. Por fim, falaremos um pouco sobre a necessidade de

capacitacao e atualizagao constantes dos profissionais que atuam nessa area.

4.1. Génese da Categoria Trabalho

Historicamente, conforme o legado marxiano, o homem transforma e forma sua
vida através do trabalho. Assim, age sobre a natureza, transformando-a e,
ao transforma-la, transforma a si proprio, humanizando-se. Logo, 0 homem sé se
torna humano a partir do trabalho, ou seja, da sua relagdo com a natureza, onde
passa a produzir a prépria vida.

Nesse diapasdo, essa atividade humana, diferentemente da atuagéo
dos animais, é agir consciente. Portanto, o que, essencialmente, diferencia os
homens dos animais € o trabalho, no seu sentido ontolégico, que determina a

humanidade do homem. Logo, em Marx e Engels, tem-se que:



28

Pode-se distinguir os homens dos animais pela consciéncia, pela religido ou
pelo que se queira. Mas eles mesmos comegam a se distinguir dos animais
tdo logo comegam a produzir seus meios de vida, passo que é condicionado
por sua organizagao corporal. Ao produzir seus meios de vida, os homens
produzem, indiretamente, sua propria vida material. (Marx e Engels, 2007, p.
87)

Dessa forma, faz-se necessario entender o trabalho como uma

categoria indispensavel ao surgimento do ser social. Assim, a relagdo do homem com
a natureza se da de forma consciente, para transforma-la a fim de satisfazer
suas necessidades, para alcangar um fim almejado e, de certa forma, planejado, pois
antes de projetar sua agdo sobre a natureza, esta ja esteve presente em sua

mente, conforme nos elucida Lessa ao citar Lukacs:

Esse momento de planejamento que antecede e dirige a agao, Lukacs
denominou prévia-ideagdo. Pela prévia-ideagéo, as consequéncias da agao
sdo antevistas na consciéncia, de tal maneira que o resultado é idealizado
(ou seja, projetado na consciéncia) antes que seja construido na pratica.
(LESSA, 2016, p. 28)

Segundo Lessa (2016), esse momento da prévia-ideagdo € abstrato, o que
nao significa que ndo tenha existéncia real, material, isto €, que ndo exerca forga
material na determinacdo dos atos sociais. O autor nos ensina que o fato de ser
abstrata, portanto, ndo impede a prévia-ideagao de exercer um papel fundamental
na determinagédo material da praxis social. Pelo contrario, justamente por ser abstrata
€ que a prévia-ideag¢ao pode cumprir uma funcao tio importante na vida dos homens.
(Lessa, 2016, p.29)

Essa prévia-ideacdo quando levada a pratica, materializa-se num objeto,
Ou seja, se objetiva. Lessa nos ensina que esse processo que articula a conversao
do idealizado em objeto, acompanhado da transformagdo de um setor da realidade,
€ denominado por Lukacs de objetivagao. Importante frisar que segundo Lukacs, o
objeto se constitui na ideia objetivada, porém n&o uma relagdo de identidade entre
0 sujeito criador e o objeto.

Logo, essa prévia-ideagdo s6 pode se dar como tal se for objetivada, ou
seja, se for realizada na pratica, em que ela se materializa num objeto. Conforme
leciona Lessa, € importante salientar a diferenga entre o sujeito (detentor da prévia-
ideagao) e o objeto, pois esse é o fundamento ontoldgico da exteriorizagdo. Segundo

o autor:

A exteriorizagdo €& esse momento do trabalho através do qual a
subjetividade, com seus conhecimentos e habilidades, é confrontada com a
objetividade a ela externa, a causalidade e, por meio deste confronto, pode
n&do apenas verificar a validade do que conhece e de suas habilidades, como
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também pode desenvolver novos conhecimentos e habilidades que néao
possuia anteriormente. (Lessa, 2016, p. 31)

Em resumo, a objetivacao seria o processo de conversao da prévia-ideagao
em objeto concreto, acompanhada da transformagdo se um setor da realidade.
A exteriorizagao, por sua vez, consiste no momento da objetivagdo, em que se torna
real a distingdo entre um objeto e a consciéncia criadora, que operou a prévia-
ideacdo para que esse fosse criado. Assim, reforcando a ideia de que nao existe
identidade entre sujeito e objeto, Lessa vai nos dizer que “o sujeito se exterioriza em
um objeto ontologicamente distinto de si proprio.” (Lessa, 2016, p. 33)

De acordo com Almeida (2017), foi por meio da producdo social, que os
homens passaram a dar finalidades prévias aos elementos da natureza. Logo, de
forma diversa dos demais animais, os homens tiveram a capacidade de dar uma
prévia finalidade para os elementos da natureza. Antes de realizarem objetivagoes,
os homens primeiramente elaboravam estas objetivagdes em suas consciéncias.

Nesse sentido, Lessa (2016) nos fala que segundo Lukacs, existem trés esferas
ontoldgicas distintas: a inorganica, a biologica e o ser social. A primeira tem como
caracteristica que sua esséncia € o incessante tornar-se outro mineral; a segunda sua
esséncia € o repor o mesmo da reprodugcdo da vida; j4 o ser social, tem a
particularidade de promover a incessante producdo do novo, através da
transformagcdao do mundo que o cerca de maneira conscientemente orientada,
teleologicamente posta.

As continuas trocas organicas dos homens com a natureza exprimiam
relagbes sociais, e essas relagdes podem ser generalizadas a todo outro ente. Assim,
de acordo com Lessa “nada existe sendao no interior de relagbes causais”. No
entanto, entre as relacbes de um ser inorganico com o0 mundo e as relagdes de um
individuo com a humanidade, as diferencas sao enormes; pois estas sdo baseadas
em mediacdes entre a consciéncia e a sociedade, e aquelas sio relagdes
puramente fisico-quimicas. Contudo, isso ndo impede a afirmacgao ontoldgica de que
nada existe fora das relacbes com a totalidade do ser. Em poucas palavras, o ser é
uma categoria cujo carater de totalidade é ineliminavel e tudo que existe o faz no
interior (e em relagao, portanto) com esta totalidade (Lessa, 2016, p. 34). Segundo o

autor:

Para Lukacs, o carater de totalidade do ser é importante porque permite
divisar com clareza um momento fundamental da processualidade
do trabalho: ao se inserir na malha de relagdes e determinagbes pré-
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existentes. O objeto construido a altera (ainda que minimamente),
desencadeando nexos causais (ou seja, uma sequéncia de causa e efeito)
que sdo, ao mesmo tempo, 1) perpassados por momentos de casualidade e,
2) na sua totalidade e no momento da prévia-ideagéo, impossiveis de serem
conhecidos por que ainda ndo aconteceram. (Lessa, 2016, p. 34)

Ainda segundo Lessa, ao se alterar o existente na natureza, através
da objetivacdo advinda de uma prévia-ideagdo, advém consequéncias e
resultados inesperados. Estes resultam em novas necessidades e, portanto, em
novas possibilidades para atender a estas necessidades recém surgidas. A partir
disso, os individuos operam novas prévias-ideag¢des, haja vista as novas exigéncias
e possibilidades que surgira. Assim, efetuam novas objetivagbes, dando origem a
novos objetos, que desencadeiam novos nexos causais e, por tanto, geram varias

reacbes em cadeia. Para Lessa:

Essa relacao dialética entre teleologia (isto &, projetar de forma ideal e prévia
a finalidade de uma agdo) e causalidade (os nexos causais do
mundo objetivo) corresponde a esséncia do trabalho, segundo Lukacs. O que
nos permite compreender com clareza que, no contexto da ontologia
lukacsiana, a teleologia, longe de ser um epifendmeno da processualidade
social, se constitui em “categoria ontologicamente objetiva” pertencente a
esséncia do mundo dos homens. (Lessa, 2016, p. 35)

Com a categoria trabalho, o homem cria algo novo, antes inexistente
na natureza, que € a objetivacao. E, a partir disso, constréi novas relagdes sociais. E
isso é o que diferencia o homem dos demais animais, ou seja, 0 homem é capaz
de construir objetos, e esses, por sua vez sdo incorporados na histéria da
humanidade, s&o capazes de alterar as relagdes sociais. Segundo Lessa, em outras
palavras, é a capacidade essencial de, pelo trabalho, os homens construirem um
ambiente e uma histéria cada vez mais determinada pelos atos humanos e cada vez
menos determinadas pelas leis naturais, que constitui o fundamento ontolégico da

génese do ser social. (Lessa, 2016, p 65) segundo Lukacs:

Os objetos naturais, todavia, continuam a ser em si 0 que eram por natureza,
na medida em que suas propriedades, relagdes, vinculos etc. existem
objetiva e independentemente da consciéncia do homem; e téo
somente através de um conhecimento correto, através do trabalho, &

que podem ser postos em movimento, podem ser convertidos em
coisas Uteis. Essa conversdo em coisas Uteis, porém, € um processo
teleoldgico (Lukacs, 2012, p.199)

Com o trabalho, o homem foi aos poucos se afastando da natureza
inorganica e organica, ou seja, através do trabalho foi se criando a histéria do homem

humano. Assim, a partir do trabalho, 0 homem apresenta uma descontinuidade em
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relagdo ao ser da natureza organica e inorganica, tornando-se um ser social. Por

tanto o trabalho é categoria fundante do ser social. Assim, temos em Lukacs que:

O trabalho da lugar a uma dupla transformagéo. Por um lado, o préprio ser
humano que trabalha é transformado por seu trabalho; ele atua sobre
a natureza exterior e modifica, ao mesmo tempo, sua prépria natureza,
desenvolve “as poténcias que nela se encontram latentes” e sujeita as forgas
da natureza “a seu préprio dominio”. Por outro lado, os objetos e as forgas da
natureza sao transformados em meios de trabalho, em objetos de trabalho,
em matérias-primas etc. (Lukacs, 2012, p. 199)

Nesse ambito, Lessa (2016) nos diz que € essa propriedade essencial ao
trabalho (ser um tipo de reagdo ao ambiente que produz algo ontologicamente antes
inexistente, algo novo) que possibilita ao trabalho diferenciar os homens da natureza.
Logo, essa capacidade de, pelo trabalho, os homens construirem um ambiente e uma
histéria cada vez mais determinada pelos atos humanos e cada vez menos
determinadas pelas leis naturais é que constitui o fundamento ontoloégico da génese
do ser social.

Faz-se mister compreender que toda situagao social concreta possui elementos
genéricos e toda resposta a situagdes sociais concretas deve incorporar a dimensao
socio-genérica do real para ser minimamente plausivel. Dessa forma, Lessa (2016)
nos diz que a singularidade da prévia-ideagao esta também transpassada por outros
elementos genéricos e, portanto, historicos. Logo, a prévia-ideacdo ndo apenas
incorpora o patamar de desenvolvimento sécio-genérico ja alcangado pela
humanidade, como também generaliza a situacdo presente ao confronta-la com o
passado e com o futuro. Portanto, para conceber um novo objeto, ha necessariamente
que ser parte do processo de acumulagdo social e genérico, que caracteriza a
continuidade da reproducdo do mundo dos homens.

Disso deriva a ideia do devir-humano dos homens, na qual o humano
transforma a natureza e a natureza transforma o humano, num processo histérico.
Desse modo, Lessa (2016) nos fala que de acordo com Lukacs, a histéria do ser social
consubstancia um processo pelo qual os pequenos grupos e tribos primitivas vao se
articulando em formacgdes sociais cada vez mais complexas e abrangentes.

De acordo com Almeida (2017), a génese do ser social estaria na produgao
social, cuja base objetiva é o ser organico e inorganico da natureza. No entanto, nessa
base, existe um movimento, cuja dialética € muda, sem consciéncia. Logo, a
processualidade do ser inorganico € posta em movimento por uma continuidade

puramente objetiva, bioldgica, sem prévia ideacao.
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Portanto, ndo ha producéao social no ser organico da natureza. As relagdes aqui
sao, predominantemente, de reproducdo de si mesmo, ou seja, de reprodugao
bioldgica. Isto é, ha uma identidade entre a reprodugé&o biolégica e o processo do ser
organico. Nesse tipo de processualidade, portanto, ha uma caréncia de ideias.

A partir do ser organico, desenvolve-se um novo tipo de ser, ontologicamente
diferente daquele, porém inseparavel dele, o ser social. Dessa forma, o
desenvolvimento do trabalho se deu de forma processual. Assim, determinada
espécie do reino animal rompeu os limites da processualidade organica, ou seja,
rompeu as barreiras naturais. Segundo Almeida (2017), essa ruptura foi resultado de
uma processualidade de incessantes movimentos histéricos, que caracterizavam

uma nova forma de relacionamento desta espécie com a natureza. Segundo o autor:

Aos poucos, esses movimentos superaram a relagdo imediata, bioldgica,
fazendo surgir uma nova relagdo mediada entre os homens e a natureza.
Essa mediagdo foi realizada pela produgdo social. Por ela, estava
estabelecida a esséncia ontoldgica e 0 momento predominante do ser social:
a produgéo social do novo. (Almeida, 2017, p. 44 )

Em que pese a natureza inorganica ser a base do ser social, € com a produgao
social dos bens materiais que se da a base objetiva da atividade vital dos homens,
pois nela ha um carater de transigdo, mediagao, por ela ha uma passagem, da forma

de ser orgéanico a forma de ser social. Nas palavras de Almeida (2017):

O salto ontoldgico operado pela producéo social fez surgir a sociedade
humana. Apesar do salto, a sociedade humana continuou mantendo uma
dependéncia ontolégica com a natureza. Essa dependéncia se expressa na
relacdo de continuidade e descontinuidade entre a sociedade humana e a
natureza. Em fungdo de seus elementos constitutivos, a produgédo é a
totalidade social que garante tal relagdo de continuidade e descontinuidade
entre as formas de ser. (Almeida, 2017, p. 48)

A partir disso, surgiram as formas de sociedades humanas, a primeira delas
foi a associagao primitiva. Por meio dela, os homens ja passaram a se diferenciar de
outros animais, por exemplo, no processo alimenticio. A forma como os homens
colhiam os alimentos, e até mesmo a forma de se alimentar foram aos poucos
ganhando um carater mais social. Segundo Almeida (2017), nesse estagio da
sociedade humana, ja se podia indicar uma forma de consumo social. Assim, a
totalidade do consumo de certa maneira determinava idealmente a totalidade da
produgao. Apesar de neste periodo, devido ao carater, predominantemente, organico
do homem, o ideal exercia pouca influéncia sobre a produgao social. No entanto, nao
se pode negar que a existéncia desse momento ideal influenciou o processo de luta

dos homens para produzirem sua existéncia. Assim, o consumo influenciava,
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idealmente, os homens a produzirem alimentos mais adequados ao seu consumo.

Sobre isso, Almeida fala:

Com o desenvolvimento da produgado social, a sociedade humana aos
poucos foi se afastando da natureza inorganica e organica, tornando-se
uma totalidade de totalidades cada vez mais social. Podemos dizer que,
através da producédo social, foi aberto o caminho histérico da sociedade
humana. Ela foi posta em movimento pelo desenvolvimento da produgao
social. (Almeida, 2017, p.50)

A forma de produgéo primitiva compreendeu dois periodos: o da economia
de apropriagcdo e o da economia de reprodugdo. Segundo Almeida (2017), no
primeiro, essa relagao entre as forgas produtivas e produgao era pouco desenvolvida.
Aqui, os homens eram, essencialmente, seres organicos, lidando com as forgas
produtivas da natureza organica e inorganica. Desse modo, as relagdes de produgao
e a reproducao da existéncia eram baseadas na colheita de alimentos ofertados pela
natureza.

Ja no segundo periodo, conforme nos conta Almeida (2017), a produgéo
social avanca e se complexifica através do desenvolvimento da relacdo entre as
forcas produtivas e as relagdes de producdo. Aqui, surge a agricultura e a pecuaria

como formas de producgao social. Segundo Almeida:

Pelo processo da producao social, materializada na agricultura e na
pecuaria, os homens ndo s6 produzem os bens materiais, mas
reproduzem a si mesmos cada vez mais como seres sociais. Como
decorréncia, a distribuicdo € o consumo mantiveram uma relagéo de
correspondéncia reciproca com a produgao social formando uma
unidade social. (Almeida, 2017, p.60)

Dessa forma, na comunidade primitiva, a produgao se dava pelo valor de uso
e a forma de apropriagcdo dos bens materiais se dava de modo coletivo. Nao
havia nessas comunidades, a configuragao de subordinagdo de um homem ao outro,
tudo era apropriado coletivamente pela comunidade. No entanto, conforme Almeida
(2017), essa relacao de correspondéncia € quebrada pela contradicdo antagbnica
que passa a surgir na comunidade primitiva no periodo de economia de reproducao,
qual seja, a producao dos bens materiais passou a ser maior do que as necessidades

dos homens. Segundo o autor:

O desenvolvimento das forgas produtivas posto em movimento pela produgao
social, associado a complexificagdo da divisdo social do trabalho, criou o
excedente. Como as ideias brotam do real, no ser social passou a existir um
conjunto de ideias que explicava e justifica a existéncia real do excedente.
Podemos dizer que estas ideias foram fundamentais no processo de
realizacdo do excedente. (Almeida, 2017, p. 63)
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Essa produgao do excedente corresponde a um longo processo historico. De
qualquer forma, o excedente, resultado do aumento da producéo, dissolve a forma
primitiva de organizag&o social e cria a propriedade privada. Logo, a dissolugdo da
forma comunitaria do ser social € decorrente do desenvolvimento da relagcéo entre as
forgcas produtivas e as relagdes de producédo. Nesse sentido, este processo de
dissolugao foi detonado pelo desenvolvimento da produgdo social, decorrente do
desenvolvimento da relagcdo entre as forgas produtivas e as relagdes de producéo.

Sobre essa contradicdao entre o desenvolvimento das forgas produtivas e
as relagdes de producao, Almeida (2017) vai nos dizer que a partir disso, iniciou-se
0 processo de dissolugdo das relagdes de propriedade do modo de produgao
primitivo. Aqui, a partir do surgimento da produgdo do excedente e a consequente
formacéo da propriedade privada, passa a existir as bases de uma nova sociedade,
cujas relagbes de producdo sdo baseadas nas contradigcdes e lutas de classes
(Almeida, 2017, p. 67).

A partir da geragdo de excedente, ha uma dissolugdo da forma primitiva
de organizagéo social e, assim, a criagdo da propriedade privada. Isso se deu pelo
fato de as relagbes de producdo da comunidade primitiva ndo atenderem as
necessidades das forcas produtivas privadas. Elas tornaram-se um entrave para o
desenvolvimento dessas novas formas de produgédo. Com isso, surgem novas formas
de relagdes de producéo, fundadas na propriedade privada dos meios de producgao.
“‘Entram em cena na histéria do género humano as relagdes de produgéo baseadas
na propriedade privada, fundadas no antagonismo de classes sociais.”(Almeida,
2017, p.68).

Conforme Almeida (2017), com a formacédo da propriedade privada, este
processo de afastamento do ser social das barreiras naturais foi condicionado pelo
processo de valorizagdo do valor. Isso significa que tanto a reprodu¢ao do homem,
como a da sociedade, aos poucos, passou a ser determinada pelo processo de
valorizagado do valor. Esse processo trouxe consequéncias ontoldgicas para toda a
totalidade do ser social, como as totalidades da circulagdo, da distribuicdo e do
consumo, que passaram a carregar as marcas do real processo de valorizagdo do
valor.

O que se observa é que as relagdes de produgado da comunidade primitiva ja
nao eram mais compativeis com o carater privado das forcas produtivas e,

consequentemente, tornaram-se um entrave para o desenvolvimento destas. “Como
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resultado deste embate e contradigbes, surgem novas formas de relagbes de
producao baseadas na propriedade privada dos meios de produgao.” (Almeida, 2017,
p. 69)

Com o desmoronamento do modo de producgao primitivo, desenvolveram-se
na histéria do ser social os modos de produgao: tributario, escravista, feudal e
capitalista. Conforme Almeida (2017), a histéria do desenvolvimento dos modos de
producdo tributario, escravista e feudal corresponde, portanto, a histéria do
desenvolvimento do processo de valorizagdo do valor. Ao passo que o processo de
valorizagédo do valor se desenvolvia no interior do ser social, diminuia-se cada vez
mais a produgao de valores de uso.

No modo de producéo escravista, embora as tribos continuassem fazendo uso
dos meios de producédo, era a instancia politica que dispunha da propriedade real
deles. Nesse modo de produgao, os bens eram fabricados pela populagdo e uma
parte deles era confiscada pelo Estado por meio de tributos. Aqui, as relagdes de
producgao entre as tribos e a instancia politica construiram-se predominantemente em
funcdo da arrecadacgao do tributo. Existia entdo uma relagdo de intercambio, a tribo
pagava o tributo; e em troca, a instancia politica garantia a seguranga e a protegao

da comunidade. Segundo Almeida:

Inicia-se, assim, a producéo de valores de troca. A produgédo material passou
a produzir um material com vista a troca. Esse “material” de carater privado
passou a criar os fundamentos para a existéncia de uma forma de
distribui¢ao, circulagao e consumo privado. Dessa forma, a instancia politica
responsavel pela organiza¢ao das trocas foi criada pela forma privada que a
produgdo social passava a assumir. Dai decorre a dependéncia ontologica
da politica a produgéo social: a instancia politica fazia a gestdo do material
produzido pela produgéo social. O que a instancia politica regulava dependia
da producédo dos bens materiais. (Almeida, 2017, p. 78)

Nesse tipo de producdo social, o Estado foi fundamental para a
operacionalizagao dessas relagdes de producao desiguais. Logo, ha uma intervengéo
do estado para que seja possivel a apropriagdo do excedente de uma classe sob a
produgdo. Foi necessario essa organizagao burocratica estatal para a arrecadagao
do tributo. Pode-se afirmar, portanto, que a produgdo social do modo de produgao
tributario criou o Estado. “Ele nasce como uma consequéncia direta dos interesses
privados de uma classe que detém os meios de produgao e, por isso, passava a
organizar as atividades econdmicas.” (Almeida, 2017, p. 79). Em suma, conforme o

autor:

A produgéo social do modo de produgéo tributario pds em desenvolvimento
as forgas produtivas, criando o excedente, causa direta da formagédo da
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propriedade privada. Como consequéncia ontolégica da propriedade privada
surgiram as classes sociais que passaram a lutar pela producdo e
apropriacdo dos bens materiais. No modo de producdo tributario esta
apropriagao tornou-se desigual sendo o excedente apropriado pela instancia
politica. Tanto a produgcdo quanto a apropriacdo passaram a se efetivar
através de contradi¢des, de conflitos entre as classes. Para solucionar estes
conflitos e permitir a operacionalizagdo do real, surgiram diferentes formas
ideoldgicas, entre elas a religiosa e a politica. (Almeida, 2017, p. 80)

E nesse modo de producdo que comecam a surgir diferentes classes sociais
e a supremacia de um pequeno grupo que detinha o poder politico e econémico. Esse
modo de produzir riquezas predominou por um longo tempo na historia do ser social.
No entanto, com o desenvolvimento das forgas produtivas, aumentaram-se as
contradi¢des, no interior deste modo de producgao, entre as comunidades e a classe
politica. Além do mais, havia também a contradigdo entre o campo e a cidade. Logo,
a cidade passou a dominar cada vez mais o campo. Dessas contradi¢des surgiram
diferentes ideias que resultaram em novas formas de producgédo e apropriacdo da
rigueza. Assim, as ideias da classe politica, aos poucos, subsumiam as ideias de
produgdo comunitaria dos clas.

Como consequéncia dessas contradicoes, temos que a base do modo de
produgao tributario comega a arruinar-se e, em seu lugar, a sociedade humana
desenvolveu novas formas de produgédo de bens materiais. Logo, o fim do modo de
produgao tributario deu lugar ao surgimento de um novo modo de producdo, o
escravista.

Importante frisar que nem todas as sociedades aderiram ao modo de produgao
escravista, algumas passaram do modo de producdo asiatico diretamente para o
feudal. No entanto, para os povos greco-romanos, o caminho escolhido passou pela
escravidao.

Conforme Lessa (2016), nas sociedades escravistas, o desenvolvimento das
tanto das forgas produtivas quanto da concepg¢ao de mundo a elas associada era tao
primario, que ainda nao era possivel ao género humano se elevar ao seu para-si.
Dessa feita, conforme o autor, os homens faziam a histéria, porém sem uma

consciéncia de que a faziam:

[...] Em parte significativa (que variou entre as diferentes sociedades
escravistas) as poténcias humanas eram projetadas na natureza e/ou nos
deuses e o destino humano era compreendido como resultante das forgas
naturais ou dos desejos dos deuses. E, claro, tanto as for¢gas naturais como
os desejos dos deuses eram, igualmente, impossiveis de serem alterados
pelos homens. A reprodugéo social, este complexo processo pelo qual os atos
singulares dos individuos concretos se convertem em tendéncias historicas
universais, era compreendida como o resultado das determinagdes naturais
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ou divinas. Assim, para os gregos, por exemplo, a escravidao decorria da
prépria ordem cosmoldgica (Aristoteles) e seria tdo impossivel de ser alterada
quanto a lei da gravidade. (Lessa, 2016, p 132 e 133)

Nesse modo de produgao, a forma predominante de produzir riqueza era por
meio do trabalho escravo. Logo, eram os escravos os produtores principais de todos
os bens materiais, tanto daqueles necessarios a sobrevivéncia deles quanto dos bens
necessarios a reproducao da classe dominante, os escravagistas.

Por outro lado, os escravistas nao trabalhavam e viviam do excedente do
trabalho escravo. Dessa forma, Almeida (2017) nos fala que o trabalho escravo criava
o tempo livre para a classe escravista. Portanto, pode-se dizer que os fundamentos
da vida livre dos escravistas devem ser encontrados no trabalho escravo. Assim
sendo, o trabalho escravo fundou a vida livre da classe escravista e
consequentemente, de posse do tempo livre, eles se dedicavam a matematica, a
astronomia, entre outras ciéncias.

Ainda segundo Almeida (2017), a classe escravista vivia principalmente nas
cidades. Logo, os escravistas eram os homens livres, aqueles que viviam nas
cidades, os membros da polis. Aqui surge o conceito de cidadania e estava associado
aos homens livres, aos membros das polis, que subjugavam os escravos.

Embora toda a esmagadora riqueza que sustentava a vida urbana dos
escravistas derivasse do campo, existia uma relagdo de dominagdo do campo pela
cidade e isso criava uma falsa aparéncia de que era a cidade que produzia a riqueza.
Assim, somente os homens das polis sao livres, sao cidadaos e por isso podiam criar
o mundo. Aqui, as relagdes de produg¢ao apareciam como relagdes politicas. Segundo

Almeida (2017):

A cidade dominava o campo no sentido de que os grandes latifundios
pertenciam a classe escravista. A dominagao politica do campo pela cidade
somente era possivel porque os escravistas dominavam materialmente o
campo. A cidade era uma fachada, por detras dela ndo havia uma economia
que lhe sustentava (Almeida, 2017, p. 87)

Nesse interim, Almeida (2017) vai nos dizer que as ideias brotam do real e
voltam-se para ele no sentido de justifica-lo. Logo, no conjunto das ideias que
permitiam o real se operacionalizar na resolugdo de conflitos entre os escravos e a
classe escravista, a filosofia constituiu-se como um forte campo ideoldgico.
Obviamente, havia outras ideologias que nasciam da consciéncia de classe dos

escravos. Assim, tanto na Grécia, quanto em Roma, houve varios movimentos de
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insurreicao dos escravos e estes movimentos foram alimentados por um conjunto de
ideias que negava as condi¢des objetivas da escravidao.

Aqui, desenham-se as contradicdes do modo de producao escravistas, que se
da, principalmente, pela relagdo antagonica entre os escravistas e os escravos. Na
medida em que essas contradigdes se agravavam, os fundamentos do modo de
producao escravista comegaram a arruinar-se. Almeida (2017), nos fala que com o
progressivo desenvolvimento das forgas produtivas, a produtividade da produgao

escravista entrou em declinio:

As contradi¢ées da producgao social trouxeram consequéncia ontoldgica para
as demais totalidades do modo de produgéo escravista. As contradigdes
entre o desenvolvimento das forgas produtivas e as relagdes de produgéo
desdobram nos processos contraditérios que passaram a efetivar-se nas
totalidades da distribuicdo, da circulacdo e do consumo. Ao lado destas
contradi¢gbes, surgiram um conjunto de ideias que se opunham a forma
conservadora de produzir riquezas prépria do modo de produgéo escravista.
Estas ideias advogavam em favor de uma producdo mais progressista de
produzir riquezas. Da agudizagao destas contradigdes surge nas entranhas
do império romano uma nova forma de produzir bens materiais: 0 modo de
produgéo feudal. (Almeida, 2017, p. 92)

De acordo com Lessa (2016), a crise do escravismo constituiu um “beco sem
saida”. Devido as contradicbes geradas pelo seu proprio desenvolvimento, o
escravismo simplesmente ndo conseguia mais se reproduzir. “A0 mesmo tempo,
temos a inexisténcia de uma classe revolucionaria que desse um sentido a crise. Crise
do velho sem qualquer prévia-ideagao do novo: nisso se constitui o carater de “beco
sem saida” da derrocada do escravismo.” (Lessa, 2016, p 114)

Com o desenvolvimento das forgas produtivas, originadas em grande escala
pelas atividades realizadas sob o tempo livre, aquela forma de producao, baseada na
escravidao, tornava-se cada vez mais obsoleta. Logo, para o desenvolvimento da
totalidade do ser social e desenvolvimento das forgcas produtivas, exigia-se relagdes
de produgao mais progressistas para aquele momento historico do ser social.

Dentre as alternativas disponiveis naquele momento de contradicao da forma
escravista de produgao, a humanidade escolheu o caminho que lhe pareceu mais
adequado, o modo de producéo feudal. Assim, a juncao do fracasso das relagdes
escravistas com o desenvolvimento das novas formas de produgao fez surgir um novo
modo de producao e apropriagao de riquezas, baseado no sistema do colonato.

Esse sistema é baseado na divisdo da terra pertencente a classe dos senhores

feudais em terra senhorial e terra camponesa. De acordo com Almeida (2017):

Os feudos criaram e condicionaram novas formas de relagdes de produgao.
De um lado havia o senhor feudal, que tinha a propriedade juridica da terra.
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De outro lado haviam os camponeses, dependentes e explorados pelo uso
que faziam das terras dos senhores feudais na forma de
arrendamento. (Almeida, 2017, p. 96)

De acordo com Lessa (2016), a transicdo do escravismo ao feudalismo
significou, historicamente, a superacao dos limites ao desenvolvimento das forgas
produtivas inerentes ao trabalho escravo. Isso representou um avango enorme para a
humanidade.

No feudalismo, a terra era o principal meio de producdo e pertencia,
geralmente, aos senhores feudais. Dessa forma, Almeida (2017) nos fala que as
relagdes de produgcdo eram determinadas pela propriedade dos meios de produgao.
Por conseguinte, a propriedade do senhor feudal sobre a terra condicionava,
ontologicamente, tanto o lugar dele quanto o lugar do camponés no processo de
producao.

Segundo Almeida (2017), as formas de apropriacao se davam de acordo com
as relagdes de propriedade. Assim, 0 camponés se apropriava da terra na medida em
que fazia uso dela em forma de arrendamento. Desse modo, ele mantinha uma
relacdo de posse com a terra, mas nado de propriedade. A propriedade da terra
pertencia aos senhores feudais. “Os senhores feudais por terem a propriedade juridica
da terra se apropriavam da producédo do excedente. A condigdo de proprietario da
terra conferia aos senhores feudais uma relacdo de dominacdo sobre os
camponoses”. (Almeida, 2017, p.99)

Dessa forma, o que determinava o lugar de cada agente no processo produtivo,
camponés e senhor feudal, era a propriedade da terra. No caso, como as terras
pertenciam aos senhores feudais e os camponeses tinham apenas o direito de uso
delas, existia uma relacdo de trabalho em que era dividida em tempo de trabalho
necessario e tempo de trabalho adicional. Esse tempo de trabalho adicional consistia
no periodo em que o camponés produzia nas terras do senhor feudal o excedente, o
qual era apropriado gratuitamente pelo senhor feudal.

Conforme Almeida (2017), esse mais trabalho ou trabalho excedente se dava

sob determinada resisténcia dos camponeses:

Durante o trabalho aditivo, o0 camponés nao tinha interesse em diminuir o
tempo socialmente necessario para produzir os bens materiais aumentando
a produtividade das terras do senhor feudal. Para que o mais trabalho se
realizasse o senhor feudal utilizava tanto da coersdo econdmica como da
politico-juridica. Por estas razdes o trabalho do camponés se revestia de uma
forma de trabalho coercitivo sob a constante vigilancia do senhor feudal.
(Almeida, 2017, p. 100 e 101)
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Existiam também outras formas de apropriacdo do excedente, como o do
rendimento dos frutos e o da renda em dinheiro. A primeira, somente tornou-se
possivel em fungcdo do aumento da produtividade do trabalho dos camponeses. Logo,
a apropriagao do excedente na forma de frutos foi uma forma de producdo em que o
camponés passou a ter a posse de uma quantidade maior de terra. Assim, tanto as
suas relagdes de producado quanto a forma de apropriagdo da riqueza por parte do
senhor feudal alteram-se. “Nestas condi¢des objetivas o trabalho aditivo do camponés
sera realizado nas terras que estdo sob sua posse ndo mais sob a vigilancia do senhor
feudal mas sobre sua prépria responsabilidade.” (Almeida, 2017, p. 102)

Sobre a forma de apropriacdo do excedente, o da renda em dinheiro, foi uma
maneira que demonstrava como o feudalismo prosseguia em seu caminho de
afastamento das barreiras naturais, tornando-se cada vez mais social pela via
econdmica. Paralelamente, essa forma de producdo do excedente representou o
inicio da desintegragao do feudalismo.

Além dos senhores feudais, existiam outros agentes que também se
apropriaram do excedente no modo de produgéo feudal, como o Estado e a igreja.
Segundo Almeida (2017), esse processo desigual de producao e apropriagdo da
riqueza somente se concretizava gragas a efetivacdo de outras totalidades como o
estado e o direito, que coercitivamente garantiam a operacionalizagado das relacdes

de producdo e apropriacdo. Sobre isso, Lessa nos fala:

N&o apenas a Igreja, mas também mercenarios para as épocas de guerra e
de administradores, auxiliares, ajudantes, etc. para coletarem os impostos,
vigiarem os servos, alocarem o trabalho servil pelos mansos senhoriais,
aplicarem a justica e dirimirem os conflitos so-ciais cotidianos. A sociedade
feudal, desde o seu inicio conheceu uma série de atividades que, n&o
realizando o intercAmbio organico com a natureza, eram essenciais para a
reproducdo do poder de classe do senhor feudal sobre o servo. (Lessa, 2016,
p. 133 e 134)

Essas relagdes sociais contraditérias, tanto aquelas estabelecidas no processo
de producdo, como aquelas estabelecidas na apropriagao dos bens materiais, eram
explicadas e legitimadas através das ideologias. Logo, a ideologia acabava por
justificar esse processo de reificagdo das relagdes de produgédo. Sem esta forma de
consciéncia politica, as relacdes de produgao entre o senhor feudal e o servo néo se
processualizava, tornando a praxis deles inviavel. (Almeida, 2017, p. 104)

Importante frisar que a forma desigual como se dava a apropriagdo dos bens

materiais nao era facilmente aceita por eles pelos camponeses. Com base nisso, o
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feudalismo foi marcado por grandes movimentos de revolta e luta dos camponeses

contra os senhores feudais. Segundo Almeida:

Sem duvida nenhuma, estes movimentos de luta eram motivados por uma
consciéncia deles a respeito do lugar que eles ocupavam no ser social. Esses
movimentos representavam uma consciéncia das contradi¢des do real e, de
certa forma, a esperancga de uma existéncia real mais humanizada. (Almeida,
2017, p. 105)

Com o desenvolvimento da propriedade privada, surgiram novas relagdes de
producao, dentre as quais, a producgao artesanal. Essas novas formas de producéo e
o desenvolvimento das forgas produtivas desembocaram numa producédo de bens
artesanais que ultrapassavam as necessidades de reprodug¢ao do senhor feudal e do
camponés. Esse processo, aos poucos, fez a produgao artesanal se converter em
produgao para o mercado.

Toda essa processualidade do desenvolvimento das relagdes de producédo e
das forcas produtivas, decorrentes do artesanato, criava os fundamentos para o
crescimento das cidades feudais. Aqui, vale salientar a importancia que teve a
ideologia nessa subsuncao do campo pela cidade, através de ideias que justificavam
as novas relagdes de producao:

Junto com as contradi¢cdes da producédo social brotavam formas de consciéncia
que reproduziam este carater de contradicdo do ser social. Estas formas de
consciéncia foram fundamentais para permitir que esse momento histérico do
feudalismo se processasse. A nascente burguesia por exemplo foi responsavel por
produzir uma ideologia que tinha como fungéo social justificar as novas relagdes que
se mostravam agora predominantemente econémicas. A economia politica nasceu
desta necessidade ideolégica desta nova classe social justificar as relagdes de
producao agora fundamentadas no processo de troca de mercadorias. O papel da
ideologia foi fundamental também no processo de subsung¢do do campo pela cidade,
uma vez que esse processo somente se realizava gragas a um conjunto de ideias que
justificavam o afastamento e o predominio da cidade pelo campo. (Almeida, 2017, p.
109)

Dessa forma, estavam postas as condigdes objetivas para o desmoronamento
do modo de producgao feudal. Esse processo foi gradual e marcado pelo surgimento
de novas formas de produgdo e reproducado do ser social, como o comércio € o
desenvolvimento das cidades. Isso foi, aos poucos, enfraquecendo o sistema feudal

e abalando as estruturas socioecondmicas medievais.
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Segundo Lessa (2016), a crise do feudalismo esta intimamente articulada a
génese e desenvolvimento de uma classe social que, ao longo dos séculos XVI ao
XVIII, construiu um projeto préprio de uma nova formagédo social e constituiu
assim, uma nova sociabilidade. Isso exigiu ndo apenas o abandono, mas a destruigéo

da antiga visdo de mundo feudal, teocéntrica. Segundo o autor:

Tanto no escravismo quanto no feudalismo, portanto, o desenvolvimento das
capacidades humanas (o desenvolvimento das forgas produtivas) era
incipiente em demasia para que os homens pudessem se destacar da
natureza o suficiente para que sua poténcia exclusivamente humana em fazer
a historia fosse reconhecida como tal. Naquelas condigdes histdricas, o
destino do homem apenas parcialmente podia ser explicado pelas acdes
humanas, de tal modo que, ao olhos dos individuos daquele periodo, mais do
que fazer, os homens sofriam uma histéria determinada pela natureza ou
pelos deuses. (Lessa, 2016, p 134)

Conforme Lessa (2016), pode-se dizer que essa situacado se alterou com o
modo de produc¢ao capitalista. Ora, dessa nova situagao histérica, fica evidente que a
riqueza de uma sociedade ndo mais depende, em grau significativo, dos eventos
naturais. O que a histéria nos mostra € que o individualismo burgués nascente é a
primeira afirmacado de que estaria nos individuos a poténcia de se fazer a histdria.

Assim, Lessa nos fala que:

Este afastamento das barreiras naturais possibilitou, pela primeira vez na
histéria, o surgimento de uma classe revolucionaria: a burguesia. Esta, de
modo inédito, se propde a tomar conscientemente a histéria em suas méos.
Elabora um projeto de uma nova sociedade (o lluminismo francés foi sua
maxima expressao) e conduz a luta de classes para a sua implantagdo. As
revolugdes inglesa e francesa sao testemunhos deste fato. (Lessa, 2016, p.
135)

Nesse ambito, Almeida (2017) nos fala que a sociedade se desenvolveu até
chegar a sua forma histérica mais complexa, o modo de produgao capitalista. Aqui,
tem-se o processo de valorizacdo da propriedade privada. A partir daqui, ha uma
mudanga no movimento da produgéo social. Logo, a produgdo dos bens materiais
passou a ser fundada na valorizagao do valor, e ndo mais na valorizagao do uso, como
na sociedade primitiva.

Lessa (2016) nos fala que para Lukacs, a sociedade burguesa é a primeira
socialmente pura. Isso se da pelo fato de ser nela que, pela primeira vez na histéria,
o local ocupado pelo individuo social € determinado apenas pela dinamica econémica.
Enquanto, nas sociedades asiaticas, no feudalismo e no escravismo o local que o
individuo ocuparia na estrutura social seria determinado pelo nascimento, na
sociedade burguesa essa situagado pode ser modificada pela atuagao dos individuos.

Dessa forma, conforme o autor:
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Na sociedade capitalista, pela primeira vez na histéria humana, esse aparente
carater natural das relagbes sociais tende a desaparecer. Nela, o local de
cada individuo na estrutura social é relativamente modificavel (dentro de
limites historicamente dados) pela agdo dos individuos. Sob esse aspecto, a
sociedade capitalista se constréoi como uma enorme arena, onde o0s
individuos ndo cessam de lutar entre si por um lugar ao sol. (Lessa, 2016, p
104 e 105)

Logo, na sociedade capitalista, a consciéncia que os individuos tém de que
seus atos podem modificar seus destinos € parte integrante do seu ser. O
desenvolvimento dessa consciéncia, resultou na forma historicamente concreta de
uma oposigao entre individuo e sociedade, correspondendo, portanto, a génese e ao

desenvolvimento do individualismo burgués. Segundo Lessa:

Para o pensamento moderno, os individuos se constroem em permanente
confronto com a estrutura social global e com os outros individuos, numa
dindmica de disputas pelas quais cada individualidade, ao se constituir
enquanto egoista e competitiva, constréi também uma sociedade desumana,
concorrencial. Nessa forma de sociabilidade cada individuo tem na sociedade
€ nos outros individuos uma oportunidade ou obstaculo para acumular capital,
€ nao uma expressao da generalidade humana. Temos aqui, em sua
esséncia, o individualismo burgués, de um lado, e a sociedade civil burguesa,
de outro. (Lessa, 2016, p 105)

Em suma, Lessa leciona que a totalidade social burguesa consubstancia-se na
sintese das relagdes sociais movidas pela reproducéo do capital. Logo, o capital, que
€ uma criagao dos homens, passa a dominar a vida dos seus criadores. As decisdes
sao tomadas visando atender, prioritariamente, a reproducao do capital e ndo as
necessidades da reprodugédo do género humano.

Nesse contexto, o individuo ingressa numa disputa pela acumulagéo privada
de riqueza, na qual cada um € o eterno “lobo” a ameagar os outros. Na sociedade
capitalista, cada um desenvolve sua vida como uma infinita luta contra tudo e contra
todos na busca por aumentar sua riqueza ou, simplesmente, para sobreviver aos
niveis mais miseraveis de sociabilidade. “Sob o capital, a existéncia humana é
reduzida a sua faceta menos humana: ou ser mero cofre para acumular capital ou,
entdo, ser banido da civilizagcdo humana reduzindo-se a disputa por um pedaco de
pao.” (Lessa, 2016, p 106)

O capitalismo trouxe este ponto central no desenvolvimento da generalidade
humana ou no devir-humano dos homens: o fato de, pela primeira vez, os homens
terem a clara percepcao de que a sua histéria é resultado de suas proprias acdes e

de que o homem é essencialmente social.
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Portanto, Lessa nos fala que é a esse complexo de questdes que Lukacs se
refere quando afirma que a burguesia é a primeira forma de sociedade socialmente

pura:

Ela corresponde ao primeiro momento do devir-humano dos homens no qual
a humanidade se propde a assumir a histéria em suas préprias maos, ao
invés de recebé-la como fatalistica imposicao de poténcias que transcendem
o ser social. O destino dos homens passa a pertencer aos homens, ndo mais
aos deuses. (Lessa, 2016, p 109)

Nisso se constituiu que a construgao da sociedade burguesa possibilitou um
salto fundamental no devir-humano dos homens, ou seja, o fato de que, em escala
social, os individuos compreendessem que a histéria € humana e que, portanto,

tomassem para si a incubéncia de mudar o rumo de sua trajetéria:

Nisto se constitui o significado mais profundo da revolugdo burguesa:
inaugurou um periodo histérico onde pratica e teoricamente os homens
tomam a histéria em suas maos. Essa intervengdo humana, que afirma
pratica e teoricamente o fato de os homens serem senhores da sua propria
histéria, € o que de mais genial a burguesia legou a humanidade. (Lessa,
2016, p 113)

Um ponto crucial dessa nova situagao histérica, tem a ver com a peculiaridade
da riqueza que a burguesia possui, o capital. Assim, nos modos de produgéo
escravista e feudal, o aumento da riqueza dos senhores de escravos e dos senhores
feudais dependia diretamente de um aumento do conteudo material da riqueza social.
Aqui predominava o valor de uso. Nessas sociedades, de modo imediato, a riqueza
da classe dominante provinha no intercambio organico com a natureza. Ja na
sociedade capitalista, predomina a valorizacéo do valor.

O que se tem, portanto, € uma mudanca nas relagdes sociais, quando
comparadas com a sociedade primitiva. Segundo, Almeida (2017), nas sociedades
mercantis os homens aparecem como produtores privados, independentes uns dos
outros. As relagdes sociais no capitalismo consistem no fato de os homens
comparecerem no processo produtivo como capitalista e trabalhador assalariado: o
capitalista como proprietario dos meios de produgao, e o trabalhador como proprietario
da forga de trabalho. “A propriedade privada os isolou. Para que haja uma relagao
entre eles é necessario efetivar-se uma relacdo de produgdo, uma relagdo de
propriedade.” (Almeida, 2017, p. 124)

Lessa (2016) nos fala que tanto para Lukacs quanto para Marx, o capitalismo
compartilha com as sociedades de classe precedentes o fato de as classes sociais

serem fundadas pela expropriacao do trabalho excedente. Isso se da pelo fato de que
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apenas o intercambio organico com a natureza, isto €, apenas o trabalho produz o
conteudo material da riqueza de qualquer formacéao social, seja ela qual for. Logo, a
rigueza produzida pelo escravo, pelo servo ou pelo operario, € apropriada pelos
senhores de escravos, pelos senhores feudais ou pela burguesia. Essas classes
dominantes, tanto no passado como hoje, utilizam parte da riqueza apropriada para o
pagamento de auxiliares imprescindiveis a reproducdo da exploragao da classe
trabalhadora. Assim, “os custos com o Estado e os funcionarios publicos, com o
exeército e os complexos ideoldgicos (escolas, politica, meios de comunicagéo, etc.),
sdo pagos com a riqueza produzida pelo trabalho proletario.” (Lessa, 2016, p. 137 e

138). Sobre isso, Meszaros fala:

(...) De fato, o sistema do capital ndo conseguiria sobreviver durante uma
semana sem as suas mediagbes de segunda ordem: principalmente o
Estado, a relagao de troca orientada para o mercado, e o trabalho, em sua
subordinagao estrutural ao capital. (Meszaros, 2008, p. 72)

Dessa forma, o que se depreende das colocacdes de Lessa € que para que
seja possivel a reproducdo do poder da classe dominante, faz-se necessaria a
existéncia de um complexo de atividades que legitimem e garantam a manutencgéo

das formas de expropriacédo do trabalho. Nas palavras de Lessa:

O capitalismo e modos de produgdo anteriores compartiham desta
determinagéo ontoldgica mais universal: o afastamento das barreiras naturais
propiciado pelo desenvolvimento das forgas produtivas, pela divisdo social do
trabalho, pela crescente riqueza produzida no intercambio orgénico com a
natureza, faz com que a reprodugao do poder da classe dominante exija um
crescente complexo de atividades que, ainda que nao transformem
diretamente a natureza, sao imprescindiveis para a manutengao do trabalho
escravo, servil ou operario. Nisto, repetimos, o capitalismo e os modos de
producdo que o precedem s&o muito parecidos. (Lessa, 2016, p. 138)

O que Lessa nos coloca é que a relagao entre a producao da riqueza material
de qualquer sociedade e as lutas de classe ndo € uma relagdo imediata nem é
determinada apenas e tdo somente pelas suas formas particulares: trabalho escravo,
feudal, operario de cada formacéao social. Assim, entre o intercambio organico com a
natureza e as lutas de classe se interpde a totalidade social, a totalidade do complexo
de complexos que caracteriza cada uma das formacgdes sociais. Aqui, podemos incluir
o complexo social do Direito, como ferramenta de regulamentacéo das relagdes
sociais e dos conflitos, a fim de manter os fundamentos da sociedade capitalista.

Sobre essas relagcdes de antagonismos e lutas de classes, Marx nos fala:

Os individuos partiram sempre de si mesmos, mas, naturalmente, de si
mesmos no interior de condigbes e relagdes histéricas dadas, e ndo do
individuo “puro”, no sentido dos idedlogos. Mas no decorrer do
desenvolvimento histérico, e justamente devido a inevitavel autonomizagao
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das relagbes sociais no interior da divisao do trabalho, surge uma diviséo na
vida de cada individuo, na medida em que ha uma diferenca entre a sua vida
pessoal e a sua vida enquanto subsumida a um ramo qualquer do trabalho e
as condicdes a ele correspondentes. (Marx e Engels, 2007, p. 44)

Diante das contradi¢des e lutas de classes inerentes as relagdes antagdnicas
entre trabalhadores e capitalistas, surge a necessidade de instrumentos que
contenham os conflitos e mantenham os fundamentos do capitalismo. Dessa forma,
no proximo capitulo, apresentaremos a figura do contrato social, como elemento

regulamentador e mantenedor dessas relagdes.
4.2. O Contrato Social

Lessa (2016), nos fala sobre a contraditoriedade entre o genérico (género
humano) e o particular nas relagdes sociais. Assim, com o desenvolvimento da
sociabilidade e a consequente extensao de conflitos sociais entre os elementos
genéricos (género humano) e os particulares, surge a necessidade de mediagdes
sociais, que explicitem as necessidades do género humano. “E necessario identificar
as necessidades genéricas, plasma-las em formas sociais que sejam visiveis nas mais
diversas situacdes, para que se tornem de fato operantes na cotidianidade.”’(Lessa,
2016, p. 94)

Segundo o autor, em cada periodo histérico, surgem valores como justica,
igualdade, liberdade, dentre outros que servem para expressar concretamente as
necessidades genérico-coletivas postas pelo desenvolvimento da sociabilidade.

Dessa forma, Lessa nos fala:

(...) Certamente, por serem expressdes concretas, histéricas, das
necessidades humano-genéricas, o conteudo desses valores se altera com o
passar do tempo. Tais mudangas introduzem novos problemas nesse
complexo, mas nao alteram o fato de que tais valores sdo centrais na
elevagdo a consciéncia, em escala social, da contradi¢do singular/ universal,
género/individuo; e que, por sua vez, a elevagao do patamar de consciéncia
da contradigdo individuo/género influencia decisivamente na identificagdo
mais precisa das necessidades genéricas historicamente surgidas. (Lessa,
2016, p. 94)

Nesse sentido, o autor nos fala que segundo Lukacs, a necessidade social de
tais mediagdes € o fundamento ontoldgico para a génese e o desenvolvimento de
complexos sociais como a tradicdo, a moral, os costumes e a ética. Assim, cada um
deles tem a fungao social de atuar no espaco gerado pela contraditoriedade entre o
género e o particular, de modo a tornar reconheciveis pelos homens a forma e o

conteudo dessa contradigcdo. E, dessa forma, permitir aos homens optar, de modo



47

cada vez mais consciente, entre valores que exprimem as necessidades humano-
genéricas e valores que expressam apenas interesses particulares.

Logo, quando se trata da reprodugdo social, sua continuidade requer
mediac¢des que tragam a baila as necessidades sécio-genéricas postas pelo devir-
humano dos homens e, assim, possibilitar a sua elevagdo a consciéncia em escala
social. Portanto, segundo Lessa, para Lukacs essa € a base ontoldgica para a génese
e o0 desenvolvimento de complexos sociais como a moral, o direito, os costumes, a

tradicdo, dentre outros:

Por isso, na Ontologia Lukacs n&o foi para além de um breve esbogo da
“simples, elementar constituigdo ontolégica” da ética. Ele assinala téo-
somente que “o costume, a tradicdo, mas de maneira mais explicita, o direito
e a moral’ tém a fungéo de afirmar, frente as aspiragbes particulares dos
individuos, a sua sociabilidade, seu pertencer ao género humano que vai
surgindo no curso do desenvolvimento social. Portanto, a base de ser dos
costumes, da tradigao, do direito e da moral é a contradigao existente entre o
escopo da particularidade das decisbes alternativas e as necessarias
conexodes ontolégicas desses mesmos atos com a generalidade humana.
(Lessa, 2016, p. 124 e 125)

Nessa toada, Lessa ainda nos fala que no campo politico, tanto a totalidade
social (enquanto locus de disputa entre os individuos), quanto o individualismo
burgués sdo os fundamentos da democracia burguesa. Esse seria, portanto, o

caminho para a ndo desagregacao da sociedade:

(...) Como o homem é por natureza competitivo, ruim, egoista, avaro, néo
restaria a humanidade outro caminho sen&o reconhecer esse fato e buscar
uma forma de sociedade em que a luta de todos contra todos nao
desagregasse a sociedade. A forma ideal, dessa perspectiva, € aquela da
democracia burguesa consagrada pelo liberalismo, um espago estruturado
formalmente para regular, de modo a que n&o ultrapassem os limites do
capital, os inelimindveis conflitos sociais da sociedade burguesa. Nesse
sentido, mercado e democracia burguesa estdo indissoluvelmente
articulados. O primeiro é o espago da concorréncia econdmica; o segundo, 0
espaco da disputa politica, na concepgao liberal burguesa. (Lessa, 2016, p
110)

Em suma, o que o autor nos diz € que: a génese e o desenvolvimento da
sociedade burguesa, provoca uma mudanga qualitativa no devir-humano dos homens.
Logo, pela primeira vez, os homens colocam a si préprios a tarefa de construir a
historia conscientemente. Comeca entado, a era das revolugoes.

Nesse contexto, Lessa fala dos trés nexos que, segundo Lukacs, realizam a
sintese de constituicdo do género humano, enquanto totalidade social. Assim, da
contraditoriedade entre o género humano e o particular, surge a necessidade de
complexos mediadores dos conflitos sociais, como os costumes, a moral, o direito, a

ética, dentre outros:
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Temos, com isso, os trés nexos que, segundo Lukacs, operam na sintese
peculiar que constitui o género enquanto totalidade social. Em primeiro lugar,
o processo de generalizagdo inerente ao trabalho que torna social toda agéao
individual. Em segundo lugar, a ineliminavel contradigdo entre o género e o
particular em todo conflito social, que requer e possibilita que a
contraditoriedade individuo/género se eleve a consciéncia em escala social.
E, em terceiro lugar, a moral, os costumes, o direito e, em especial, a ética,
enquanto complexos mediadores que operam na processualidade de
elevagao do género ao seu ser-para-si, a generalidade humana auténtica, no
dizer de Lukacs. (Lessa, 2016, p. 96)

Dessa forma, o que se observa € que a partir do surgimento da propriedade
privada, as relagbdes de produgdo, e até mesmo as relagdbes humanas tornaram-se
mais complexas. No modo de produgdo capitalista, em que vigora a exploragdo do
homem pelo homem e, por tanto, as lutas de classes, surge na sociedade a
necessidade de instrumentos que regulamentem essas relagdes sociais. Aqui surge a
figura do Direito e das Leis, com a fungao de suprir essas necessidades peculiares as

sociedades de classes. Segundo Lessa:

O surgimento das classes assinalou uma mudanga qualitativa na
processualidade social: os conflitos se tornaram antagbnicos. Por isso,
diferentemente das sociedades sem classe, as sociedades mais evoluidas
necessitam de uma regulamentacao especificamente juridica dos conflitos
sociais para que estes ndo terminem por implodi-las. (Lessa, 2016, p. 81)

Importante relembrar que nos modos de produgdo das comunidades
primitivas, os produtores apareciam no processo produtivo frente a frente, ou seja,
nao havia essa relacédo de exploracdo do homem pelo homem. Os vinculos entre eles
se davam de forma direta, a propriedade era de carater comunitario e as leis que
regiam os homens e a natureza, eram ditadas pelos préoprios homens, de forma
antecipada. Assim, os homens produziam segundo suas necessidades, para
utilidades deles proprios.

Ja nas sociedades mercantis, os homens se apresentam como
produtores privados. Aqui a propriedade € privada e nas relagdes de produgao os
homens comparecem como capitalista e trabalhador assalariado. Assim, o capitalista
figura como o detentor dos meios de produgao, e o trabalhador, como detentor da
forca de trabalho.

Com a Revolugao Francesa, a partir dos idearios de Liberdade, Igualdade
e Fraternidade, surge nessa relacdo de producdo a ideia de que todos sao iguais
e livres. Assim, os trabalhadores sao livres para vender sua forgca de trabalho, e

0os capitalistas sdo livres para a comprar. Surge entdo, a necessidade de
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instrumentos que regulamentem essas relagdes, a fim de mitigar os conflitos. Sobre

a era das revolucoes, Lessa nos fala:

As revolugbes burguesas, todavia, padeciam de um limite histérico que
correspondia ao proprio limite do desenvolvimento das forgas produtivas no
periodo: se o afastamento das barreiras naturais era suficiente para colocar
os homens no centro da histéria e do Universo, ainda nao era suficiente para
colocar em causa a miséria e, portanto, o sofrimento material da existéncia
humana. Os revolucionarios dos séculos XVIII postulavam uma “igualdade,
liberdade e fraternidade” que nao implicava nem no desaparecimento das
classes sociais nem em uma igualdade que fosse além da igualdade formal
que prega serem todos iguais perante a lei. A burguesia era uma classe
revolucionaria, mas ndo seria, jamais, comunista. (Lessa, 2016, p. 135 e 136)

Nesse contexto, apresenta-se a figura do Contrato Social, que em Hobbes,
Lock e Rousseau tem-se diferentes concepgdes sobre esse instrumento. Segundo
Zeni e Reckziegel (2009), para Hobbes, contrato social € um documento geral, que
tem por objetivo fazer com que a sociedade natural ou os sujeitos que se encontram
no estado da natureza passem a construir o Estado ou a sociedade civil. Assim,
abdicam de alguns direitos em prol do soberano, numa espécie de estipulacédo em
favor de terceiros.

Ja para Locke, o contrato social € a garantia de que os direitos pré-
sociais, aqueles que sao vistos como direitos naturais dos individuos, que, portanto,
estdo presentes no estado da natureza, possam ser garantidos efetivamente pelo
soberano, isso consistindo a uma limitagdo em sua atuacgao.

Por fim, em Rousseau, tem-se que o Contrato Social consiste tdo somente
em uma categoria histérica, criada para facilitar a compreensdo da passagem
da sociedade natural para a sociedade civil.

Apesar das diferengas de concepg¢ao com relagdo ao estado da natureza,
eles apresentam um ponto em comum, que € a ideia de que “abandonar o estado
natural, para construir a sociedade civil e o Estado modernos € uma opcéao radical
e irreversivel" (SANTOS, 1998, p. 5).

Sobre essa questao, Marques (2010) nos fala das diferengas peculiares entre
os fundamentos dos sistemas adotados por Hobbes e por Rousseau:

Dentre elas, possivelmente a mais importante € a maneira de conceber o
chamado “estado de natureza”, que, na formulagdo de Hobbes, € um estado
de “guerra de cada homem contra cada homem”, ao passo que, para
Rousseau, constitui uma situagao de relativa tranqtiilidade, em que os seres
humanos satisfazem com pouco esforco suas necessidades e tém poucas
interacbes com seus semelhantes, tornando a busca da seguranga um motivo
menos premente do que em Hobbes. (Marques, 2010, p. 100)
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Santos (1998) diz que o contrato social € a grande narrativa em que € fundada
a obrigacao politica moderna. Por tanto, uma obrigagdo complexa e contraditoria, pois
foi estabelecida entre homens livres e, de acordo com Rousseau, para maximizar essa
liberdade dos homens, e ndo, minimiza-la. Assim, o contrato social serviria para
regulacao social, como forma de resolver a polarizagcédo entre a vontade individual e
a vontade geral, o interesse particular e 0o bem comum.

Segundo o autor, o contrato social e seus principios reguladores s&o
o fundamento ideoldgico e politico da contratualidade real, a qual organiza
as sociedades modernas. Dessa forma, o contrato social visa criar um paradigma
socio politico que produz quatro bens publicos, a saber: legitimidade da governagao,
bem estar econdmico e social, segurangca e identidade coletiva. No entanto,
0 prosseguimento desses bens publicos gerou uma agregacédo de lutas sociais,
com destaque para as lutas de classes que exprimiam a divergéncia fundamental
de interesses advindos das relagdes sociais da producgao capitalista.

Assim sendo, Santos (1998) fala que esses bens publicos consistem em modos
diferentes, mas convergentes no propdsito de promover o bem comum e a vontade
geral. Nesse sentido, por meio das divergéncias geradas pelo contrato social entre
autonomia individual e justica social, entre liberdade e igualdade, as lutas pelo bem
comum foram sempre lutas por definicées alternativas do bem comum. Essas lutas
resultaram em contratualizacdes parcelares, incidindo sobre menores denominadores
comuns acordados. Essas contratualizagcdes materializaram-se em instituicbes que
asseguraram o respeito e a continuidade do que foi acordado.

Ainda segundo Santos (1998), desse prosseguimento contraditério dos
bens publicos e das contratualizacbes que foram acontecendo, resultaram trés
grandes constelagdes institucionais: a socializagdo da economia, a politizagdo do
Estado, a nacionalizagao da identidade cultural.

Dessa forma, Santos (1998) vai nos falar que a socializagdo da economia
se deu por meio do reconhecimento progressivo das lutas de classes como
instrumento nao de superacado do capitalismo, mas de sua transformacdo. Assim,
nesse periodo surgem medidas decisivas para a socializacdo da economia, tais
como: regulagdo do tempo de trabalho, das condi¢gbes de trabalho e dos salarios;
criagcado de seguro social obrigatério, o reconhecimento das greves, dos sindicatos e

das contratualizagbes e negociagdes coletivas, dentre outros. Conforme o autor:
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A materialidade normativa e institucional em que se traduziu a socializagdo da
economia esteve a cargo do Estado, regulando a economia, mediando os conflitos,
reprimindo os trabalhadores até ao ponto de |hes extorquir consensos repressivos.
(Santos, 1998, p.7)

Aqui, houve um reconhecimento de que a economia capitalista ndo era
constituida somente por capital, fatores de producédo e mercado, mas também por
trabalhadores. E esses eram individuos com necessidades basicas, interesses
préprios e legitimos e direitos de cidadania. Nesse processo, os sindicatos tiveram um
papel decisivo de reduzir a concorréncia entre os trabalhadores.

Essa concorréncia entre os trabalhadores, segundo o autor, dava-se,
principalmente, por medidas governamentais (baseadas em acordos internacionais ou
contratos sociais globais), tais como controle da inflagdo e contengado do crescimento
econbmico, combinados com novas tecnologias, que permitem criar riqueza sem
aumentar o numero de empregos. Dessa forma, com uma quantidade menor de
empregos, os trabalhadores entram numa competicdo entre si para adentrar no
mercado de trabalho. Muitas vezes, aceitam condigdes precarias de trabalho ou até
mesmo vivem na informalidade, para conseguirem sobreviver na sociedade
capitalista.

Nesse contexto, segundo Santos (1998), a centralidade do Estado na
socializacdo da economia foi um fator decisivo no desenvolvimento de outra
constelagao institucional, a politizacdo do Estado. Esta se deu pela expansao da
capacidade reguladora do Estado. Assim, segundo o autor, “a medida que estatizou
a regulagao, o Estado fez dela um campo de luta politica e nessa medida ele proprio
se politizou”.

Por fim, a nacionalizagdo da identidade cultural, segundo Santos (1998),
vai reforcar a ideia dos critérios de inclusdo/exclusdo, que estdo escondidos
na socializagado da economia e na politizagao do estado. Esse fato, conforme o autor,
da- se em situagdes em que o trabalhador entra no mercado de trabalho, porém sem
quaisquer direitos. Sao incluidos, segundo a légica da exclusao. Muitos outros nem

sequer conseguem ingressar no mercado de trabalho. Nas palavras do autor:

Quer pela via do pés-contratualismo, que pela do pré-contratualismo, o
aprofundamento da logica da excluséo cria novos estados da natureza: a
precariedade da vida e a serviddo engendradas pela ansiedade permanente
do trabalhador assalariado quanto ao montante e continuidade do trabalho,
ou daqueles que nao tem sequer condi¢des para procurar trabalho, pela
ansiedade dos trabalhadores autdénomos quanto a continuidade do mercado
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que eles proprios tém de criar todos os dias para assegurar a continuidade
dos seus rendimentos e, ainda, pela dos trabalhadores clandestinos sem
quaisquer direitos sociais. (Santos, 1998, p. 20)

Logo, a proposta do contrato social de um consenso na sociedade neoliberal é
sempre de uma estabilidade que atenda as expectativas dos mercados e dos
investimentos, nunca sobre as expectativas das pessoas ou trabalhadores.

Marques (2010), vai nos falar do paradoxo da liberdade politica, exposto na
obra do Contrato Social de Rousseau. Assim, o fildsofo em sua obra recomenda a
coergao, pelo corpo politico, daquele que se recusa a obedecer a vontade geral,
acrescentando que isso equivaleria a forga-lo a ser livre.

O paradoxo reside no fato de que Rousseau ndo quer que as coergdes
impostas pelo contrato social sejam vistas como restricées a liberdade, mas “como o
meio pelo qual se garante a existéncia de uma forma de associagdo em que cada um
obedece apenas a si mesmo, permanecendo assim integralmente livre.” (Marques,
2010, p. 105)

Essa visdo paradoxal de Rousseau, segundo Marques (2010), conflita com a
dos demais filésofos do contrato social, os quais ndo negam que a vida em sociedade
exija coergdes e restricoes da liberdade de seus membros. Logo, para Hobbes, os
contratantes aceitam voluntariamente uma restricado de sua liberdade original em prol
de uma garantia de sua segurancga. Locke, por sua vez, diz que cada individuo aceita
pautar sua liberdade por normas que a tornam compativel com a liberdade dos
demais. No entanto, Rousseau parece impor uma tarefa dificil, sendo impossivel. Nas

palavras de Marques:

Mas Rousseau, de sua parte, parece impor-se uma tarefa impossivel, pois,
enquanto Hobbes e Locke admitem que os individuos devam ter sua
liberdade restringida em funcao dos objetivos e necessidades da vida social,
Rousseau ndo quer que as coercdes impostas pelo contrato social sejam
vistas como restricdes a liberdade, mas, ao contrario, como o meio pelo qual
se garante a existéncia de uma forma de associacdo em que cada um
obedece apenas a si mesmo, permanecendo assim integralmente livre.
(Marques, 2010, p. 105)

Marques ainda propbe algumas maneiras de resolver esse paradoxo e,

portanto, de tentar entender o pensamento de Rousseau:

Uma delas é observar que, se eu desejo os beneficios advindos de uma vida
em uma sociedade estavel, devo desejar também os meios pelos quais essa
estabilidade é conseguida, o que inclui aceitar o estabelecimento de sangbes
penais que devem aplicar-se a todos e, conseqliientemente, também a mim
mesmo. Assim, se eu discordo de alguma lei, enquanto “expressdo da
vontade geral”, ainda assim devo cumpri-la e, se me recusar, serei coagido a
fazé-lo, e essa coagéo esta em principio de acordo com minha vontade inicial
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que deu seu consentimento ao principio de universalidade da qual ela
proveio. (Marques, 2010, p. 105)

Talvez, o pensamento de Rousseau fique melhor compreendido nas visdes de
Zeni e Reckziegel (2009), para as quais o fildsofo chega ao ponto culminante da
discussdo acerca da democracia e da presenca do interesse publico no Contrato
Social. Logo, dado que somente a vontade geral pode direcionar a forga do Estado no
cumprimento de sua razdo de ser, o0 bem comum; considerando ainda que, para o
aparecimento das sociedades civilizadas foi necessario um choque de interesses
particulares, Rousseau entende que é o acordo entre esses interesses particulares

que as mantém possiveis:

porquanto que a vontade sempre se dirige para o bem do ser que quer, € a
vontade do particular sempre tem por objetivo o bem privado, enquanto que
a vontade geral se dirige ao interesse comum, disso se deduz que somente
esta ultima é, ou deve ser, o verdadeiro motor do corpo social. (Zeni e
Reckziegel, 2009, p. 9345)

Dessa forma, para Rousseau o importante € a elevacao do interesse publico
no bojo do Contrato Social, com isso, ratifica-se a liberdade e a democracia, bem
como a soberania popular. Isso se da pelo fato de que o que dita a norma ao soberano
€ a vontade geral, cuja expressao encontra-se na lei. Diante disso, todos governam
para todos, via um corpo soberano chamado Estado, e, dessa forma, ninguém limita
a liberdade de ninguém. Talvez nisso consista o pensamento de Rousseau quando
defende que as coergdes impostas pelo contrato social ndo sejam vistas como
restricdes a liberdade, mas como forma de as pessoas permanecerem livres.

Nesse sentido, Zeni e Reckziegel (2009) nos falam que a soberania popular
torna-se evidente quando ratifica que o conceito de Contrato Social esta intimamente
ligado a vontade geral. Aqui ndo se esta falando da vontade de todos, mas sim da
vontade de cada individuo enquanto membro da sociedade. Logo, a vontade de todos
e a vontade geral ndo se confundem, pois esta € o interesse comum e aquela é a
soma dos interesses particulares.

Nesse contexto, o conteudo da lei € a vontade geral, ndo traduzindo, portanto,
os interesses particulares, mas sim o interesse coletivo, 0 bem comum. Rousseau,
portanto, defende que a liberdade do homem que existe no estado de natureza precisa
ser substituida por uma liberdade civil, que se da por meio do Contrato Social. Essa
liberdade seria a de obedecer as leis, que o individuo cria para si mesmo, em conjunto

com os demais, para a consecugao da vontade geral.
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Sobre isso, Vilalba (2013) nos fala que a obra “O Contrato Social” de Rousseau

inicia um debate politico e social, legitima o poder e funda a sociedade civil, com isso:

Elabora os principios do direito politico, cuja autoridade ndo deve repousar
sobre a autoridade paterna, no poder teocratico, nem na tirania, mas
exclusivamente no governo formado através de um pacto social, com cujos
principios deveriam cada cidadao se comprometer individualmente, mediante
renuncia de sua liberdade individual em prol de todos os associados que
garantirao dignidade, igualdade juridica e moral e a tdo sonhada liberdade
civil. (Vilalba, 2013, p. 66)

Em suma, Vilalba (2013) expde os preceitos de Rousseau, em “O Contrato
Social”. Logo, para o filésofo genebrino, o estado de natureza corresponde a um
estado original, em que os homens viveriam sem governo. Nele, os conflitos seriam
decorrentes das lutas individuais pelo instinto natural de sobrevivéncia. O contrato
social constitui, pois, o fim desse estado. Assim, “a concesséo dos direitos individuais
em nome do bem comum conduz a organizagao politica da sociedade. De acordo com
Rousseau, a organizagao politica resulta das necessidades sociais humanas.”
(Vilalba, 2013, p. 66)

Vilalba (2013), ainda fala que de acordo com Rousseau, ao abandonar o estado
de natureza, o homem perde a independéncia, porém alcanga uma forma de liberdade
superior e elevada. Dessa forma, ao tornar-se membro de uma sociedade, ele tem a
oportunidade de aprimorar suas potencialidades humanas e, assim, desenvolver sua
natureza e consciéncia racional. Assim nos fala Vilalba sobre o pensamento
rousseauniano:

A soma das forgas surge apenas quando muitas pessoas se unem. O contrato
social é o ato necessario para que a unido preserve cada individuo e seus respectivos
bens, obedecendo a si proprio e livre como antes. As clausulas do contrato social,
embora nunca enunciadas, séo reconhecidamente iguais em todos os lugares. Tais
clausulas sao de tal modo determinadas pela natureza do ato que qualquer alteragao
o anula e, infringindo o pacto social, os individuos voltam a liberdade natural e perdem
a liberdade contratada. (Vilalba, 2013, p. 66 e 67)

Diante do exposto, acredito que resta resolvido o paradoxo do pensamento
rousseauniano acerca da liberdade e das coer¢gdes impostas pelo contrato social.
Logo, o que o fildsofo nos apresenta € que o homem necessita viver em sociedade
para nao perecer sozinho, mas precisa abdicar um pouco de certa liberdade em prol
da obediéncia a vontade geral, pois somente a coletividade pode atender as

necessidades de preservacgao e existéncia do homem e de seus bens.
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Até aqui, trouxemos uma explicagdo da génese do trabalho e como, a partir
dele, surgiram as diferentes formagdes sociais, originadas a partir das relagdes de
producdo. Logo, a sociedade se desenvolveu até chegar a sua forma historica mais
complexa, que € o modo de producédo capitalista. A partir das contradi¢des das
sociedades de classes, surge a necessidade de instrumentos que regulamentem as
relagdes sociais e mitiguem esses conflitos. Aqui, desenvolveu-se a figura do contrato
social.

Dessa forma, expomos conceitos e pensamentos do contexto histérico em que
o contrato social se originou. Daqui em diante, falaremos de um tipo especifico de
contrato, o contrato publico. Logo, para que seja possivel a atividade governamental
e a promog¢ao do bem comum, fez-se necessario uma série de normas que
regulamentem as atividades do Estado, ndo seria diferente com os contratos publicos,
ja que € um instrumento que denota a expressao da consecucdo do bem comum,

através dos bens e servigos publicos.

4.3. Contratos Publicos

Os contratos em que a Administragcdo Publica figura como parte sao,
genericamente, denominados de contratos da administragdo. Assim, do género
contratos da administragdo, surge a divisdo em duas espécies: contratos privados da
administracao e contratos administrativos.

Os contratos privados da Administragdo sao regidos, predominantemente, pelo
direito privado. Neles, a Administragdo atua em condi¢des de igualdade ou de quase
igualdade com o particular contratado. Aqui existe uma relagdo de horizontalidade.

Por outro lado, os contratos administrativos ou contratos publicos sao regidos,
predominantemente, pelo direito publico, que tem como caracteristicas a verticalidade
na relagdo entre a administracdo e o particular contratado, consubstanciada nos
principios da supremacia do interesse publico.

Nessa feita, os contratos publicos ou contratos administrativos eram regidos,
anteriormente, pela Lei 8666/1993. No entanto, no ano de 2021 foi criada a Lei 14133,
que passou a ser o novo regramento para essas contratagdes. Apesar da criagao da
nova lei, foi instituido um regime de transicdo, ou seja, a lei antiga ainda esta
vigorando em algumas situacdes especificas, como com os contratos celebrados no

ambito dessa lei, que continuardo por ela regidos em suas prorrogagbes até sua
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completa exclusdo. Por tanto, neste trabalho, adotaremos, tanto os mandamentos da
Lei 14133/2021 quanto os da Lei 8666/93.

Partindo dessa ideia, temos que o0s contratos publicos ou
contratos administrativos sédo regidos predominantemente pelo direito publico, e tem
como carateristica principal a verticalidade na relagédo entre a administracédo e o
particular contratado. Sdo exemplos de contratos dessa natureza os contratos de
concessao de servicos publicos, de obras publicas e de uso privativo de bens

publicos. Assim, segundo a definicdo prevista no artigo 89 Lei 14133/2021:

Os contratos de que trata esta Lei regular-se-&0 pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposigcbes de direito
privado. (BRASIL, 2021)

Segundo Di Pietro (2015), a expressdo contrato administrativo &
utilizada somente para designar os ajustes que a administragao celebra com pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para a consecugao dos fins publicos,
conforme o regime juridico de direito publico.

Souza (2021) traz a definigdo de contratos publicos como instrumentos,
cujo objetivo final perseguido deve ser a consecugao de um fim publico. Para isso,
o Estado dispde de instrumentos para ajudar a concretizar esse interesse
fundamental na manutencao do bem-estar da sociedade. Logo, o autor observa que
nos contratos administrativos genuinos, os poderes publicos figuram com destaque
como representantes da coletividade, valendo-se de instituicdes inusitadas no
direito privado para assegurar a boa execugao de seus contratos.

Carvalho Filho (2015) vai nos dizer que o substrato basico dos contratos é
o acordo de vontades com objetivo determinado, no qual as pessoas se
comprometem a honrar as obriga¢des ajustadas. Ora, com o Estado ndo poderia ser
diferente. Assim, pelo fato de ser uma pessoa juridica, portanto, apta a adquirir
direitos e contrair obrigagdées, o Estado tem a linha juridica necessaria que |he
permite figurar como sujeito de contratos.

Uma grande caracteristica dos contratos publicos, que os diferencia
dos contratos privados diz respeito as prerrogativas de que dispde a Administragao
ao celebrar tais instrumentos. Logo, essas prerrogativas, que sao mais
conhecidas como clausulas exorbitantes, colocam o poder publico em situagcéao de
superioridade com relagao ao particular, o que rompe, de certa forma, com a ideia

de igualdade dos contratos privados. Conforme Di Pietro (2015):
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Tais Clausulas podem ser definidas como aquelas que ndo sdo comuns ou
que seriam ilicitas nos contratos entre particulares, por encerrarem
prerrogativas ou privilégios de uma das partes em relagdo a outra. (Di
Pietro, 2015, p. 303)

Dessa forma, teoricamente, os contratos administrativos caracterizam-se pela
presenca dessas clausulas exorbitantes, também denominadas clausulas de
privilégios. Tais clausulas representam poderes especiais que a Administragao possui
nas suas relagdes contratuais, encontrando fundamento no principio da supremacia
do interesse publico sobre o privado.

Com isso, a Administracao tem poderes para alterar, de forma unilateral, os
quantitativos contratuais, ou seja, o poder publico pode firmar um contrato para uma
quantidade inicial e, independentemente de concordancia do contratado, podera
aumentar ou diminuir esses quantitativos, até o limite admitido em lei. Assim, em regra,
costuma-se afirmar que o que diferencia os contratos administrativos dos contratos
privados € a presenga das clausulas exorbitantes naqueles.

Corroborando com esses conceitos, Carvalho Filho (2015) vai falar do género
contratos da administragédo, que correspondem a todos os ajustes bilaterais firmados
pela Administragcdo. Assim, desse género, surgem dois tipos especificos de ajustes
celebrados pela Administragdo: os contratos privados da administracdo e os
contratos administrativos. Para esse trabalho, especificamente, nos interessa essa
segunda modalidade de contratos da administragao.

Para Carvalho Filho (2015), o que essencialmente diferencia os
contratos publicos dos contratos privados da administracdo seria o regime juridico.

Assim, nas palavras do autor:

Nesse ponto, € de toda a conveniéncia observar que nem o
aspecto subjetivo nem o objetivo servem como elemento diferencial.
Significa que s6 o fato de ser o Estado sujeito na relagéo contratual nao
serve, isoladamente, para caracterizar o contrato como administrativo.
O mesmo se diga quanto ao objeto: € que ndo sé os contratos
administrativos, como também os contratos privados da Administracéao,
hdo de ter, fatalmente, um objetivo que traduza interesse publico.
Assim, tais elementos tém que ser sempre conjugados com o regime
juridico, este sim o elemento marcante e diferencial dos contratos
administrativos. (Carvalho Filho, 2015, p. 177)

Nesse diapasdo, Furtado (2000) vai dizer que, obviamente, o contrato
sO vincula as partes se elas concordarem com a sua celebragdo. Logo, se nao houver
a concordancia do particular, a administracdo ndao tem como o obrigar. No

entanto, respeitando o principio da supremacia do interesse publico, serdao conferidas



58

a administragdo prerrogativas que |Ihe colocardo em um patamar diferenciado,
de superioridade em face do particular contratado.

Importante salientar que os contratos publicos, como dito anteriormente, sao
regidos, predominantemente, pelo direito publico, nele contido o
direito administrativo. Por sua vez, conforme leciona Furtado (2000), o
direito administrativo ¢é fundamentado em dois grandes principios, o
da indisponibilidade do interesse publico e da supremacia do interesse publico sobre
o interesse privado. Logo, essas caracteristicas sao o que diferenciam os contratos

publicos dos contratos privados. Assim, segundo Furtado (2000):

Os contratos celebrados pela Administragdo Publica distinguem-se daqueles
celebrados no ambito do direito privado porque em relagao a estes ultimos
vale, como regra, a disponibilidade da vontade. Normalmente, no campo do
direito privado, tém as partes ampla liberdade de contratar, ao passo que ao
celebrar contratos, a Administracdo Publica deve ter toda sua atuacao
vinculada a plena realizagédo do interesse publico. (Furtado, 2000, p.41)

O Principio da Supremacia do interesse publico sobre o particular consiste no
excesso de poder da Administragado Publica em relagao ao particular. Assim, o artigo
58 da Lei n° 8666/93 estabeleceu uma série de prerrogativas da administragdo que

foram mantidas pela Lei 14.133/2021, conforme segue:

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administragcédo, em relacao a eles, as prerrogativas de:

| - Modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagéo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - Extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;

Il - fiscalizar sua execugao;

IV - Aplicar san¢des motivadas pela inexecucéo total ou parcial do ajuste;

V - Ocupar provisoriamente bens moveis e imodveis e utilizar pessoal e
servicos vinculados ao objeto do contrato nas hipéteses de:

a) risco a prestacdo de servigos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais
pelo contratado, inclusive ap6s extingdo do contrato. (BRASIL, 2021)

Em resumo, Carvalho Filho (2015) traz a definigdo de contratos administrativos
como sendo o ajuste firmado entre a Administragao Publica e um particular, regulado
basicamente pelo direito publico, e tendo por objeto uma atividade que, de alguma
forma, traduza interesse publico. Assim, pode-se concluir que a grande finalidade dos
contratos publicos é atender a um fim publico, sendo esses traduzidos nas
necessidades da sociedade.

A Lei n°® 8.666/93 define contrato da seguinte maneira:

Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre

orgaos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo



59

de vontades para a formagao de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas,
seja qual for a denominacgao utilizada.

Ainda sobre o conceito de contratos publicos, a Lei 14.133/2021 dispde que:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdao aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des
de direito privado. (BRASIL, 2021)

Conforme leciona Margal Justen Filho (2016), o contrato administrativo pode
ser identificado como um acordo de vontades entre um Orgdo da Administragdo
Publica e um particular, o qual produz direitos e obrigagcdes para ao menos uma das
partes.

Sobre os tipos de contratos publicos, Junior (2024), nos diz que existem os
seguintes tipos: Contrato de concessao; Contrato de compra; Contrato de
fornecimento; Contrato de obra publica; Contrato de servigo; Contrato de gestao;
Termo de parceria; Contrato de programa; Contrato de eficiéncia.

Daremos énfase aqui ao tipo de contrato de servico, por ser ele amplamente
utilizado no ambito do IFCE - Campus Sobral e, portanto, por ser ele o objeto de
trabalho dos fiscais e gestores de contratos.

Assim, a Lei nos traz a definicao de contrato de servigcos, o qual é “todo contrato
em que predomina atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administragcéo”.
(BRASIL, 2021)

Ainda de acordo com a Lei, 0s servigos podem ser comuns ou especiais:

Os servigos comuns sdo aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais de mercado.” Por outro lado, “os servigos especiais sdo aqueles que
por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos
objetivamente. (BRASIL, 2021).

Ademais, os contratos de servigos ainda se dividem em: por escopo ou de
servigos nao continuos e continuos. Os contratos por escopo ou contratos de servigos
nao continuos, sdo aqueles que impdem ao contratado o dever de realizar a prestacao
de um servigo especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde
que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do objeto. Portanto, esse tipo
de contrato perdura pelo tempo necessario para a conclusao do objeto.

Por sua vez, os servicos continuos sao os servicos contratados pela

administragao publica para a manutencgao da atividade administrativa, decorrentes de
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necessidades permanentes ou prolongadas. Dessa forma, nesse tipo de contrato, a
necessidade da administracdo acontece constantemente, motivo pelo qual a vigéncia
do contrato € definida pelo seu prazo, pois o contratado prestara o servigo
permanentemente ao longo de toda a duragao do contrato.

Assim, o0 servigco sera continuo quando for essencial para assegurar a
integridade do patriménio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua
interrupcao possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento
da misséo institucional.

Cabe destacar os servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra, que sao aqueles cujo modelo de execugdo contratual exige, entre outros
requisitos, que os empregados da contratada fiquem a disposigao nas dependéncias
da contratante para a prestagao dos servigos. Esse tipo de contrato € amplamente
utilizado no IFCE - Campus Sobral e de suma importancia, por se tratar de um servigo
que envolve pessoas trabalhando nas dependéncias do Campus e, portanto, haver a
necessidade de uma fiscalizacdo mais apurada, levando em consideracéo os direitos
trabalhistas.

Com relagao a esses contratos, Santos (2017) nos fala da relevancia do papel
do fiscal do contrato ao se levar em consideracdo as questdes trabalhistas e
previdenciarias quando o objeto do contrato envolve terceirizagdo de servigos com
mao de obra. Nesse sentido, o Tribunal Superior do Trabalho tem reconhecido que a
omissao culposa da administracdo em relacéo a fiscalizagado gera responsabilidade
para a Unido.

Santos (2017) ainda nos adverte sobre a forma de se evitar que essa
responsabilidade recaia sobre a Administracdo, que seria por meio da comprovacao
da efetiva fiscalizagdo da execugao contratual. Por isso que nesses contratos de
prestacao de servicos terceirizados exige-se uma fiscalizagdo mais rigorosa.

Dessa forma, Santos (2017) conclui seu pensamento afirmando que para que
o procedimento de fiscalizagao seja eficaz, exige-se o envolvimento direto e diario do
fiscal, acompanhando a rotina das praticas trabalhistas da empresa contratada. Logo,
a Administracao so se isenta dessa responsabilidade quando demonstra que todos os
procedimentos legais de controle adotados foram eficazes na obtencdo dos seus

resultados.
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Do contrario, ao se comprovar que existe nexo causal entre a inadimpléncia da
Administracdo publica em fiscalizar eficientemente e a inadimpléncia trabalhista da
empresa contratada, caracteriza-se a culpa in eligendo ou in vigilando da
Administracdo e, consequentemente, sua responsabilidade subsidiaria pelos
encargos sociais inadimplidos.

Em suma, é de crucial importdncia que o fiscal de contratos tenha
conhecimento adequado sobre os termos contratuais, pois ao fazer qualquer
solicitagdo ou recomendacgao ao contratado, precisa pautar-se no que foi estabelecido
no contrato. Assim, tanto o contrato, quanto o edital de licitagdo e o projeto basico
devem ser bem elaborados.

Por esse motivo, faz-se mister a participagdo do Gestor de contratos na fase
de planejamento da licitagdo, mais especificamente, na elaboragdo do Projeto
Basico/Termo de Referéncia, pois esse procedimento sera importante para que ele
atue na definicdo dos mecanismos de controle, no acompanhamento e na fiscalizagao
do objeto da futura contratagdo. Logo, é no Projeto Basico e no Termo de Referéncia
que sao especificados o objeto da contratagdo e as obrigagbes da contratada e da
contratante, bem como os critérios para a avaliagao dos servigos a serem executados

pela contratada. Sobre isso, Santos fala:

Um planejamento bem estruturado para qualquer contratagdo publica e um
procedimento adequado durante o processo licitatorio, sdo indicativos do
alcance de bons resultados para a Administragdo Publica. No entanto, n&o
garantem um resultado satisfatério, pois se ndo houver uma fiscalizagao
eficaz, eficiente e efetiva, com o devido acompanhamento dos servigos ou do
produto final a ser recebido, os resultados ndo vao aparecer. Se ndo houver
o correto acompanhamento da execugdo do contrato, ndo se conseguira
identificar em tempo a necessidade de adocdo de medidas corretivas.
(Santos,2017, p. 196)

Dessa maneira, o envolvimento do Gestor de contratos na fase de elaboragao
do projeto basico, do termo de referéncia e do edital, principalmente, no que diz
respeito as especificagdes técnicas, € fundamental para o sucesso da contratagdo dos
servigos. Logo, a gestédo do contrato € indispensavel para a execugao fiel do contrato
nos termos pactuados pelas partes, evitando que a contratada ou contratante
descumpra clausulas total ou parcialmente.

Diante do exposto, observa-se a importancia da fungao exercida pelo fiscal e
pelo gestor de contrato. Em vista disso, o agente publico investido nessas funcgdes

tem por obrigacdo exercer essa atividade com zelo e comprometimento, pois se
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praticar ato que possa gerar danos ao Erario, podera sofrer as sangdes estabelecidas
na Lei, além de responder penal, civil e administrativamente.

Além disso, essa atividade se mostra de fundamental relevancia para a garantia
da boa execucéao dos servigcos publicos e, portanto, do zelo pela coisa publica. Nesse
sentido, no préximo tépico, discorreremos sobre a fungédo de gestéo e fiscalizagao de
contratos administrativos, trazendo conceitos e normativos que esclarecem sua forma

de atuacao.

4.4. A atividade dos gestores e fiscais de contratos

Conforme o art. 39 da IN 05/2017, do Ministério de Gestao e Planejamento,
as atividades de gestéo e fiscalizagao da execugéo contratual consistem no conjunto
de acdes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos
pela Administracdo para os servigos contratados, verificar a regularidade das
obrigagdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a
instrucdo processual e o encaminhamento da documentagao pertinente ao setor de
contratos para a formalizagao dos procedimentos relativos a repactuacao, alteragao,
reequilibrio, prorrogagao, pagamento, eventual aplicagdo de sangdes, extingao dos
contratos, dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento das clausulas
avencgadas e a solugao de problemas relativos ao objeto.

Assim, seguindo os mandamentos da Lei 8666/93, Costa (2013) vai nos
dizer que o fiscal de contrato € a pessoa pertencente aos quadros da
Administracdo, formalmente designada para acompanhar a execugao do contrato,
anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugao do
contrato e determinando o que for necessario para regular as faltas ou defeitos
observados (Costa, 2013, p. 61). Sua atuagao é de crucial importancia para a boa
execucao dos servigos contratados pelas instituicdes publicas, sendo assim um bom
exemplo de zelo pelos recursos publicos.

Por sua vez, o gestor de contratos também deve pertencer aos quadros
da Administragao, tem as atribui¢cdes de tratar com o contratado, exigir o cumprimento
do pactuado, sugerir eventuais modificagdes contratuais, comunicar a falta de
materiais, recusar o servigo (nesse caso, geralmente subsidiado pelas anotagdes do
fiscal) (Costa, 2013, p. 62).
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Nos termos da IN 05/2017, a Gestdo da Execugdao do Contrato é a
coordenacao das atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica, administrativa,
setorial e pelo publico usuario, bem como dos atos preparatorios a instrucéo
processual e ao encaminhamento da documentacao pertinente ao setor de contratos
para formalizacdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a
prorrogacao, alteragdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicagcédo de sancgoes,
extingdo dos contratos, dentre outros. (Brasil, 2017).

Ja a atividade de fiscal técnico, conforme a IN 05/2017, consiste
no acompanhamento com o objetivo de avaliar a execugcdo do objeto nos
moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo e modo
da prestacdo dos servicos estdo compativeis com os indicadores de niveis minimos
de desempenho estipulados no ato convocatério, para efeito de pagamento conforme
o resultado. (Brasil, 2017).

Segundo Junior (2024), a gestdo de contratos pode ser dividida em duas

atividades fundamentais: a gestéo juridico-formal e a gestao operacional.

A gestao juridico-formal abarca as responsabilidades que, em geral, séo
atribuidas ao Gestor de contratos e estdo relacionadas as questbes
normativas, tais como prazo de vigéncia contratual, reajuste e sangbes pela
inexecugdo, ao passo que a gestdo operacional compreende as
responsabilidades atribuidas ao Fiscal de contratos quando ele tem a
responsabilidade pela fiscalizagdo da execugdo contratual. (Junior, 2024, p.
24)

De acordo com a Lei 14133/2021, a administragdo devera acompanhar

e fiscalizar a execucao dos contratos administrativos, para isso devera designar um
ou mais fiscais. Além disso, ha também a necessidade de designar os substitutos
dos fiscais titulares.

Com relacdo a indicagao dos gestores, fiscais e seus substitutos, a IN
05/2017, em seu art. 41 vai nos dizer que isso cabe aos setores requisitantes dos
servigos ou pode ser estabelecido em normativo préprio de cada 6rgao ou entidade,
de acordo com o funcionamento de seus processos de trabalho e sua estrutura
organizacional. Vale salientar que a IN também fala que ao indicar um servidor,
devem ser considerados a compatibilidade com as atribuicbes do cargo, a
complexidade da fiscalizacdo, o quantitativo de contratos por servidor e a sua
capacidade para o desempenho das atividades.

Ainda, em seu paragrafo primeiro, a IN fala que para o exercicio da fungao, o
gestor e fiscais deverao ser cientificados, expressamente, da indicagao e respectivas

atribuicbes antes da formalizagédo do ato de designagao. Assim, apés a indicagao do
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setor requisitante, a autoridade competente do setor de licitagdes devera designar,
por ato formal, o gestor, o fiscal e os substitutos (no IFCE, da-se por meio de Portaria).

Corroborando com o assunto, o TCU nos fala que a nomeacao de fiscais para
os contratos celebrados devera ser efetuada tempestivamente, evitando a emissao de
portarias de nomeagao apos o inicio da vigéncia daqueles.

Diante disso, pode surgir o questionamento se pode o servidor, ao ser indicado,
recusar-se a aceitar exercer tal fungao. Sobre isso, a propria IN nos da a resposta em
seu art. 43, ao afirmar que o encargo de gestor ou fiscal ndo pode ser recusado pelo
servidor, por nao se tratar de ordem ilegal. No entanto, se o servidor se considerar
incapaz, devera expor ao superior hierarquico as deficiéncias e limitagdes técnicas
que o possam impedir de cumprir com o exercicio de suas atribuicoes.

No caso, ocorrendo tal situagdo, cabe a Administragdo providenciar
a qualificagao do servidor para o desempenho das atribuigcdes, conforme a natureza
e complexidade do objeto, ou designar outro servidor com a qualificacdo requerida.

Sobre esse assunto, Costa (2013) vai nos dizer que a escolha do
fiscal, portanto, deve recair sobre servidor que tenha um conhecimento técnico
suficiente do objeto que esta sendo fiscalizado, pois falhas na fiscalizagao podem vir
a alcangar o agente publico que o nomeou.

Além disso, o estatuto dos servidores publicos federais, Lei 8112/90, em seu
artigo 116, inciso |V, ao elencar os deveres dos servidores, traz que € sua obrigagao
cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais. Por tanto,
ratificando o que consta na IN, por néo se tratar de ordem ilegal, essa atribuicao, a
principio, nao poderia ser recusada pelo servidor designado. (Brasil, 1990).

Contudo, nao raro, os servidores ao serem designados para essas fung¢des se
sentem apreensivos e receosos por serem atividades bem especificas, que muitas
vezes nao estdo relacionadas as suas atribuigdes cotidianas. Para isso, a Lei
14133/21, nos traz que a Administracao deve adotar providéncias, previamente, a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagao e gestao contratual.

Além do mais, a IN 05/2017 em seu artigo 43, paragrafo unico, dispde que a
Administracao, diante de deficiéncias e limitacbes técnicas, devera providenciar a
qualificacdo do servidor para o desempenho das atribuicdes, conforme a natureza e

complexidade do objeto, ou designar outro servidor com a qualificagao requerida.
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Ainda, os fiscais deverao atender a uma série de requisitos exigidos pelo artigo
7° da Lei 14133/2021, a saber: serem preferencialmente servidores efetivos,
possuirem atribuicdes, formacdo e qualificacdo compativeis € ndo possuirem
relagdo de parentesco ou vinculo com os licitantes ou contratantes habituais.

A legislacao ainda prevé, em seu artigo 117, que os fiscais serao auxiliados
pelos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno da administragao, que
atuarao dirimindo duvidas e subsidiando os fiscais com informag¢des relevantes para
prevenir riscos na execug¢ao contratual. Ademais, a legislagdo também admite a
contratagcdo de terceiros para assistir ou subsidiar o fiscal na execugdo de sua
funcao.

Diante do exposto, o Tribunal de Contas da Unido nos diz que a atividade de
fiscalizacdo de contrato administrativo ndo constitui uma mera opg¢ao discricionaria
da administragdo, mas um poder-dever. Logo, a lei impde a obrigacao de fiscalizar
e acompanhar a execugao dos contratos por uma pessoa especialmente designada
pela Administragéo.

Dai, nota-se a relevancia da fungdo de fiscalizacdo de contratos, pois
0s servigos publicos, assim como as obras e as compras precisam ser atestados de
que foram realizados com exceléncia. Afinal, em todos esses objetos estdo
presentes recursos publicos. Segundo o Acérdao n° 3947/2009- 12 Camara do TCU,
o atesto da realizacido de servicos € fase importante da ordenacado de despesa, na
qual é efetuada a liquidagdo da despesa, significando para a Administragdo que o
servigo encontra-se efetivamente realizado e em condi¢des de ser pago.

De acordo com Pires (2020), fiscalizacdo e o acompanhamento dos
contratos administrativos constituem, pois, um dever da Administracdo Publica,
conforme Artigo 58, inciso Ill e artigo 67 da Lei 8.666/93. Isso porque essa atividade
objetiva assegurar que o objeto contratado seja recebido ou executado a contento e
as obrigagdes decorrentes sejam realizadas no tempo e modo devidos, além de as
clausulas contratuais serem rigorosamente observadas.

Segundo Costa (2013), a Administracdo tem, portanto, o poder-dever
de fiscalizar o contrato. Para isso, deve ser nomeado formalmente um fiscal para
verificar a sua correta execucdo. Aqui, ndo cabe aqui juizo de oportunidade e
conveniéncia do gestor em nomear ou nao o fiscal.

Importante elucidar o que prevé o paragrafo terceiro do art. 40 da IN

05/2017, que diz que as atividades de gestao e fiscalizagdo da execugao contratual
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devem ser realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser
exercidas por servidores, equipe de fiscalizagdo ou unico servidor, desde que, no
exercicio dessas atribui¢des, fique assegurada a distingdo dessas atividades e, em
razao do volume de trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as acdes
relacionadas a Gestdo do Contrato.

Vale salientar um importante conceito no ambito da gestdo e fiscalizagao
de contratos, que € o da segregacéao de fungdes. Esse conceito consubstancia-se em
um principio, previsto no artigo 12 do Decreto 11246/2022, o qual versa sobre a
vedacao da designagcdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em
funcdes mais suscetiveis a risco, buscando, dessa forma reduzir a possibilidade de
ocultacido de erros e ocorréncias de fraudes nas contratagdes.

Sobre isso, Costa (2013) fala que com o fito de se evitar qualquer
ingeréncia nas atividades de fiscalizacao, o fiscal ndo deve ser subordinado ao gestor
de contratos. Ainda, obedecendo ao principio da segregacdo de funcdes,
essas atividades de gestor e fiscal de contratos ndo devem ser atribuidas a uma
mesma pessoa.

Segundo Costa (2013), o fiscal de contratos tem a incumbéncia de se
certificar que as condi¢des estabelecidas em edital e na proposta vencedora estejam
sendo cumpridas durante a execugao do contrato, para que assim os objetivos da
licitacdo sejam efetivamente concretizados.

Assim, de acordo com Almeida (2022), com a nova lei de licitacbes e
contratos, houve um maior detalhamento de questdes relacionadas a fiscalizagao
contratual. Isso vem corroborar a importancia desse tema para a boa execugao
dos contratos administrativos, ja que boas licitagdes e bons contratos sdo perdidos
em seus resultados devido a uma deficiéncia na fiscalizacdo ou até mesmo a
auséncia de qualquer esforgo fiscalizatorio. Dessa forma, a Lei 14133/2021 atribui
maiores responsabilidades ao fiscal de contratos, reafirmando-o como parte essencial
na gestao contratual, visando o bom uso do dinheiro publico.

Nesse ambito, Santos (2017) nos fala que objeto contratual executado
conforme consta em seu termo, evita o desperdicio e salvaguarda o interesse publico.
Logo, se o processo fiscalizatério for falho, todos os objetivos incessantemente
buscados por meio de um processo licitatério correto e competitivo acabariam sendo

prejudicados.
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A autora ainda complementa, ao dizer que fiscalizar e acompanhar a execugao
do contrato é essencial a Administragao Publica, para que esta possa identificar a
tempo se os projetos, as especificacbes e os demais requisitos previstos no contrato
estdo sendo cumpridos. Agindo assim, evita-se, com uma fiscalizagdo efetiva, que
defeitos ou irregularidades possam ser ocultados ao longo da execugao do contrato,
resguardando, assim, o interesse publico.

Além disso, a autora nos fala de outro fator importante e que aumenta ainda
mais a responsabilidade do servidor fiscal, que € o fato de a Administracéo Publica se
tornar responsavel, subsidiariamente, pelas verbas trabalhistas, no caso de
inadimpléncia da empresa prestadora de servigos, caso ndo comprove que fiscalizou,
de forma eficaz, a execug¢ao do contrato, conforme entendimento do Tribunal Superior
do Trabalho.

Diante de tantas responsabilidades e obrigagdes, pode o servidor
designado para a funcao de fiscal de contratos encontrar dificuldades para exercer
tal fungdo. Com relacéo a isso, a Lei 14133/2021, em seu artigo 18, §1°, inciso x, traz
a obrigagcdo de Administracdo promover capacitagado dos servidores ou empregados,
incumbidos da fungao de gestao e fiscalizagao de contratos.

De acordo com Almeida (2022), a Lei traz essa atribuicdo para a
Administracdo antes mesmo da celebracéo do contrato. Assim, deve a Administragao
ocupar-se da capacitacdo de pessoal para gestdo e fiscalizagdo contratuais,
reforcando e reconhecendo legalmente a importancia de capacitar esses
profissionais, para que assim atinjam os objetivos do interesse publico. Corroborando
com esse entendimento, Santos fala que:

A capacitagcdo deficiente dos agentes publicos e a consequente falha na
observancia dos procedimentos legais e técnicos inerentes e necessarios a uma boa
fiscalizagdo do objeto contratado podem levar a verdadeiros desastres no gasto dos
recursos publicos, incluindo decisdes incorretas, documentos mal elaborados,
contratagdes desvantajosas e aquisigdes ineficazes para a Administragdo, entre
outros. Sdo esses os motivos que justificam o dever da Administracédo Publica de
investir em programas de capacitacao, de treinamento e de orientagdo para o agente
publico. (Santos, 2017, p. 197)

Santos (2017) ainda complementa que é imperioso destacar que o papel do
agente publico como fiscal de contratos tem se transformado em razdo das inUmeras

responsabilidades que foram e continuam sendo atribuidas pelas legislagdes. Além
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disso, exige-se do servidor uma atualizagdo permanente, em razao das constantes
alteragdes legais, infralegais e jurisprudenciais.

Nessa seara, no préximo tépico, apresentaremos uma série de estudos que
foram realizados sobre o tema e que, portanto, reforcam a importancia da atuagao
desses profissionais. Além do mais, retratam a dificuldade encontrada na execugéao
da funcado de fiscalizagdo e gestado contratual e trazem a baila a necessidade de

capacitacao e atualizacdo constante desses profissionais.

4.5. Necessidade de capacitacao e atualizagao constante dos fiscais de

contratos

A finalidade da Administracdo Publica é atender ao interesse publico.
Nesse contexto, os contratos administrativos alinham-se a esse fim, sendo um
instrumento que busca satisfazer as necessidades coletivas. De acordo com Sousa
(2014), o Estado, no cumprimento de suas fungdes e manutengdo da maquina
administrativa, necessita, em muitos casos, contratar particulares. Essas
contratagdes sdo regulamentadas, atualmente, pela n°® 14133 de 2021, conhecida
como Lei de Licitacbes e Contratagbes Publicas, que impde ao gestor uma série de
cuidados que deverado ser tomados antes e durante a execugéo contratual.

Segundo Vieira (2014), a atividade de contratacdo realizada pelos
diversos orgéos e entidades da Administracdo Publica brasileira, dada sua
crescente complexidade juridico procedimental, certamente, extrapola, em muito, os
limites da lei, fazendo dos institutos do direito administrativo contratual, um ramo do
Direito Administrativo dotado de grande carga de especificidade, transformando-se
tal atividade juridica quase em arte. Por isso, 0os agentes publicos que atuam
nesta seara, tais como ordenadores de despesa (OD), gestores e fiscais de
contratos, membros de comissdes de licitagao, pregoeiros e as respectivas equipes
de apoio necessitam de capacitacdo e atualizacdo constante, haja vista o
dinamismo empregado pelo tema.

Ainda de acordo com Vieira (2014), encontram-se duas figuras centrais
do processo de garantia da eficiéncia e do resultado da contratagao publica, quais
sejam os agentes publicos com atribuicdo de gestor e de fiscal de contratos que, a
seu turno, necessitam de conhecimentos cada vez mais especificos para o

cumprimento de sua misséo institucional.
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Nesse contexto, Camargo (2020) afirma que o trabalho de fiscalizagao é
um importante instrumento da administragdo publica, que visa evitar
problemas relacionados a ma qualidade das obras publicas, ao ndo cumprimento
contratual e garantir a conclusdo das obras. Assim, a autora desenvolveu um estudo,
cujo foco central eram os fiscais técnicos que atuavam nas fiscalizagdes de obras
do IFRS, langando um olhar sobre o trabalho desenvolvido por estes profissionais,
por ser fundamental para o alcance dos objetivos institucionais.

Assim, em seu trabalho a autora desenvolveu um produto educacional com
a pretensdao de promover ensino através de um guia e de um curso de
formagao continuada para os servidores que atuam em contratos administrativos.
Logo, a autora explana que a ferramenta decorrente de sua pesquisa vai ao encontro
das ideias da instituicdo, das propostas de ensino do ProfEPT e das bases
conceituais estudadas, procurando trazer para o seu estudo as reflexdes do trabalho
como principio educativo. Por fim, segundo ela, o produto educacional
apresentado atendeu aos objetivos propostos em sua pesquisa, pois apresentou
potencial como um material de auxilio para o trabalho dos fiscais técnicos,
colaborando no desempenho de suas atividades de fiscalizagdo de obras no IFRS,
dentro de uma perspectiva mais humana e integral, trazendo também, em sua
esséncia, o sentido do trabalho de fiscalizagdo para estes profissionais.

Nessa seara, Cunha (2022) assinala que o setor publico tem
como personificacdo de sua atuagdo, a presenca dos servidores publicos na
execucgao de atividades necessarias, para além de sua funcéo principal, entre elas
a fiscalizacao de contratos publicos continuados com cessdo de mao de obra.
Conforme o autor, a Instru¢cdo Normativa MPDG n°05/2017, em seu artigo 43,
determina que todo e qualquer servidor publico pode/deve exercer a funcao de
fiscalizar contratos de servigos terceirizados, no entanto, nem todos os servidores
publicos sentem-se aptos para essa tarefa.

Assim, o autor realizou um estudo no ambito do Campus Sado Joao de
Meriti do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro
(IFRJ), com o objetivo de contribuir para a formagao do servidor publico que atua
na fiscalizagdo de contratos continuados com cessao de mao de obra residente.
O trabalho teve como produto a elaboragdo de um e-book orientador para os
servidores que sao ou vierem a ser fiscais de contratos continuados no IFRJ. O

produto educacional foi avaliado por uma comissdo composta por servidores da
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Direcao de Administragcdo do Campus Sao Joao de Meriti, além de servidores com
experiéncia na fiscalizagdo de contratos de forma a enriquecer o conteudo do
produto educacional.

Seguindo nessa linha de estudo, Baronio (2021) afirma que a gestao
e fiscalizagdo de contratos administrativos sao atividades necessarias para
estabelecer o cumprimento de objetivos definidos nas contratagdes publicas. Nesse
sentido, realizou uma pesquisa com o objetivo de investigar como a
aprendizagem organizacional de forma colaborativa, por meio de uma VCoP
(comunidades de pratica virtuais) de servidores do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), péde contribuir para aperfeicoar
a praxis e para a solugdo de problemas cotidianos na gestao e fiscalizagdo de
contratos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, contribuindo na
formagdao humana integral (FHI) de seus membros. Assim, os resultados de sua
pesquisa permitiram conhecer a legislacdo aplicada a gestdo e a fiscalizagao de
contratos, conhecer CoPs (Comunidades de pratica) e suas contribuigdes para
instituicbes publicas e para a FHI, e apontaram que a CoP-GFi (Comunidade de
Pratica Virtual de Gestores e Fiscais de Contratos Administrativos Terceirizados do
IFRS), propiciou a solugao de problemas cotidianos, aperfeicoou a praxis da gestao
e fiscalizagao de contratos no IFRS, promoveu beneficios aos membros e ao IFRS
e foi capaz de contribuir para a FHI. A partir da pesquisa, foi elaborado um produto
educacional em forma de guia, para orientagdo do desenvolvimento de VCoPs em
ambientes de trabalho na perspectiva da FHI.

Dessa forma, conclui-se que a funcdo de gestdo e fiscalizacdo de
contratos revela-se de fundamental importancia para a administragdo publica, pois
visa evitar problemas relacionados a execugado dos contratos administrativos. Dai
revela-se a pertinéncia e a relevancia de uma formacao para esses servidores,
acompanhada de material de auxilio para a execugao de seus trabalhos, abrangendo
também uma perspectiva mais humana e integral, que traga para esses sujeitos

sentido na realizacao de seu labor.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou, em ultima instancia, trazer uma discussao acerca das
dificuldades encontradas pelos fiscais e gestores de contratos no exercicio de sua

funcdo. Para tanto, fez-se necessario uma analise ontolégica sobre a categoria
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trabalho e contrato social, para chegarmos a um tipo especifico de contratos, o
contrato publico e, assim, atingir a discussédo sobre a atividade de fiscalizagdo de

contratos e a consequente necessidade de capacitacao desses profissionais.

Logo, o que o legado marxiano nos fala € que o homem transforma e forma
sua vida através do trabalho. Assim, ele age sobre a natureza, transformando-a e, ao
transforma-la, transforma a si préprio, humanizando-se. Em suma, o homem s6 se
torna humano a partir do trabalho, ou seja, da sua relacdo com a natureza, onde

passa a produzir a propria vida.

Dessa forma, a produgdo social, ou seja, o trabalho, tornou-se 0 momento
singular predominante do ser social. Ela se constituiu, pois, no primeiro ato histérico

dos homens. Por meio dela, deu-se a fundagéo e a génese do ser social.

Foi com a producéo social que se deu o ato historico que permitiu a sucessao
do ser organico para o ser humano. Aqui, revelou-se um salto ontoldgico de transi¢ao
de um ser para outro, qualitativamente, diferente. Logo, a producao social deu inicio
na histéria dos homens ao seu processo de afastamento das barreiras naturais, rumo

a emancipacao humana.

Desta maneira, para compreendermos a histéria do ser social, tivemos que
adentrar no modo de como a produgao social dos bens materiais foi realizada nos
diversos momentos historicos. Assim, a luta pela producgao e reprodugao da existéncia

consiste, pois, no diferencial do homem dos demais animais da natureza.

Desde os primordios, os homens passaram a ter consciéncia do real. Eles
sabiam que sua existéncia se diferenciava da existéncia dos outros animais organicos.
Portanto, a produgao social permitiu a passagem do ser organico para o ser social,
bem como, foi por meio dela, que o género humano foi posto em movimento e

comegou a construir sua histéria.

Nesse contexto, apresentamos neste trabalho as diversas formagdes sociais
humanas. Comegando pela comunidade primitiva e como ela foi, aos poucos,
afastando-se das barreiras naturais. Esse processo foi posto em movimento pela
necessidade do homem de produzir e reproduzir-se. Pelo processo de
desenvolvimento da produgao, criou-se o excedente, resultando na formacédo da
propriedade privada. Aqui, estavam postas as condi¢gdes objetivas para um processo

de producéao e reproducao baseado na luta de classes.
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A partir disso, pds-se em movimento a reprodug¢ao do ser social, tendo como
base o desenvolvimento da valorizagdo do valor. Esse processo teve inicio com o
modo de producao tributario, passou pelo modo de produgao escravista, pelo feudal
e atingiu sua complexificagdo no modo de produgéo capitalista. Embora o ser social

tenha se desenvolvido, esse processo foi desigual, o que resultou em lutas de classes.

Desse modo, apresentamos o modo de produgéao tributario, representando o
fim da sociedade primitiva dos clds. Aqui iniciou-se a sociedade de classes,
representada pela instancia politica. Houve aqui o processo de valorizagédo do valor,

por meio da produgao do excedente e apropriagao na forma de tributo.

Continuando no processo de prosseguimento do ser social, chegamos ao modo
de producao escravista. Destacamos o fato de que nem todos os povos escolheram
essa forma de produzir riquezas, mas foi a forma escolhida pelos povos greco-
romanos. Assim, as cidades-estado gregas foram fundamentadas sob a produgao
escravista. Esse modo de producao foi baseado na luta de classes entre os senhores

donos de escravos e 0s escravos.

Em seguida, trouxemos o modo de produgéo feudal. Demonstramos que a
partir das ruinas do modo de produgéao escravista, surgiu o modo de producgao feudal.
Aqui, as contradi¢des existentes entre os senhores feudais e os servos, fez brotar uma
série de ideias antag6nicas. Com o aumento dessas contradigdes e o crescimento das
cidades feudais, inicia-se o processo de dissolugao do feudalismo. Esse processo foi
gradual e marcado pelo surgimento de novas formas de produgao e reproducdo do
ser social, como o comércio e o desenvolvimento das cidades. Isso foi, aos poucos,
enfraguecendo o sistema feudal e abalando as estruturas socioeconémicas

medievais.

Nesse contexto, a valorizacdo do valor passou a ser um processo mais
desenvolvido e complexo no prosseguimento do ser social. Com isso, foram postas
as condi¢des objetivas para o surgimento do modo de produgao capitalista. Aqui,
predomina o processo de valorizagado da propriedade privada. Logo, com o
capitalismo, ha uma mudanga no movimento da producdo social, a produgcdo dos
bens materiais passou a ser fundada na valorizagdo do valor, e ndo mais na

valorizag&do do uso, como na sociedade primitiva.

Nas sociedades mercantis os homens aparecem como produtores privados,
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independentes uns dos outros. As relagdes sociais no capitalismo consistem no fato
de os homens comparecerem no processo produtivo como capitalista e trabalhador
assalariado: o capitalista como proprietario dos meios de producéo, e o trabalhador

como proprietario da forca de trabalho.

Na sociedade capitalista, cada um desenvolve sua vida como uma infinita luta
contra tudo e contra todos na busca por aumentar sua riqueza ou, simplesmente, para
sobreviver aos niveis mais miseraveis de sociabilidade. Dessas condi¢des adversas,
surgem os conflitos e as lutas de classes, como resultado das relagbes desiguais entre

capitalistas e trabalhadores assalariados.

Diante das contradi¢des e lutas de classes inerentes as relagées antagbnicas
entre trabalhadores e capitalistas, surgiu a necessidade de instrumentos que
contivessem os conflitos e mantivessem os fundamentos do capitalismo. Dessa forma,
apresentaremos a figura do contrato social, como elemento regulamentador e

mantenedor dessas relacgdes.

Dessa forma, expusemos a contraditoriedade entre a consciéncia do género
humano e do particular nas relagdes sociais. Logo, com o desenvolvimento da
sociabilidade e a consequente extensao de conflitos sociais, surgiu a necessidade de
mediagdes sociais, que explicitasse as necessidades do género humano, em face do
particular. Assim, demonstramos como a necessidade social de tais mediagdes foi o
fundamento ontolégico para a génese e o desenvolvimento de complexos sociais

como a tradigdo, a moral, os costumes e a ética.

Nesse contexto, apresentamos a figura do Contrato Social, demonstrando
as diferentes concepgdes sobre esse instrumento para Hobbes, Lock e Rousseau.
Demonstramos como o contrato social e seus principios reguladores foram
o fundamento ideoldgico e politico da contratualidade real, como meio de organizagéo
das sociedades modernas. Logo, a proposta do contrato social foi a de um consenso
na sociedade neoliberal, como forma de promover uma estabilidade que atenda as
expectativas dos mercados e dos investimentos, nunca as expectativas dos

trabalhadores.

Discorremos sobre o pensamento rousseauniano acerca do contrato social, que
nos falou da vontade geral e da elevagao do interesse publico no bojo do Contrato

Social, que seriam elementos que ratificam a liberdade e a democracia, bem como a



74

soberania popular. Essa soberania popular torna-se evidente quando ratifica que o
conceito de Contrato Social esta intimamente ligado a vontade geral. Aqui ndo se
estava falando da vontade de todos, mas sim da vontade de cada individuo enquanto
membro da sociedade. Logo, a vontade de todos e a vontade geral ndo se confundem,

pois esta € o interesse comum e aquela € a soma dos interesses particulares.

Nesse contexto, o conteudo da lei é a vontade geral, ndo traduzindo, portanto,
os interesses particulares, mas sim o interesse coletivo, o bem comum. Rousseau,
portanto, defendeu que a liberdade do homem que existe no estado de natureza
precisa ser substituida por uma liberdade civil, que se da por meio do Contrato Social.
Essa liberdade seria a de obedecer as leis, que o individuo cria para si mesmo, em

conjunto com os demais, para a consecugao da vontade geral.

Apos explicitar os conceitos e pensamentos do contexto histérico em que o
contrato social se originou, adentramos num tipo especifico de contratos, o contrato
publico. Este, que também é conhecido como contrato administrativo, constitui-se em
um acordo entre a administragdo publica e um particular, com o objetivo de realizagao
de um interesse publico. Logo, trata-se de um instrumento que visa satisfazer as
necessidades da sociedade, pois nele estdo presentes o0s principais servigcos do

Estado, destinados a populacéo.

Por fim, chegamos a atividade dos fiscais de contratos e sua necessidade
constante de capacitagcdo. Dessa forma trouxemos uma visdo geral do que sao as
funcdes de gestor e fiscal de contratos no servigo publico. Falamos também da
importancia que esses profissionais representam para a boa execugao do pactuado

nos contratos e pelo zelo com a coisa publica.

Expusemos como se da esse trabalho, com seus desafios, dificuldades e
responsabilidades. Ainda, demonstramos o fato de que muitos servidores sentem-se
inaptos por realizar tal incubéncia e, portanto, reforcamos a necessidade de
capacitagao desses profissionais. Logo, deixamos claro que a proépria legislacao exige
que haja um adequado treinamento dessa categoria, para um bom exercicio

profissional.

Como forma de colaborar com a apreensdo de conhecimentos desses
profissionais, esta pesquisa teve como resultado a elaboracdo de um guia pratico

sobre contratos publicos. Nele, abordamos os principais conceitos e procedimentos
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utilizados no ambito dessa atividade. O material foi fruto de uma ampla pesquisa
documental e bibliografica, onde expusemos leis esparsas e jurisprudéncias sobre o
tema. Logo ele foi fundamentado na legislagéo correlata e entendimento de diversos
tribunais e 6rgaos juridicos do pais, como forma de facilitar o acesso rapido e pratico
por parte dos fiscais e ser instrumento de auxilio e consulta no exercicio de sua

funcao.

Por fim, concluimos com esta pesquisa que o trabalho desses
profissionais € fundamental para o sucesso dos servicos publicos contratados
e,consequentemente, para que o IFCE - Campus Sobral alcance seus objetivos
institucionais. Dessa maneira, o envolvimento desses servidores € indispensavel para
a execucao fiel do contrato nos termos pactuados pelas partes, evitando que a

contratada ou contratante descumpra clausulas total ou parcialmente.

Por sua vez, a importancia dos contratos publicos no desenvolvimento
institucional vem do fato de ser ele o instrumento que pde a termo o que foi licitado
pela Administracdo. Assim, nele estdo contidos os mais diversos servigos e bens
publicos que serédo destinados a populacéo. Nisto consiste a relevancia do trabalho
dos fiscais e gestores: garantir a boa execucdo dos servigos publicos que se

encontram pactuados no contrato.

Dessa forma, desde a merenda escolar até o livro que chega para o aluno,
perpassando por materiais e equipamentos de laboratérios e servicos terceirizados,
prestados no ambito do IFCE, todos s&o originados de processos licitatorios e, por
fim, sdo gerados contratos para fiscalizar esses bens publicos disponibilizados a
sociedade. Por isso que essa atividade é tdo fundamental para o atingimento das

metas institucionais do Instituto.

Diante do exposto, observa-se a importancia da fungao exercida pelo fiscal e
pelo gestor de contrato. Em vista disso, o agente publico investido nessas funcoes
tem por obrigagdo exercer essa atividade com zelo e comprometimento, pois se
praticar ato que possa gerar danos ao Erario, podera sofrer as sangdes estabelecidas

na Lei, além de responder penal, civil e administrativamente.

Além disso, essa atividade se mostra de fundamental relevancia para a garantia
da boa execucao dos servigcos publicos e, portanto, do zelo pela coisa publica. Com

isso esse trabalho colocou em evidéncia essa atividade, e sua relevancia social e
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buscou, em ultima analise, trazer a baila a necessidade de capacitagao constante
desses profissionais. Isso € uma forma de motiva-los a exercer sua fungao com zelo
e de reconhecer sua relevancia para o bom funcionamento institucional do IFCE -

Campus Sobral.
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