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"Erradicar a pobreza e a fome e alcancar
sustentabilidade ambiental nas proximas
décadas dependera criticamente da agricultura

familiar."

(José Graziano da Silva, Diretor Geral da FAOQ,
de 2012 a 2019)



RESUMO

A pesquisa teve como objetivo analisar a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar com recursos do Pnae, realizada pelo IFCE-Campus Fortaleza e propor um
manual de gestdo sistematica e integrada. E uma investigacdo de cunho qualitativo, do tipo
descritiva, explicativa e estudo de caso, com o0 emprego da observacdo, baseada em literatura
bibliografica, documentos oficiais e legislacfes. Esta investigacdo aborda a interlocucao entre
alimentacdo escolar e agricultura familiar mediado pelo processo de chamada publica do IFCE-
Campus Fortaleza. Considera os parametros legais estabelecidos pelo Pnae na busca da
eficiéncia no proposito da garantia, através do processo de chamada puablica, do consumo de
géneros alimenticios saudaveis, variados e seguros aos alunos do Campus estudado, sem perder
de vista o desenvolvimento local com sustentabilidade. Resulta, durante a analise do processo,
na identificacdo de problemas de gestdo no processo de chamada publica do Campus Fortaleza,
relacionados ao conhecimento, sequenciacdo e comunicacdo dos atos administrativos,
sucedendo parada e retrocesso no itinerario processual. Também demonstra a aquisicdo de
alimentos do Pnae diretamente da agricultura familiar, pelo Campus Fortaleza, abaixo do
minimo (30%), estabelecido pela legislacdo do programa. A elaboracdo de um manual como
produto educacional indica dez passos do processo de aquisicdo de produtos da agricultura
familiar como instrumento de aperfeicoamento do processo, com a apresentacdo de um quadro
resumo que inclui e concentra informagdes redutoras dos problemas identificados e permite
uma visao objetiva, direta e globalizada, na busca de maior eficiéncia do servico publico a fim
de atingir o proposito social da politica de alimentacdo escolar. O produto foi avaliado e
validado pelos técnico-administrativos participantes da chamada publica de 2019 e por demais
servidores lotados nos setores envolvidos com o processo, a fim de favorecer a difusdo do

conhecimento a respeito do assunto por ser parte da comunidade interessada.

Palavras-chaves: Alimentacdo Escolar. Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Chamada

Publica. Agricultura Familiar.



ABSTRACT

The research aimed to analyze the acquisition of foodstuffs directly from family farming with
resources from Pnae, carried out by IFCE-Campus Fortaleza and propose a systematic and
integrated management manual. It is a qualitative, descriptive, explanatory and case study
investigation, with the use of observation, based on bibliographic literature, official documents
and legislation. This investigation addresses the interlocution between school meals and family
farming mediated by the public call process of the IFCE-Campus Fortaleza. It considers the
legal parameters established by Pnae in the search for efficiency in the purpose of guaranteeing,
through the public call process, the consumption of healthy, varied and safe foodstuffs for the
students of the studied Campus, without losing sight of the local development with
sustainability. It results, during the analysis of the process, in the identification of management
problems in the public call process of Campus Fortaleza, related to the knowledge, sequencing
and communication of the administrative acts, succeeding stop and setback in the procedural
itinerary. It also demonstrates the acquisition of Pnae food directly from family agriculture, by
Campus Fortaleza, below the minimum (30%), established by the program's legislation. The
preparation of a manual as an educational product indicates ten steps in the process of
purchasing products from family farming as an instrument for improving the process, with the
presentation of a summary table that includes and concentrates information that reduces the
identified problems and allows an objective, direct view and globalized, in the search for greater
efficiency of the public service in order to achieve the social purpose of the school feeding
policy. The product was evaluated and validated by the technical-administrative participants in
the 2019 public call and by other public servants in the sectors involved with the process, in
order to favor the dissemination of knowledge on the subject, as it is part of the interested

community.

Keywords: School Feeding. National School Feeding Program. Public Call. Family farming.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, o Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara - IFCE,
constituido por 32 Campi, esté inserido no Programa Nacional de Alimentagéo Escolar — Pnae
— por ser uma instituicdo federal de educacdo basica, uma vez que oferece educacgéo profissional
de nivel médio, apesar também de ofertar educacdo superior, pds-graduacdo Stricto sensu e
Lato sensu. A Lei N° 11.947/2009, a qual dispde tanto sobre o atendimento da alimentacéo
escolar, quanto sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo basica
ampara o recebimento de verba complementar para a alimentacdo escolar pelos Institutos
Federais.

Em razdo da expansdo do IFCE, iniciada no segundo governo Lula e estendida nos
governos de Dilma Rousseff, muitos campi surgiram e, com eles, 0 emergente atendimento da
alimentacdo escolar, que, na sua maioria, até & data do inicio desta pesquisa, ndo estava
cumprindo integralmente as recomendacdes da Lei N° 11.947/2009, a qual institui, dentre os
critérios técnicos e operacionais estabelecidos para a gestao local do Pnae, a compra minima de
30% de produtos da alimentagédo escolar proveniente diretamente da agricultura familiar, do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacgdes, tendo como prioridade as comunidades
tradicionais e 0s assentamentos da reforma agraria.

Considerando a Lei N° 11.947/2009, as a¢des da Unidade de Alimentacdo e Nutricao de
cada Campus dos Institutos Federais, ao cumprir o objetivo de atender as necessidades
nutricionais dos discentes durante sua permanéncia em sala de aula, coopera para o crescimento,
desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar e promove habitos alimentares saudaveis
e seguros. O mesmo dispositivo legal apresenta como diretriz colaborar com o desenvolvimento
sustentavel, mediante a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, sazonais, produzidos
em ambito local e pela agricultura familiar. Essa medida faz parte de uma politica publica para
fixar o homem rural no campo, fortalecer a agricultura familiar e incentivar a producéo e o
consumo de alimentos mais seguros, com menor teor de agrotoxico. Ademais, o agricultor
familiar, ao vender seus produtos diretamente ao Governo, sai da marginalidade do mercado
com reducdo da fome entre os agricultores e sua familia e, assim, também tera assegurado seu
direito a alimentac&o, necessidade humana mais basica por sua sobrevivéncia, tal como o aluno,
consumidor final do seu produto. Toda essa cadeia fica comprometida quando néo ocorre a
aquisicdo dos géneros alimenticios da alimentagdo escolar do Pnae oriunda da agricultura

alimentar.
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Diante dessa problematica, buscar-se-a desenvolver, nesta pesquisa, responder 0s
seguintes questionamentos: como é o processo de aquisicdo de géneros alimenticios do IFCE-
Campus Fortaleza destinados a alimentacdo escolar? O IFCE-Campus Fortaleza atende a
determinacdo do Pnae de adquirir, no minimo 30% (trinta por cento) do valor repassado para
alimentacdo escolar pelo FNDE, obrigatoriamente, proveniente da agricultura familiar? O
caminho seguido no processo para aquisi¢do de produtos oriundos da agricultura familiar com
recursos do Pnae realizado pelo IFCE-Campus Fortaleza é satisfatorio?

Devido as indagagdes postas e convencida da causa legitima e necessaria para 0S
agricultores familiares e para os discentes — pois, enquanto estes terdo a alimentagdo como um
bem assegurado e de qualidade, aqueles terdo a alimentacdo como meio de comercializacdo de
sua producdo - surgiu o interesse pelo estudo mais aprofundado da analise da aquisi¢do de
produtos oriundos da agricultura familiar, destinados a alimentagédo escolar, com recursos do
Pnae pelo IFCE-Campus Fortaleza, descrevendo caminhos e obstaculos para a efetivagéo de tal
processo aquisitivo.

As compras da agricultura familiar acontecem na modalidade de Chamada Publica
especificamente para esse tipo de aquisicdo e faz parte do cotidiano de quem trabalha com a
gestdo da alimentacdo escolar. Como profissional da area da alimentacdo escolar, tenho
curiosidade em verificar o funcionamento global do Programa e da logistica do processo de
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar pelo Pnae.

Contribui para o interesse acerca desse tema, a sua estreita relagdo com a atuacdo da
pesquisadora enquanto servidora publica, ocupante do cargo de economista doméstico, na
unidade de alimentagdo escolar do IFCE-Campus Fortaleza, desde o ano de 2004 e ter
vivenciado a aquisicdo de géneros alimenticios para a alimentacdo escolar ainda enquanto era
Centro Federal de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica do Ceara - CEFET-CE (Decreto N°
5.225, de 1° de outubro de 2004), e, atualmente, enquanto IFCE (Lei N° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008). Ademais, consiste em interesse pessoal o alcance concreto da Lei N°
11.947/2009 tantos pelos efeitos econdmico, social e ambiental na sociedade, quanto pela
qualidade dos produtos adquiridos para a alimentagéo escolar.

A justificativa para esta pesquisa encontra-se no fato da baixa incidéncia de estudos
acerca do Pnae em escolas publicas de ensino médio, principalmente, de educacéo profissional
e tecnoldgica como é o caso do IFCE-Campus Fortaleza. Existem inimeras investigagdes da
aplicacdo do Pnae, mas em creches e escolas de ensino fundamental, da rede publica. A insercéo
do ensino médio como beneficiarios deste Programa ocorreu somente a partir da publicacéo da

Lei N° 11.947, de 16 de junho de 2009. Esse fato talvez seja determinante para a escassez de
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trabalhos investigativos, considerando que as escolas publicas de educacdo profissional e
tecnologica ainda estejam ajustando seu processo de compras com recursos do Pnae.

A presente pesquisa, portanto, tem como objeto a analise da compra institucional com
recursos do Pnae efetivada pelo IFCE-Campus Fortaleza, identificando os aspectos relevantes
e as dificuldades desse processo e conhecendo os produtos disponibilizados pela agricultura
familiar, potencialmente fornecedora desse Campus.

Nesse sentido, o objetivo geral da investigacdo consiste em analisar a aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar com recursos do Pnae, realizada pelo
IFCE-Campus Fortaleza e propor um manual de gestao sistematica e integrada.

Buscando especificar de forma mais detalhada o processo investigativo e relacionar o
objeto estudado com suas particularidades, identificando mais propriamente quais sdo 0s
resultados desejados, os objetivos especificos estdo estabelecidos em:

e Descrever o processo de aquisicdo de géneros alimenticios com recursos do Programa
Nacional de Alimentagéo Escolar - Pnae, realizado pelo IFCE-Campus Fortaleza;

e Comparar e descrever 0s aspectos relevantes da aquisicdo de géneros alimenticios,
conforme legislagdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - Pnae e o processo
de aquisicdo do minimo de 30% (trinta por cento) advindo da agricultura familiar,
realizado pelo IFCE-Campus Fortaleza;

e Caracterizar o vencedor da Gltima chamada publica de aquisi¢cdo e seus produtos
disponibilizados a atender a demanda do minimo de 30% (trinta por cento), advindo da
agricultura familiar;

e Propor um manual com atos sequenciados do processo de aquisicdo da agricultura
familiar direcionado ao Campus Fortaleza.

Acerca do itinerario metodoldgico, a pesquisa se configura como descritiva por se deter
na descricdo das caracteristicas do processo de aquisicdo de alimentos, estabelecendo relagfes
entre varidveis existentes. Durante os trabalhos investigativos, foram realizados o estudo, a
andlise, o registro e a interpretacdo do processo pela pesquisadora, sem sobrevir interferéncia.
O fato de que a pesquisa buscou maior familiaridade com o objeto investigado para aprimorar
as ideias atraves de informacdes sobre o foco, assinala-a como exploratoria.

Quanto a abordagem metodoldgica, a pesquisa caracteriza-se como uma abordagem
qualitativa a medida que se aprofundou na compreensdo das acoes e relagdes humanas e nas
condicdes e frequéncias das situagcOes sociais presentes durante o processo de chamada publica

investigado. Utilizou-se a abordagem qualitativa, por focalizar o objeto analisado dotado de
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significados pelos sujeitos em suas agOes a partir do contexto em que se encontravam. Quanto
a utilizacdo dos resultados € uma pesquisa aplicada, pois 0s conhecimentos adquiridos foram
empregados para aplicacdo préatica e voltados para a solu¢do do problema. Foi escolhido o
método de pesquisa indutivo por empregar a observagdo com o objetivo de conhecer suas causas
— e arelagdo entre elas — para a posterior proposi¢éo de uma generalizacao.

A pesquisa configura-se também como um estudo de caso, descrevendo a situacdo do
contexto em que estava sendo realizada a investigacdo e explorando as situacdes da vida real
pesquisada cujos limites ndo estavam obviamente estipulados. Evidencia-se ainda que a
pesquisa esteve concebida em associacdo com uma acao, ou seja, € uma pesquisa-acdo, pois 0
pesquisador e participantes da chamada publica estiveram envolvidos de modo cooperativo ou
participativo.

Dos procedimentos metodoldgicos empregados, recorreu-se inicialmente a pesquisa
bibliografica, utilizando-se de consulta em material ja publicado, como: exame dos principais
documentos nacionais (leis, decretos, resolugbes e portarias); leitura de documentos
internacionais (leis e acordos internacionais), material de imprensa, artigos, dissertacdes, teses
e alguns livros; analise dos relatorios, boletins e outras publicagbes produzidas pelos 6rgéos
oficiais.

As técnicas de pesquisa utilizadas foram: observacdo, diario de campo, visita in locu e
entrevista ao presidente da cooperativa da agricultura familiar, vencedora da chamada publica
do IFCE-Campus Fortaleza e conversas informais com os demais colaboradores da cooperativa.

A dissertacdo estd estruturada em 06 (seis) capitulos, inclusos a Introducdo e a
Concluséo, respectivamente no 1° e 6°.

O segundo capitulo trata da interlocucéo existente entre a alimentacdo escolar, o Pnae e
a agricultura familiar, a partir de um breve relato historico, seguido de uma discussao acerca da
relevancia para o Pnae dos acontecimentos os quais viabilizaram a descentralizacdo da
alimentacdo escolar. Este capitulo ainda aponta o vinculo entre a agricultura familiar e a
alimentacdo escolar, consolidado na legislagéo, a partir da importante figura do agricultor
familiar no &mbito do Pnae.

O foco do terceiro capitulo se concentra na caracterizagdo do papel das Entidades
Executoras (EEX) e fiscalizadoras no processo aquisitivo da alimentagéo escolar e nos entraves
existentes na aquisicdo e fornecimento de géneros alimenticios da agricultura familiar, no
ambito do Pnae, apontados em um estudo realizado pelo Centro Colaborador em Alimentacao
e Nutricdo do Escolar CECANE/UFC, no Estado do Ceara, que demonstra os obstaculos

sofridos pelos agricultores familiares.
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No quarto capitulo, € apresentada a estrutura, o funcionamento e as peculiaridades do
servigo de alimentacdo escolar do IFCE-Campus Fortaleza, seguido do relato do processo de
compra através de chamada publica e da analise das dificuldades enfrentadas para incluir, na
alimentacéo escolar, os produtos provenientes diretamente da agricultura familiar, segundo as
determinacdes do Pnae.

O quinto capitulo expde a descricdo, elaboracao e avaliacdo do produto educacional
desenvolvido na pesquisa, sob a forma de um manual, intitulado “Dez passos do processo de
aquisicdo de produtos da agricultura familiar” em que aponta a solugcdo dos resultados
encontrados na analise do processo.

As consideracgdes finais registram os principais resultados encontrados na analise do
processo de chamada publica do Pnae, realizado pelo IFCE-Campus Fortaleza, bem como 0s
encaminhamentos baseados nos achados do estudo realizado.

Por fim, encontra-se no apéndice o produto educacional, fruto desta pesquisa.
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2 ALIMENTACAO ESCOLAR, PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR-PNAE E A RELACAO COM A AGRICULTURA FAMILIAR

Neste capitulo, a pretensdo € demonstrar a interlocucdo da alimentagdo adequada, Pnae
e agricultura familiar, formando uma teia de intencdes educacionais, alimentar e
desenvolvimento econémico local de forma sustentavel. O Pnae para alcancar seus objetivos
especificos de integracdo de habitos alimentares saudaveis e de condi¢Bes nutricionais
adequadas a serem concebidos e/ou fortalecidos na escola, ambiente pedagdgico propicio para
promover preceitos que acatem os habitos alimentares locais recorre a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais de Desenvolvimento Local através
da figura do agricultor familiar. Esse, em contrapartida, encontra no Governo, intermediado
pelo Pnae, um mercado certo de comercializacdo de seus produtos cultivados com baixo teor
de agrotoxico com valorizagdo do meio ambiente na perspectiva da sustentabilidade.

2.1 Breve histérico da alimentacdo escolar e sua relacdo com a origem do Pnae e a
agricultura familiar

Atualmente, a alimentacdo adequada como direito humano é um dentre varios aspectos
do principio da dignidade da pessoa humana, principio de valor fundamental que norteia as
constituicbes de todas as nacBes consideradas como estado democrético de direito. Para se ter
dignidade é primaria a condicdo de estar vivo, situacdo impossivel sem o alimento, tendo em
vista ser esse o garantidor da manutencg&o da vida e ainda ser essencialmente um condicionante
da saude humana.

Tal principio consta no inciso 11, do art. 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB) de 1988 (BRASIL, 1988). Nesse mesmo artigo, o Brasil esta configurado como
um estado democratico de direito, como bem ratifica Silva (1988, p .21):

E ai se entremostra a extrema importancia do art. 1° da Constituicdo de 1988, quando
afirma que a Republica Federativa do Brasil se constitui em Estado democratico de
Direito, ndo como mera promessa de organizar tal Estado, pois a Constituicdo ai ja o
esta proclamando e fundando.

A Lei Maior do pais acompanha, embora lentamente, as mudancas politicas, econémicas
e sociais impostas tanto nacional como internacionalmente, seguindo as transformacgdes sociais
de forma democratica na sociedade brasileira. O alimento enquanto direito humano universal

foi uma dessas extensdes alcancadas pelo estado democratico de direito brasileiro. Isso foi de
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forma gradual e lenta, afinal foram necessarios 22 (vinte e dois) anos, desde a promulgacao da
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil-CRFB em 1988, até que a alimentacdo
constasse expressamente no seu art. 6° mediante a emenda constitucional n® 64/2010,
integrando os direitos sociais (BRASIL, 2010a).

O direito a alimentacdo é inaliendvel e, embora autbnomo de legislagdo nacional,
estadual ou municipal especifica, porquanto refere-se a direito humano o qual toda pessoa o
possui, pelo simples fato de ter nascido e ser da espécie humana. No entanto, a positivacdo
desse direito em normas, acordos, declaragdes e em outros instrumentos legiferantes se torna
valorosa para assegurar seu cumprimento pelo Estado e sua exigibilidade pelos seus titulares.

Enquanto no Brasil, somente em 2010, o alimento passou a ser reconhecido como direito
humano, isso aconteceu no mundo em 1948, mediante a adocao e proclamacdo da Declaracédo
Universal de Direitos Humanos-DUDH, por meio da Resolucdo 217 A (l11), da Assembleia
Geral das Nag@es Unidas, publicada em 10 de dezembro de 1948, na cidade de Paris (NACOES
UNIDAS, 1948). A fome p6s-Segunda Guerra gque avassalou 0 mundo foi determinante para 0s
grandes Estados se preocuparem com o alimento, ou com a falta dele, ou seja, com a fome.

Como importante marco na historia dos direitos humanos, a DUDH foi elaborada por
representantes de diferentes regides do mundo todo, agregando conhecimentos juridicos e
culturais diversos para obter uma norma comum respeitada por todos 0s povos e nagdes. Apos
a crueldade da guerra, vislumbrou-se um recomeco pautado na dignidade e nos direitos iguais
e inalienaveis de toda pessoa humana, na busca de restabelecer a liberdade, a justica e a paz no
mundo. Como forma inicial de adogdo de medidas progressivas de carater internacional, o

direito universal humano a alimentagdo foi instituido no art. XXV da DUDH que afirma:

Artigo XXV

1. Toda pessoa tem direito a um padrédo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude e bem-estar, inclusive alimentacéo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s
servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de
seu controle (NACOES UNIDAS, 1948, p.13).

A fome e a subnutri¢do, geradas pela falta do alimento ou falta da alimentagéo adequada,
no Brasil, comecou a ser identificada como problema social e de saude publica durante o
governo Vargas, a partir da segunda metade da década de 30, bem antes da Segunda Guerra
Mundial. Foi admitida a associa¢do entre a pobreza extrema, as praticas alimentares e servigos

de saude inadequados e que tdo sé a reparacdo desses determinantes poderia solucionar
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definitivamente tal contexto, a longo prazo e mediante medidas compensatorias dirigidas aos
grupos de maior risco.

Conquanto, a alimentacdo na escola reporta-se como preocupagdo do Governo
brasileiro, aproximadamente, do ano de 1922 (BRASIL, 1922), ideia que evoluiu e originou o
Pnae. Naquela época, com a finalidade de alcancar a permanéncia dos alunos, ou seja, evitar a
evasdo dos alunos, pois logo que aprendiam algo no oficio, desistiam da escola, apesar de
incompleta, a aprendizagem. O Governo entdo iniciou a distribuicdo de alimentagdo nas Escolas
de Aprendizes Artifices (SOARES, 1982).

Kuenzer (1991) diz que os primeiros cursos profissionais surgiram a partir da iniciativa
do Governo Federal em 1909, com a criacdo de 19 escolas de aprendizes artifices, submissas
ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. Porém, os aprendizes de oficio ja existiam
no periodo colonial. Sousa e Marques (2016) relatam que os primeiros aprendizes de oficio
tinham o encargo de servir a coldnia, evidenciando a dualidade entre um ensino reservado & alta
sociedade e um outro, aos explorados, denominados de ensino do tipo intelectual e ensino do
tipo serviddo, respectivamente. Essa dicotomia perdura até os dias atuais compactuada pela

escola e Oliveira (2014, p.79) bem salienta que:

A escola cumpre a funcao instrumental de transmitir os conhecimentos minimamente
necessarios a producdo e, ao mesmo tempo, desempenha um mister ideoldgico
reprodutivo, permitindo justificar as desigualdades sociais em favor da escolarizacéo,
com vistas a distribuir as diferentes ocupacdes com seus patamares salariais e
prestigio social distintos.

As Escolas de Aprendizes Artifices instituem, historicamente, a iniciacdo de uma
politica nacional do Governo Federal na area do ensino de oficios. O Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara - Campus Fortaleza, foi uma dessas Escolas.

Com carater, predominantemente, assistencialista o propdsito dessas instituicoes era de
dar protecdo aos 6rfdos e aos desfavorecidos economicamente, individuos marginalizados de
uma condicdo social abastada (MOURA, 2007). Em vista disso, o Governo vislumbrou na
merenda escolar, atualmente denominada de alimentacdo escolar, uma ferramenta para a
permanéncia efetiva do aluno na instituicdo. Essa diligéncia foi admitida como uma das
solucdes para o problema da grande evasao dos alunos aprendizes.

Como ja dito anteriormente, a fome e a desnutricdo foram apontadas como sérios
problemas de saude publica, no pais, nesse periodo. Averiguou-se, mediante varios inquéritos
alimentares, que eram precarias as condi¢fes alimentares ndo s6 da classe operaria, como
também da populacdo em geral (PEIXINHO, 2013).
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Por volta da década de 1930, as primeiras politicas sociais surgem em um panorama no
qual inicia-se o processo de industrializacdo no Brasil simultaneamente com a instituicéo legal
dos direitos dos trabalhadores e da previdéncia (SPINELLI, 1997).

Nessa conjuntura, cria-se em 1940, como uma iniciativa do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, o Servico Nacional de Alimentacdo e Previdéncia Social - SAPS, agédo
governamental na qual Josué de Castro foi o principal influenciador (STURION, 2002). A ideia
era que o SAPS, enquanto acdo governamental brasileira pudesse interferir positivamente na
alimentacdo dos trabalhadores, através da melhoria dos hébitos alimentares do trabalhador
brasileiro a fim de aumentar sua resisténcia fisica e capacidade de trabalho. O principal objetivo
do SASP para Bezerra (2012, p.175) consistia em “‘se apresentar como portador de solugdes
para o desenvolvimento econémico, indicando acfes que levariam a superacdo do estado de
ignorancia alimentar e a constituicdo de homens fortes, robustos e produtivos".

Como se pode perceber, as politicas sociais surgidas voltavam-se principalmente para o
trabalhador. A alimentagéo escolar ficou ao cargo da existéncia das caixas escolares nas escolas
e posteriormente consolidadas pelos movimentos sociais. A comunidade teve uma importante
participagdo na oferta de merenda escolar mediante a organizacéo de entidades filantropicas e
caixas escolares! e sem nenhum amparo juridico ou governamental. Provavelmente, as caixas
escolares afirmaram a necessidade do servico de merenda escolar e foram exemplos que
fundamentaram os posteriores programas de merenda escolar.

A partir de 1932, surgiu 0 movimento dos medicos nutrélogos, o qual exigia do governo

de Getulio Vargas planos de trabalho na area da alimentacdo, dirigidos as populacfes menos

! Existia em cada escola uma caixa escolar incumbida em especial pela oferta de merenda escolar que nem sempre
era continua, cuja determinacdo do cardapio e administracéo ficava sob a responsabilidade da diretora da escola,
sem qualquer participacdo governamental. Foram experiéncias iniciais de merenda escolar a partir da iniciativa
e cooperacdo das pessoas, principalmente aquelas cujos filhos desfrutavam do servigo da escola como alunos.
Provavelmente, as caixas escolares afirmaram a necessidade do servigo de merenda escolar e foram exemplos
que fundamentaram os posteriores programas de merenda escolar (ARAGAO, 2016). A assuncdo da
responsabilidade da merenda escolar por parte das Caixas Escolares aconteceu paulatinamente em algumas
regides do pais, como no municipio do Rio de Janeiro (1938), nos Estados de S&o Paulo (1945), Parand, Ceara
e Minas Gerais com o inicio da obrigatoriedade do ensino e no periodo correspondente com os estudos e
propostas de intervenc¢do na alimentacéo do escolar dos nutrélogos (SPINELLI, 1997). Entretanto, a expresséo
caixa escolar tem registros, desde 1879, instituida no art. 6°, do Decreto N° 7.247, do entdo ministro imperial
Carlos Lebncio de Carvalho, que apontava a preméncia de criacdo da caixa para percep¢do de donativos, que
formariam um fundo escolar a ser aplicado na educacdo brasileira, administrado pelo inspetor escolar (BRASIL,
1879). Na década de 1970, as caixas escolares foram consolidadas pelos movimentos sociais em prol da
democratizacdo e da descentralizacdo da educacéo publica. Em razdo da grande expressdo dos movimentos
sociais nos meados da década de 1990, o Ministério da Educagdo — MEC — comegou a repassar 0S recursos
financeiros diretamente as Instituicdes Escolares, fazendo valer o principio da autonomia da escola. Em 2009,
através da Medida Provisoria n° 445, de 28 de janeiro, ocorreu a extensdo do Programa Dinheiro Direto da
Escola — PDDE —, criado em 1995, difundindo-o para toda educacdo basica. Assim, as escolas publicas que
ainda ndo havia instituido uma unidade executora, tiveram que cria-la para o recebimento desses recursos
(CARVALHO, 2013).
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favorecidas a fim de combater a fome e estruturar uma nagdo saudavel. Através de inquéritos
nutricionais e exames de laboratorios, esses estudiosos identificavam a adequacéo e a qualidade
da alimentacdo popular e o seu custo no orcamento familiar. Josué de Castro foi incentivador
desse movimento (SPINELLI, 1997). A investigacdo dessa comisséo do estado de desnutrigéo
e dos hébitos alimentares da populacdo brasileira, aspectos bastante relevantes, contribuiu
fortemente para as politicas de alimentacdo escolar culminando em um programa de merenda
escolar sob encargo publico e em &mbito nacional.

Em 1954, foi criada a Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA), vinculada ao setor
de Saude Publica do Ministério da Salude, como politica assistencialista, a qual intencionava
diminuir a caréncia nutricional dos alunos desvalidos no Brasil. Ndo obstante as Politicas de
Alimentagdo Escolar tenham seu surgimento no sistema previdenciario, o Programa Nacional
de Merenda Escolar (PNME), criado em 1954, na Comissédo Nacional de Alimentacéo (CNA),
tem seu vinculo ao setor de Saude Publica do Ministério da Saude, como politica de natureza
assistencial cujo objetivo principal consistia no encolhimento da desnutricdo do aluno e na
formacdo de habitos alimentares (STURION, 2002).

Foi criado, em 1952, um amplo Plano Nacional de Alimentagdo e Nutricdo, nomeado
de Conjuntura Alimentar e Problemas da Nutricdo no Brasil, o qual abrangia inquéritos
nutricionais, expansao da alimentacéo escolar, assisténcia alimentar a adolescentes, programas
regionais, enriquecimento de alimentos basicos e apoio a industria de alimentos (SILVA, 1995).

Considerando esse plano inicial, restou somente o Programa de Alimentacdo Escolar,
incluindo a subvencdo do Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI), hoje UNICEF,
responsavel pela distribuicdo do excedente de leite em pé destinado, inicialmente, a campanha
de nutricdo materno-infantil (BRASIL, 2019b).

Pela inexisténcia de alcance de todos os estudantes do pais por parte da estrutura
organizacional do governo federal e ainda depender de doagbes internacionais, foram
priorizadas regiGes com maior indice de desnutricdo como o Nordeste. O Governo de Juscelino
Kubitschek de Oliveira cria a Campanha da Merenda Escolar — CME, mediante o Decreto n°
37.106, de 31 de marc¢o de 1955, sob o controle do Ministério da Educacdo e Cultura — MEC,
com a intencdo de cobertura do pais inteiro, que, no ano seguinte, transformou-se em Campanha
Nacional da Merenda Escolar — CNME através do Decreto n°® 39.007/1956 (BRASIL, 1956).

Em 1959, ocorreu a primeira grande reorganizacdo da Campanha Nacional de
Alimentacdo Escolar (CNME), ocasido em que a CNME deixa de ser uma mera reparti¢do da
Diviséo de Ensino Extraescolar (DEEE), tal mudanca atribui maior autonomia para o cargo de

superintendente, o qual se transforma em um cargo altamente cobicado (LIMA, 2008).
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Merece destaque a atuagdo, na década de 1950, de Josué de Castro, deputado federal e
Presidente do Conselho Executivo da Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e
Alimentacao (FAO). Ele intencionava inflamar a consciéncia mundial para o problema da fome
e da miséria e promover projetos que corroborassem a situacdo de exterminacao da fome pela
acao e vontade dos atores sociais.

Josué de Castro era veemente contra a afirmacao de alguns estudos que posicionavam a
fome como efeito das condices fisicas, climaticas e étnicas. Em seus estudos descobriu ser a
fome uma verdadeira catéastrofe social, concluindo que a desigualdade social resultava das
estruturas econémicas e sociais impostas no periodo colonial e mantidas nos periodos Imperial
e Republicano. Em seu livro A geografia da fome: (o dilema brasileiro: pdo ou aco), um estudo
acurado e cientifico da realidade da fome no Brasil, retrata a fome brasileira sendo resultado de

tais estruturas do pais:

De fato, com a extensdo territorial de que o pais dispde, e com sua infinita variedade
de quadros climato-botanicos, seria possivel produzir alimentos suficientes para nutrir
racionalmente uma populacéo vérias vezes igual ao seu atual efetivo humano; e se
nossos recursos alimentares sdo até certo ponto deficitarios e nossos habitos
alimentares defeituosos, é que nossa estrutura econdmico-social tem agido sempre
num sentido desfavoravel ao aproveitamento racional de nossas possibilidades
geograficas (CASTRO, 1984, p.50).

Em 2 de margo de 1961, Josué de Castro denunciou o programa de ajuda alimentar
Norte-Americano "Alimentos para a Paz" através de um discurso no qual denominou o
programa de paternalista, transitorio e gerador de dependéncia, por estimular o consumo de
certos alimentos aos quais a populagdo se habitua e que ndo podem ser satisfeitos quando
cessam. Segundo Josué de Castro, tal programa ndo passava de uma estratégia do Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos da América para escoar alimentos excedentes que
obstaculizavam o preco dos alimentos do mercado mundial (LIMA, 2008).

No ano de 1965, atraveés do Decreto n° 56.886/1965, a entdio CNME passa a ser
intitulada de Campanha Nacional da Alimentacdo Escolar - CNAE e, nesse periodo, afloram
muitas campanhas norte-americanas de apoio inclusive Alimentos para a Paz, financiado pela
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID); o Programa de
Alimentos para o Desenvolvimento, direcionado a assisténcia das populagcfes carentes e a
alimentacdo de criancas em idade escolar; e o Programa Mundial de Alimentos (PMA), da
Organizacdo das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO/ONU) (BRASIL,
2019b).
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O argumento para a mudanga constou no proprio decreto, no qual reconheceu que,
dentre as atividades desenvolvidas da CNME, como a distribuicdo de alimentos, havia a
assisténcia e educacdo alimentar aos escolares em todo o territério, atividade relevante de
formacao de novo comportamento. Assim, foi acrescido “[...] as suas finalidades a faculdade
de estender seus programas de assisténcia e educacdo alimentar as instituicdes gratuitas de
educacdo pré-primaria, supletiva e de grau médio” (BRASIL, 1965, p.1). A inclusdo da
educacdo alimentar na legislacdo convalida a nutricdo inserida no contexto escolar e a
indissociabilidade entre a oferta da alimentacdo e a acdo educativa.

Os donativos concedidos sobretudo pelo governo norte-americano aparecem em um
contexto pds-guerra, no qual os Estados Unidos dispunham de uma grande provisdo de
alimentos ndo utilizados durante o periodo de guerra. O leite em pd era o principal alimento
dessas acBes de financiamento e doagdes cujo propoésito consistia em garantir parcerias e
mercado consumidor com outras nagdes a fim de consolidar a ideologia capitalista em
impugnacdo a vertente comunista, a qual também se fortalecia no periodo pds-guerra,
historicamente conhecido como guerra fria (OLIVEIRA, 2018).

Nessa epoca, sob a responsabilidade do Governo Federal, surge pela primeira vez, o
arcabouco de um programa de alimentacdo escolar a nivel nacional. Nao obstante, ndo existia
a efetiva cobertura universal e tampouco a regularidade no fornecimento dos produtos. A
adequacao cultural e a aceitabilidade dos alimentos oferecidos ndo eram focos de atengéo.

O fornecimento de merenda escolar no Brasil foi preponderantemente de participacédo
de organismos internacionais, durante os anos de 1955 a 1970, e pode ser dividida em trés
etapas. A primeira etapa, iniciada na década de 1950, foi marcada pela presenca de recursos
procedentes do United Nations Children’s Fund (UNICEF) chamado no Brasil de FISI — Fundo
Internacional de Socorro a Infancia (PEIXINHO, 2013).

A segunda etapa aconteceu na década de 1960, caracterizada ndo mais por fornecimento
de recursos, mas por fornecimento de alimentos, quase na sua totalidade dos géneros
consumidos pelos escolares brasileiros, originarios do Programa “Alimentos para a Paz”,
financiado pela United States Agency for International Development (USAID) e do Programa
Mundial de Alimentos (PMA) da Organizacgdo das Nacdes Unidas (ONU) (PEIXINHO, 2013).
A USAID substituiu o FISI no envio de alimentos para a Campanha Nacional de Merenda
Escolar. Essa enfrentou grandes problemas em decorréncia da irregularidade do envio de
alimentos (NOGUEIRA, 2005).

A terceira etapa, a década de 1970, foi assinalada pela participacdo principalmente de

géneros comprados nacionalmente, em decorréncia do crescimento de varias empresas
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nacionais fornecedoras de alimentos formulados como sopas e mingaus. Esses produtos,
produzidos pelas inddstrias alimenticias brasileiras, passam a compor a cesta de produtos da
alimentacdo escolar. Em 1976, a Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE) se
incorpora ao Il Programa Nacional de Alimentacéo e Nutricdo (11 PRONAN), ocasido na qual
os pré-escolares e escolares do primeiro grau, matriculados nos estabelecimentos de ensino
publico passaram a receber suplementacéo alimentar através do fornecimento de uma refeicdo
com valor nutricional equivalente a 15% (quinze por cento) das recomendacdes nutricionais
diarias durante o ano letivo (PEIXINHO, 2013).

Foi a reducdo das doacdes internacionais de alimentos ao longo dos anos que impds ao
governo federal a aquisicdo de produtos brasileiros, com recursos proprios, para 0 consumo da
alimentacdo escolar a partir de 1960 (CHAVES; BRITO, 2006). Essa situacao favoreceu a
expansao do setor de industrias alimenticias cuja producao era dirigida para os formulados em
atendimento da alimentacéo escolar.

A Campanha obtinha alimentos no mercado interno, em quantidades elevadas, o que
provocou uma reformulacdo institucional, com maior burocratizacdo das fiscalizacoes,
centralizacdo das decisOes a nivel federal e interferéncia nas decisdes regionais, tornadas bem
reduzidas. Assessorias Regionais foram eliminadas, originados outros setores regionais e
redistribuidos os existentes (COIMBRA; MEIRA; STARLING, 1982).

Com objetivo de reduzir a pobreza absoluta alicercado em uma politica integrada, foi
criada, em 1970, a autarquia denominada Instituto Nacional de Alimentacgdo e Nutri¢do - INAN
(Decreto Federal n°5.829 de 30/11/1972), vinculada ao Ministério da Salude e responsavel pelo
estabelecimento, em 1973 e o | Programa Nacional de Alimentacdo e Nutrigdo - | PRONAN,
(Decreto Federal N° 72.116 de 06/02/1976) cuja acdo apresentou dificuldades na gestdo e, em
razdo da falta de recursos nao houve continuidade (VIANNA, 1997).

Sobre o I PRONAN, Vianna (1997) menciona que seu langamento ocorreu em 1976 e,
até 1979, ofereceu o primeiro modelo de uma politica nacional, integrado de programas de
suplementacdo alimentar, amparo ao pequeno produtor rural, combate as caréncias especificas,
alimentacdo ao trabalhador e apoio a realizacdo de pesquisas e capacitacdo de recursos
humanos.

Deste modo, foram implementados 10 novos programas e suas respectivas acoes para
alimentacdo e nutricdo. Havia sido firmado, em 1975, um convénio INAN - Banco Mundial,
em apoio ao Programa de Nutricdo Brasil. Seis programas do Il PRONAN ficaram sob o
comando do INAN: Nutricdo em Saude; Abastecimento de Alimentos em Areas de Baixa

Renda; Racionalizacdo da Producédo de Alimentos Basicos; Incentivo ao Aleitamento Materno;
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Combate as Caréncias Nutricionais Especificas; Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional;
Outros Ministérios ficaram com os programas denominados de Complementacdo Alimentar,
Alimentacdo ao Trabalhador, Leite para as criancas carentes, e Programa de Alimentacédo
Popular (VIANNA, 1997).

Em 1979, o Programa de Alimentacdo Popular passou a se denominar Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), que, entre 1976 e 1984, se constituiu em uma das
diretrizes do Il PRONAN, coordenado pelo Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(INAN), autarquia vinculada ao Ministério da Saude.

O Il PRONAN apresentou programas de suplementacdo alimentar direcionados aos
trabalhadores, ao grupo materno-infantil e aos escolares, priorizando as regides menos
favorecidas economicamente. Simultaneamente, buscou inserir um agrupamento de inovacoes
naquela politica, entre elas: incorporar os varios ministérios; incentivar a producao de produtos
bésicos; intervir na cadeia de abastecimento; adquirir géneros alimenticios do pequeno

produtor; e assegurar precos mais competitivos (BRASIL, 1976).

2.2 Pnae: as mudancas necessarias para a descentralizacéo da alimentacéo escolar

O Pnae constitui-se politica nacional de maior amplitude e longevidade na area de
alimentacdo escolar no Brasil, considerando o tempo de atuacdo e continuidade do programa
ao longo dos tempos apos sua criagao.

Popularmente conhecido como merenda escolar, 0 Pnae é um programa gerenciado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE — e constitui uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educacdo e, dentre suas diretrizes, constantes no art. 2°, da sua Lei
reguladora N° 11.947/2009, esta a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na
rede publica de educacédo basica dos Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 2009),
inclusive a rede federal profissional de ensino que insere os Institutos Federais.

O objetivo do Programa consiste em favorecer o crescimento, desenvolvimento, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a educacgédo alimentar e nutricional dos alunos, mediante
a oferta de refeicdes saudaveis capaz de suprir as necessidades nutricionais durante o periodo
letivo (BRASIL, 2009). Todo o alimento ofertado no ambiente escolar durante o periodo letivo
é considerado alimentacdo escolar. Alguns outros objetivos podem ser pontuados, conforme

artigos da Lei N° 11.947/2009, abaixo relacionados no quadro 1:

Quadro 1 — Objetivos subjacentes da lei N2 11.947/2009
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Obijetivos Artigo

e Envolver todos os entes federados (Estados, Distrito Federal e Municipios), na execugdo do | Art. 5°
Pnae;

e  Promover o exercicio do Controle Social; Art. 10°

e Propiciar meios educativos a comunidade escolar para melhorar e exercer controle sobre sua | Art. 15°

saude;
e Desenvolver a economia local, contribuindo para a geracdo de emprego e renda; Art. 14°
e Respeitar 0s habitos alimentares e vocagéo agricola locais. Art. 12°

FONTE: Lei N° 11.947/20009.

Os objetivos acima estdo intimamente relacionados entre si e voltados para os aspectos
social, econémico e educativo. O primeiro foco da lei € o atendimento ao direito humano do
educando a alimentacdo, considerando habitos alimentares regionalizados, sem perder de vista
a educacéo nutricional pretendida e que deve ser desenvolvida na escola, utilizando como a
pratica, a prépria alimentacdo escolar.

O Pnae se dirige para o desenvolvimento da economia local de modo sustentavel,
contribuindo para a autogestdo de emprego e renda, no seu artigo 14, obrigando a compra
institucional, de no minimo 30% (trinta por cento), oriunda da agricultura familiar. 1sso produz
uma extensdo dos efeitos sociais e econdmicos no &mbito local, mas, por ser uma lei nacional,
aplicavel a todos os entes federativos, com controle social, o efeito da aplicabilidade da lei se
expande.

Ademais, a Lei federal N° 11.947/2009, por inserir a agricultura familiar na alimentacao
escolar, torna-se compativel com os principios do Projeto de Lei de Economia Solidéaria.
Atualmente em tramitacdo na Camara dos Deputados, este Projeto de Lei de N° 6.606/2019 foi
resultado de Emenda/Substituicdo pelo Senado Federal do Projeto de Lei de N° 4.685/2012,
originado na Céamara dos Deputados, e "Dispde sobre os empreendimentos de economia
solidaria, a Politica Nacional de Economia Solidaria e o Sistema Nacional de Economia

Solidaria". Conceitua o artigo 2° desse Projeto de Lei:

A economia solidaria compreende as atividades de organizacdo da produgdo e da
comercializacdo de bens e de servicos, da distribuicdo, do consumo e do crédito,
observados os principios da autogestdo, do comércio justo e solidario, da cooperagao
e da solidariedade, a gestdo democratica e participativa, a distribuicdo equitativa das
riquezas produzidas coletivamente, o desenvolvimento local, regional e territorial
integrado e sustentavel, o respeito aos ecossistemas, a preservacdo do meio ambiente
e a valorizagdo do ser humano, do trabalho e da cultura. (BRASIL, 20193, p. 1)
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A alimentacdo escolar contemplada no programa destina-se a fornecer parcialmente as
necessidades nutricionais dos alunos durante 200 (duzentos) dias letivos. Para isso acontecer, 0
Pnae visa transferir recursos financeiros aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
carater suplementar, para financiar a compra de géneros alimenticios para as escolas publicas,
creches, escolas federais e escolas mantidas por entidades beneficentes de assisténcia social
através do FNDE (BRASIL, 2019b). Desde sua criacdo, o Pnae esta atrelado a politica
educacional do pais.

O Pnae, referéncia de programa sustentavel e de qualidade, presta-se como modelo aos
paises da América Latina e do Caribe (FAO, 2019). E apontado como um dos maiores
programas no ambito de alimentacdo escolar no mundo e é o uUnico com atendimento
universalizado. Esse programa ndo é considerado uma politica de governo, mas sim uma
politica de Estado, por ter permanecido, apesar das trocas de Governo Federal ao longo de sua
criagdo. E uma politica a qual tem absorvido as evolug@es das legislagBes internacionais e
nacionais.

Além disso, pode-se dizer que o Pnae é uma politica publica compensatoria,
considerando a definicdo de Nogueira (2005, p. 1) quando diz que (...)"Os programas sociais
que corrijam problemas gerados em larga medida por ineficientes politicas preventivas
anteriores ou por politicas contemporaneas caracterizam-se por politicas compensatérias”.
Portanto, se os educandos necessitam de alimentacdo na escola, isso € um indicativo concreto
da sua situacdo a margem da politica econdmica reproduzida pelo Estado e perpetuada ao longo
dos anos.

Subsistiram, até metade da década de 1990, duas caracteristicas no decurso da historia
do Pnae: a primeira foi uma gestdo fortemente centralizada e burocratizada e a segunda foi a
densa utilizacdo de alimentos industrializados nos cardapios. Em 1993, o processo de
descentralizacdo do programa inicia-se, antes comandado pelo governo federal, passando entéo
a ser da responsabilidade dos estados, dos municipios e/ou das escolas, cuja elaboragdo dos
cardapios deveria estar em consonancia com os habitos alimentares regionais (BEZERRA,
2006).

Em 1988, a CRFB foi promulgada com importantes inovacdes para a alimentacdo
escolar. O inciso VII, do artigo 208, da CRFB garantiu o direito universalizado a alimentagao
escolar a ser assegurado obrigatoriamente pelos governos federal, estaduais, do distrito federal
e municipais a todos os alunos de ensino fundamental da rede publica (BRASIL, 1988). A
obrigatoriedade e a universalidade séo direitos sociais garantidores do acesso a alimentacéo

escolar, mas nesse caso, somente aos alunos do ensino fundamental de todo o pais.
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A Lei N° 8913 de 1994, a qual tratava da municipalizagdo da merenda escolar e
revogada pela Lei n® 11.947/2009 possibilitou, na época, a descentralizacdo da alimentacédo
escolar, promovendo a racionalizacdo da logistica e dos custos de distribuicdo dos produtos;
determinou a elaboracéo do cardapio com respeito aos habitos alimentares de cada localidade;
priorizou a aquisicdo de insumos na prépria regido, dentre outros aspectos importantes
(BRASIL, 1994).

A municipalizacdo da merenda escolar viabilizou as compras institucionais
descentralizadas, apesar das diversas limitacdes, com uma abertura a pequena empresa, ao
pequeno produtor agricola, promovendo o desenvolvimento do comércio e da pecuaria local no
mercado institucional.

A politica de descentralizacdo teve trés grandes atores: 0 MEC, as Secretarias Estaduais
de Educacdo e as Prefeituras. O MEC ficou responsavel pela definicdo da politica de
descentralizacdo quanto ao repasse dos recursos e a prestacao de contas ao Tribunal de Contas
da Unido, a determinacdo da cobertura nutricional e indicadores para a distribuicdo dos
recursos, assessoria e acompanhamento as Secretarias e Prefeituras na gestdo do Programa.

As acdes das Secretarias Estaduais de Educacéo e das Prefeituras, eram basicamente as
mesmas ac¢des tais como dispor de estrutura fisica, administrativa e operacional para todos o0s
procedimentos de gestdo técnica e administrativa, consignar orgamento para o funcionamento
administrativo do Programa e criar o Conselho de Alimentacio Escolar-CAE. As Secretarias
Estaduais de Educacgéo cabia assessorar os municipios que solicitassem (SPINELLI, 1997).

Nogueira (2005) compara as vantagens da descentralizacdo observadas pelo governo do
Estado de Sdo Paulo com as do nivel federal as quais tiveram grande similaridade entre si:
inclusdo de processos alternativos de producdo de alimentos de baixo custo, insercdo de
alimentos in natura, compra dos alimentos regionais, oportunidade de confluéncia de habitos
alimentares regionais, contribuindo diretamente com a economia local, geracdo de empregos e
diminuicdo do valor unitario da alimentag&o.

No inicio da década de 90, comeca a surgir a modalidade administrativa de terceirizacéo
na gestdo do Pnae. A terceirizacdo era para as administragdes publicas alternativas para
oferecerem os seus servicos de forma mais eficiente e econdmica.

O estudo de Nogueira (2005) traz informag0es sobre aspectos da terceirizagao da gestao
do Pnae. No Estado de Sdo Paulo, o municipio de Sorocaba foi o primeiro a ter a gestdo do
Pnae terceirizada em 1997. Foi uma iniciativa do prefeito com a participacdo da Secretaria de
Educacao e Cultura e apoio das Secretarias de Administracdo e de Negocios Juridicos. A

justificativa principal para a escolha de terceirizacdo em Sorocaba consistia na escassez de
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recursos humanos para operacionalizar o Programa (cozinheira e ajudante de cozinha). Para
resolver a demanda de servicos, essa Prefeitura optou pela contratacdo de empresas
especializadas capazes de executar 0s servigos operacionais do Pnae com mais agilidade, mais
eficiéncia e custos compativeis.

Em 1997, os 6rgdos gestores do Pnae compostos pela Fundacdo de Assisténcia ao
Estudante (FAE) e suas representacdes estaduais (REFAE), nos contextos federal e estaduais,
respectivamente, foram abolidos e seus programas foram incluidos ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), autarquia federal ligada ao Ministério da Educacéo
(MEC), responsavel pela assisténcia financeira a projetos e programas do ensino basico das
escolas publicas (PEIXINHO, 2013).

O repasse de recursos financeiros do Governo Federal deixa de ser mediante convénios
e torna-se automatico em 1999. Todos os Estados, o Distrito Federal e os municipios do pais
passam a receber 0s recursos para aquisi¢do de géneros alimenticios (BRASIL, 1998). No ano
de 2000, vincula-se essa transferéncia a existéncia obrigatéria dos Conselhos de Alimentacéo
Escolar (CAE) 6rgédo deliberativo, fiscalizador e de assessoramento do Pnae/FNDE com as
competéncias de fazer o acompanhamento da aplicacao dos recursos federais repassados a conta
do Pnae; acompanhar, através das boas praticas higiénicas e sanitarias, a qualidade dos produtos
desde a aquisicdo ate a distribuicdo; inspecionar as prestacdes de contas do Pnae encaminhadas
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios com parecer conclusivo (BRASIL,
2000).

No inicio do Governo Lula, em 2003, instituiu-se no pais a Estratégia Fome Zero
fundamentada em quatro eixos: "(I) acesso aos alimentos; (1) fortalecimento da agricultura
familiar; (111) geracdo de renda; (IV) articulacdo, mobilizacdo e controle social” (BRASIL,
2010b, p.11). A ideia principal consistia em integrar e articular politicas concernentes a
assisténcia social, a transferéncia de renda e as acfes de natureza estruturante, como a geracao
de emprego e renda e outras.

O acesso aos alimentos, embora primordial, € necessario ser um acesso com
regularidade a uma alimentagédo saudavel. Sobre esse tema foi firmada a Declaracdo de Roma
sobre a Seguranca Alimentar Mundial e o Plano de A¢ao da Cupula Mundial da Alimentagéo
em 1996, em Roma, durante a Cupula Mundial da Alimentacdo, as quais determinam as bases
para alcancar um objetivo consensual: seguranca alimentar a nivel individual, familiar,
nacional, regional e mundial. Esses instrumentos apontam que "EXiste seguranca alimentar

qguando as pessoas tém, a todo o momento, acesso fisico e econémico a alimentos seguros,
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nutritivos e suficientes para satisfazer as suas necessidades dietéticas e preferéncias
alimentares, a fim de levarem uma vida ativa e s&" (NACOES UNIDAS, 1996, p.1).

Segundo Teixeira (2017), foi entre as décadas de 80 e 90 que a concepcao de alimentos
seguros (isentos de contaminagdo fisica, biolégica ou quimica), de qualidade (bioldgica,
nutricional, sanitaria e tecnoldgica) e produzidos com sustentabilidade e respeito a diversidade
cultural e o acesso a informacdo foram agregados ao conceito de seguranca alimentar.

No Brasil, a Portaria Interministerial N° 1.010, de 8 de maio de 2006, com redacao
conjunta dos Ministérios da Salde e da Educacao, estipulou as normas relativas a Promocao da
Alimentacdo Saudavel nas Escolas de educagdo infantil, fundamental e nivel médio tanto da
rede publica como da privada, em ambito nacional (BRASIL, 2006a). Publicada antes da Lei
n°11.947/2009, de 16 de junho de 2009, essa portaria incluiu o atendimento ao aluno do ensino
médio e ainda uma preocupacdo do governo quanto ao respeito aos habitos alimentares
regionais e a vocacao agricola do municipio, vislumbrando o desenvolvimento da economia
local. E nessa vertente que a agricultura familiar vai ocupando espaco na alimentago escolar.

Foi a Lei N°11.947/2009 que provocou uma grande evolucdo no Pnae, universalizando
0 programa para toda a rede publica de educacéo basica e de jovens e adultos, e determinando
0 minimo de 30% dos repasses do FNDE sejam investidos obrigatoriamente na aquisicdo de
produtos da agricultura familiar (BRASIL, 2009).

Esse dispositivo legal foi "fruto de um processo intersetorial no Governo Federal e de
ampla participagdo da sociedade civil por meio do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CONSEA)" (PEIXINHO, 2013, p. 913).

Para sua efetivacdo, evidencia-se o fato de o Pnae se utilizar de algumas ressalvas: a
agricultura familiar como indispensavel produtora de alimentos, a educagdo para 0 consumo,
como processo educativo e pedagdgico dirigido aos alunos e 0 movimento ecolégico amparado
na ideia de sustentabilidade, conforme consta nas suas diretrizes (BRASIL, 2009).

O Pnae é, portanto, um respeitavel instrumento de politica publica, inserido no conjunto
das Politicas Sociais brasileiras com objetivos especificos de integracdo de habitos alimentares
saudaveis e de condi¢cbes nutricionais adequadas a serem concebidos e/ou fortalecidos na
escola, ambiente pedagdgico propicio para promover preceitos que acatem o0s habitos
alimentares locais e 0 meio ambiente na perspectiva da sustentabilidade nos aspectos sociais e
econdémicos.

A Alimentagdo Adequada e Saudavel, fundamento da alimentagéo escolar, é substancial
na vida do ser humano e, tem seu conceito estabelecido na Il Conferéncia Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2007, p. 31) como sendo garantir:
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[...]Jrealizac8o de um direito humano basico, com a garantia ao acesso permanente e
regular, de forma socialmente justa, a uma pratica alimentar adequada aos aspectos
bioldgicos e sociais dos individuos, de acordo com o ciclo de vida e as necessidades
alimentares especiais, considerando e adequando quando necessario o referencial
tradicional local. Deve atender aos principios da variedade, qualidade, equilibrio,
moderacdo e prazer (sabor), as dimensfes de género, raca € etnia, e as formas de
produgdo ambientalmente sustentaveis, livre de contaminantes fisicos, quimicos e
bioldgicos e de organismos geneticamente modificados.

Tal conceito demonstra uma visdo ampla em varios enfoques que se complementam: o
primeiro enquanto direito humano basico de atendimento a todos; o segundo é o biolégico com
abordagem nutricional e sanitaria com uso de alimentos livres de contaminantes fisicos,
quimicos e bioldgicos; o terceiro, sendo o sociocultural, com realce nos valores tradicionais
locais entre os individuos e os alimentos; o econémico a partir do desenvolvimento local no
sistema de producdo e custos; e por ultimo, o ambiental diante da producdo sustentavel,

comercializacdo e consumo de alimentos.

2.3 O vinculo entre a agricultura familiar e a alimentacéo escolar

O vinculo entre a agricultura familiar e a alimentacdo escolar baseia-se nas diretrizes
estipuladas pelo Pnae, especificamente no que diz respeito ao:

« emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e os habitos alimentares
saudaveis e;

« apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, sazonais, produzidos em ambito local e pela agricultura
familiar.

A juncdo da alimentacdo escolar com a agricultura familiar tem contribuido para uma
importante mudanca na alimentacdo escolar, favorecendo o consumo diario, pelos alunos da
rede publica de todo o Brasil, de alimentos saudaveis e com vinculo regional, produzidos
diretamente pela agricultura familiar (BRASIL, 2017a).

Para se atingir uma politica de seguranca alimentar e nutricional eficaz, enfoques como
alimentacdo adequada, combate a fome, fortalecimento da agricultura familiar e outros
precisam ser prioridades do Governo. A participacdo de varios setores da sociedade, das
organizagcOes ndo governamentais, das muitas entidades e associa¢des dedicadas ao estudo do
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assunto e no planejamento de agdes de apoio a comunidades desprovidas economicamente

devem constar no plano estatal. Sobre esse assunto, Silva e Oliveira (2019, p. 9) afirmam:

A alimentacdo adequada, o combate a fome, o fortalecimento da agricultura familiar
e outros sdo temas preponderantes para se atingir uma politica de seguranca alimentar
e nutricional eficaz. Porém, essas abordagens precisam fazer parte das prioridades do
Governo e contar com a participacédo de varios setores da sociedade, das organizacGes
ndo governamentais, das inimeras entidades e associacdes que se dedicam a estudar
0 assunto e a trabalhar para planejar acdes de apoio a comunidades menos favorecidas
economicamente? (SILVA; OLIVEIRA, 2019, p. 9, traducio nossa).

A integragdo de politicas publicas com o foco na agricultura familiar pode ser um
modelo efetivo de reducédo da desigualdade social em uma regido, como dispositivo de combate
a fome e a miséria, garantia e prerrogativa de uma alimentacdo saudavel, fortalecimento do
comeércio local e organizacional da producdo familiar e reducdao do éxodo rural. A afirmativa
de que "Na formulacdo da politica de Desenvolvimento Local considera-se a agricultura
familiar como um segmento a ser dinamizado", pronunciada por Turpin (2009, p. 22), reforca
a essencialidade da agricultura familiar no progresso circunscrito de determinada regiao.

Silva, (2016) destaca a inconstancia das iniciativas das politicas publicas de natureza
permanente, o que compromete a melhoria da qualidade de vida da maior parte da populacéo a
qual reside e trabalha no campo e a necessidade de avancar na efetivagdo dessas politicas,
principalmente as de carater hidrico.

Sambuichi (2014) menciona que, a partir da década de 1990, a luta dos movimentos
sociais rurais conduziu também & formulagdo de politicas dirigidas a defesa do pequeno
agricultor, e culminou com a aprovacdo, da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais (Lei n°® 11.326/2006), a qual definiu, entre seus principios,
a sustentabilidade ambiental, social e econdmica.

Uma das diretrizes da Lei N° 11.947/2009 é o inciso V, do artigo 2°, que trata do
incentivo para a compra de géneros alimenticios diversificados, produzidos na prépria
localidade de consumo, mais precisamente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais, privilegiando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de
quilombos (BRASIL, 2009). A lei do Pnae absorve para si essa obrigatoriedade em seu art. 14,

que estabelece:

2 Adequate food, hunger combat, family agriculture strengthening and others are important themes to reach an
effective food and nutrition security policy. However, these approaches need to be a Gorvernment priority and
engagement of many sectors of society, non-governmental organizations, several entities and associations that
are dedicated to study the subject and to work on planning actions of support to the economically underprivileged
communities (SILVA; OLIVEIRA, 2019).
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Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no &mbito do Pnae,
no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organizacdes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agréria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas (BRASIL, 2009,

p. 3).

Assim, por meio legal, pelo menos 30% (trinta por cento) dos recursos advindos do
repasse do FNDE estdo comprometidos com os agricultores familiares, garantindo-se sua
insercdo no mercado governamental.

Muito se visualiza no espirito da Lei da Alimentacdo Escolar (Lei N° 11.947/2009) o
conceito de alimentacdo adequada e saudavel, considerando a busca de um alinhamento entre a
alimentacdo escolar e a agricultura familiar para se adquirir ndo s6 o alimento saudavel, mas
também o desenvolvimento econdmico local de forma sustentavel com o meio ambiente,
através do fortalecimento dos agricultores familiares.

Na verdade, € um significativo apoio ao desenvolvimento sustentavel, com estimulos
para compra de géneros alimenticios variados e com menor teor de agrotoxicos ou até mesmo
isentos, produzidos localmente, acatando a sazonalidade, a cultura e a tradicdo alimentar.

Morgan e Sonnino (2010) ja apontavam para as compras publicas, se bem utilizadas,
como capazes de gerar um servigo de alimentacdo sustentavel, assecuratério de dividendos
sociais, econémicos e ambiental, combinado com a cultura da sustentabilidade.

Atualmente, a sustentabilidade é um principio balizador do planejamento das
contrataces e na elaboragdo das definicdes do objeto das compras publicas. E um ideal a ser
auferido nas contratagdes publicas e regra de interpretacdo das normas e editais, amparado no
art. 3°, da Lei 8.666/1993, incluido em 2010 pela Lei N° 12.349 (BRASIL, 2010c).

Sambuichi (2014) enfatiza que as chamadas compras publicas sustentaveis (CPS), em
muitos paises, sdo comumente empregadas como aparatos para que, nas praticas de aquisicoes
governamentais, os produtos e servigos mais favoraveis para uma sociedade sustentavel sejam
identificados e prevalecam. As CPS dao relevancia além do preco (economicidade) a outros
critérios como aqueles relacionados ao meio ambiente e aos critérios sociais, com grande
destaque os direitos humanos e trabalhistas e a cultura local.

A Constituicdo Federal Brasileira, no seu inciso VI, do art. 170, ordena "defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e prestacéo”, redacdo dada pela Emenda
Constitucional N° 42, de 19 de dezembro de 2003 (BRASIL, 2003, p. 3). Ainda segundo o art.
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225, da Carta Magna, é responsabilidade do poder publico e da coletividade o dever de defender
e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988). Portanto, o
meio ambiente é assegurado como direito de todos pela Constituicdo Federal de 1988 por ser
um bem de uso comum do povo e como tal deve ser ecologicamente equilibrado. Afinal, ele é
vital a sadia qualidade de vida.

Dentre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), adotados em setembro
de 2015, por ocasido da Cupula das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel e
assumidos também pelo Brasil, junto a Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), o Objetivo 2 -
"Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel” (BRASIL, 2019c, p. 2) esta refletido na Lei n® 11.947/2009.

A afirmacéo acima € constatada no inciso V, do art. 2°, da Lei n® 11.947/2009, no qual
ha uma vinculagdo direta entre o desenvolvimento sustentavel a partir da aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar, produzidos no ambito local com preferéncia para as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos, reforcando o
desenvolvimento econdmico local (BRASIL, 2009).

Ainda sobre aquisicdo de produtos e sustentabilidade, o Pnae incentiva a compra € 0
consumo de produtos organicos, de base agroecoldgica e da sociobiodiversidade, conforme
inciso I, do 82°, do art. 25, da Resolugdo CD/FNDE n° 04/2015. O valor desses produtos pode
ser dilatado até 30% dos valores dos produtos convencionais correspondentes, conforme 84°,
do art. 29, da mesma Resolucdo, bastando: 1) na propria lista de compras estipular as
especificacles das caracteristicas de produtos organicos e certificacdo; 2) acrescer até 30%
(trinta por cento) sobre o valor médio das cotagdes para produtos convencionais (BRASIL,
2015). Dessa forma, a valorizacdo desses produtos contribui para o desenvolvimento
sustentavel das comunidades e garante alimentagdo mais segura, livre do alto teor de
agrotoxicos, comumente presente nos produtos convencionais.

O trabalho de CUNHA; FREITAS; SALGADO (2017) diagnosticou varios efeitos dos
programas governamentais de aquisicdo de alimentos (PAA e PNAE) a dindmica
socioecondmica da agricultura familiar no municipio de Espera Feliz, em Minas Gerais. Um
desses efeitos € o ambiental que foi otimizado com a producdo de alimentos livres de
agrotoxicos, embora seja necessario gerar condi¢des para a certificacdo dos produtos organicos
a fim de alcancar a valorizagao financeira dos compradores.

H& uma positividade na relagdo entre agricultura familiar e alimentacdo escolar que se
caracteriza como uma relacdo virtuosa, tendo em vista as vantagens para o aluno, o agricultor,
a sociedade e o meio ambiente (BRASIL, 2017c).
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De forma pontual, Gomes e Bezerra (2019, p. 99) especificam os fins da compra da

agricultura familiar pelo Pnae:

A determinacdo de compra da agricultura familiar tem como fins o seguinte:
aquisicdo de produtos locais e regionais in natura, oferta de alimentacdo saudavel
para os alunos beneficiarios, valorizagdo da producdo agricola local e regional
e respectivo desenvolvimento econdmico, social e cultural desses espagos.

Portanto, o Pnae ao oferecer alimentacdo saudavel aos alunos de escolas publicas
brasileiras de educacdo basica, o faz, concomitantemente, estimulando a agricultura familiar
nacional, com preocupacdo ndo s6 com a producdo, mas também com o acesso e 0 consumo.

Quanto a producédo e ao consumo, Meldo (2012) aponta que a agricultura familiar, no
Brasil, é responsavel pelo abastecimento do mercado interno, ao longo dos anos, mediante a
oferta de uma diversificacdo de produtos a qual integra a dieta basica alimentar da populacao.

Grisa e Schneider (2014) entendem que ganhou repercussdo nacional e internacional o
fato de ter sido concedido a agricultura familiar reconhecimento atraves da construcdo de
politicas diferenciadas voltadas a um grupo social ao qual nenhuma acéao social Ihe tinha sido
dirigida antes.

A agricultura familiar tem uma grande importancia para a economia brasileira, tendo
em vista que, embora o faturamento anual seja de US$ 55,2 bilhdes, o Pais estaria ainda na
oitava posi¢do do agronegdcio mundial caso considerasse so a producdo familiar. Somando a
agricultura familiar com toda a producéo, o Brasil passa de oitavo maior para a quinta posicéo,
com faturamento de US$ 84,6 bi por ano. Esses dados fazem parte de uma comparagao entre
dados do Banco Mundial, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE. A base da economia de 90% (noventa por cento)
dos municipios brasileiros com até 20 (vinte) mil habitantes é a agricultura familiar. Essa é
responsavel pela renda de 40% (quarenta por cento) da populacdo economicamente ativa do
Pais e por mais de 70% (setenta por cento) dos brasileiros ocupados no campo, segundo dados
do ultimo Censo Agropecuario (BRASIL, 2018a).

N&o é somente a Lei n® 11.947/2009 que inclui a agricultura familiar como requisito das
compras institucionais. O Decreto N° 7.775/2012 — o qual regulamenta o art. 19 da Lei N°
10.696, de 2 de julho de 2003, a qual instituiu o Programa de Aquisicdo de Alimentos-PAA, e
0 Capitulo 111 da Lei N°12.512, de 14 de outubro de 2011 - d& outras providéncias, em seu art.
2° trata, dentre as finalidades do PAA, o incentivo a agricultura familiar, sua inclusdo

econdmica e social, de forma a fomentar a producéo sustentavel, e geradora de renda (BRASIL,
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2012). No entanto, por ser a Lei n°® 11.947/2009 dirigida a alimentac&o escolar, apenas essa serd

tratada nesta pesquisa.
2.4 O agricultor familiar no @mbito do Pnae

A Lein®11.326, de 24 de julho de 2006, a qual determina as diretrizes para a elaboragéo
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais traz o

conceito juridico de agricultor familiar em seu artigo 3°, que prediz:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea
maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; Il - utilize predominantemente méo-de-obra
da propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo; 1V - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia (BRASIL, 2006b, p.1).

Portanto, para se enquadrar como agricultor familiar, sua propriedade esta limitada a
uma area de 04 (quatro) modulos fiscais que devem ser cultivados majoritariamente pela prépria
familia, cujo percentual minimo de renda provenha apenas do estabelecimento ou
empreendimento, administrado pelo préprio agricultor junto com sua familia. S&o classificados
agricultores familiares também os silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores,
indigenas, quilombolas e assentados da reforma agraria.

Schneider (2016) conceitua os agricultores familiares como sendo trabalhadores que
cultivam uma pequena fracdo de terra, predominantemente de propriedade alheia, com a
finalidade de subsisténcia de sua propria familia, mas também para vender, comprar,
intercambiar e acumular, como unidades de trabalho e producéo.

A agricultura familiar é considerada como um vasto contingenciamento de pessoas em
todo o territério nacional com vinculo direto com o espago rural em atividades de exploracao
dos recursos do meio e criando estratégias de reproducdo social dentro de capacidades e
fragilidades diferenciadas. Em janeiro de 1994 foi firmado um convénio de cooperacéo técnica
entre a Organizacdo das NacGes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura-FAO e o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria-INCRA, que resultou no projeto
UTF/BRA/036/BRA, identificando a agricultura patronal (ou empresarial) e a agricultura
familiar como os dois modelos de agricultura brasileira.

No modelo familiar de agricultura, registra-se uma relacéo intima entre o trabalho e a
gestdo, uma administracdo do processo produtivo pelos produtores, os quais podem ser ou ndo

proprietarios da terra, em destaque a producéo diversificada e a durabilidade dos recursos e a
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utilizacdo de trabalho assalariado somente em carater complementar. No modelo patronal
apresenta-se uma completa separacdo entre gestdo e trabalho, uma administracao
descentralizada, destaque na producdo especializada e praticas agricolas padronizadas, uso
dominante do trabalho assalariado e adogéo de tecnologias para suprimir decisdes de terreno e
de época de plantio (SILVA, 2015).

Ao agricultor familiar, é assegurado direito de impenhorabilidade para pagar débitos de
sua propriedade rural, pelo art. 5°, inciso XXVI, da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil - CRFB, que certifica:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XXVI - apequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;
(BRASIL, 1988, p.2)

A CRFB assegura ao agricultor sua pequena propriedade rural, vedando a possibilidade
da perda da terra, seu instrumento de subsisténcia, em detrimento de débitos resultantes da
atividade produtiva na terra. Porém, é condicdo constitucional tratar-se de uma pequena
propriedade rural, cultivada pela mé&o-de-obra familiar de modo a gerar uma ligacdo do
agricultor com a terra e as relagfes sociais em seu interior.

A agricultura familiar esta associada ao conceito de desenvolvimento sustentavel. Silva
(2015) afirma que esse conceito se popularizou no R10-92, evento o qual levou um grupo de
lideres mundiais a realizarem em 1992, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Na¢6es Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento (CNUMAD) com o objetivo de discutir as
diretrizes e estratégias globais para conciliar desenvolvimento socioecondmico com
conservacao e protecdo da biodiversidade. Desse evento, foi langado o projeto Agenda 21, um
plano de acdo internacional acordado entre 0s paises de se comprometerem de cooperar no
estudo de solucBes e novas estratégias de desenvolvimento a serem adotadas por todos os
participantes, para resolver os problemas socioambientais. Segundo 0 mesmo autor, a escolha
do Brasil para sediar a Rio-92 se deu em razdo das grandes riquezas naturais (agua, floresta,
biodiversidade, etc).

O surgimento dos programas de politicas publicas que tém por objeto o segmento

familiar da agricultura brasileira tem inicio na metade dos anos oitenta até os primeiros anos da
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década de 2000, em um cenario de lutas, demandas e mudangas politicas que marcaram o
periodo.

Falando brevemente desse cenario, em 1985 foi criado o Programa de Crédito Especial
para Reforma Agraria (PROCERA) pelo Conselho Monetario Nacional com o objetivo de
aumentar a producdo e a produtividade agricolas dos assentados da reforma agréria, e sua
insercdo no mercado, a fim de atingir sua emancipacdo, ou seja, independéncia da tutela
governamental (REZENDE, 1999). Em 1997, foi concebido o Projeto Lumiar pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) para prestar assisténcia técnica aos
assentamentos administrados pelo Governo Federal, mas que foi extinto no ano 2000. Em 2004,
0 INCRA langou a proposta de Assessoria Técnica, Social e Ambiental (ATES). Esses dois
ensaios fundamentaram o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER), regulamentado pela Lei N° 12.188 de 10 de janeiro de 2010 (CAMARGO;
BACCARIN; SILVA, 2013).

Extinto em 1999, o PROCERA teve seu publico integrado a uma das linhas de crédito
(Linha A) do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
lancado em 1996, como meio de ampliar o crédito diferenciado do PROCERA para todos os
produtores familiares (CAMARGO; BACCARIN; SILVA, 2013).

Com o PRONAF, pela primeira vez, os produtores familiares rurais dispuseram de um
programa governamental favoravel de fato, com estabelecimento de critérios de acesso, fontes
orcamentarias e estratégias operacionais. Depois do PRONAF, em 2003, sobrevieram outras
acOes governamentais como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), ambos importantes para esse
setor (SILVA, 2015).

De importancia preponderante para o agricultor familiar, a homologacgédo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, Lei n® 11.326, de 24
de julho de 2006 e popularmente conhecida como a Lei da Agricultura Familiar e ja antes
mencionada neste capitulo estabeleceu em seu artigo 1° “conceitos, principios e instrumentos
destinados a formulacdo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais” (BRASIL, 2006b, p.1). A partir desse dispositivo legal,
a agricultura familiar tornou-se juridicamente mais estadvel, com identidade propria e
participante da agenda governamental. As relacbes entre familia, territorio e producédo
tornaram-se melhor caracterizadas para fins de definicdo de politica publica.

A Lei N° 11.947/2009 é a concretizacdo do fortalecimento da agricultura familiar,

considerando a obrigatoriedade da compra de no minimo 30% (trinta por cento) dos produtos
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destinados & alimentacdo escolar oriundos da agricultura familiar com os recursos do Pnae.
Caso essa obrigatoriedade seja descumprida, 0s recursos serdo suspensos. Essa condicdo faz

toda a diferenca, tendo em vista que nenhuma entidade executora deseja a interrupcdo dos
recursos do Pnae.
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3 AGRICULTURA FAMILIAR E ENTRAVES NA AQUISICAO E FORNECIMENTO
DE GENEROS ALIMENTICIOS NO AMBITO DO PNAE

O presente capitulo abordard em primeiro plano o processo da aquisicdo de géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar, especificamente o processo de chamada publica,
e em segundo, os percalgos dos agricultores familiares enquanto fornecedores para a
alimentacéo escolar do Pnae, no Estado do Ceara.

Segundo dados do Censo Agropecudrio 2017, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica-IBGE, o0 nimero total de estabelecimentos agropecuarios com agricultura familiar,
nos quais o produtor individual tem Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf-DAP é, no Brasil, de
848.303 e, no Ceard, esse numero total alcanca 108.497 (IBGE, 2017).

O Sistema e Organizagéo das Cooperativas Brasileiras-OCB, em 2018, tem registradas
1.613 cooperativas enquadradas no ramo agropecudrio® no Brasil, sendo desse total, 36
cooperativas no Ceara. Embora nao conste na publicacdo do Anuario Cooperativismo Brasileiro
2019 da OCB, segundo informacdes verbais de uma funcionaria do Sistema OCB-CE, dessas
36 cooperativas, 27 séo da agricultura familiar (OCB, 2019).

Como ja referido, o artigo 14 da Lei do Pnae estipula que no minimo 30% dos recursos
para alimentacdo escolar sejam gastos na compra de produtos de agricultores familiares,
dispensando o procedimento licitatério em seu paragrafo 1°, sob a condi¢éo de compatibilidade
dos precos com os vigentes no mercado local (BRASIL, 2009). Essa aquisicdo utiliza um
procedimento licitatorio especifico, a chamada publica, regulamentada pela Resolugédo
CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013 e atualizada pela Resolugdo CD/FNDE n° 04, de 02
de abril de 2015 (BRASIL, 2015).

Uma questdo inovadora da Lei em comento é o §1° do artigo 14, o qual trata da
aquisicdo dos géneros alimenticios da agricultura familiar poder ser realizada dispensando-se 0
procedimento licitatorio, desde que haja congruéncia dos pregos com 0s vigentes no mercado

local, considerando o devido cumprimento aos principios inscritos no art. 37 da Constituicdo

% Ramo de cooperativas que tencionam, através da mutualidade, abastecer o fomento relacionado as atividades
agropecudria, extrativista, agroindustrial, aquicola ou pesqueira e sdo formadas por produtores agricolas,
pecuarios, pescadores e/ou extrativistas. Abrange negdcios presentes em diversas cadeias produtivas de graos,
oleaginosas, fibras, carnes, lacteos e outras, encarregados pelas operagGes de fornecimento de insumos,
classificagdo, armazenagem, processamento e comercializagdo dos produtos de seus associados, produzindo
economia de escala nos processos de compra e venda, favorecendo a agregacdo de valor a producdo e uma
atuacdo menos assimétrica e mais concorrencial no mercado (OCB, 2019).
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Federal, e sejam atendidas as exigéncias do controle de qualidade dos alimentos (BRASIL,
2009).

A Resolugéo n° 26/2013, que delineia o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos
da educacao béasica no Pnae, no seu 81°, do artigo 20, recomenda a chamada publica quando a
Entidade Executora optar pela dispensa do procedimento licitatorio, nos termos do art. 14, §1°
da Lei n®11.947/2009 (BRASIL, 2013).

A chamada publica é uma modalidade especifica de dispensa de licitacdo, diferente
daquelas do artigo 24, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com o proposito de fortalecer a
agricultura local, mediante o emprego de um processo de compra mais simplificado que outras
modalidades de licitacdo, ensejando, assim, 0 acesso do agricultor familiar. Isso permite ao
gestor publico dispensar as outras modalidades licitatorias recomendadas pela Lei n°
8.666/1993 para o0 processo aquisitivo dos produtos da agricultura familiar, destinados a

alimentacgéo escolar.

3.1 O papel das entidades executoras e fiscalizadoras no processo aquisitivo da

alimentacéo escolar

Para uma melhor compreensdo desse processo aquisitivo, € importante inicialmente
conhecer os atores envolvidos: a) entidades executoras; b) entidades fiscalizadoras.

A responsabilidade das compras cabe as Entidades Executoras — EEX, instituicdes da
rede publica de ensino federal, estadual e municipal que recebem recursos diretamente do
FNDE para a execucdo do Pnae, realizada pelas Secretarias Estaduais de Educacéo, Prefeituras
e Escolas Federais. Os vendedores dos produtos sdo os agricultores familiares e/ou suas
organizag6es econdmicas as quais possuem DAP. Podem participar os agricultores familiares
individualmente ou organizados em grupos informais — com a DAP fisica — ou por meio de suas
organizacdes formais (associagdes e cooperativas) — com a DAP juridica (BRASIL, 2017a).

O processo de compra publica deve ser realizado sob o controle social, sendo esse no
sentido do controle da sociedade sobre as acdes do Estado. Brasil (2017¢) menciona que "o
recurso federal aplicado no Pnae € fiscalizado pelos Conselheiros da alimentacdo escolar
designados em cada estado ou municipio brasileiro". Em razdo da presente investigacdo ocorrer
em um Instituto Federal, ha uma particularidade merecedora de destaque: a auséncia do
Conselho de Alimentagédo Escolar-CAE.

O CAE ¢ caracterizado como orgdo colegiado de carater fiscalizador, permanente,

deliberativo e de assessoramento nas esferas municipais e estaduais, previsto no art. 34 da
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Resolucdo/CD/FNDE n° 26/2013 (BRASIL, 2013). O CAE deve ser formado por
representantes da Entidade Executora e também representantes da sociedade civil. Essa
resolucédo ndo determina a composicao do CAE nas entidades federais. Com o intuito de auxiliar
os institutos federais na compra de produtos da Agricultura Familiar com recursos do Pnae (e
PAA também), sugere-se a composi¢do de uma Comissdo Especial de Compras da Agricultura
Familiar (CECAF) com representacdes da instituicdo e sociedade civil (BRASIL, 2017b).

A orientacdo para a composicdo da CECAF constam em Brasil (2017b) com a
participagdo de representantes dos setores administrativos (Diretoria de Administracéo,
Coordenacgéo de Administracéo, Setor de Compras ou Setor de LicitagOes, preferencialmente);
do setor de alimentacéo escolar; de extensdo (Coordenacao de extensdo ou servidores inteirados
e motivados com o tema); estudantil (lideres de sala, representacdes de grémios ou outras
formas organizacionais representativas) e da sociedade civil (pais e/ou agricultores interessados
NO Processo).

Nas atribuicdes da CECAF, consistentes em ampliar as discussGes e o carater de
transparéncia quanto aos gastos dos recursos publicos do Pnae, conforme recomendacoes

pontuadas em Brasil (2017b, p 47), constam:

Diagrama 1 — Atribuicdes da CECAF

1. Realizar articulagéo entre atores 6.Receber, julgar e selecionar as
envolvidos propostas de vendas

eheom s oo omb Blaa

2.Elaborar o Projeto Basico ou 7.Recebe(aamostraparaocontrole
termo de referéncia de qualidade

3.Elaborar a lista de produtos e [ 8.Convocar para assinatura do
calendario de entregas CECA F contrato de fornecimento

4.Realizar o levantamento de 9.Indicar o técnico responsavel e
precos fiscal do contrato

5.Elaborar e publicizar o Edital da 10.Realizar demais atividades
Chamada Publica relacionadas ao processo

FONTE: Elaboragdo propria a partir da fonte de busca utilizada em BRASIL (2017b).
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3.2 Os obstaculos encontrados pelos agricultores familiares do Ceara para venda de seus
produtos ao PNAE: estudos do CECANE/UFC

A chamada publica é o procedimento administrativo dirigido especificamente a selegdo
de proposta para a aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e/ou
empreendedores rurais ou suas organizages. E um instrumento ndo considerado como uma
modalidade licitatoria, tendo em vista que o 84°, do art. 14, da Lei n® 11.947/2009 (BRASIL,
2009) menciona a dispensa de procedimento licitatorio para tal aquisi¢cdo. Sendo uma estratégia
de compras publicas sustentaveis (CPS), a chamada publica obrigatoriamente se pauta nos
principios constitucionais da administracdo publica, mas também nas diretrizes governamentais
orientadas no desenvolvimento sustentavel, no apoio a inclusdo social e produtiva local e na
efetivacdo da seguranca alimentar e nutricional.

Dentre os propositos da Lei 11.947/2009, a distribui¢do de uma alimentacéo saudavel e
adequada, o fortalecimento da agricultura familiar e o desenvolvimento sustentavel estdo
expressos e claros no texto da referida lei. No entanto, é relevante conhecer as praticas dos
agricultores enquanto fornecedores do Pnae para vislumbrar o alcance do desenvolvimento
econdmico e social local pretendido pelo Programa. As linhas subsequentes evidenciardo os
obstaculos encontrados pelos agricultores familiares nas suas experiéncias de venda de seus
produtos ao Pnae.

O Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar (CECANE) UFC,
habilitado para o desenvolvimento de agdes de pesquisa, ensino e extensdo, pelo FNDE,
mediante a celebragcdo Termo de Execucdo Descentralizada (TED) a partir de 2013,
desenvolveu monitoramento e assessoria a 09 (nove) e 22 (vinte e duas) Entidades Executoras
(EEX) do Pnae no Estado do Ceara, nos anos de 2018 e 2019, respectivamente. O objetivo é
acompanhar, assessorar e prestar assisténcia técnica a partir de uma analise diagndstica
procedida de orientacdo/capacitagéo dos atores participantes do Pnae com fins de atingir um
melhoramento do Programa. Ao final, o CECANE produziu dois documentos: um memorial
individual por municipio, o qual descreve as constatacfes referentes a cada um dos pontos
monitorados e um relatdrio geral, contendo uma sintese de todos os memoriais (GOMES, 2019).

Do relatorio produzido pelo CECANE/UFC em 2018, Gomes (2019) verificou as
constatacOes realizadas pelo monitoramento e elaborou o seguinte rol de inadequagbes na
execucdo do Pnae por EEx cearenses relacionadas a compra de alimentos da agricultura

familiar, ocorréncias em relacédo a agricultura familiar:
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1) Auséncia do mapeamento da producéo agricola local;
2) Inexisténcia de declaracdo dos agricultores de fabricacdo propria dos géneros
alimenticios entregues;
3) Inexisténcia de certificacdo do Servico de Inspecdo Municipal (SIM) em géneros de
origem animal oriundos da agricultura familiar;
4) Falta de produtos adquiridos da Agricultura Familiar;
5) Auséncia de alcance do minimo de 30% de aquisicdo de produtos provenientes da
agricultura familiar, previsto em lei, do montante repassado pelo FNDE para as EEX.
6) Caréncia de registro acerca da ampla divulgacdo do Edital da Chamada Publica;
7) Presenca de produtos adquiridos pela EEX, oriundos da agricultura familiar, sem o
equivalente registro no Sistema de Gestdo Online de Prestacdo de Contas (SigPC) dos
recursos repassados pelo FNDE;
8) Auséncia de ampla pesquisa de precos no mercado local necessario para definigdo do
preco dos géneros provenientes da agricultura familiar;
9) Falta de Servico de Inspecdo Municipal (SIM);
10) Inexisténcia de dialogo e articulagdo entre atores e 0s principais setores envolvidos no
processo de aquisigdo da agricultura familiar: secretaria de educagéo, secretaria de
agricultura, associa¢Oes de agricultores familiares, Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE), Conselho de Alimentacao Escolar (CAE).
Os dados acima expostos revelam um retrato amplo da execucdo das compras oriundas
da agricultura familiar para o Pnae no Ceara com a presenca de diversos empecilhos que travam
0 processo de aquisi¢do de produtos da agricultura familiar, destinados a alimentacao escolar.

Embora a eliminacdo de todos os itens acima apontados seja importante para o éxito do
processo aquisitivo de géneros alimenticios pelo Pnae, o item 4 (Falta de produtos adquiridos
da Agricultura Familiar) é a prépria inexisténcia do processo aquisitivo de produtos do Pnae e
o item 10 (Inexisténcia de dialogo e articulagdo [...]Conselho de Alimentacdo Escolar-CAE)
tém uma conexdo direta com 0 objeto dessa investigagdo que trata da anélise do processo
aquisitivo do IFCE-Campus Fortaleza cuja primeira compra s6 aconteceu apds a aproximagao
do Instituto e algumas associac¢des de agricultura familiar em 2019.

Sobre a importéancia do dialogo entre a EEx e a agricultura familiar, em Brasil (2017b,

p. 52) esté enfatizado:

A fase externa do processo é totalmente dependente das articulacbes e das parcerias
nas chamadas publicas, a inexisténcia de articulagdes com os parceiros (Empresas de
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Ater, Sindicatos, Associacdes, Cooperativas, grupos de agricultores, etc.), pode
significar o fracasso do processo.

A partir dessa proximidade, a EEx obtera informacdes acerca dos produtos, capacidade
produtiva e sazonalidade do agricultor familiar/associacdo local, favorecendo o registro do
mapeamento da producdo agricola local. Assim, estara extinto a ocorréncia do item 1-Auséncia
do mapeamento da producéo agricola local.

Assim, havera o conhecimento do mercado local e a pesquisa de precos se tornara mais
exequivel, eliminando o item 8 (Auséncia de ampla pesquisa de pre¢os no mercado local
necessario para definicdo do preco dos géneros provenientes da agricultura familiar), ja que o
agricultor familiar geralmente vende seus produtos nas feiras locais. Do didlogo, decorrera,
provavelmente, maior conhecimento dos produtos oferecidos pela agricultura familiar,
viabilizando a elaboracao do cardapio, a possibilidade de substituicdo de produtos a qual deve
e pode ser prevista no edital, com maior diversidade de produtos da agricultura familiar com
possibilidades de alcance do gasto minimo dos 30% dos recursos do Pnae, extirpando o item 5-
Auséncia de alcance do minimo de 30% de aquisicdo de produtos provenientes da agricultura
familiar, previsto em lei, do montante repassado pelo FNDE para as EEX.

Portanto, esse tipo de compra publica depende da existéncia de didlogo e articulacéo
entre os atores e 0s setores participantes do processo de aquisi¢do da agricultura familiar para
proporcionar maior aproximacao entre a EEx e o agricultor familiar, conhecimento sobre a
producéo local e o0 consequente éxito da chamada publica.

Na realizacdo da Chamada Publica, a Resolu¢cdo CD/FNDE n° 04, de 02 de abril de 2015
ndo estabelece a proposta de menor preco como acontece nas licitagdes publicas, mas sim
critérios para a priorizagdo/selecdo de propostas as quais melhor atendam aos objetivos da
instituicdo. Em vista disso, a selecdo passou a ser realizada priorizando os agricultores do
préprio municipio, conforme previsto no art. 25 dessa resolugdo (BRASIL, 2017b).

De uma maneira geral, acerca das contrariedades no processo aquisitivo em questao
encontradas pelos produtores familiares, Gomes (2019, p. 56) assinala varios outros entraves

representados no diagrama abaixo:
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Diagrama 2 — Obstaculos a participacdo dos agricultores familiares no Pnae

/

>

v da legislagdo do Pnae
v’ elaboracdo de projeto de venda
1.Caréncia de v exigéncias sanitarias do Programa
conhecimento do v' logistica (armazenamento, embalagem e acondicionamento,
. o transporte e conservagao)
agricultor familiar L eontiole el clietos
K v dificuldade para associacéo coletiva j
g )
2.Caréncia v"Incentivo governamental (financiamento e assisténcia técnica de
Governamental inovagoes tecnologicas)
o )

FONTE: Elaboragéo propria a partir de fontes de busca utilizadas em GOMES (2019).

Gomes (2017 apud GOMES, 2019, p. 12) apontou a falta de conhecimento do agricultor
familiar acerca do teor da lei do Pnae e da elaboragdo de projetos de vendas de géneros
alimenticios, exigidos nas Chamadas Publicas.

A Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013, determina apresentacdo do projeto de venda por
parte do agricultor familiar, para fornecer seus produtos para o Pnae, em conformidade as regras
da chamada publica elaborada pela EEx. Em razdo da auséncia de formacao e/ou capacitacéo
para a elaboracdo de projetos de venda ofertada ao agricultor e ao seu baixo nivel de
escolarizacéo, as possibilidades de venda ficam reduzidas. Ocasionalmente, alguns produtores
recorrem a contratacao do servico de um projetista, 0 que acarreta o encolhimento de seu lucro,
situacdo muito comum entre agricultores familiares fornecedores individuais. (GOMES;
BEZERRA, 2019).

Gomes (2017 apud GOMES, 2019) também constatou, naquela pesquisa, a técnica dos
agricultores familiares relativa ndo s6 aos requisitos sanitarios constantes na lei do Pnae bem
como quanto & logistica relacionada ao armazenamento, embalagem e acondicionamento,
transporte e conservagdo no tocante ao estado adequado de conservacdo dos géneros
alimenticios pereciveis que deve chegar as escolas para evitar a interrupcéo do fornecimento da
alimentacéo para os alunos.

Falta ao agricultor familiar, segundo Gomes (2017 apud GOMES, 2019) dominio de
conhecimento relativo ao controle de custos e também acerca das vantagens de uma associagao
como suporte técnico na estruturacdo do empreendimento familiar. Todos esses quesitos para

esse autor sdo obstaculos a participacdo de agricultores familiares e empreendedores familiares
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rurais como fornecedores de alimentos para o Pnae e interferem na lucratividade e na
consumacao da meta do Pnae de desenvolvimento social e econdmico local, mediante as
compras de géneros alimenticios locais.

Segundo os gestores do Pnae e das escolas, € um obstaculo o desconhecimento das
normas sanitarias do Pnae, em raz&o da falta de formac&o, por parte dos agricultores familiares,
das regras basicas assecuratdrias da seguranca alimentar e nutricional dos géneros alimenticios
fornecidos. No caso de produtos pereciveis, principalmente, em que a manutencdo de suas
qualidades nutricionais e higiénicas para serem garantidas requerem a utilizacdo de transporte
adequado: veiculos fechados, refrigerados e higienizados. Porém, tais entregas sdo realizadas
em carros sem refrigeracdo ou em caixotes acoplados na garupa de motocicletas, situacao
adversa as normas de controle de qualidade do Pnae (GOMES, 2019).

A aquisicdo de produtos locais da agricultura familiar se agrega tanto a reducio de
custos bem como o aumento da qualidade, o que deve se efetivar mediante a redugéo da cadeia
logistica (GOMES; BEZERRA, 2019). O conceito de logistica compreende "organizacao e
gestdo de meios e materiais para uma atividade, para uma ag¢do ou para um evento"
(LOGISTICA, 2020). A reducio dessa cadeia importa em otimizar o percurso do produto desde
a produgdo até sua entrega pelo agricultor familiar na escola, exigindo procedimentos
organizados de forma que o fluxo de movimentos e informag0es atenda satisfatoriamente o
servico de alimentacao escolar com alto nivel de qualidade.

Gomes e Bezerra (2019, p. 105) afirmam que os resultados da logistica, no caso da
alimentacdo escolar, serdo mais eficazes se mais perto o fornecedor estiver da escola,
considerando que o alimento chegara ao destino final com mais qualidade.

O mesmo autor acima referenciado detectou em seu estudo situacdes adversas
associadas ao armazenamento e ao transporte, em razdo da auséncia de espacos de
armazenamento com refrigeracdo, bem como transporte inadequado de produtos in natura por
parte de cooperativas, associa¢Oes, grupo de agricultores ou agricultores isolados (GOMES;
BEZERRA, 2019). Quanto ao fornecimento dos géneros ndo pereciveis, inexiste tal problema,
ou seja, 0 transporte e armazenamento apresentam boa logistica.

Um aspecto importante considerado por Fonseca (2018) é a complexidade da
comercializacdo dos alimentos os quais requerem conhecimentos administrativos, gerenciais,
para planejar e estruturar a produgéo, controlar os custos, formular o preco de venda, atender a
demanda dos clientes, e ainda o conhecimento técnico para a produgdo dos alimentos. O mesmo

autor menciona a escolaridade como determinante para tal situacdo, tendo em vista a baixa
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escolaridade do agricultor familiar e por isso a relevancia da existéncia de uma associagdo para
desempenhar trabalhos em defesa dos interesses dos agricultores locais.

O diagrama 2 aponta ainda a dificuldade de associacao coletiva como uma caréncia de
conhecimento dos agricultores familiares que obstaculiza o fornecimento de produtos para o
Pnae. A associacao coletiva desses agricultores é uma estratégia de sobrevivéncia no mercado,
pois é uma forma de dividir as responsabilidades e de agregar e partilhar diferentes
conhecimentos entre 0s participantes.

Sobre esse assunto, Brasil (2017c) menciona dois critérios de desempate em que: 0s
Grupos Formais (organizagdes produtivas titulares de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF —
DAP Juridica) tém prevaléncia sobre os Grupos Informais (agricultores familiares, possuidores
de Declaracdo de Aptiddao ao PRONAF — DAP Fisica, organizados em grupos) e os Grupos
Informais tém preferéncia sobre os Fornecedores Individuais; ainda s&o favorecidas as
organizagbes com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores
familiares rurais no seu quadro de socios. O mesmo autor é enfatico quando diz que "a ideia é
incentivar a organizacgao cooperativa dos trabalhadores™ (BRASIL, 2017c, p. 58).

Indica o Diagrama 2 a existéncia de caréncia de incentivo governamental
(financiamento e assisténcia técnica de inovacdes tecnoldgicas) como um dos fatores
impeditivos para o agricultor familiar ter sucesso como fornecedor do Pnae. Acerca desse tema,
Brasil (2017c) destaca a importancia em conhecer o que a Entidade Executora tem concorrido
e colaborado com os agricultores e se ha apoio técnico, capacitagdes, suporte da administracéo
e linhas de financiamento para essas populacdes e, por fim, aponta 0 CAE para auxiliar na
articulacdo e coordenacao das diferentes areas do governo para que os objetivos do Pnae sejam
alcancados. Considerando a inexisténcia do CAE nos Institutos Federais, essas atribui¢es logo
Ihe caberiam a CECAF.

Portanto, diante do exposto, pesquisas recentes demonstram varias dificuldades
impostas ao agricultor familiar que Ihe dificultam a participagdo como fornecedor do Pnae: a
falta de logistica de fornecimento da agricultura familiar, os aspectos burocraticos impostos
pelas normas regulamentadoras do Pnae e o desconhecimento dessas regras por parte dos
agricultores familiares e a falta de planejamento. Assim, a efetivacdo do objetivo do Pnae de
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social local ndo se realiza de forma plena.

A gestdo e financiamento do Pnae é responsabilidade do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia do governo federal. Em 2015, foram
aplicados 3,759 bilhdes de reais na oferta de alimentacdo para 41,5 milhdes de alunos da

educacéo basica da rede publica de ensino, durante 200 dias letivos (BRASIL, 2016). Portanto,
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para um bom desempenho, o Pnae requer uma logistica estruturada e criteriosa quanto ao

formato de aquisicéo de géneros.

4 A ALIMENTACAO ESCOLAR NO IFCE-CAMPUS FORTALEZA E O PNAE:
DESAFIOS PARA INCLUSAO DA AGRICULTURA FAMILIAR

Esta sessdo abordara a alimentacédo escolar do IFCE-Campus Fortaleza, nos aspectos de
seu surgimento, estrutura fisica e funcionamento, em uma contextualizacdo historica e
institucional em razdo das alteracdes impostas pelas legislagdes dirigidas ao servigo em si.

O IFCE advém da antiga Escola de Aprendizes Artifices, cujo publico era constituido
sobretudo por jovens pobres e 6rfaos. Infere-se o quanto a alimentagéo escolar contribuiu para
a permanéncia efetiva do estudante na instituicéo.

O processo de industrializagdo surgido no Brasil, mas que auferiu forte
impulsionamento na década de 1940, no pds-guerra, conduziu a transformacéo da Escola de
Aprendizes Artifices em Liceu Industrial de Fortaleza, em 1941. No ano seguinte, passou a
denominar-se Escola Industrial de Fortaleza com a oferta de cursos de formagéo profissional
dirigidos a atender as exigéncias do parque industrial brasileiro rumo a modernizagéo do pais.
Na década de 50, houve um progressivo processo de industrializacdo e com ele a necessidade
de méo de obra técnica para operar 0s novos sistemas industriais e para atender as necessidades
governamentais de investimento em infraestrutura. Para essa demanda, a Escola Industrial de
Fortaleza foi transformada em autarquia federal com a finalidade de formar profissionais
técnicos de nivel médio (BRASIL, 2018b).

Em 1965, a Escola Industrial de Fortaleza recebeu a denominacgdo de Escola Industrial
Federal do Ceara, mas logo, em 1968 foi transformada em Escola Técnica Federal do Ceara,
com oferta de cursos técnicos de nivel médio tais como edificacdes, estradas, eletrotécnica,
mecanica, quimica industrial, telecomunicacGes e turismo e que, posteriormente, pelo alto
desempenho caracterizou-se como instituicdo de educacdo profissional de exceléncia
(BRASIL, 2018b).

O parque industrial provocou uma crescente complexidade tecnoldgica voltada para a
exportacao nos anos 70 e isso refletiu para que, em 1994, a ETFCE tenha sido transformada em
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica, com atuacdo no ensino, na pesquisa e na extensao,
embora o CEFETCE tenha sido implantado de fato somente em 1999. Nesse intervalo, em 1995,
visando promover a interiorizacdo do ensino técnico, a instituicdo criou duas Unidades de

Ensino Descentralizadas (UnEDs), localizadas nas cidades de Cedro e Juazeiro do Norte com
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0 objetivo de promover a interiorizagdo do ensino técnico. Foi incluido, dentre as finalidades
do CEFETCE, a de ministrar ensino superior de graduacdo e de pds-graduacdo lato sensu e
stricto sensu, em razdo do Ministério da Educacéo ter reconhecido a prontiddo da Instituicdo
para o desenvolvimento do ensino em todos os niveis da educacdo tecnoldgica e ainda
objetivando a formagcé&o de profissionais aptos a suprir as caréncias do mundo do trabalho. Com
a intencao de aumentar a abrangéncia dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, em 2008,
foram criados 38 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, com 621 campi em
todo o pais, cada um deles, como uma autarquia educacional vinculada ao Ministério da
Educacdo e dotadas de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatica, pedagdgica
e disciplinar (BRASIL, 2018b).

O Instituto Federal do Ceara relne os extintos Centros Federais de Educacédo
Tecnologica do Ceard (CEFETS/CE) e as Escolas Agrotécnicas Federais dos municipios de

Crato e de lguatu.

4.1 O servigo de alimentacédo escolar do IFCE-Campus Fortaleza

O IFCE - Campus FORTALEZA, pioneiro do processo de transformagéo iniciado com
a Escola de Aprendizes e Artifices, mantém um servico de alimentagdo que se confunde com a
propria historia do instituto.

A alimentacdo escolar do IFCE-Campus Fortaleza é um servico prestado aos estudantes.
No ano de 2019 o instituto atendeu 10.085 alunos do Ensino Médio, desses, 2.228, do Campus
Fortaleza.

O servico de alimentacdo escolar do IFCE - Campus FORTALEZA se integra a vida da
pesquisadora a partir do dia 08 de novembro de 2004, data de seu ingresso no Setor da Merenda
Escolar, no entdo CEFET-CE, ocupando o cargo de economista doméstico mediante concurso
publico efetivo. Antes, o setor havia sido comandado sucessivamente por duas engenheiras de
alimentos, prestadoras de servico da mesma empresa terceirizada* do restante da equipe do
setor. E anteriormente a estas, era lotada uma servidora publica efetiva, ocupante do cargo de
economista doméstico, aposentada ha aproximadamente 10 (dez) anos antes do ingresso da

pesquisadora.

4 Contratacdo de terceiros, por parte de uma empresa, para que eles realizem servicos, buscando diminuir custos
e economizar recursos, agilizando e desburocratizando o processo administrativo.
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Naquela época, o setor era denominado de Servico de Merenda Escolar, sendo
transformado em Coordenadoria de Merenda Escolar em 2006. Em 2019, passou a ser chamado
de Coordenadoria de Alimentacdo Escolar (CAESC-FOR). Para facilitar a descri¢do, o setor
serd4 sempre identificado como CAESC-FOR, embora se referindo a tempo remoto a essa
designacao.

Em 2004, a estrutura fisica do setor consistia em duas areas de armazenamento (partes
menores da area total), uma area para guarda de botijoes de gas (GLP)®, uma area (parte maior
da érea total) onde acontecia o pré-preparo, preparo, coccdo dos alimentos, lavagem de
utensilios e ainda funcionava a administracdo (uma mesa e cadeira) e uma area (de igual
comprimento da anterior) limitada por um balcéo para a distribuicao das refeicdes. Em 2005, a
pedido da pesquisadora, a Diretoria de Infraestrutura cedeu uma sala, em outro bloco, para a
destinacdo exclusiva da guarda dos objetos pessoais e troca de roupa da equipe de
manipuladores de alimentos.

Apbs uma reforma e construcdo nas dependéncias do setor, em 2016-2017, além das
areas ja existentes, foi obtida uma sala em outro bloco destinada como area de armazenamento
a temperatura ambiente e ampliada a area do setor e construida uma sala da administragao, uma
area para guarda de botijoes de gas (GLP)®, uma area para dep6sito de lixo, uma area de lavagem
e uma éarea de recepgdo de hortifrutigranjeiros. Estas duas ultimas &reas, tornaram-se
subutilizadas, em razdo da colocacdo de pias de tamanho domeéstico, o que inviabilizou o
desempenho das atividades propostas nas respectivas areas. Em 2019, foi adaptada uma area ja
construida para dep6sito de material de limpeza através de uma pequena reforma para tal.

Nado existe uma area exclusiva para armazenamento dos géneros pereciveis como
camaras frigorificas. O armazenamento desses produtos acontece em freezers para congelados
e refrigerados, localizados na extensdo da area da distribuicdo, na area de estogue seco e na area
de producéo.

Atualmente, estd em fase de instalagdo uma maquina lavadora de louca na &rea de
lavagem depois de uma reorganizacgao espacial e substituicdo das 02 (duas) pias por 01 (uma)

de dimensédo adequada para a execucao da atividade de lavagem.

Em situacdo de confinamento, ou seja, espago com dificuldade de acesso e pouca ventilacdo. (A Norma
Regulamentadora 33 que trata da Seguranca e Satde nos Trabalhos em Espacos Confinados, diz a NR 33.1.2
Espaco Confinado é qualquer area ou ambiente ndo projetado para ocupacao humana continua, que possua meios
limitados de entrada e saida, cuja ventilacdo existente é insuficiente para remover contaminantes ou onde possa
existir a deficiéncia ou enriquecimento de oxigénio) (BRASIL, 2019¢).

® Essa nova area foi construida em atendimento a NR 33.1.2, da Norma Regulamentadora 33 que trata da Segurancga
e Saude nos Trabalhos em Espagos Confinados (BRASIL, 2019e).
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Sendo uma Unidade de Alimentacdo e Nutricdo (UAN), a CAESC-FOR apresenta a
forma de gerenciamento de autogestdo, onde o IFCE - Campus FORTALEZA possui todas as
instalacdes e gerencia a CAESC-FOR, a qual produz e distribui refei¢des tipo lanche aos alunos
sob a responsabilidade de 03 (trés) servidoras publicas efetivas da Instituicdo: uma economista
domeéstica (a pesquisadora) e duas nutricionistas. Entre 2004 a 2016, a pesquisadora era a Unica
servidora lotada na CAESC-FOR.

Os demais recursos humanos séo terceirizados. Em 2004 eram 06 (seis) copeiras do sexo
feminino e, em virtude do aumento gradual da demanda pela alimentacéo escolar, foi necessario
aumentar para 08 (oito) merendeiros, sendo 05 (cinco) do sexo masculino e 03 (trés) do sexo
feminino e alterada a denominacéo da ocupacao de copeiro para merendeiro como adequacao
as atividades desenvolvidas no setor. A CAESC-FOR funciona em horéario ininterrupto,
compreendido entre 05:45h as 19:30h, com atendimento ao publico de 07:00h as 19:00h
(alunos) em todos os horarios, com total cobertura pela jornada de trabalho das servidoras do
setor.

O processo administrativo envolve as fungdes administrativas de planejamento,
organizacdo, direcdo e controle, utilizadas pelo administrador para o alcance de objetivos
(ABREU; SPINELLI; ZANARDI, 2003).

A CAESC-FOR se utiliza bem do planejamento e de cada uma das demais fungdes
administrativas ao longo do processo produtivo de refei¢Ges, sua atividade-fim. O planejamento
é considerado um instrumento de ordenacéo, de eficiéncia, de produtividade a ser alcangada,
através de decisGes antecipadas sobre o que, com que meios, para que fim, como, onde e quando
fazer e quais séo os objetivos a alcancar (ABREU; SPINELLI; ZANARDI, 2003).

Cada tarefa desenvolvida na CAESC-FOR é bem planejada antes de iniciar sua
execucdo, de modo a evitar a improvisacdo, desperdicio de tempo ou prejuizo de produtos.

O planejamento do processo produtivo de refei¢cBes se inicia com a elaboragdo dos
cardapios seguindo a Resolu¢do/CD/FNDE N°. 26/2013 e a Resolu¢do/CD/FNDE n° 04/2015,
em atendimento as orientagdes do Pnae. A CAESC-FOR conta com 45 preparacBes para
compor seu cardapio mensal com 22 preparacdes diferentes, ou seja, em um més ndo ha
repeticdo, desde, é claro, que ndo haja problema de fornecimento dos produtos.

A etapa da aquisicdo dos géneros alimenticios da CAESC-FOR ocorre uma vez ao ano,
sob o planejamento de um cardapio mediante unicamente pelo processo de pregéo eletrénico
até o ano de 2018. Até 2006, a CAESC-FOR era responsavel em elaborar o cardapio, efetuar a
aquisicdo e disponibilizar os respectivos géneros alimenticios destinados as UNED's de Cedro

e Juazeiro do Norte, 0s quais apanhavam mensalmente os produtos. No ano de 2019, além do
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pregdo eletrénico também foi utilizada a chamada publica. Essa foi utilizada pela primeira vez
para a aquisicdo minima dos 30% (trinta por cento) de produtos da alimentacdo escolar
proveniente diretamente da agricultura familiar, do empreendedor familiar rural ou de suas
organizac@es, tendo como prioridade os assentamentos de reforma agraria, comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. No caso, a vencedora foi a Cooperativa de
Producdo Agropecuaria e Servicos Santa Barbara - COPASB.

Elaborado o planejamento, € necessaria a organizacdo para iniciar sua concretizacao.
Segundo Abreu, Spinelli e Zanardia (2003, p. 22), "A organizacdo € a funcdo administrativa
que consiste no agrupamento das atividades necessarias para realizar o planejado. A
organizacao envolve tarefas, pessoas, 6rgaos e relacGes".

E no &mbito da organizacao que a criatividade ganha espaco para se encontrar solugdes
de problemas. A CAESC-FOR por ndo possuir uma estrutura fisica adequada, as tarefas sao
organizadas, usando o bindmio tempo e espaco. Em 2004 quando a estrutura fisica era mais
precaria e para evitar problemas de contaminag&o cruzada’, priorizava-se executar as atividades
em momentos diferentes, mas caso a circunstancia exigisse a simultaneidade das tarefas,
executava-se cada atividade em pequenas areas, 0 mais distante possivel uma da outra. Em
qualquer situacdo, as superficies, pias, equipamentos e utensilios eram e ainda so higienizados
antes e depois da atividade. Ainda hoje, se reinem e se dividem tarefas conforme exigéncia das
circunstancias.

H& uma organizacao entre as 03 (trés) tarefas desenvolvidas no setor: a de producao do
cafezinho dos servidores, o empréstimo de utensilios e a producdo de refei¢fes. Esta é mais
complexa do que aquelas. Em cada tarefa, hd um fluxo de trabalho. Produzidas e distribuidas
em cada turno, as refeicdes atingem uma média mensal de 2.100 refei¢cGes que, em virtude da
preferéncia individual do aluno por determinada preparacédo, pode ir de uma escala de 1.100
(um mil e cem) até 2.800 (duas mil e oitocentas) refei¢Ges diarias.

O atendimento individual diario de empréstimos de utensilios (garfos, facas, copos e
pratos) aos alunos, ocorre ao longo do dia, por uma necessidade do habito do aluno transportar
sua propria alimentacdo ou comprar refeicdo pronta, tipo "quentinha”. Caso houvesse 0
restaurante académico, tal tarefa ndo existiria. O cafezinho dos servidores é produzido nos trés
turnos também. O quadro 5 mostra o horario e média mensal de atendimento de cada uma das
atividades desenvolvidas na CAESC-FOR:

! Quando héa transferéncia de agentes patogénicos (contaminantes) de um determinado local, superficie ou alimento
para outros alimentos e superficies, através de utensilios, equipamentos, maos e outros, contaminando-os assim.
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Quadro 2: Servigos prestados pela CAESC-FOR aos usuérios

Atividades Manha Tarde Noite Meédia mensal de
atendimento
RefeicOes 9:30h as 10:00h 9:30h as 10:00h 18:00h as 18:30h 2.100
Cafezinho 7:00h 12:00h 17:00h 165 L
Empréstimos de Das 7h as 19h 400 utensilios
utensilios

FONTE: Elaboracéo propria a partir do funcionamento e instrumentais de controle da CAESC-FOR.

O registro do numero de atendimento de refei¢des servidas foi implementado a partir de
2004, pela pesquisadora que, em razdo da inexisténcia de um refeitério com controle de entrada
para tal, implementou a atividade da contagem dos utensilios (prato ou copo) antes e depois da
distribuicdo, viabilizando a obtencdo do total de atendimento através da subtracdo desses
nameros.

Todo o quantitativo de refeicdes distribuidas é previsto, ou seja, planejado no momento
de elaboracdo do cardapio que antecede a aquisi¢do dos géneros alimenticios.

A funcao administrativa direcao consiste na orientacéo e indicacdo do procedimento dos
individuos no caminho para obtencdo dos objetivos estabelecidos (ABREU; SPINELLI;
ZANARDI, 2003). A direcdo da CAESC-FOR é desempenhada por uma coordenadora, chefe
imediata das outras 02 (duas) servidoras publicas. Por sua vez, a CAESC-FOR esta subordinada
a Diretoria de Extensdo (DIREX-FOR).

Cada tarefa € instruida ao merendeiro com explicacdo do porqué seguir tal procedimento
nas atividades de recepc¢éo, higienizagdo e armazenamento dos géneros, execucédo das receitas,
higienizacdo dos utensilios, equipamentos e ambiente e distribuicdo das refeicdes. H& um
cuidado peculiar na direcdo dos trabalhos, pois envolve comunicacdo, motivacéo e lideranca
para o sucesso das atividades realizadas.

Para garantir que o planejado, organizado e dirigido efetivamente atingiu os objetivos
planejados, tem-se o controle, uma fungdo administrativa e principio cientifico do Taylorismo
ABREU; SPINELLI; ZANARDI, 2003).

Em 2004, para os trabalhos administrativos sé existia uma mesa e uma cadeira e material
de expediente. Ndo havia sequer um computador, s6 adquirido alguns meses depois. A
pesquisadora adotou o estabelecimento de padrdes e critérios para a execugdo do cardapio. Cada
preparacao foi reformulada, testada com os ajustes necessarios e elaborado o modo de fazer da

receita. Para seguir o fluxo de retirada do material do estoque, execucao da receita e registro da
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saida real dos géneros do estoque, elaborou-se uma planilha de previsao de producao de cada
preparacdo. Essa planilha contém a lista dos ingredientes com as quantidades definidas para as
capacidades dos utensilios (panelas). Assim a padronizagdo do cardapio ficou assegurado e
facilitou para o treinamento de qualquer prestador de servigco na execugédo das preparagdes do
cardapio.

Ao final do dia, pela organizacdo da quantificacdo da producéo por utensilio e por turno,
se registra numa planilha no computador a saida de todos os produtos utilizados, favorecendo
0 conhecimento do saldo do estoque e de todo o0 material de cada fornecedor a receber. Tanto
0s géneros alimenticios bem como os materiais de limpeza e utensilios em estogue e em uso
possuem fichas de controle de estoque atualizados a cada movimentacédo de saida e entrada de
materiais.

A tarefa da pesagem de toda a producéo de refeicGes é realizada diariamente em cada
turno desde o ano de 2004. Com esse registro, obtém-se os numeros para calcular indicadores
de producdo, desperdicio e aceitacdo das preparacdes servidas. Existem varios instrumentais
utilizados, mas por uma questdo didatica, ndo se cabe aprofundamento.

Ainda sdo aplicados diversos instrumentos de controle ao longo do processo produtivo
relacionados ao controle higiénico-sanitario dos alimentos bem como dos equipamentos,
utensilios e ambiente. O manual de boas praticas da CAESC-FOR, documento obrigatério
recomendado pela Resolu¢do RDC n° 216/2004, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA para retratar o conjunto de atividades, estruturas e manuteng6es de servico de refeigdes
para coletividade, é anualmente revisado. Os 04 (quatro) procedimentos operacionais (POP's)®
obrigatorios que tratam do controle da higienizacdo das instalagdes, dos equipamentos e dos
utensilios, do controle da agua de abastecimento e do controle integrado de vetores e pragas
urbanas.

O controle do processo produtivo da CAESC-FOR ainda perpassa pela observacéo
atenta da execucdo e resultado obtido. Ao longo do processo sdo feitas comparaces do
desempenho com o padréo estabelecido e realizadas a¢6es corretivas dos desvios.

Esse trabalho de controle era auxiliado até novembro de 2019 por estagiarias de
nutricdo, mediante contrato de estagio remunerado.

A qualidade da prestacdo do servigco proposto pela CAESC-FOR se fundamenta no

conceito da qualidade total. Segundo Abreu, Spinelli e Zanardi (2003) a qualidade final sucede

& Procedimentos operacionais (POP's) é uma descri¢do pormenorizada de forma objetiva de instru¢6es sequenciais
de todas as operagdes necessarias para a realizagdo de uma atividade, ou seja, € um roteiro padronizado para
realizar uma atividade. (RDC 216/2004).
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da combinacdo dos aspectos tangiveis, através do cardapio, da apresentacdo e dos aspectos
fisicos, com os aspectos intangiveis, entendidas como as expectativas, percep¢des e ambiente.
A CAESC-FOR, com o objetivo de oferecer um servico de exceléncia da qualidade, busca
converter as necessidades do aluno em caracteristicas capazes de serem quantificadas, de forma

que o resultado conduza para um novo planejamento na busca ciclica da satisfacdo do aluno.

4.2 A aquisicdo de alimentos pelo Pnae no IFCE-Campus Fortaleza

Cada uma das Unidades Executoras, como é o caso do IFCE-Campus Fortaleza, tem a
preocupacao em adequar-se as exigéncias da Lei N° 11.947/2009 ndo s6 para a percep¢ao dos
recursos, mas também para o cumprimento social de efetivar o acesso com regularidade a uma
alimentacdo saudavel na quantidade adequada para suprir as necessidades nutricionais do aluno
enquanto perdurar sua permanéncia na escola.

O processo de aquisi¢do de produtos oriundos da agricultura familiar com recursos do
Pnae, destinados a alimentacdo escolar, executado pelo IFCE-Campus Fortaleza ainda nao
havia sido implementado integralmente, estando em fase de andamento até o inicio desta
investigacdo. Algumas tentativas haviam sido realizadas sem sucesso.

A primeira tentativa aconteceu em 2017, com a colaboracao de um servidor publico do
Campus de Acaral, com experiéncia no assunto, considerando que esse Instituto, em 2016,
realizou um processo de chamada publica similar. O processo foi iniciado pelo Diretor de
Administracdo e Planejamento do Campus Fortaleza (DAP-FOR) ao solicitar a CAESC-FOR a
elaboracdo do cardapio e a lista com a demanda de produtos oriundos da agricultura familiar,
no minimo de 30% (trinta por cento) do valor do repasse do Pnae para aquele ano. O
mapeamento dos produtos da agricultura familiar foi baseado na relacdo dos agricultores
familiares e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes provenientes da regido do
Acarau-CE. Porém, ndo houve a chamada publica e todos os géneros alimenticios, para o
periodo de 2017, foram adquiridos mediante o processo licitatério na modalidade de pregao
eletrénico, regido pela Lei n° 8.666/1993.

Igualmente a Acarau (IFCE, 2016), formalizaram o processo de chamada publica para
aquisicdo de produtos da Agricultura familiar o IFCE-Campus Crateus (IFCE, 2017a; IFCE,
2018), IFCE-Campus Itapipoca (IFCE, 2017b), IFCE-Campus Tabuleiro do Norte (IFCE,
2017c) e IFCE-Campus Tiangua (IFCE, 2017d).

Sucedeu em 2018, a segunda tentativa de aquisicdo de produtos da agricultura familiar,

gue consistiu, unicamente, na elaboracdo do cardapio e da relagcdo dos produtos demandados
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para tal periodo, destinados a alimentagdo escolar, provenientes da agricultura familiar. No
entanto, ndo houve a cotacdo correspondente e muito menos a chamada publica. Mais uma vez,
a aquisicdo desses produtos se deu por pregdo eletrébnico. Um importante treinamento a
distancia foi promovido pelo Instituto Federal Sul de Minas Gerais no ano de 2018, destinado
a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, denominado “Gestdo do
Pnae E PAA Compra Institucional” no ambito da Rede Federal Epct. Foram selecionados 04
(quatro) servidores do Campus Fortaleza, sendo 01 (um) da area de Aquisi¢des, 01 (um) de
licitacdo e 02 (dois) da area de Alimentacdo e nutricdo escolar.

Em maio de 2019, esse processo de aquisi¢do de alimentos teve inicio por meio da
chamada publica conjunta ou chamada Unica, criado no Sistema de Eletrénico de InformacGes
do IFCE de n° 23.255.003922/2019-09, partindo do oficio n°
50/2019/DGO/PROAP/REITORIA-IFCE, que tratou da provisdo e descentralizacdo dos
recursos. A Reitoria do IFCE procedeu com as a¢des pertinentes ao processo para aquisicdo de
géneros da agricultura familiar com descentralizacdo dos créditos oriundos do FNDE para
atender o Pnae. Em uma reunido entre a Pré-Reitoria de Administracdo e Planejamento
(PROAP) e a Diretoria de Assuntos Estudantis (DAE) do IFCE foram definidos os critérios
para descentralizacdo dos creditos oriundos do FNDE para atender o Pnae. Da distribui¢do do
valor total (R$ 1.068.070,00), conforme o Art. 38 da Resolugdo/CD/FNDE n° 26/2013° e o

9 Art. 38 O FNDE transferira recursos financeiros de forma automatica, sem necessidade de convénio, ajuste,
acordo, contrato ou instrumento congénere, nos termos do disposto na Lei n° 11.947/2009, para aquisi¢éo
exclusiva de géneros alimenticios, processando-se da seguinte forma:
| — 0 montante de recursos financeiros destinados a cada EEX., para atender aos alunos definidos no art. 4° desta
Resolugdo, seréd o resultado da soma dos valores a serem repassados para cada aluno atendido e sera calculado
utilizando-se a seguinte formula:

VT =AxDxC

Sendo:

VT = Valor a ser transferido;

A = Numero de alunos;

D = Ndmero de dias de atendimento;

C = Valor per capita para a aquisi¢ao de géneros para o alunado.

I1 — o valor per capita para oferta da alimentagdo escolar a ser repassado sera de:

a) R$ 0,36 (trinta e seis centavos de real) para os alunos matriculados no ensino fundamental, no ensino médio
e na Educacédo de Jovens e Adultos — EJA,

b) R$ 0,53 (cinquenta e trés centavos de real) para alunos matriculados na pré-escola, exceto para aqueles
matriculados em escolas localizadas em &reas indigenas e remanescentes de quilombos;

c) R$ 0,64 (sessenta e quatro centavos de real) para os alunos matriculados em escolas de educacdo basica
localizadas em areas indigenas e remanescentes de quilombos;

d) R$ 1,07 (um real e sete centavos) para os alunos matriculados em escolas de tempo integral com permanéncia
minima de 7h (sete horas) na escola ou em atividades escolares, de acordo com o Censo Escolar do INEP/MEC;
e) R$ 2,00 (dois reais) para os alunos matriculados no Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral:

f) R$ 0,53 (cinquenta e trés centavos de real) para alunos que frequentam o Atendimento Educacional
Especializado no contraturno
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numero de alunos matriculados, seriam repassados imediatamente tanto aos campi cujo valor a
ser recebido ficou abaixo de R$ 10.000,00 (para aquisicdo de géneros alimenticios
industrializados ou da agricultura familiar) bem como aos campi com alunos matriculados em
tempo integral. Os demais campi, participariam do processo de chamada publica para aquisicao
de géneros alimenticios da agricultura familiar.

Aderiram 14 (quatorze) campi ao processo de chamada publica conjunta ou chamada
Unica: Morada Nova, Itapipoca, Crateus, Aracati, Camocim, Acarau, Crato, Juazeiro do Norte,
Baturité, Jaguaribe, Fortaleza, Maranguape, Iguatu e Tiangua.

Segue abaixo 0 quadro 6 com o demonstrativo dos recursos destinados ao Campus
Fortaleza, no ano de 2019, considerando as fontes do FNDE e assisténcia estudantil. Do total
dos R$1.068.070,00 oriundos do FNDE para o IFCE, foram distribuidos para o Campus
Fortaleza R$160.416,00, em razdo dos 2.228 alunos do ensino médio (utiliza-se o nimero de
matricula do ano anterior, ou seja, de 2018), sendo o0 minimo de 30% desse valor, equivalente
a R$48.124,80, para a aquisi¢do dos produtos provenientes da agricultura familiar. Finalizada

a chamada publica, foram utilizados somente R$44.442,81.

Quadro 3 — Recursos destinados a Alimentacdo Escolar do IFCE-Campus Fortaleza no ano de
2019

FNDE Assisténcia estudantil
Crédito Previséo de 30% Recurso Crédito Recurso TOTAL
Orcam. para a Agric. Utilizado na Orcamentario | Utilizado (R$)
Ensino médio Familiar Agric. Familiar (R$) (R$)
(R$) (R$) (R$)
160.416,00 48.124,80 44.442,81 382.249,00 | 252.179,71 | 409.896,63

FONTE: Elaboragéo propria a partir de dados do Departamento de Orcamento e Gestdo/IFCE-Campus Fortaleza

Segundo informagcbes do Departamento de Orcamento e Gestdo/IFCE-Campus
Fortaleza, desse total de R$160.416,00 repassados pelo FNDE, foram empenhados
R$157.716,92, que é resultado da soma do valor gasto com a aquisicdo de produtos da

I1l — para os alunos do Programa Mais Educacdo havera complementacéo financeira de forma a totalizar o valor
per capita de R$ 0,90 (noventa centavos de real);

IV — para os alunos que frequentam, no contraturno, o AEE, o valor per capita sera de R$ 0,50 (cinquenta
centavos de real);

V — o numero de dias de atendimento a ser considerado no calculo dos valores devidos a EEX. € de duzentos
dias letivos/ano;
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agricultura familiar mediante a chamada publica (R$44,442,81) e o valor gasto com a aquisigao
de produtos pela modalidade licitatéria do pregdo eletronico (R$113.274,11), tendo sido
devolvidos a Unido o total de R$2.699,08.

Portanto, em 2019, foram gastos com a aquisi¢do de géneros alimenticios destinados a
alimentacéo escolar do IFCE-Campus Fortaleza o total de 409.896,63, resultado da soma do
valor de R$157.716,92 e 252.179,71.

Em junho de 2019, foi inserido no processo o Oficio-Circular n°
29/2019/PROAP/REITORIA-IFCE com uma proposta de cronograma para as agdes inerentes
a chamada publica para aquisicdo de géneros da agricultura familiar, dirigido aos Diretores
Gerais, aos Diretores, Chefes de Departamento e Coordenadores de Administracdo e
Planejamento de todos os Campi participantes. O cronograma proposto era constituido de 10
(dez) etapas, cada uma formada por uma ou mais acOes e suas respectivas atividades, o setor
responsavel e o periodo de cada etapa, como se pode verificar no quadro 7, disposto abaixo:

Quadro 4 — Proposta de cronograma da chamada publica do IFCE

Etapa Acdo Atividades Responsével | periodo
1 (1)Articulagdo entre | (1)Mapeamento dos produtos da agricultura
atores familiar disponiveis na cidade/regiao;
(2)Elaboracio de (2){30][n bas? r(;o mgpeamento realizado, o cardap(;o
cardépio sera formulado, bem como o cronograma de 1)@ @)
entrega dos produtos, considerando a vigéncia de Campi 10/06 a
fornecimento por 1 ano; P 10/07
(3)Cotacdo de precos com a obtencdo de 3 valores
para cada produto.
(3)Pesquisa de
precos
(4)Elaboracéo do | (4)Elaboracdo do projeto basico com base nas | (4)DAE
projeto bésico informagdes (cardapio, cronograma e valores)
enviados pelos Campi;
(5)Elaboracdo  das | (5)Formalizacdo dos documentos da chamada | (5)DIRAD
minutas do edital e | publica com base no projeto basico;
contrato 11/07 a
(6)Analise (6)Envio do processo para analise juridica; (6)PROAP/ 07/08
processual PROJUR
(7)Divulgacéo da (7)Divulgacdo da chamada publica por meio de
chamada publica publicaces em jornal, site do IFCE, mural de aviso | (7)DIRAD/
2 dos campi, secretarias de agriculturas e demais | Campi
meios;
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(8)Recebimento dos | (8)Recebimento dos envelopes de habilitagdo e | (8)Campi
envelopes de projetos de venda conforme regramento estipulado 08/08 a
habilitagéo e no edital da chamada plblica; 20/08
3 projetos de venda
4 (9)Divulgacéo dos (9)Realizacéo de sesséo publica com a divulgacdo | (9)DIRAD 21/08
projetos submetidos | em ata da relacdo dos projetos submetidos;
5 (10)Analise dos (10)Anélise da documentagéo submetida; (10)Campi
documentos de 21/08 a
habilitacdo e 23/08
projetos
6 (11)Regularizagéo (11)Na auséncia ou desconformidade de qualquer | (11)Campi
da documentagéo documento apresentado, serd aberto prazo para 26/08 a
regularizagdo e nova analise; 27/08
7 (12)Divulgacéo do (12)Divulgagdo do resultado da andlise das | (12)DIRAD
resultado da documentacfes submetidas por meio de ata em 28/08
chamada publica sessdo publica;
8 (13)Entrega das (13)Os produtos listados como necessérios a | (13)Campi
amostras para apresentacdo das amostras deverdo ser entregues 02/09
analise nos campi para realizagdo de analise;
9 (14)Resultado das (14)Divulgagéo do resultado por meio de ata em | (14)DIRAD
analises das sessdo publica;
amostras 06/09
(15)Homologacéo da | (15)Emissdo do termo de homologagdo da chamada | (15)PROAP
chamada publica publica;
10 | (16) Cadastros das (16)Realizacdo dos cadastros das dispensas,
dispensas conforme resultado da homologacdo da chamada
publica; A partir
(17)Emisséo das (17)Confecgdo das notas de empenho; (16)(17)(18) dg dia
notas de empenho Campi 09/09
(18)Formalizacdo dos contratos e publicacdo dos
(18)Realizacdo dos extratos no DOU.
contratos

FONTE: Oficio-Circular no 29/2019/PROAP/REITORIA-IFCE

No mesmo documento, a Reitoria registrou alguns esclarecimentos para cada uma das

03 (trés) acdes da etapa 1 que constam no quadro abaixo:

Quadro 5 — Recomendac6es da Reitoria aos Campi para a primeira etapa

Acdo Recomendaces
Os produtos da agricultura familiar da cidade/regido serdo mapeados pela unidade;
Para o0 reconhecimento da variedade e da quantidade dos géneros alimenticios
. x disponiveis pela agricultura familiar, necessarios para a elaboragdo do cardapio da
Articulacdo

alimentacéo escolar é importante a existéncia de um didlogo e um trabalho conjunto
entre as Secretarias de Educacdo e de Agricultura (ou equivalente) e destas com as
representagdes da agricultura familiar e de segmentos que possam trabalhar com a
interlocucdo entre ambas, como as entidades locais de assisténcia técnica e extensdo

entre atores
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rural (ATER);

A participagdo da nutricionista no processo € essencial por ser responsavel pela
elaboracdo do cardapio escolar a partir do mapeamento dos produtos da agricultura
familiar.

O cardapio sera elaborado pelo nutricionista com a inclusdo dos alimentos regionais,
com respeito as referéncias nutricionais e aos habitos alimentares locais, considerando
Elaboracdo | asafra e o mapeamento dos produtos da agricultura familiar;

do cardapio | O cronograma de entrega dos produtos devera ser comunicado pelo nutricionista,
juntamente com o cardapio, de forma a constar, no edital da chamada publica, a
frequéncia de distribuicéo.

A pesquisa devera ser composta de 03 (trés) precos para cada produto, incluidos os
insumos necessarios (frete, embalagens, encargos e outros vitais para a entrega do
produto);
O preco de aquisi¢éo de cada produto constituird o preco médio pesquisado a partir de
03 (trés) mercados locais, adicionado dos insumos exigidos no edital de chamada
Pesquisa de | publica, tais como despesas com frete, embalagens, encargos e outros relevantes para a
preco entrega do produto. Quando houver, a feira do produtor deve ter preferéncia na pesquisa
de precos.
Constituem-se em locais de pesquisa as entidades de assisténcia técnica e extensao rural,
organizagOes da agricultura familiar, secretarias de agricultura, CEASA, dentre outros
situados sobretudo no municipio do campus. Na auséncia do mercado local, a pesquisa
de precos devera acontecer respectivamente em ambito territorial, estadual ou nacional.

FONTE: Elaboragdo propria a partir do Oficio-Circular no 29/2019/PROAP/REITORIA-IFCE

Conforme previsto no cronograma, no dia 10 de julho de 2019, a CAESC-FOR enviou
o cardapio e a planilha de formacéo de pregos constando a cotacdo de precos, o registro dos 03
(trés) valores para cada produto, incluido o preco médio, e o cronograma de fornecimento.
Alguns dos produtos da planilha enviada constavam com 02 ou 01 (um) valor(es) cotado(s). O
modelo da planilha de formacdo de precos foi enviado pela Reitoria.

Além de enviado e-mail as cooperativas com a solicitagdo, foram realizadas muitas
ligacdes telefbnicas, insistindo para o envio do mapeamento. Essa importante etapa foi
viabilizada pela obtencdo dos contatos da agricultura familiar pelas servidoras da CAESC-FOR
com outras pessoas de seu convivio particular como colegas de mesma categoria profissional e
diretores de escola da rede estadual.

No dia 17/07/2019, aproximadamente as 9h, aconteceu um chat com a finalidade de
dirimir davidas e fazer uma exposicao das pendéncias dos Campi. A ideia inicial consistia em
uma reunido presencial, solicitada pelos diretores de administragdo do Campus Iguatu. Em
decorréncia das férias letivas do més de julho e do contingenciamento de recursos, a Reitoria
decidiu pelo chat.

A diretora de administracdo da Reitoria e uma representante da categoria de
nutricionistas da DAE, coordenaram o chat. Foi feita uma breve exposi¢do da importancia da

utilizacdo do minimo de 30% (trinta por cento) dos recursos do Pnae para a aquisi¢cdo dos
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produtos da agricultura familiar e das vantagens dessa aquisi¢do para a concretizagédo de uma
alimentacédo saudavel para o aluno e sua retencdo na escola e para a eliminacao do éxodo rural.
Foi relatado que, alguns campi registraram a participacdo, mas nao enviaram a documentagédo
e outros informaram ter interesse em participar do processo. Foi definido o prazo limite de
19/07/2019 para a regularizacdo das documentacdes pendentes de alguns campi. As
representantes da Reitoria dirimiram as davidas dos participantes consistentes mais
precisamente acerca da cotacéo de precos.

A Pré-Reitoria de Administracdo e Planejamento (PROAP), no dia 01 de agosto de
2019, solicitou aos diretores gerais dos campi participantes, por meio do Oficio-Circular n°
36/2019/PROAP/REITORIA-IFCE, a indicacdo de um servidor da area demandante, um da
licitacdo e outro da contratacdo para composicao da Comissdo Conjunta Especial de Compras
da Agricultura Familiar-CCECAF.

A CCECAF de cada campus foi indicado a incumbéncia de:

1. publicizar o edital da chamada publica;

2. receber, julgar e selecionar as propostas de vendas, conforme regramento contido no
edital da chamada publica;

3. receber a amostra para o controle da qualidade;

4. convocar para assinatura do contrato de fornecimento;

5. realizar demais atividades operacionais e administrativas referentes ao processo de
compra e a chamada publica.

No dia 09 de agosto de 2019, foi publicada a portaria N° 126/PROAP/REITORIA, com
0s nomes de cada comissdo especial de todos os 14 (quatorze) Institutos participantes. A
pesquisadora compds a CECAF do Campus Fortaleza, indicada como servidora da
area demandante.

No dia 23 de agosto de 2019, foi enviado para analise e parecer juridico da Procuradoria
Federal acerca da Chamada Publica, de acordo com o paragrafo Gnico, art. 38, da Lei n°
8.666/93%. Dia 04 de setembro de 2019, a Procuradoria Federal, ap6s a analise do processo,
apontou 05 (cinco) recomendacdes que, desde atendidas, poderia ser dado prosseguimento ao

chamamento publico.

10 Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo.
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Uma manifestacdo da DIRAD, inserida no processo no dia 10 de setembro de 2019,
expds que 02 (duas) das 05 (cinco) recomendacdes da Procuradoria Federal ja estavam
atendidas e pontuou as 03 (trés) restantes, abaixo discriminadas, a serem executadas através de
convocacao a ser efetuada pela Pro-Reitoria de Administragdo e Planejamento:

1. Mapeamento dos produtos da agricultura familiar, com a discriminagdo dos produtos
locais, quantidade de producéo e época de colheita (calendario agricola)

2. Cardapios a serem executados com os insumos demandados na presente chamada
publica;

3. Justificativa especifica relativamente as quantidades a serem adquiridas (com base em
aquisicdes anteriores, numero de alunos, turnos, quantidade de refei¢des etc).

O Oficio-Circular n° 46/2019/PROAP/REITORIA-IFCE, datado de 10 de setembro de
2019, enviado a todos os campi, informou que as recomendagdes supracitadas deveriam ser
enviadas rigorosamente até o dia 13 de setembro de 2019 por todos os campi, cabendo a
Diretoria de Assuntos Estudantis, por meio da equipe de nutricionistas, a incumbéncia para
acompanhar a insercao dos documentos pelos campi e orientar, dentro de suas competéncias,

0s demandantes no que fosse necessario para a rapida conclusao da demanda.

Na ocasido do dia 11 de setembro de 2019, a DIRAD, mediante Oficio n°
259/2019/DIRAD/PROAP/REITORIA-IFCE, dirigida aos membros da CCECAF, informou

as seguintes novas orientagoes:

1. novo do cronograma:
e Langamento do edital: 16/09/2019;
e Periodo de recebimento dos envelopes: 16/09/2019 até as 09:00 de 07/10/2019;
e Sessdo publica: 07/10/2019 (simultanea nos campi, as 10:00h - horario de Brasilia).
2. Divulgacao do Edital: realizado através de publicacdo do aviso da chamada publica em
jornal, publicacdo no Diério Oficial da Unido e na pagina do Instituto Federal do Ceard com
a fixacdo do edital nos murais proximos as recepgdes gerais dos campi e com o envio do
termo editalicio as Secretarias de Agriculturas, Cooperativas, Centrais de Abastecimentos
S/A (CEASAS) e locais onde os agricultores pudessem ter acesso e ainda realizadas
divulgacdes da chamada em radios e em outros meios eficazes;
3. Sessdo publica: seguir as diretrizes do edital e todos os atos registrados em ata assinada
pelos membros das comissdes locais e anexada no SEl;
4. Intengdes de recursos e registros de recursos: contidos no capitulo 8 (Da participacdo dos

interessados e do publico no certame) do edital com o prazo de 05 (cinco) dias Uteis apés a
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sessdo publica, a ser protocolizado na recepcdo do respectivo campus. A CCECAF local

coube dar ampla divulgacdo do recurso, favorecendo ao ingresso das contrarrazdes dos

participantes, iniciado imediatamente no final do prazo dos recursos, sendo de 05 (cinco)
dias Uteis. Concluida estas etapas, a comissdo teria mais 05 (cinco) dias Uteis para decidir,
conforme o capitulo 12 (Das impugnacBes e dos recursos administrativos) do edital.

Finalizados os prazos de recursos, a Diretoria de Administracdo de cada campus deveria

emitir uma ata de resultado geral;

5. Amostras: a divulgacao da data para apresentacdo das amostras nos campi constaria na ata
de resultado geral, emitida apds o encerramento de todos os prazos de recursos, pela
Diretoria de Administracdo de cada Campus participante. As avalia¢fes das amostras
realizadas pelas CCECAF locais deveriam constar em uma ata com todos os atos anexados
no SEl;

6. Resultado final: a ser elaborado em uma ata de resultado final pela Diretoria de
Administracdo e  publicado o resultado da Chamada  Publica n°
01/2019/DIRAD/PROAP/IFCE no Diério Oficial da Unido;

7. Cadastros das dispensas: Os campi deveriam abrir processos correlacionados ao processo
n° 23255.003922/2019-09 (processo de Aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para o atendimento ao Pnae) e cadastrar de
forma individualizada dispensas no sistema Comprasnet para viabilizar a confec¢cdo das
notas de empenho e 0s contratos.

Ainda a DIRAD alertou sobre a possibilidade de outras orientacBes serem emitidas,
conforme as necessidades.

Em atendimento ao Oficio-Circular n°® 46/2019/PROAP/REITORIA-IFCE, no dia 11 de
setembro de 2019, a DAP-FOR solicitou a8 CAESC-FOR as devidas providéncias, através do
Oficio n® 99/2019/DAP-FOR/DG-FOR/FORTALEZA-IFCE, de um novo processo de n°
23256.013680/2019-43, criado para compor todo o tramite do Campus Fortaleza e correlato ao
processo geral. No dia 13 de setembro de 2019, o processo supra foi encaminhado a PROAP
contendo:

e documentacdo de habilitacdo de 02 (duas) cooperativas participantes, a Cooperativa
Agropecuaria de Agricultores Familiares - COOPAFAM e a Cooperativa de Producéao
Agropecuaria e Servicos Santa Barbara - COPASB e 0s respectivos projetos de venda
que dispdem sobre o mapeamento dos produtos a serem adquiridos por meio da
Agricultura Familiar pelo Campus Fortaleza;

e Cardapio elaborado pela nutricionista para o ano letivo de 2019; e
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e Justificativa do quantitativo a ser adquirido pela agricultura familiar.

Em Relacdo ao mapeamento de produtos do Municipio de Fortaleza, a CAESC-FOR
entrou em contato com a Empresa de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural do Ceara -
EMATERCE - mas ndo foi obtida resposta. Para conseguir compor 0 mapeamento, recorreu-se
aos contatos das cooperativas, obtidos com diretores de 03 (trés) escolas da rede estadual,
amigos da pesquisadora.

Ainda no dia 13/09/2019, a DIRAD solicitou a CAQ (Coordenadoria de Aquisi¢oes) as
providéncias para a publicagdo do aviso de lancamento do edital da Chamada Publica n°
01/2019/DIRAD/PROAP/IFCE em jornal com informacdes de que o edital estaria disponivel
24h no site do IFCE (www.ifce.edu.br) e dos 14 (quatorze) Campi. No aviso ainda constava o
periodo de recebimento dos envelopes de habilitacdo e de projetos de venda, previsto de
16/09/2019 até as 09:00 de 07/10/2019 e suas respectivas aberturas na data de 07/10/2019 as
10:00h - Horério de Brasilia - DF. A Chamada Publica n° 01/2019/DIRAD/PROAP/IFCE foi
devidamente publicada no site ifce.edu.br, no Jornal Diario do Nordeste e no Jornal O Povo.
No dia 17/09/2019 ocorreu a publicacdo no Diario Oficial da Unido n° 180, Secdo 3, pagina 75.
No dia 30/092019, o Campus Fortaleza ainda publicou o aviso de lancamento do edital da
Chamada Publica no site https://alertalicitacao.com.br/!licitacao/DOU-
b140b2e72642b750c76d.

Somente duas cooperativas, a COOPAFAM e a COPASB fizeram a entrega dos

envelopes n° 01 (habilitacdo do grupo formal) e n° 02 (projetos de venda) no Campus Fortaleza,
dentro do periodo de 16/09/2019 até as 09:00 de 07/10/2019. A pesquisadora realizou varios
contatos telefénicos com as cooperativas, lembrando o prazo da entrega dos documentos.

A sessdo publica de andlise dos projetos de venda ocorreu as 10:00h do dia 07/10/2019,
na presenca somente do representante da COPASB juntamente com os membros da CCECAF.
O servidor representante da area de licitacdo deu inicio a sessdo publica e demonstrou que todos
os envelopes de habilitacdo e das propostas dos participantes estavam devidamente lacrados.
Depois de abertos, rubricados e conferidos todos os documentos dos envelopes pela comisséo
e pelos presentes, foi feita analise e verificada a habilitacdo das cooperativas.

Para a selecdo do projeto de venda vencedor e ao fazer a divisao dos projetos conforme
localizagdo territorial, constante no item 11.2 do edital da chamada publica, constatou-se néo
existir participante no grupo | (grupo de projetos de fornecedores locais tera prioridade sobre
0s demais grupos) e que ambas as cooperativas estavam inseridas no grupo Il (o grupo de

projetos de fornecedores do territdrio rural tera prioridade sobre o do estado e do Pais).


https://alertalicitacao.com.br/!licitacao/DOU-b140b2e72642b750c76d
https://alertalicitacao.com.br/!licitacao/DOU-b140b2e72642b750c76d
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Localizados no mesmo grupo, seguiu-se a ordem de prioridade do item 11.2.1, que trata
do item I — os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre esses. Ao analisar o extrato de DAP
Pessoa Juridica das cooperativas, a COPASB, por apresentar 117 (cento e dezessete) assentados
pelo Programa Nacional de Reforma Agraria, ou seja, apresenta um percentual superior a 50%
+ 1 (cinguenta por cento mais um) dos associados/cooperados das organizacGes produtivas,
passa a ser considerado grupo formal. Por estas razdes, a COPASB foi classificada vencedora,
elaborada a ata, constando a informacéo de que ndo houve intencao de interposicao de recurso.

As amostras entregues pela COPASB foram recebidas, analisadas e consideradas
favoraveis. Foram elaborados os documentos Analise das amostras, o Resultado da Chamada e
a Ata da Sessdo Final e anexados ao processo.

No dia 21/10/2019, a DAP-FOR enviou 0 processo n° 23256.014127/2019-28 para a
PROAP, contendo todos os documentos da Chamada Publica do Campus Fortaleza cujo termo
de homologacdo ocorreu no dia 04/11/2019, ultimo ato administrativo da Reitoria. Esse
processo enviado pela DAP-FOR € um processo correlacionado ao processo n°
23255.003922/2019-09 (processo de Aquisicao de géneros alimenticios da Agricultura Familiar
e do Empreendedor Familiar Rural, para o atendimento ao Pnae).

Portanto, os atos administrativos seguintes foram realizados pelo Campus Fortaleza:
autorizacdo de Dispensa de Licitacdo, elaboracdo da minuta de transcricdo de empenho,
emissdo de dotacdo orcamentaria em favor da COPASB, emissdo da nota de empenho,
formalizag&o e publicacéo do contrato no Diario Oficial da Unido.

Esse contrato de fornecimento ainda néo iniciou a fase de execucdo, ou seja, a CAESC-
FOR ainda ndo solicitou a entrega de nenhum produto da COPASB. Até 0 més de marc¢o de
2020, o setor estava finalizando contratos anteriores, relacionados aos mesmos produtos. O
inicio da entrega dos produtos da agricultura familiar contratados estava previsto para abril de
2020, ora suspenso, em razdo da pandemia de corona virus, que assola 0 mundo e o Brasil,
impondo a suspenséo das aulas do IFCE-Campus Fortaleza.

Finalizada a chamada publica, é importante conhecer e caracterizar o vencedor do
certame, responsavel pelo fornecimento dos produtos da agricultura familiar aos alunos
atendidos pela CAESC-FOR. O contato com a COPASB foi mantido logo na fase inicial de
articulagdo entre os atores para fazer o mapeamento dos produtos da agricultura familiar
disponiveis na cidade/regido, mas também, ao longo do processo de chamada publica. Isso
favoreceu maior aproximacdo da investigadora com a cooperativa. Os detalhamentos desse

ponto da investigacdo sdo resultados de pesquisa em documentos do processo da chamada
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publica, observages in locu e conversas informais com o presidente, cooperados e funcionarios
da cooperativa.

A COPASB, situada a Rua Jodo Alfredo, n° 921, Centro, no Municipio de Caucaia-CE,
foi legalmente constituida em 02 de fevereiro de 1999, ainda no assentamento de Reforma
Agraria Santa Bérbara, situado em Sitios Novos, no Municipio de Caucaia. Porém, a
cooperativa passou um tempo inativa, voltando a ser reativada em 2011 e iniciando sua
participacdo nas chamadas publicas. A retomada das atividades da COPASB demonstra a
importancia do Pnae e da organizacdo da agricultura familiar para poder estar apta para
participar desse processo de aquisi¢ao através da chamada publica.

Tanto a criacdo como a reativacdo da COPASB tiveram a participacdo do seu atual
presidente, o Sr. Raimundo Nonato Barbosa do Nascimento. Na época da criacdo da
cooperativa, ele era militante de um movimento de ativismo politico e social brasileiro, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra-MST, e estava acostumado com as &reas de
assentamento, com a luta da reforma agraria, ocasido na qual participou de alguns cursos de
cooperativismo. No periodo da reativacdo da COPASB, ele era presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Caucaia.

Sendo uma cooperativa, a COPASB é uma sociedade de pessoas com forma simples e
natureza juridica préprias, de responsabilidade limitada, com fins econdémicos, porém sem fins
lucrativos, constituida para prestar servicos aos associados. Portanto, € um grupo formal, com
CNPJ n°02.981.979/0001-51 e DAP Juridica n°® SDW0298197900013007190927.

A cooperativa é formada por 200 (duzentos) associados, todos agricultores familiares e
moradores das comunidades: Serra da Rajada, Serra do Jud, Distrito de Mat6es, Salgadinho,
Assentamento Santa Barbara, Boqueirdo, Lagoa do Bairro e Mirambé. As comunidades Serra
da Rajada e Serra do Jud sdo quilombolas. Quanto a composicdo societaria, 196 (cento e
noventa e seis) associados sdo titulares com DAP reconhecidos pelo MDA e 04 (quatro) sem
DAP. Daqueles 196 (cento e noventa e seis) associados, 117 (cento e dezessete) sao assentados
pelo PNRA e os demais 79 (setenta e nove) sdo agricultores familiares.

A COPASB possui suas instalacoes fisicas edificadas em uma area pertencente a sede
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Caucaia. Isso significa que a cooperativa nao possui
sede propria, mas funciona em amplo prédio equipado para desenvolver as atividades de
depdsito central de distribuicdo para as escolas. A estrutura fisica da cooperativa é constituida
de 03 (trés) areas amplas de armazenamento com revestimento nas paredes (altura de 1,50 m)
e no piso em bom estado de conservacdo, 01 (uma) cozinha e 01 (um) refeitdrio, salas da

administracdo bem equipadas e 02 (duas) camaras frigorificas, sendo uma em funcionamento e
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a outra em fase de conclusdo. Possui uma pia e torneira de tamanho doméstico em uma das
areas de armazenamento e estas possuem acesso para carga e descarga cujo entorno tem
vegetacao de aproximadamente 30 cm de altura.

O objeto da COPASB se refere as atividades agropecuarias, sobretudo a
comercializa¢do no atacado ou no varejo dos produtos colhidos e/ou elaborados e entregues por
seus associados para venda em comum, principalmente produtos hortifruti. Os produtos
disponibilizados para aquisicdo pela COPASB na chamada publica do IFCE-Campus Fortaleza
foram: abodbora, alface, abacate, banana, batata doce, bolo variado, bolo mole, coco verde,
cenoura, chuchu, cheiro verde, feijdo de corda, goiaba, inhame, mamé&o, macaxeira, melancia,
meldo, polpa de acerola, polpa de caju, polpa de manga, polpa de caju, polpa de caja, pimentdo
e tomate. Porém, os produtos incluidos no cardapio da chamada publica foram abobora, banana
prata, cenoura, cheiro verde, feijdo de corda, goiaba vermelha, laranja péra, pimentdo e
tangerina.

Nem todos os produtos disponibilizados nas chamadas publicas sdo de producdo da
COPASB, como, por exemplo, as polpas de fruta, que pertencem a uma cooperativa de
Maranguape. A farinha de mandioca é adquirida da Cooperativa Lagoa do Mineiro, a qual
possui uma casa de farinha mecanizada. Os legumes vém de uma cooperativa da Serra Grande.
Jaa melancia, uma parte é produzida pelos assentamentos cooperados e quando nao € suficiente,
a COPASB a adquire de outra cooperativa parceira. No Ceara, existem 38 cooperativas filiadas
ao sistema UNICAFES!?, que fazem parcerias entre si, conforme sua proximidade territorial.

Os produtos cheiro verde e banana sdo fornecidos pelos agricultores familiares das
comunidades dos Matdes e da Serra do Jua, respectivamente e os legumes vém da Serra Grande.
No dia da entrega do cheiro verde nas escolas, o Sr. Raimundo Nonato a caminho da
cooperativa, primeiro passa e pega o cheiro verde na quantidade das entregas do dia. Os demais
produtos sao apanhados nos locais de producdo na segunda-feira para serem distribuidos nas
escolas na segunda-feira, terca-feira e quarta-feira, conforme o cronograma estabelecidos pelas

escolas. Na quinta-feira ndo tem mais produtos a serem entregues e os trabalhadores desse setor

1A Uni&o Nacional das Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES) foi fundada em
junho de 2005, na cidade de Luziania/GO, com sede em Brasilia/DF e representa nacionalmente as cooperativas.
A Unicafes é uma pessoa juridica de direito privado e ndo possui fins econdmicos. As associadas da Unicafes
estdo presentes nas cinco regides do pais, compreendendo aproximadamente 700 cooperativas. Atualmente,
existem 19 Unicafes estaduais que prestam atendimento e articulagdo a Agricultura Familiar e Economia
Solidéria: Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Maranhdo, Bahia,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Alagoas, Goias, Sergipe,
Ceard, Amazonas, Tocantins e Ronddnia (UNICAFES, 2020).
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ndo tém expediente na cooperativa e, como sdo trabalhadores rurais, retornam para seus
trabalhos na lavoura.

Em relacdo ao uso de agrotdxico nos plantios, segundo informacg6es do presidente da
cooperativa, 0s associados das comunidades Serra da Rajada e Serra do Ju& ndo o utilizam, pois
ja atingiram o nivel de consciéncia dos maleficios do uso do agrotéxico, sendo muito possivel
que agricultores, principalmente das culturas de milho e feijao das demais comunidades
apliqguem esse produto por lhes faltar consciéncia ambiental.

Em visita a cooperativa, algumas préaticas inadequadas relacionadas as exigéncias
higiénico-sanitarias foram observadas, mais especificamente referente ao armazenamento e
lavagem da melancia por ser periodo chuvoso. Segundo o presidente da cooperativa, uma
Engenheira de Alimentos, orienta e acompanha os trabalhos da cooperativa.

Para o transporte dos produtos, a COPASB possui 02 (dois) veiculos, sendo um deles
refrigerado para realizar o transporte fechado isotérmico ou refrigerado dos alimentos que
exigem a manutencédo desse tipo de temperatura.

A COPASB atualmente tem contrato de fornecimento de produtos da agricultura
familiar mediante chamada publica, tanto pelo Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA
bem como pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - Pnae. Alguns dos contratantes
sdo a Base Aérea de Fortaleza, o 23° Batalhdo de Cacadores do Exército, o IFCE-Campus
Fortaleza, vérias escolas estaduais e todas as escolas do Municipio de Caucaia.

A COPASB mantém parceiras com a EMATERCE, Secretaria de Agricultura do
Municipio de Caucaia, Banco do Nordeste, Banco do Brasil, UNICAFES e intercooperacao
com outras cooperativas da agricultura familiar. H4, em andamento, um plano de negécio em
parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas-SEBRAE/CE,
relacionado a producéo de frango caipira em corte congelado e ovos. Segundo o presidente da
cooperativa, a ideia é fortalecer a cadeia da galinha caipira nos assentamentos onde ha maior
dificuldade em desenvolver uma atividade produtiva em razdo da escassez da agua, mas ha o
maior nimero de associados e menor volume de produgéo.

Para melhor atender os contratantes, sempre que surge algum problema, a Cooperativa
realiza reunides com a comunidade fornecedora, como por exemplo, a banana e o cheiro verde
na comunidade dos Matdes e o transporta até a cooperativa. A melancia, nesse periodo de
chuva, as vezes, apresenta no seu interior regides esbranquicadas. Caso o diretor de alguma
escola reclame, a cooperativa substitui o produto na entrega seguinte.

O quadro 6 demonstra algumas caracteristicas do vencedor do certame publico:
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Quadro 6 — Caracteristicas do vencedor da chamada publica do IFCE-Campus Fortaleza

Caracteristicas da COPASB

Constituicéo

Atuacao

Formado por 200 associados, dentre eles,
remanescentes de quilombolas e assentados
de reforma agréaria

Faz parcerias com outras cooperativas

Presidente com vivéncia no MST

Possui muitos contratos de fornecimento

Formado por varias comunidades distintas de [ Apresenta  plano  de  nego6cio  de
origem, regido  climética,  bastante | sobrevivéncia, utilizando parcerias
heterogénea institucionais

Grupo formal Praticas inadequadas relacionadas as

exigéncias higiénico-sanitarias

Né&o possui sede prdpria, mas apresenta uma
estrutura fisica em boas condicGes

Fornecedor de produtos hortifruti e feijdo ao
Campus Fortaleza

Apresenta espagco fisico com estrutura
logistica adequada para depdsito de géneros
pereciveis e ndo pereciveis

Apresentou projeto de venda adequado ao
Campus Fortaleza

Dois diretores e demais trabalhadores sdo
agricultores familiares

Uso de agrotdxico nas culturas arroz e milho
em algumas comunidades

Pertencente ao grupo territério rural em
relagcdo ao Campus Fortaleza

Produtos disponibilizados para a elaboracgao
do cardapio do Campus Fortaleza.

FONTE: Elaboracdo prépria a partir de visita, observacdes, entrevista semiestruturada com o presidente e
conversas informais com os associados durante suas atividades desenvolvidas na COPASB.

Conforme se pode averiguar nas fotografias A, B C e D, em alguns aspectos A COPASB

ndo esta atendendo integralmente as exigéncias sanitarias da Resolu¢cdo RDC n° 216/2004, da

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, que trata acerca do regulamento técnico

de boas praticas para os servi¢os de alimentacdo (BRASIL, 2004):



FOTOGRAFIA A — Armazenamento de abdbora na COPASB

FONTE: Imagem da autora (2020)

FOTOGRAFIA B — Area de distribuicdo da COPASBf

FONTE: Imagem da autora (2020)

FOTOGRAFIA C — Armazenamento de melancia na COPASB
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FONTE: Imagem da autora (2020)

FOTOGRAFIA D — Armazenamento de banana na COPASB

FONTE: Imagem da autora (2020

Um dado fundamental para a elaboracéo do cardapio da CAESC-FOR foi a relagdo dos

produtos da COPASB. O quadro 10 relaciona os produtos do mapeamento.

Diagrama 3 — Produtos ofertados pela COPASB na chamada publica do Campus Fortaleza

Abdbora, alface, abacate, banana prata,
batata doce, bolo variado, bolo mole,
coco verde, cenoura, chuchu, cheiro Abobora, banana prata, cenoura,

verde, feijdo de corda, goiaba vermelha, |gu cheiro verde, feijdo de corda, goiaba
inhame, laranja péra, mam3ao, macaxeira, vermelha, laranja péra, pimentéo e
melancia, meldo, polpa (acerola, caju, tangerina.
manga, caju e caja), pimentdo, tomate e
tangerina.

FONTE: Elaboragdo propria a partir de dados do Processo do SEI de N° 23256.013680/2019-43.

Embora a cooperativa dispusesse de uma relacdo ampla de 25 produtos somente foram

incluidos no cardapio da chamada publica 09 (nove) deles, basicamente hortifruti e feijao.



76

4.3 Andlise das dificuldades enfrentadas no processo de aquisi¢do de géneros alimenticios

da Agricultura Familiar

Considerando a duracdo do processo de maio a dezembro de 2019, totalizando 07 (sete)
meses e, se comparado ao pregéo eletronico N° 02/2019 cuja duracdo foi de abril a novembro
de 2019, também findando com 07 (sete) meses, ambos apresentam um tempo dilatado. O
periodo que compreende um processo de compras de alimentos € muito significativo para a
CAESC-FOR, haja vista a logistica para evitar a escassez dos produtos a qual interfere
diretamente na execucao do cardapio, exigindo um novo planejamento com recursos limitados
com grande probabilidade de ndo atingir as recomenda¢fes do Pnae, contidas no inciso I, do
art. 2°, da Lei N° 11.947/2009, o qual trata de uma diretriz da lei (BRASIL, 2009). Corroboram
com essa diretriz, Abreu, Spinelli e Zanardi (2003) ao destacarem que a producao de refei¢des
em uma UAN, visa manter a satde de sua clientela, mediante uma alimentagdo adequada, que
atenda ao equilibrio em nutrientes, de acordo com os habitos alimentares da clientela, segura,
sob 0 aspecto higiénico e ajustada a acessibilidade financeira da empresa.

Uma dificuldade enfrentada na sistematica da compra da agricultura familiar foi a
realizacdo do mapeamento. Além do contato com a cooperativa, via e-mail, foi necessario, em
razdo da demora no atendimento solicitado, reiterar o pedido em varios contatos telefonicos,
nos quais em muitos a ligacdo ndo era atendida. O efetivo contato entre a instituicdo demandante
e a agricultura familiar ¢ o mecanismo propulsor da chamada publica. E fato que a auséncia da
agricultura familiar impede a existéncia da chamada publica. Brasil (2017b) ressalta a
importancia do tema articulacdo entre os atores, embora ndo se caracterize como uma etapa do
processo, estabelecida em leis ou resolucBes, mas € sim causa de fracasso em diversas
iniciativas de realizacdo de chamada publica.

Essa articulagdo exige um aprimoramento nas relagdes entre o agricultor e a Instituicdo
nas futuras chamadas publicas, a qual pode ser fortalecida durante a execucdo do contrato
gerado a partir do certame descrito nesta investigacao.

A dificuldade de dialogo e articulacéo entre os atores pdde ser vislumbrada ainda na
ocasido do mapeamento ao se manter contato com a EMATERCE, a qual ndo respondeu a
nenhuma solicitagdo. Diante desses fatos, confirma-se que "As entidades articuladoras séo
parceiras importantes na realizagdo de uma chamada publica. Além do incentivo, possibilitam
a transparéncia, articulacdo e aproximacao dos agricultores e entidades executoras™ (BRASIL,
2017b, p. 42).
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Essa importante etapa foi viabilizada pela obtencéo dos contatos da agricultura familiar
pelas servidoras da CAESC-FOR com outras pessoas de seu convivio particular como colegas
de mesma categoria profissional e diretores de escola da rede estadual. Percebe-se a existéncia
de distanciamento entre os sujeitos do processo de chamada publica, cabendo ao IFCE e a cada
Campus durante a execucdo do contrato firmado, estreitar as relacbes com a agricultura
familiar, favorecendo o fortalecimento através da confianca.

A correta sequenciacdo dos atos de um processo promove 0 Sucesso com economia de
tempo. A chamada publica em estudo apresentou um contratempo, a auséncia dos documentos
abaixo listados, identificados durante a analise juridica da Procuradoria Federal:

1. Mapeamento dos produtos da agricultura familiar, com a discriminagdo dos produtos locais,
guantidade de producéo e época de colheita (calendario agricola);

2. Cardapios a serem executados com os insumos demandados na presente chamada publica;

3. Justificativa especifica relativamente as quantidades a serem adquiridas (com base em
aquisicdes anteriores, numero de alunos, turnos, quantidade de refeicdes etc).

E certo que o quadro 7 (proposta de cronograma da chamada publica do IFCE), da se¢io
2.4 desta pesquisa, originado do Oficio-Circular N° 29/2019/PROAP/REITORIA-IFCE,
componente do processo da chamada publica, a etapa 1 relacionava as a¢fes e suas respectivas
atividades:

e (1)Articulacdo entre atores: (1)Mapeamento dos produtos da agricultura familiar
disponiveis na cidade/regio;

e (2)Elaboracdo de cardapio: (2)Com base no mapeamento realizado, o cardapio seré
formulado, bem como o cronograma de entrega dos produtos, considerando a vigéncia
de fornecimento por 1 ano;

No entanto, nenhum documento pertencente a essas a¢oes foi anexado no processo antes
da cotacédo de precos de cada campi. Brasil (2017a) enumera dez passos para a compra direta
dos produtos da agricultura familiar para alimentacdo escolar, sendo o passo 2 a articulagédo
entre os atores sociais e 0 passo 3, a elaboracdo do cardapio.

O Campus Fortaleza por ter iniciado um pregdo eletrénico de géneros alimenticios antes
da chamada publica, ja existia um cardapio com as respectivas quantidades de todos os
produtos, elaborado pela CAESC-FOR, constantes no termo de referéncia do processo. Esse
mesmo cardapio e a mesma demanda foram utilizados para a chamada publica.

O mapeamento foi finalizado, mas com a participacdo de somente duas cooperativas, a
COOPERFAM e a COPASB. Né&o se obteve manifestacdo da Cooperativa da Agricultura
Familiar e Economia Solidaria do Estado do Ceard (COOPAFESP), participante da cotacao de
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precos, juntamente com aquelas. A COPASB ja havia colocado todas as exigéncias do
mapeamento (a discriminacdo dos produtos locais, quantidade de producao e época de colheita)
na cotacdao de precos.

O mapeamento € o inicio para concretizar o alcance do art. 14, da Lei 11.947/2009, a
qual prevé a aquisicdo da agricultura familiar, estando o cardapio expressamente previsto no
art. 13, do mesmo diploma juridico que recomenda a compra no mesmo ente federativo da
escola, reiterado o incentivo da preferéncia por produtos cultivados em ambito local, conforme
inciso V, do art. 2°, da mesma lei (BRASIL, 2009).

Como se pode verificar no quadro 7 da secdo 2.4 desta pesquisa também ndo havia
mencdo a elaboracdo da justificativa por parte dos campi. E uma prética que todo ato
administrativo deve ser amparado por uma motivacdo, ou seja, deve ser justificado. Segundo
Brasil (2017b, p. 66) a justificativa é um dos elementos do projeto basico, a qual expressa "0s
motivos pelos quais esta sendo solicitada a compra dos objetos listados".

O ato de motivar se fundamenta no Principio da Motivacdo do Direito Administrativo
que obriga o administrador a justificar seus atos, apresentando as razées de fato e de direito que
o fizeram decidir sobre os fatos com a observancia da legalidade (PRINCIPIO DA
MOTIVACAO, 2010). No quadro 2, da se¢do 2.2, desta pesquisa, h4 mencéo a justificativa a
ser providenciada juntamente com a elaboracdo do cardépio.

Embora a chamada publica, tenha sido amplamente divulgada nos meios oficiais,
atendendo ao principio da publicidade do ato administrativo, foram necessarios varios contatos
telefébnicos até a entrega dos projetos de venda. A mesma situacdo ocorreu na fase do
mapeamento, ja narrada nesta secdo. Em ambas as situac¢des, a pesquisadora enquanto membro
da CCECAF, atraves de ligacOes telefénicas, fez essa aproximacédo do demandante ao agricultor
familiar, mais especificamente. Acerca desse tema, Brasil (2017b, p. 44) menciona que
"Internamente, é importante que a instituicdo esteja disposta e interessada no sucesso da
proposta e que sejam envolvidas pessoas comprometidas com as etapas do processo”.

Uma particularidade apresentada na chamada publica foi a auséncia de agricultor
familiar, do empreendedor familiar rural ou de suas organiza¢Ges do grupo local, ou seja, do
Municipio de Fortaleza, cidade que é metropole. O projeto vencedor foi do grupo 2 - territorio
rural, mais precisamente do Municipio de Caucaia, seguindo o passo 7 (trata do recebimento e
selecdo dos projetos de venda), do quadro 2, da sec¢do 2.2 desta pesquisa. Essas informacdes
constam no extrato da DAP (pessoa fisica ou juridica), no qual se encontra as informagdes para
fazer a selecdo do projeto de venda. Segundo Brasil (2017b, p. 42) a confirmacéo da situacéo

atual do agricultor € viabilizada pelo Extrato da DAP cuja validade ¢ de 60 dias.
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A comunicacao tem grande influéncia no sucesso de um processo. Da constituicdo da
CCECAF até o recebimento e selecdo dos projetos de venda, ndo ocorreu nenhuma reunido da
comissdo juntamente com a DAP-FOR. Sendo a primeira experiéncia de chamada publica para
aquisicdo do Pnae realizada pelo Campus Fortaleza e considerando a necessidade de
envolvimento dos membros da comissdo, uma reunido € uma ferramenta para socializagdo de
informacdes, instrucdes e sensibilizacdo para estimular o potencial de comprometimento.

A homologacdo da chamada publica aconteceu em 04 (quatro) blocos diversos,
conforme a emisséo da ata do resultado final de cada campus, em raz&o dos recursos, ocorridos
em alguns deles.

O IFCE-Campus Fortaleza ndo alcancou a aquisicdo minima de 30% dos produtos da
agricultura familiar, em relacdo ao montante repassado pelo FNDE, atingindo 27,70%. Esse
resultado é de grande importancia para a pesquisa, tendo em vista o art. 14, da Lei 11.947/2009
prevé a obrigatoriedade da compra de pelo menos 30% dos produtos do Pnae para a alimentacéo
escolar diretamente da agricultura familiar (BRASIL, 2009).

Por ser o percentual atingido bem préximo do exigido, basta inserir no cardapio mais
preparacOes que contemplem novos produtos da agricultura familiar, listados no mapeamento,
conforme Diagrama 3 (Produtos ofertados pela COPASB na chamada publica) desta pesquisa,
a qual demonstra a utilizacdo pelo Campus Fortaleza de somente 09 (nove), basicamente
hortifruti e feijdo, dos 25 (vinte e cinco) produtos ofertados pela COPASB. Importante entender
que esse minimo pode-se deslocar para percentuais superiores até atingir o maximo de 100%,
embora esse seja dificil. Um aspecto positivo foi a realizacdo da aquisicdo da agricultura
familiar por parte do IFCE-Campus Fortaleza, o qual tem condi¢cfes de elevar o percentual
atingido.

A abordagem das caracteristicas encontradas acerca da COPASB sera breve e
considerara os aspectos da formacédo da cooperativa e de sua atuacgao.

A COPASB ao apresentar seu projeto de venda, notadamente bem elaborado, e estando
com toda a sua documentacdo regular, conforme o Quadro 3 (relacdo de documentos de
habilitacdo para chamada publica), da secdo 2.2 desta pesquisa e ainda conforme documentacéo
anexada ao processo N° 23256.014127/2019-28, constata-se ser um grupo formal. No
documento Extrato da DAP, visualiza-se a composicdo societaria de 200 (duzentos) assentados,
sendo 196 (cento e noventa e seis) associados titulares de DAP reconhecida pelo Ministério de
Desenvolvimento Agrario e 04 (quatro) sem DAP. Daqueles 196 (cento e noventa e seis)
associados, 117 (cento e dezessete) sdo assentados pelo Plano Nacional de Reforma Agraria e

0s demais 79 (setenta e nove) sdo agricultores familiares comuns. Pelo fato da composi¢édo da
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COPASB constituir-se superior a 50% + 1 dos associados de assentamentos de reforma agraria,
comunidades quilombolas e/ou indigenas caracteriza-a como grupo formal dessa natureza.

Todas essas informacGes tornou a COPASB classificada no item 1) os assentamentos de
reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas, ndo
havendo prioridade entre esses, conforme previsto no inciso I, do § 2° do art. 25, da
Resolucdo/CD/FNDE n° 04, de 2 de abril de 2015 (BRASIL, 2015). Antes dessa classificacéo,
faz-se primeiramente a divisdo dos projetos conforme localizacdo territorial, constante no item
11.2 do edital da chamada publica. No processo estudado, ndo teve participante no grupo |
(grupo de projetos de fornecedores locais tera prioridade sobre os demais grupos) e ambas as
cooperativas participantes estavam inseridas no grupo Il (o grupo de projetos de fornecedores
do territorio rural tera prioridade sobre o do estado e do Pais).

E interessante observar a valorizacdo do grupo formal pela legislacdo supra, conforme
a divisdo dos projetos, segundo o inciso 111, do § 2°, do art. 25, em que tém prioridade 0s Grupos
Formais (organizacdes produtivas detentoras de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF - DAP
Juridica) sobre os Grupos Informais (agricultores familiares, detentores de Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF - DAP Fisica, organizados em grupos) e estes sobre os Fornecedores
Individuais (detentores de DAP Fisica). Indica-se aos agricultores que a melhor forma para
participar da venda ao Pnae € através da formacdo de cooperativa/associagcdo de pessoas e
legalmente constituida. Assim, a participacdo se torna mais democratica, cada um com direito
de voz e aproveitamento das suas habilidades e divisao de tarefas, culminando uma jungéo de
forcas. Cada um se torna mais forte, quando juntos.

Por ter origem no Assentamento Santa Barbara, a COPASB tem uma organizacao
politica nascida no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Esse movimento
social surgiu oficialmente em 1984, por ocasidao do Encontro Nacional de Trabalhadores Sem
Terra, no Parana, ano em que o Brasil passava por um processo de abertura para a
redemocratizacdo do pais, findando o periodo da Ditadura Militar e a0 mesmo tempo em que
ocorria a emergéncia de movimentos sociais, até entdo reprimidos (MST, 2020). O atual
Presidente da cooperativa foi membro do MST.

Essa caracteristica de aglutinar varias comunidades diferentes possivelmente seja
reflexo da origem e politizacdo da cooperativa cuja atuagao perpassa em buscar parcerias de
outras cooperativas e apresentar plano de negécio de sobrevivéncia, utilizando parcerias
institucionais.

Duas questbes merecem destaque: a primeira delas se relaciona a algumas préaticas

higiénico-sanitarias dos trabalhadores que contrariam a RDC N° 216/2004, da Agéncia



81

Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA para Servigos de Alimentagdo e, portanto,
aplicadas pelo Pnae, conforme visualizado nas fotos A, B, C e D. A outra questdo € o uso de
agrotoxico por algumas comunidades da cooperativa.

Acerca desses dois aspectos sera elaborado o produto educacional desta pesquisa com 0
objetivo de informar e conscientizar o agricultor familiar para bem melhor atuar enquanto

fornecedor do Pnae.
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5 PRODUTO EDUCACIONAL: DEZ PASSOS PARA AQUISICAO DE PRODUTOS
DA AGRICULTURA FAMILIAR

5.1 Elaboragao do manual

De forma breve, o quadro 7 sugere dez passos do processo de aquisicdo de produtos da
agricultura familiar mediante chamada puablica, destinados a alimentacao escolar, com as agoes
sequenciadas e seus respectivos objetivos voltados para o Campus Fortaleza e compde 0
produto educacional da pesquisa apresentado em forma de um manual.

A andlise do processo aquisitivo no Campus Fortaleza e a interlocucdo com a
Agricultura Familiar permitiu a identificacdo de novos elementos a serem observados nesse
processo.

O produto, denominado Dez passos para aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar,
tem o objetivo geral de reduzir os problemas de gestdo intrinsecos ao processo de aquisicdo de
alimentos por meio de chamada publica do Campus Fortaleza. Para melhor apresentar a ideia
central, o produto educacional tem os seguintes objetivos especificos:

e Elaborar sugestdes de acOes necessarias ao processo de aquisicdo de produtos da
agricultura familiar capazes de orientar os atos administrativos.
e Facilitar a compreensao detalhada e direta do processo aquisitivo do Pnae realizado pelo

Campus Fortaleza.

e Colaborar com a eficiéncia do processo aquisitivo de alimentos do Pnae no Campus

Fortaleza.

Vale ressaltar que os passos elaborados constantes no manual do FNDE, intitulado
Aquisicédo de Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentacdo Escolar (Brasil, 2017a) e
disponivel no https://www.fnde.gov.br/index.php/component/k2/item/8381-materiaias-de-
apoio constituiu o ponto de partida deste produto educacional. O aperfeicoamento e inovacgao
desses passos esta atualizado com a Resolugdo/CD/FNDE N°. 6, de 8 de maio de 2020 e
consistiu no acréscimo (em destaque no quadro) de(a):

e organizacdo de um quadro resumo com alinhamento dos atos administrativos do
processo no final do manual, permitindo uma viséo detalhada, direta e globalizada;
e em cada passo foi identificado o(s) responsavel(is), conforme o funcionamento do

Campus Fortaleza a saber: Entidade Executora (Reitoria), Unidade Executora (Campus

Fortaleza), Comissdo Especial de Compras da Agricultura Familiar (CECAF) e

fornecedores (agricultor familiar);


https://www.fnde.gov.br/index.php/component/k2/item/8381-materiaias-de-apoio
https://www.fnde.gov.br/index.php/component/k2/item/8381-materiaias-de-apoio
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no quadro resumo, de forma mais pormenorizada, em todas as agcdes dos passos de
incumbéncia da CECAF foram identificados os seus constituintes: Coordenadoria de
Alimentacdo Escolar (CAESC-FOR), Coordenadoria de Licitacdes (COLIC-FOR) e
Coordenadoria de Contratos (COC-FOR) e ainda aquelas de responsabilidade da DAP-
FOR e Diretoria Geral;

no passo 2, foi introduzida a Comissao Especial de Compras da Agricultura Familiar
(CECAF), responsavel por grande parte dos atos administrativos da chamada publica;
no passo 3, foram inseridos além do cardapio, a lista de alimentos estabelecida pelo
cardapio, originada a partir do mapeamento da agricultura familiar e a justificativa
detalhada para essa aquisicao;

no passo 4, especificou-se a construcdo de uma planilha do preco de referéncia,
relacionando-a com a lista da demanda do cardapio e o mapeamento da agricultura
familiar;

no passo 5, fez-se constar a submissdo do edital a Procuradoria Federal, responsavel
pela analise juridica do certame;

no passo 7, houve a incluséo de(o): 1)ato de protocolar os documentos recebidos durante
os 20 dias corridos da chamada publica para controle e registro do ato; 2)do prazo de 02
(dois) dias para a regularizacdo das pendéncias documentais; 3)detalhamento do
conteldo da ata da sessdo publica; 4)organizacdo sequenciada de todos o0s atos,
conforme a legislacdo do Pnae, a Resolugdo/CD/FNDE N°. 6, de 8 de maio de 2020,
além de inserida a parte recursal da Lei N° 8.666/93 (Lei de licitacdes e contratos da
Administracdo Publica);

no passo 8, incluiu-se o registro da analise das amostras em ata (para registro e
publicidade) e emissdo de uma planilha resumo como anexo do processo para maior
clareza e objetividade.

No passo 9, incluiu-se a indicagéo, por parte da COC-FOR, de um membro da CAESC-

FOR como fiscal de contrato.

Quadro 7 — Dez passos do processo de aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar

NO

Passo/ Obijetivos

Responsavel
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Fazer e Identificar o valor repassado pelo Governo Federal'? e descentralizar os recursos,

levantamento conforme o quantitativo de alunos matriculados no ano anterior.

do orcamento

disponivel/ o Definir o percentual de aquisi¢do da agricultura familiar a ser executado, que deve ser

Entidade no minimo 30% do repasse do FNDE.

executora

(Reitoria) —

DIRAD

Unidade

executora

(Campus) —

DAP-FOR

Articular e Constituir a Comissdo Especial de Compras da Agricultura Familiar-CECAF (DAP-

conexao entre FOR).

0s agentes

sociais/ e Promover a articulagdo entre a UEX, realizada pela CECAF, e as representacOes da
] agricultura familiar e as entidades locais de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural-

Unidade ATER (CAESC-FOR).

Executora

(campus) e e Mapear os produtos da agricultura familiar com a discriminagéo dos produtos locais,

CECAF a quantidade produzida e o calendério agricola, incluindo a época da colheita

(CAESC-FOR).
Construir e Elaborar o projeto bésico ou termo de referéncia constituido do(a):

projeto basico/

Nutricionista

3.1 cardapio, considerando o mapeamento dos produtos da agricultura familiar local, as

referéncias nutricionais e os habitos alimentares locais;

lista demandada pelo carddpio com especificagdes, quantidades, preco e

periodicidade de entrega dos produtos oriundos do mapeamento da agricultura

familiar selecionados;

3.3 justificativa de que a aquisi¢do visa atender a demanda gratuita de alimentacdo
escolar em atendimento a Lei n® 11.947/2009, a qual prevé a compra minima de
30% (trinta por cento) do valor repassado pelo FNDE para alimentacao
escolar, obrigatoriamente, da agricultura familiar. Explanar as quantidades a
serem adquiridas com base na média do atendimento médio diario dos meses
de maior demanda do semestre anterior, acrescido da margem de seguranca,
considerando o periodo letivo de 200 dias, nimero de alunos, turnos,
guantidade de refeicdes etc.

3.2

Formar o prego
de referéncia/

e Formar o preco de referéncia (em uma planilha contendo a demanda do cardapio)
a partir de uma média de, no minimo, 03 (trés) precos praticados em mercados locais
— feiras de agricultura familiar, feiras livres, elevado de despesas como frete,

CECAF embalagem e quaisquer outros dnus essenciais para a entrega do produto (CAESC-
FOR).

Realizar e Elaborar o edital convocatoério constituido do procedimento administrativo voltado a

chamada selecdo do projeto de venda com a especificacdo dos produtos, gquantidades,

publica/ cronogramas e locais de entregas para aquisicdo de produtos provenientes da
agricultura familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacGes

CECAFe (COLIC-FOR).

DAP-FOR e Submeter o edital & anélise juridica da Procuradoria Federal (DAP-FOR).

12No caso da Rede Federal de Ensino, esses recursos so descentralizados do FNDE ao 6rgdo anualmente, em uma
Unica parcela, normalmente no primeiro trimestre do ano.
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e Publicar e divulgar amplamente!® o edital, esse devera permanecer aberto para
recebimento dos projetos de venda por um periodo minimo de 20 dias corridos (DAP-

FOR).
6 | Criar projeto de | e Elaborar e entregar, dentro do periodo minimo de 20 dias corridos, estabelecidos na
venda/ chamada pUblica, uma proposta de projeto de venda®® acompanhada de uma declaracéo
) de que os produtos a serem vendidos sdo de producéo propria e de documentacdo de
Agricultor habilitacdo, conforme quadro 3.
familiar
7 | Recebere e Receber, durante do periodo minimo de 20 dias corridos que a chamada publica
eleger os permanece aberta, a documentacgdo de habilitacéo e o projeto de venda dos proponentes
projetos de e protocola-los (COLIC-FOR).
venda/ e Analisar, em sessdo publica, a conformidade da documentagdo de habilitagcdo e os
projetos de venda com o edital, tornando-os habilitados ou dando prazo de até 02 (dois)
CECAF dias para a regularizagdo de toda a documentag&o a qual, nesse caso, deve ser suspensa,
a sessdo, e estabelecido o dia e hora da retomada dos trabalhos (presidida pela
COLIC-FOR).

e Separar 0s projetos de venda habilitados, conforme o critério territorial dos grupos
(Grupo 1 — projetos locais; Grupo 2 — projetos do territério rural; Grupo 3 — projetos
do estado; Grupo 4 — projetos do pais) (COLIC-FOR).

e Analisar, em sessdo publica, a conformidade da documentacdo de habilitacdo e os
projetos de venda com o edital, tornando-os habilitados ou dando prazo de até 02 (dois)
dias para a regularizagdo de toda a documentagdo que, nesse caso, deve ser suspensa,
a sessdo, e estabelecido o dia e hora da retomada dos trabalhos (presidida pela
COLIC-FOR).

e Separar os projetos de venda habilitados, conforme o critério territorial dos
grupos (Grupo 1 — projetos locais; Grupo 2 — projetos das Regides Geogréficas
Imediatas; Grupo 3 — projetos das Regides Geograficas Intermediarias; Grupo 4
— projetos do estado; Grupo 5 — projetos do pais) (COLIC-FOR).

e Analisar inicialmente o Grupo 1, observando a ordem de prioridade, para selecéo
dos projetos: 1) Assentamentos de reforma agraria, comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre esses; 1)
Fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou
agroecoldgicos, segundo a Lei no 10.831/2003, o Decreto n° 6.323/2007 e devido
cadastro no MAPA,; I11) Grupos Formais sobre os Grupos Informais, estes sobre
os Fornecedores Individuais e estes, sobre Cooperativas Centrais de Agricultura
Familiar (detentora de Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP juridica,
conforme Portarias do MAPA que regulamentam a DAP) (COLIC-FOR).

e Selecionar, com os mesmos critérios de priorizagdo acima citados, as propostas
de produtores dos demais grupos (Grupo 2 — projetos de Regido Geogréafica
Imediata; Grupo 3 — projetos de Regido Geografica Intermediaria; Grupo 4 —
projetos do estado; Grupo 5 — projetos do pais, nessa ordem de prioridade) que
deverdo complementar as quantidades, no caso de ndo obtidas totalmente das
propostas do Grupo 1 (COLIC-FOR).

e Atender, com projetos de venda dos demais grupos de classificacéo territorial,
observando rigorosamente os critérios de selecdo, a unidade escolar que néo
receba propostas de projetos de venda ou que as propostas de projeto de venda
ndo atendam a todos os itens ou os quantitativos ofertados (COLIC-FOR).

e Considerar Grupos Formais e Grupos Informais de assentamentos da
reforma agraria, comunidades quilombolas e/ou indigenas aqueles em

B3 divulgagdo do edital deve ocorrer em jornal de circulagdo local, regional, estadual ou nacional, pagina da
internet, mural em local pablico de ampla circulacdo, empresas de ATER, associacao de produtores, sindicatos
e outros.

14Representado por grupo formal, grupo informal e individual.

15Que deve ser assinada, contendo a relacdo especificada dos produtos a serem vendidos, em sua variedade,
quantidade e periodicidade de entrega, conforme os termos do edital de chamada publica.
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gue a composicao seja de, no minimo de 50% + 1 (cinquenta por cento mais um)
dos cooperados/associados das organizagGes produtivas respectivamente,
conforme identificacdo na(s) DAP(s) (COLIC-FOR).

e Priorizar, em caso de empate dentro dos Grupos Formais de assentamentos da
reforma agraria, comunidades quilombolas e/ou indigenas, as organizagdes
produtivas com maior porcentagem de assentados da reforma agraria,
quilombolas ou indigenas no seu quadro de associados/cooperados (COLIC-
FOR).

e Priorizar, em caso de empate dentro dos Grupos Informais de assentamentos da
reforma agraria, comunidades quilombolas e/ou indigenas, as organizagdes
produtivas com maior porcentagem de fornecedores assentados da reforma
agraria, quilombolas ou indigenas, conforme identificacdo na(s) DAP(s) (COLIC-
FOR).

e Priorizar, em caso de empate dentro dos Grupos Formais, a organizagdo com
maior porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores familiares
rurais no seu quadro de associados/cooperados, conforme identificacdo na DAP
Juridica (COLIC-FOR).

e Sortear ou, havendo consenso entre as partes, dividir o fornecimento dos
produtos a serem adquiridos entre as organizac6es finalistas (COLIC-FOR).

e Calcular o montante maximo a ser contratado com grupos formais = nimero de
agricultores familiares, munidos de DAP familiar, inscritos na DAP juridica x
R$20.000,00/ano/EEX'® (COC-FOR).

e Elaborar ata da sess@o publica, contendo a relagéo dos proponentes, a analise e 0
resultado da documentacdo exigida para a habilitacdo, as propostas escritas
apresentadas na ordem de classificacdo, a manifestacio imediata e motivada do
proponente da intencdo de recorrer que, caso exista, devera ser protocolado na
recepcao do Campus e a data, o horario e o local da entrega das amostras pelo 1°
lugar (COLIC-FOR).

e Abrir prazo de 05 dias Uteis para apresentar as razdes do recurso, contado da
manifestacdo do interesse do proponente, sucedido de igual prazo para as
contrarrazdes e, finalmente, 0 mesmo prazo para a deciséo!’ (COLIC-FOR).

8 | Analisar as
amostras/

CECAF

e Receber (CAESC-FOR) e inspecionar as amostras quanto a sua conformidade com as
especificagdes constantes no edital, a presenca de certificacdo sanitaria, (quando
houver essa exigéncia) e ao atendimento do teste de amostra, em que seja possivel
qualificar as caracteristicas sensoriais dos produtos, emitindo parecer favoravel ou
desfavoravel (CECAF) e registrando em ata (CAESC-FOR).

e Aplicar, antes da aquisi¢do desses novos produtos, as metodologias Resto Ingestéo,
Escala Hedonica, para os géneros alimenticios distintos do habito alimentar do publico
escolar atendido pela EEx (CAESC-FOR).

e Emitir o resultado em uma planilha com todos os produtos especificados e seu
respectivo vencedor, valor unitario e valor total da proposta (CAESC-FOR).

9 | Celebrar
contrato de
compra/

CECAF,
Diretor Geral
e fornecedores

e Formalizar legalmente, 0 compromisso assumido pela Unidade Executora (Diretor
Geral do Campus Fortaleza) e pelos fornecedores para a entrega dos produtos da
agricultura familiar, destinados a alimentacdo escolar, seguindo as regras da Lei N°
8.666/1993 (COC-FOR).

e Assinar, o representante da Unidade Executora (Diretor Geral do Campus
Fortaleza) e o grupo (formal ou informal) ou agricultor individual fornecedor, o
contrato que estabelece clausulas dos direitos, obrigacdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da Chamada Publica e da proposta a que se
vinculam (como, por exemplo, o cronograma de entrega dos alimentos, com datas,

16 O limite individual de venda do agricultor familiar para a alimenta¢ao escolar é de R$20.000,00 por
DAP/ano/Entidade Executora.

17 Nao serdo conhecidos recursos intempestivos (fora do prazo) e ilegitimos (pessoas nao representantes legais para
responder pelo proponente), sem efeito suspensivo contra decisées da CECAF e, caso acolhido, importara a
invalida¢ao somente dos atos insuscetiveis de aproveitamento.
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locais, produtos e qualidades, e as datas de pagamento dos agricultores familiares, além
das demais clausulas de compra e venda) (COC-FOR).
e Indicar um membro da CAESC-FOR como fiscal do contrato (COC-FOR).

10 | Executar e Entregar os produtos, nas dependéncias fisicas da CAESC-FOR, conforme o

contrato/ cronograma previsto no edital de Chamada Publica e no contrato com vigéncia de (01)
um ano (Fornecedores).
CAESC-FOR | ® Assinar, pelo menos em duas vias, no ato da entrega, o termo de recebimento tanto o

representante da Entidade Executora (CAESC-FOR) bem como o grupo ou agricultor
individual fornecedor (Fornecedores).

e Emitir documento fiscal: nota do produtor rural, nota avulsa (vendida na prefeitura) ou
nota fiscal (grupo formal) (Fornecedores).

e Enviar para pagamento o documento fiscal (nota do produtor rural, nota avulsa ou
nota fiscal) (CAESC-FOR)

e fornecedores

FONTE: Elaboragdo propria a partir de BRASIL (1993), BRASIL (2013), BRASIL (2015), BRASIL (2017a),
BRASIL (2017b), BRASIL (2017c) e GOMES e BEZERRA (2019).

No produto, cada um dos dez passos acima € apresentado separadamente, ilustrado com
gravuras e/ou quadros explicativos, incluindo novas informacdes necessarias e suficientes com
a intencdo de preparar para consolidacdo do conhecimento globalizado através do quadro
resumo 7, o qual direciona o leitor a uma visdo direta, geral, abrangente e sequenciada do
processo. Optou-se por essa repeticdo como estratégia de fixacdo do conhecimento.

Dentre os dez passos apresentados no manual, consta no passo 6 o quadro 8 (Criar
projeto de venda), em que sdo relacionados os documentos de habilitacdo exigidos para cada
grupo ou fornecedor individual, sendo que o §4° do art. 36, da Resolucdo CD/FNDE N°
06/2020 faculta a EEx a abertura de prazo para a regularizacdo da documentacdo no caso de

auséncia ou desconformidade de qualquer desses documentos:

Quadro 8 — Relacao de documentos de habilitacdo para chamada publica

Grupos formais:
Agricultores familiares com DAP
Juridica (associag@es ou
cooperativas)

Grupos informais:
Agricultores familiares com DAP
fisica, organizados em grupo.

Fornecedor individual:
Agricultores familiares com DAP
Fisica

Prova de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica —
CNPJ;

Prova de inscri¢cdo no Cadastro de
Pessoa Fisica — CPF;

Comprovante de inscrigdo no
cadastro de pessoa fisica — CPF;

Extrato da Declaragdo de Aptiddo
ao Pronaf (DAP juridica) para
associacOes e cooperativas, emitido
nos Ultimos 60 dias;

Extrato de declaracdo de aptiddo ao
Pronaf (DAP fisica) de cada
agricultor familiar participante,
emitido nos altimos 60 dias;

Extrato de declaragdo de aptiddo ao
Pronaf (DAP fisica) do agricultor
familiar participante, emitido nos
Gltimos 60 dias;

Projeto de venda assinado pelo seu
representante legal;

Projeto de venda com assinatura de
todos os agricultores participantes;

Projeto de venda com assinatura do
agricultor participante;

Declaracdo de que o0s géneros
alimenticios a serem entregues sdo

Declaracdo de que o0s géneros
alimenticios a serem entregues sdo

Declaracdo de que o0s géneros
alimenticios a serem entregues sdo
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produzidos pelos  associados
cooperados relacionados no projeto
de venda;

produzidos pelos agricultores
familiares relacionados no projeto
de venda;

oriundos de produgdo propria,
relacionada no projeto de venda;

Prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especifica, quando
for o caso.

Prova de atendimento de requisitos
higiénico-sanitarios previstos em
normativas especificas.

Prova de atendimento de requisitos
higiénico-sanitarios previstos em
normativas especificas.

Prova de regularidade com a
Fazenda Federal, relativa a

Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS;

Copias do estatuto e ata de posse da
atual  diretoria da entidade
registrada no 6rgdo competente;

FONTE: Elaboragdo prdpria a partir de fontes de busca utilizadas em BRASIL (2013), BRASIL (2015) e GOMES
(2019).

No 7° passo (Receber e eleger os projetos de venda) detalhou-se a regra com ilustragdes
da selecdo sequenciada entre o grupo 1 (de projetos de fornecedores locais), o grupo 2 (de
projetos de fornecedores de Regido Geografica Imediata), o grupo 3 (de projetos de
fornecedores de Regido Geogréafica Intermediaria), o grupo 4 (de projetos do estado) e o grupo
5 (de projetos do pais), explicando suas prioridades entre si. Esse passo foi minuciosamente
detalhado também no quadro resumo por ser a etapa de concretizac¢do da incluséo do agricultor
familiar como fornecedor do Pnae, conforme estabelece a Lei 11.947/20009.

O manual é um material de comunicacdo/educagdo no qual procurou-se seguir as
orientagdes de Ruiz (2014) quando o autor afirma que a construgdo de um material de
comunicacdo/educacdo ndo significa meramente prover informagfes, mas € principalmente
produzir conhecimento.

Com essa inovacao, espera-se a melhoria do processo de aquisi¢do de alimentos do
campus, por incluir, organizar, nortear e concentrar as ag0es e informagdes do processo de
modo a favorecer o conhecimento do processo por parte do agente publico participante ou do
usuario externo e atingir maior eficiéncia do servi¢o publico a fim de realizar o propésito social
da politica publica de alimentacédo escolar. Ademais, a constituicdo da CECAF se dara a cada
novo processo de chamada publica, podendo ter novos agentes publicos.

E valido considerar que os Dez passos possam beneficiar toda a rede federal de institutos
do pais, usufruindo qualitativamente do Pnae, promovendo a economia local e sustentavel e
proporcionando mais alimentacdo saudavel aos estudantes. Porém a indicacdo neste manual das
responsabilidades dos setores e dos membros das CECAF retratam o funcionamento do IFCE-

Campus Fortaleza, cabendo a cada Instituto Federal seguir sua préopria estrutura organizacional.
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5.2 Avaliacdo do produto

Para a avaliacdo e validacdo do produto educacional proposto neste estudo foi
empregado um questionario adaptado de Suitability Assessment of Materials (SAM) (DOAK;
DOAK; ROOT, 1996) dirigido aos juizes de especialistas para avaliacdo da dificuldade e
conveniéncia dos materiais educativos. E um material avaliativo que utiliza o padrdo da escala
tipo Likert (O=inadequado, 1=parcialmente adequado, 2=adequado, 3=totalmente adequado) de
atributos relativos ao conteudo, linguagem, ilustragdes graficas e estimulacdo/motivacdo com
espaco disponibilizado para observacdes do avaliador em cada um dos atributos. O questionario
aplicado compreendeu 16 (dezesseis) itens com afirmag6es sobre 0s aspectos analisados.

Kapldn (2003) menciona acerca da validacdo do material educativo a possibilidade de
analisar o material em condic¢des reais. Ruiz et al (2014) recomenda para a validacdo de
materiais, que ira, apds concluir que o material educativo é importante, submeté-lo a apreciacdo
do contetido e da maneira como funciona por parte de um grupo representativo do publico-alvo.
Considerando estas orientagdes, buscou-se aproximar o grupo constituido por servidores
publicos os quais participaram da Chamada Publica n° 01/2019/DIRAD/PROAP/IFCE
prioritariamente para aproximar o material educativo a situacdo vivenciada pelo grupo,
constituido de 4 membros: a Nutricionista, o Diretor da DAP-FOR, e 02 (dois) dos 03(trés)
membros da CECAF (o Pregoeiro oficial da COLIC-FOR e a representante da COC-FOR), pois
a demandante sendo a pesquisadora, obviamente ndo poderia participar da validacao. Incluiu-
se ainda todos os servidores lotados na COC-FOR e na COLIC-FOR por serem potenciais
participantes da CECAF nas futuras chamadas publicas desse campus, ou seja, pode-se dizer
que faz parte do publico-alvo.

Portanto, participaram 07 (sete) juizes de conteddo: | — o Diretor de Administracao e
Planejamento (DAP-FOR); Il — 03 (trés) servidores publicos da Coordenadoria de Contratos
(COC-FOR); Il — 02 (dois) servidores publicos da Coordenadoria de Licitagdes (COLIC-
FOR); e IV — a Nutricionista (CAESC-FOR).

Os avaliadores responderam ao questionario por meio da ferramenta Google Forms. O
resultado final da validacdo, foi obtido mediante o célculo do somatério total dos escores dos
avaliadores, dividido pelo total de juizes (Apéndice C).

Os 07 (sete) avaliadores foram identificados com idade média de 47 anos, sendo que 0
mais jovem tinha 39 anos e o de maior idade, 54 anos. Houve predominancia de 57,14% do

sexo feminino, equivalente a 4 juizes. Séao servidores com tempo de servigo no IFCE ha pelo
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menos 06 anos e tempo maximo de 33 anos e uma média 15,85 anos. Quanto ao grau de
instrucdo, 14,3% (01 pessoa) possui graduacdo, 28,6% (02 respondentes) sdo especialistas e
57,1% (04 respondentes) sdo mestres. Esses dados constam no Apéndice C.

Acerca da participacdo da chamada publica n° 01/2019 do IFCE, 71,4% (05
respondentes) dos avaliadores participaram e 28,6% (02 respondentes), ndo. Na pesquisa
constam que 42,9% (03 pessoas) foram membros da CECAF e 57,1% (04 respondentes), nao.
Porém, ha uma inconsisténcia nos dados relativos ao percentual de membros e a realidade, pois
dentre os avaliadores, somente 02 (dois) foram formalmente nomeados, mediante portaria,
como membros da CECAF, que é constituida de 03 (trés) membros e, como ja citado, a
pesquisadora foi o terceiro membro da CECAF. Por ter participado do processo, a pesquisadora
tem conhecimento que os 02 (dois) servidores da COLIC-FOR compartilharam as atividades
da CECAF. Provavelmente, isso induziu o segundo servidor a responder que foi membro da
CECAF.

O questionario aplicado compreendeu 16 (dezesseis) itens com afirmacBes sobre 0s
atributos relativos ao conteudo, linguagem, ilustracfes graficas e estimulacdo/motivacdo. Para
0 escore de referéncia calculou-se o nimero de itens (16) multiplicado pelo maior escore (3), 0
que se totalizou 48 escores de referéncia, equivalente a 100%. Doak, Doak e Root (1996)
consideram o material adequado quando o resultado do calculo de percentagem de escores seja
igual ou superior a 60%. Conforme avaliagdo constante no Apéndice C, o quantitativo de escore
por item obteve-se 3 votos como “parcialmente adequado”; 35 votos como “adequado” e 74
votos como “totalmente adequado”. Transformando os votos em escores: 3 votos x 1 escore
(parcialmente adequado) = 3 escores; 35 votos x 2 escores (adequado) = 70 escores; 74 votos X
3 escores (totalmente adequado) = 222 escores. Para finalizar o calculo, somam-se o total de
escores e divide-se o resultado pelo n° de avaliadores: (3+70+222)/7 = 42,14 (87,80%)

Portanto, o produto educacional atingiu aprovacéo de 87,80%. Logo foi aprovado com
média superior a 60%.

Considerando os resultados por avaliador, constante no Apéndice C, o menor percentual
atingido foi de 62,5%, em razédo de 01 (um) respondente ter votado os itens 3.3(As ilustracdes
complementam as informacdes apresentadas), 4.1(A leitura do manual possibilita que o leitor
desenvolva conhecimentos sobre o processo de aquisi¢do de produtos da agricultura familiar)
e 4.2(0Os conhecimentos explicitados no manual s3o bem detalhados) como “parcialmente
adequado”. Trés respondentes votaram nos itens como “adequado” e “totalmente adequado”,

atingindo os percentuais de escores de 77,08%, 85,42% e 89,58%. Os 03 (trés) ultimos
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respondentes votaram em todos 0s itens como “totalmente adequado”, perfazendo 100% de
escores.

Alguns respondentes registraram comentarios referentes aos atributos analisados, como
se pode averiguar no Apéndice C que, na maioria, foram afirmativos para a validagdo do
manual. Partindo do comentério de um respondente (“Sugiro detalhar as atribui¢cGes de cada
membro da CECAF, se possivel, para melhor compreensdo”), fez-se a identificacdo das
responsabilidades dos membros (CAESC-FOR, COLIC-FOR e COC-FOR) da CECAF em cada
atividade nos passos de responsabilidade da comissdo em todo o manual, mas principalmente
no quadro resumo. Antes, constava a identificagdo da CECAF como responsavel pelo passo,
sem esse detalhamento. Isso é importante para identificar principalmente a emissdo de
documentos, embora possam obrigatoriamente estarem todos na acéo. Isso é facil de entender
na analise das amostras em que todos devem analisar os produtos, mas a emissdo da ata e
planilha com o resultado final ficou sob a responsabilidade do demandante (CAESC-FOR) por
uma questdo de coeréncia. Na acdo em que todos os integrantes da comissao devem emitir
documentos igualmente, colocou-se CECAF. Embora a pesquisadora tivesse clareza desses
detalhes, a manifestagdo do respondente, provocou o desafio de analisar e encontrar uma
solucdo adequada cujo ponto de partida foi colocar a sigla de cada setor representado na
constituicdo da CECAF e, assim, poder incluir no quadro resumo.

Também foi sugerido que o item da justificativa esclarecesse melhor a utilizacdo dos
30% que deve ser da verba recebida pelo Pnae. Embora essa informacéo ja constasse no 1°
passo, foi acrescido na justificativa para reiterar a informacéo.

A pesquisadora, partindo dessa premissa, considerou importante também identificar
DAP-FOR em todas os passos de responsabilidade da Unidade Executora. Assim, o manual
sofreu alteracdes para a melhoria do produto educacional proposto para alcancar a aquisicdo
dos produtos da agricultura familiar com eficiéncia.

Portanto, como o resultado da validacdo do manual, o qual atingiu a média geral de
escores obtidos na avaliagdo pelos juizes de 42,14 (87,80%), refletiu a ideia de adequabilidade.
O produto final, apos revisdo ortografica e gramatical, serd impresso e distribuido nos setores
da DAP-FOR, COLIC-FOR, COC-FOR e CAESC-FOR. A versdao em PDF deste produto
educacional seré disponibilizada no repositorio nacional EQUCAPES e no repositorio do IFCE
(Sophia).



92

6 CONCLUSAO

A presente investigacdo teve como principal objetivo analisar a aquisi¢do de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar com recursos do Pnae, realizada pelo IFCE-
Campus Fortaleza e propor um manual de gestdo sistematica e integrada.

A partir do estudo realizado, conclui-se que o processo de chamada publica do IFCE-
Campus Fortaleza apresentou contratempos de gestdo, provocando parada e retrocesso no
itinerario processual, além de duvidas e insegurangas nos membros da CCECAF-FOR, supondo
deficiéncia de conhecimento, sequenciacdo e comunicagao dos atos processuais. 1sso provocou
um prolongamento na duracdo da chamada publica.

O sucesso da concretizacdo da compra da agricultura familiar mediante a chamada
publica depende muito da proximidade entre o Instituto Federal demandante e a agricultura
familiar, relacdo fortalecida primeiramente pelo gestor, o qual inicia 0 processo, mas
principalmente pela demonstracdo de comprometimento, envolvimento e esfor¢co dos membros
da CECAF para dialogar bem e estreitar a relacdo campo e cidade durante a continuidade do
certame.

Tendo em vista a imposicdo da Lei N° 11.947/2009 para a compra minima de 30% dos
produtos diretos da agricultura familiar, 0 Campus Fortaleza ndo alcancou tal intento, sendo o
contratado pela chamada puablica pertencente ao Grupo 2 (projetos do territério rural),
caracterizado como um grupo formal de assentamentos da reforma agraria, comunidades
quilombolas e/ou indigenas por apresentar uma composicao minima de 50% + 1 (cinquenta por
cento mais um) dos associados/cooperados. Essa cooperativa apesar de possuir uma boa
estrutura fisica e logistica de funcionamento apresenta problemas de atendimento das
exigéncias higiénico-sanitarias. Embora tenham sido enfrentadas dificuldade para efetivar o
mapeamento dos produtos da agricultura familiar, é importante ressaltar que somente
participaram grupo formal domiciliados em outros municipios, gerando a suposi¢do de que em
Fortaleza ndo ha agricultor individual, grupo informal ou grupo formal locais.

Em relacdo a caracterizacdo do processo de aquisicdo de géneros alimenticios do IFCE-
Campus Fortaleza destinados a alimentacéo escolar, a rotina dessas compras parte da CAESC-
FOR, que solicita a DAP-FOR, uma vez ao ano, sob o planejamento de um cardapio elaborado
por uma nutricionista, com previsao para 140 dias letivos. A CAESC-FOR utilizou, em 2019,
as modalidades licitatorias da chamada publica e do pregdo eletrdnico. Este se encontrava em
andamento quando estreou, pela primeira vez, a chamada publica conjunta, coordenada pela

Reitoria e aderida pelo Campus Fortaleza. Por essa razdo, a maior parte dos produtos da
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agricultura familiar ja constavam no processo do pregao eletrdnico. Ou seja, a maior parte dos
produtos da chamada publica foram adquiridos em duplicidade. Para solucionar essa questéo,
basta inserir no cardapio receitas novas como saladas, cremes e sopas e acompanhar a
aceitabilidade por parte dos alunos.

Com a finalizac&o do processo da chamada publica conjunta que compreendeu o periodo
de maio a dezembro de 2019 e cuja descricdo compde este trabalho permitiu identificar se o
Campus estudado atende a determinacdo do Pnae de adquirir, no minimo 30% (trinta por cento)
do valor repassado para alimentacdo escolar pelo FNDE, obrigatoriamente, provenientes da
agricultura familiar. Nesta aquisicdo, foram gastos R$ 44.442,81 quando ndo deveria ser
inferior ao valor de R$ 48.124,80 (30% do FNDE repassado). Portanto, ndo se alcangou o
minimo de 30% (trinta por cento) do valor de R$ 160.416,00, repassado para alimentagédo
escolar pelo FNDE.

O caminho escolhido da adesdo ao processo de chamada publica conjunta ou Unica
permitiu ao Campus Fortaleza alcancar parcialmente o objetivo principal, o qual consiste em
realizar a aquisicdo dos produtos da agricultura familiar, haja vista ter realizado a chamada
publica, mas ndo ter alcancado o minimo dos 30% dos valores repassados pelo FNDE. Até
2018, sequer havia alguma relagdo com a agricultura familiar e o Instituto Federal. Com esse
processo, houve maior aproximacao entre ambos. Como o percentual atingido é bem préximo
do minimo estabelecido pela legislacdo do Pnae, facilmente, na proxima chamada publica
podera ser alcangado ou ultrapassado esse limite com a insercéo de novas receitas para ampliar
0 numero dos produtos ofertados pela agricultura familiar.

No percurso das aquisi¢fes com recursos do Pnae para o IFCE-Campus Fortaleza, as
praticas foram partilhadas e geridas com a Reitoria, que é a Entidade Executora (EEXx), perante
0 FNDE e, portanto, prestadora de contas dos recursos utilizados. Com a descri¢éo a partir do
monitoramento do processo, verificaram-se as seguintes ocorréncias:

1. Duracéo do processo de maio a dezembro de 2019;

2. Dificuldade em realizar o mapeamento;

3. Dificuldade de dialogo e articulagao entre atores e os principais setores envolvidos no
processo de compra da agricultura familiar: IFCE, associagdes de agricultores
familiares, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE);

4. Auséncia de documentos dos préprios campi, identificada pela Procuradoria Federal,
provocando entraves no processo: o cardapio, mapeamento e justificativa;

5. Ampla divulgacdo do edital da chamada publica em meios oficiais;

6. Formacédo da CECAF na etapa da realizagcdo da chamada publica;
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7. Inexisténcia do agricultor familiar, do empreendedor familiar rural ou de suas
organizac6es no Municipio de Fortaleza;

8. Auséncia de reunido da DAP-FOR e CCECAF-FOR, antes da chamada publica;

9. Pouca comunicacdo entre a Entidade Executora (Reitoria) e CCECAF-FOR,;

10. Vérias homologacdes em bloco, conforme finalizado o processo por cada campi;

11. O IFCE-Campus Fortaleza ndo alcancou a aquisicdo minima de 30% dos produtos da
agricultura familiar previsto em lei, em relacdo ao montante repassado pelo FNDE para
as EEx;

O processo pesquisado permitiu visualizar percalgos, acima listados, durante sua
execucdo tanto intrinsecos ao direcionamento dado pela Entidade Executora, condutora de parte
do processo, e o0 Campus Fortaleza, bem como outros extrinsecos ao seu controle como a
dificuldade em realizar o mapeamento da agricultura familiar.

Concretizado o processo da chamada publica com a contratagdo do participante
vencedor, foi possivel conhecé-lo melhor por meio de visita, observacles, entrevista
semiestruturada com o presidente e conversas informais com os associados durante suas
atividades desenvolvidas na cooperativa.

A primeira parte desta investigacdo se concentra na analise da chamada publica do
Campus Fortaleza e a segunda, € a proposta de um manual de gestdo sistematica e integrada
como produto educacional (no formato PDF), intitulado Dez passos do processo de aquisicdo
de produtos da agricultura familiar, em que abarcou os problemas de geréncia dos atos
processuais, identificados naquela analise. Para aqueles apontados pela Procuradoria da
Republica acerca da auséncia no processo do cardapio, mapeamento e justificativa o manual
indica, o terceiro passo, 0 momento da elaboracdo de um projeto basico constituido do(a):
cardapio que retrata a inclusdo de produtos da agricultura familiar; a lista de géneros
provenientes do mapeamento de producao familiar; e a justificativa que motiva a compra. Com
uma sequenciacgéo correta, reduz-se a duragdo do processo.

Ante a dificuldade do mapeamento, o manual aponta a necessidade de envolvimento e
compromisso dos membros da CCECAF-FOR como reforco para o éxito da chamada publica.

A elaboracdo dos dez passos em um quadro resumo no manual permite uma visao
objetiva, direta e globalizada, reduzindo as davidas, incertezas e insegurangas da CECAF-FOR.
A auséncia de comunicacdo do itinerario entre a Entidade Executora (Reitoria) e CCECAF-

FOR podem ser suprimidas com a sequenciagao dos atos, dispostos no manual.
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Ademais, foram incluidas informagdes acerca dos documentos a serem dispostos no
processo, principalmente aqueles relacionados a analise das amostras e ainda explicitado o
momento, o procedimento e 0 prazo, caso ocorra recurso, conforme a Lei N° 8.666/1993.

A avaliagdo e validagdo do manual, realizada com 07 (sete) servidores técnico-
administrativos, lotados em setores envolvidos com o processo de aquisi¢do de produtos da
agricultura familiar do IFCE-Campus Fortaleza viabilizou uma percepcdo de positividade
quanto a sua aplicabilidade enquanto instrumento educativo. Avaliado o manual mediante 0s
atributos relativos ao conteudo, linguagem, ilustraces graficas e estimulacdo/motivacgéo, foi
possivel a obtencdo de 42,14 escores, perfazendo 87,80% de aprovagdo por parte dos
avaliadores, aferindo adequabilidade do manual.

Portanto, conclui-se que, para os problemas de gestdo, identificados na analise do
processo de chamada publica estudada, foram apontadas solu¢Ges no produto educacional com
o0 intuito de reduzi-los e tornar o processo mais eficiente, embora o manual se consubstancie
em uma simples proposta.

E certo que o tema desta investigacio ndo se encontra exaurido e, portanto, disponivel
para futuras investigacOes por parte de pesquisadores interessados no tema.

Importante assinalar que ja finalizada a pesquisa e durante a construcdo do texto desta
investigacdo, o mundo foi acometido pela infec¢cdo humana do novo corona virus - Covid-19,
declarada como pandemia pela Organizacdo Mundial da Saude - OMS, em 11 de marco de
2020, pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

No Brasil, 0 Ministério da Saude - MS se manifestou por meio da Portaria n°® 356, de 11
de marco de 2020, com medidas de isolamento social e quarentena, provocando a suspensdo
temporéaria do periodo letivo nas unidades da federacao, visando a adocdo urgente de medidas
de prevencéo, controle e contencao de riscos, danos e agravos a satde publica, com a finalidade
de impedir a disseminacdo da doenca.

Em data posterior, houve a publicacdo do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, o qual reconheceu o estado de calamidade publica e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional consequente do novo corona virus - Covid-19.

Para uma adequacéo as circunstancias atuais, foi publicada a Lei N° 13.987, de 7 de
abril de 2020, que alterou a Lei N° 11.947, de 16 de junho de 2009, para conceder a distribuicdo
de géneros alimenticios adquiridos com recursos do Pnae aos pais ou responsaveis dos
estudantes das escolas publicas de educagédo basica, em carater excepcional, durante o periodo

de suspensdo das aulas em razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica (BRASIL,
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2020a). Para disciplinar a matéria foi publicada a Resolu¢cdo/CD/FNDE N° 02, de 9 de abril de
2020 (BRASIL, 2020b).

Outra alteracdo legislativa no periodo da pandemia foi a publicagdo da
Resolucdo/CD/FNDE N° 06, de 8 de maio de 2020, o qual revogou a Resolugdo/CD/FNDE N°.
26, de 17 de junho de 2013, dispondo sobre o atendimento da alimentagéo escolar aos alunos
da educacdo basica no &mbito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — Pnae (BRASIL,
2020c) com incrementos que visam tornar a alimentacao escolar mais saudavel. Esta Resolucao
revogou as Resolu¢des CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, n° 4, de 23 de abril de 2015,
n° 1, de 08 de fevereiro de 2017, e n° 18, de 26 de setembro de 2018, e outras disposi¢cdes em
contrério.

Ante todas essas alteracdes legislativas e tendo suas publicacdes ocorrido apos o
desfecho desta investigacdo, somente o produto educacional foi atualizado com a
Resolucdo/CD/FNDE N° 06, de 8 de maio de 2020.

Todas essas novas normas e alteragbes do Pnae reforcam o fortalecimento e
continuidade do programa para garantir uma alimentacdo muito mais saudavel as criancas e
adolescentes da educacdo basica publica, apoiar a agricultura familiar, a subsisténcia do
agricultor familiar, o desenvolvimento sustentvel do meio ambiente, fixar o homem ao campo

e desenvolver o comércio local.
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Apresentacao

Caro leitor, este manual intitulado “Dez passos do processo de
aquisicao de produtos da agricultura familiar” consiste em um
produto educacional associado a pesquisa "Aquisicao de alimentos
da agricultura familiar em instituicio de ensino publico federal",
desenvolvida no Programa de Pos-Graduacao do Mestrado
Profissional em Educacao Profissional e Tecnol6gica (ProfEPT).

As constatacoes resultantes da analise da chamada publica do
ano de 2019, realizada pelo IFCE-Campus Fortaleza, permitiu a
identificacio de novos elementos necessarios ao processo e,
portanto, incluidos neste produto educacional.

O desenvolvimento deste produto objetiva reduzir os
problemas de gestao intrinsecos ao processo de aquisicio de
alimentos por meio de chamada piublica com o detalhamento de dez
passos do processo e um significativo quadro resumo no final do
manual.

Com o material inovador, espera-se a melhoria do processo de
aquisicao de alimentos do Pnae, por incluir, organizar, nortear e
concentrar as acoes e informacoes, favorecendo o conhecimento do
processo por parte do agente publico, agricultor familiar ou
qualquer usuario externo.

O produto sera util como instrumento de aperfeicoamento do
processo na busca de maior eficiéncia do servico pablico nao s6 ao
campus Fortaleza, mas também a qualquer outro Instituto da Rede
Federal de educacdo profissional e tecnologica que apresente
problemas similares.

E certo que o manual coaduna com o propésito social da politica
de alimentacao escolar que visa o consumo de géneros alimenticios
saudaveis, variados e seguros sem perder de vista o desenvolvimento
economico local e regional de forma sustentavel, mediante a
participacao e o fortalecimento da agricultura familiar.
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1 Justificativa

O Programa Nacional de Alimentacio Escolar (Pnae) constitui-se
politica nacional de maior amplitude e longevidade na area de
alimentacido escolar no Brasil, criado em 1954. Esse programa visa a
transferéncia, em carater suplementar, de recursos financeiros a fim
de suprir, parcialmente, as necessidades nutricionais dos estudantes
da educacao infantil (creches e pré-escolas), do ensino fundamental,
do ensino médio e educacio de jovens e adultos (EJA), matriculados
em escolas publicas e filantrépicas do Brasil, durante o ano letivo.

A Lei N°. 11.947/2009 ampara o recebimento de verba
complementar para a alimentacao escolar pelos Institutos Federais.
Esse fato os obriga a realizar a aquisicio do minimo de 30% dos
produtos destinados a alimentacao escolar diretamente da agricultura
familiar, conforme art. 14 da norma.

O IFCE-Campus Fortaleza concretizou essa exigéncia somente no
ano de 2019, porém com a presenca de percalcos na geréncia dos atos
administrativos que poderao ser reduzidos com os passos processuais
apresentados no manual.

O Pnae é uma politica puablica que, além de atender as
necessidades nutricionais dos discentes durante o periodo letivo,
cooperar para o crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e
rendimento escolar e promover os habitos alimentares saudaveis e
seguros, também objetiva reduzir o éxodo rural e fortalecer o comércio
local e organizacional da producido familiar. Toda essa cadeia fica
comprometida quando nio ocorre a aquisiciao dos géneros alimenticios
da alimentacio escolar do Pnae, oriunda da agricultura alimentar.

51Paegina

112



2 O desenvolvimento do produto

O produto elaborado teve como ponto de partida um manual

elaborado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
(FNDE), intitulado Aquisicao de Produtos da Agricultura Familiar para a
Alimentacao Escolar.

A analise do processo de compra da agricultura familiar do Campus

Fortaleza permitiu a identificacio de novos elementos, incluidos neste
manual como proposta de aperfeicoamento e inovacio com os seguintes
acréscimo de(a):

organizacdo de um quadro resumo com alinhamento dos atos
administrativos do processo no final do manual, permite uma visio
detalhada, direta e globalizada.

em cada passo foi identificado o(s) responsavel(is), conforme o
funcionamento do Campus Fortaleza a saber: Entidade Executora
(Reitoria), Unidade Executora (Campus-Fortaleza), Comissio
Especial de Compras da Agricultura Familiar (CECAF) e
fornecedores (agricultor familiar);

no quadro resumo, de forma mais pormenorizada, em todas as
acoes dos passos de incumbéncia da CECAF foram identificados os
seus constituintes: Coordenadoria de Alimentacio Escolar
(CAESC-FOR), Coordenadoria de Licitacoes (COLIC-FOR) e
Coordenadoria de Contratos (COC-FOR) e ainda aquelas de
responsabilidade da DAP-FOR e Diretoria Geral;

no passo 2, foi introduzida a Comissiao Especial de Compras da
Agricultura Familiar (CECAF), responsavel por grande parte dos
atos administrativos da chamada ptblica;

no passo 3, foram inseridos, além do cardapio, a lista de alimentos
estabelecida pelo cardapio, originada a partir do mapeamento da
agricultura familiar e a justificativa detalhada para essa aquisicao;

no passo 4, especificou-se a construcio de uma planilha do preco
de referéncia, relacionando-a com a lista da demanda do cardapio
e o mapeamento da agricultura familiar;
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e no passo 5, fez-se constar a submissio do edital a Procuradoria
Federal, responsavel pela analise juridica do certame;

e no passo 7, houve a inclusio de(o): 1)ato de protocolar os
documentos recebidos durante os 20 dias da chamada publica para
controle e registro do ato; 2)do prazo de o2 (dois) dias para a
regularizacio das pendéncias documentais; 3)detalhamento do
contetdo da ata da sessdo publica; 4)organizacao sequenciada de
todos os atos, conforme a legislacio do Pnae, a
Resolucio/CD/FNDE N°. 06, de 08 de maio de 2020, além de
inserida a parte recursal da Lei N° 8.666/93 (Lei de licitacoes e
contratos da Administracao Publica);

e no passo 8, incluiu-se o registro da analise das amostras em ata
(para registro e publicidade) e emissdo de uma planilha resumo
como anexo do processo para maior clareza e objetividade;

e no passo 9, incluiu-se a indicacio, por parte da COC-FOR, de um
membro da CAESC-FOR como fiscal de contrato.

No processo de aquisicio de produtos da agricultura familiar, a
legislacio define de um lado o vendedor (agricultor familiar e suas
organizacoes) e do outro, o comprador que sido as Entidades Executoras
(EEx) e as Unidades Executoras (UEx). As primeiras sao as instituicoes
das redes publicas federal, estadual e municipal que recebem os recursos
repassados pelo FNDE. No caso em estudo, a EEx é representada pelo
IFCE (Reitoria) e a UEx é representada pelo Campus Fortaleza, sendo os
orgiaos responsaveis nessas instancias a Diretoria de Administracao
(DIRAD) e a Diretoria de Administracio e Planejamento campus
Fortaleza (DAP-FOR), respectivamente. A indicacio neste manual das
responsabilidades dos setores e dos membros das CECAF retratam o
funcionamento do IFCE-Campus Fortaleza, cabendo a cada Instituto
Federal seguir sua propria estrutura organizacional.

Destarte, coloca-se a proposta deste manual com um texto direto,
claro, mas abrangente e com sequéncia légica do processo. E um produto
nio exaustivo, que pode vir a ser ampliado por outros agentes piiblicos ou
pesquisadores e, porque nao dizer, servir como orientador geral das
compras do Pnae realizada pelos demais Institutos Federais do pais,
considerando as peculiaridades de cada um.

71Pagina

114



3 O Caminho
3.1 1° Passo

Fazer levantamento do orcamento disponivel

Responsabilidade:
Entidade Executora (Reitoria) — DIRAD

Identificar o valor repassado pelo
Governo Federal e que, no caso da Rede
Federal de Ensino, esses recursos sio
descentralizados do FNDE ao orgao
anualmente, em uma Ttnica parcela,
normalmente, no primeiro trimestre do ano.

Descentralizar os recursos, conforme o
quantitativo de alunos matriculados no ano
anterior.

Responsabilidade:
Unidade Executora (campus) — DAP-FOR

Definir o percentual de aquisicao da
agricultura familiar a ser executado, que deve
ser no minimo, obrigatoriamente, 30% do
valor recebido pelo FNDE no ambito do Pnae.
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3.2 2°¢° Passo

Articular conexao entre os agentes sociais

Responsabilidade:
Unidade Executora (campus) — DAP-FOR

Constituir a Comissao Especial de Compras da Agricultura
Familiar (CECAF), formada por:

01 (um) representante Demandm}te: 01 (um) representante
da Coordenadoria de C.,oordena~dona de da Coordenadoria de
contratos Alimentagéio Escolar Licitacoes

(COC-FOR) (CAESC-FOR) _ (COLIC-FOR)

01 (um) representante » 01 (um) representante

dos estudantes | \ / ( do segmento dos pais

Responsabilidade:

CECAF

Promover a articulacao entre a UEXx, realizada pela CECAF, e as
representacoes da agricultura familiar e as entidades locais de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER);

Mapear os produtos da agricultura familiar com a
discriminacao dos produtos locais, a quantidade produzida e o
calendario agricola, incluindo a época da colheita, em forma de uma
planilha.

Apos a constituicio da CECAF, se faz necessaria uma reuniao entre o
Diretor da DAP-FOR e a CECAF a fim de integrar a equipe e planejar
coletivamente as acoes do processo.

E relevante que os membros da CECAF sejam comprometidos e
interessados, capazes de realizar uma efetiva articulacao com os
agricultores familiares e, assim, alcancar éxito na materialidade da
chamada puablica.
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3.3

3° Passo

Construir projeto basico

Responsabilidade:

Nutricionista

Elaborar o projeto basico ou termo de referéncia constituido do(a):

1.

Cardapio, considerando o mapeamento -
dos produtos da agricultura familiar &
local, as referéncias nutricionais e os s
habitos alimentares locais. )

Lista demandada pelo cardapio com é‘ 7 ('41«

especificacoes, quantidades, preco e @ » =

periodicidade de entrega dos produtos Z

oriundos do mapeamento da agricultura < > ‘m
- -

%
familiar selecionados; .

Justificativa de que a aquisicido visa atender a demanda gratuita de
alimentacao escolar, em submissio a Lei n° 11.947/2009 que prevé a
compra minima de 30% (trinta por cento) do valor repassado pelo FNDE
para alimentacido escolar, obrigatoriamente, da agricultura familiar.
Explanar as quantidades a serem adquiridas com base na média do
atendimento médio diario dos meses de maior demanda do semestre
anterior, acrescido da margem de seguranca, considerando o periodo
letivo de 200 dias, nimero de alunos, turnos, quantidade de refeicoes etc.

Demais informacoes relevantes para nortear as condi¢oes da aquisicao
como: obrigacoes das partes, condicoes de aceitabilidade da proposta de
venda, métodos e estratégias de suprimento, fiscalizacio, sancoes
administrativas, entre outras.

O cardapio é o ponto de partida para a concretizacao do art. 14, da Lei
11.947/20009, legislacao do Pnae, que obriga a compra minima de 30%
de alimentos da agricultura familiar. Assim, promove a confluéncia do
emprego da alimentacao saudavel e adequada, com o uso de alimentos

variados, seguros, que valorizem a cultura, as tradicoes e os habitos
alimentares saudaveis e o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com
incentivos para a aquisicao de géneros alimenticios diversificados,
sazonais, produzidos em ambito local e pela agricultura familiar.
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3.4 4° Passo
Formar o preco de referéncia

Responsabilidade:

CECAF

Formar o preco de referéncia (em uma planilha contendo a demanda
do cardapio) a partir de uma média de, no minimo, 03 (trés) precos
praticados em mercados locais e atualizados — feiras de agricultura
familiar, feiras livres, acrescido de despesas como frete, embalagem e
quaisquer outros o6nus essenciais para a entrega do produto.

Obter ou complementar a pesquisa em espaco das regioes
geograficas imediatas, intermediarias, estadual ou nacional, nessa
ordem, conforme estabelece o IBGE 2017 (Divisao Regional do Brasil em
Regides Geograficas Imediatas e Regioes Geograficas Intermediarias), na
impossibilidade de a pesquisa ser realizada em ambito local.
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3.5 5° Passo

Realizar chamada puablica

Responsabilidade:

CECAF

Elaborar o edital convocatoério constituido do procedimento
administrativo voltado a selecio do projeto de venda com a
especificacio dos produtos, quantidades, cronogramas e locais de
entregas para aquisicio de produtos provenientes da agricultura
familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas

organizacoes.

Responsabilidade:
Entidade Executora (Reitoria) — DIRAD! ou

Unidade Executora (campus) — DAP-FOR 2
Submeter o edital a analise juridica da Procuradoria Federal.

Publicar e divulgar amplamente o edital em jornal de circulaciao
local, regional, estadual ou nacional, pagina da internet, mural em
local publico de ampla circulacio, empresas de Assisténcia Técnica e
Extensio Rural (ATER), associacio de produtores, sindicatos e outros.
Também devera permanecer aberto durante 20 dias corridos.

As atribuicoes da CECAF sao:
Realizar conexio entre os agentes sociais.
. Construir Projeto Basico ou Termo de Referéncia, contendo o cardapio, a lista
de produtos, calendario de entregas e justificativa.
. Formar o preco de referéncia e inclui-lo no Projeto Basico ou Termo de

Referéncia.
. Realizar chamada piblica.
. Receber e eleger os projetos de venda.
. Receber e analisar as amostras para o controle de qualidade.
. Convocar vencedor para assinatura do contrato de fornecimento.

! DIRAD (Diretoria de Administracao) é a responsavel, se a chamada publica for conjunta com
varios campi e coordenada pela Entidade Executora (EEx).

2 Caso a chamada publica seja realizada pelo campus Fortaleza (Unidade Executora), a Diretoria
de Administracao e Planejamento do campus Fortaleza (DAP-FOR) é a responsavel pela a¢ao.
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3.6 6° Passo

Criar projeto de venda

Responsabilidade:
Agricultor Familiar:

Grupo formal, grupo informal e fornecedor individual

Elaborar e entregar, dentro do prazo
minimo de 20 dias corridos estabelecidos na
chamada puablica, uma proposta de projeto de

A participacao dos agricultores
familiares nas chamadas publicas é
condicionada a apresentacio da
DAP - Declarac¢iao de Aptidao ao

venda assinada, contendo a relacdo Pronaf (Programa de Apoio ao
especificada dos produtos a serem vendidos, gmi’;‘)menmemg?da Ag"g:l"llm
em sua variedade, quantidade e periodicidade enquadrados nos critérios

estabelecidos na Lei Neo

de entrega, conforme os termos do edital de
chamada puablica, acompanhada de uma
declaracao de que os produtos a serem
vendidos sido de producio proépria e de toda
documentacao de habilitacio, conforme o
diagrama abaixo.

11.326/2006. A DAP fisica é emitida
ao agricultor individual, ¢ a DAP
juridica destina-se as associacoes
e/ou cooperativas com percentual
acima de 60% de agricultores
familiares.

Relacao de documentos de habilitacao para chamada piblica

GRUPOS FORMAIS

AGRICULTORES FAMILIARES COM

DAP JURIDICA (ASSOCIACOES OU
COOPERATIVAS)

GRUPOS INFORMAIS:
AGRICULTORES FAMILIARES COM
DAP FISICA, ORGANIZADOS EM
GRUPO.

FORNECEDOR INDIVIDUAL:
AGRICULTORES FAMILIARES COM
DAP FISICA

/ Prova de inscri¢io no Cadastro Prova de inscri¢ao no Cadastro de Prova de inscri¢ao no Cadastro de )
Nacional de Pessoa Juridica — Pessoa Fisica — CPF; Pessoa Fisica — CPF;
J;

Extrato da Declaragéo de Aptidao ao
Pronaf (DAP juridica) para associagoes
e cooperalivas, emitido nos ltimos 60

dias;

Extrato de Declaragao de Aptidao ao
Pronaf (DAP fisica) de cada agricultor
familiar participante, emitido nos
altimos 60 dias;

Extrato de Declaracio de Aptidao ao
Pronaf (DAP fisica) do agricultor
familiar participante, emitido nos

Gltimos 60 dias;

Projeto de venda assinado pelo
representante legal do grupo formal;

Declaragao de que os géneros
alimenticios a serem entregues sao
produzidos pelos associados
cooperados relacionados no projeto de
venda;

Prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especifica, quando
for o caso.

Projeto de venda com assinatura de
todos os agricultores participantes;

Declaragao de que os géneros
alimenticios a serem entregues sao
produzidos pelos agricultores
familiares relacionados no projeto
de venda;

Projeto de venda com assinatura do
agricultor participante;

Declaragao de que os géneros
alimenticios a serem entregues sao
oriundos de produgio propria,
relacionada no projeto de venda;

Prova de atendimento de requisitos
s

Prova de regularidade com a Fazenda
Federal, relativa a Seguridade Social e
ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS;

Copias do estatuto e ata de posse da
atual diretoria da entidade registrada

giénico-sanitarios previstos em
K normativas especificas.

Prova de atendimento de requisitos
higiénico-sanitérios previstos em
normativas especificas. /

\ no 6rgao competente. /

FONTE: Elaboracao prépria a partir de BRASIL (2020) e GOMES (2019).
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3.7 7° Passo

Receber e eleger os projetos de venda

Responsabilidade:

CECAF

Receber, durante um periodo minimo de 20 dias corridos que a
chamada ptblica deve permanecer aberta, a documentacio de habilitacéio e
o projeto de venda dos proponentes e protocola-los.

Analisar, em sessao publica, a conformidade da documentaciao de
habilitacao e os projetos de venda com o edital, tornando-os habilitados ou
dando prazo de até o2 (dois) dias para a regularizacio.

Separar e analisar os projetos de venda habilitados, conforme o
critério territorial dos grupos:

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5
projetos locais projetos de Regiao projetos de Regiao projetos do estado projetos do pais

Geogriafica Imediata

E seguir a regra de que:

i. o grupo de projetos de fornecedores locais tera prioridade sobre os
demais grupos;

ii. o grupo de projetos de fornecedores de Regidao Geografica Imediata
tera prioridade sobre o do estado e o do Pais;

iii. o grupo de projetos da Regido Geografica Intermediaria tera
prioridade sobre o do estado e o do Pais;

iv. o grupo de projetos do estado tera prioridade sobre o do Pais;

v. Projetos do Pais.

Analisar inicialmente o Grupo 1, observando a ordem de prioridade,
para selecao dos projetos, conforme a figura abaixo relacionada. Caso nao
compareca nenhum participante do grupo 1 ou precise complementar as
quantidades, analisar os projetos do grupo 2, seguindo a mesma ordem de
prioridade da figura abaixo relacionada. Caso niao compareca nenhum
participante do grupo 2 ou seja necessario complementar as quantidades,
analisar os projetos do grupo 3, seguindo a mesma ordem de prioridade da
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figura abaixo relacionada. E finalmente, caso nao compareca nenhum
participante do grupo 3 ou ainda precise complementar as quantidades,
analisar os projetos do grupo 4, seguindo a mesma ordem de prioridade da
figura abaixo relacionada.

A Lei n° 11.947/2009 que regula a Lei do Pnae e a Resolucao/CD/FNDE n°
06, de 08 de maio de 2020 sao os principais arcaboucos legais do processo
de aquisicao de produtos da agricultura familiar. As regras de selecao dos

projetos de venda constam essencialmente na Resolucao/CD/FNDE n° 06,
de 08 de maio de 2020.

Receber e eleger os projetos de venda

I) Assentamentos de reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas, niao havendo prioridade entre estes;

\

II)Fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou
agroecologicos, conforme a Lei n®10.831/2003, o Decreto n° 6.323/2007
e devido cadastro no MAPA;

IIDGrupos Formais sobre os Grupos Informais, estes sobre os
Fornecedores Individuais, e estes, sobre Cooperativas Centrais da
Agricultura Familiar (detentoras de Declaracao de Aptidao ao Pronaf —
DAP juridica, conforme Portarias do MAPA que regulamentam a DAP).

I)Assentamentos de reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas, nao havendo prioridade entre estes;

$

IIDFornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou
agroecolégicos, segundo a Lei n°® 10.831/2003, o Decreto n° 6.323/2007
e devido cadastro no MAPA;

IIDGrupos Formais sobre os Grupos Informais, estes sobre os
Fornecedores Individuais, e estes, sobre Cooperativas Centrais da
R Agricultura Familiar (detentoras de Declaracao de Aptidao ao Pronaf —
IATA DAP juridica, conforme Portarias do MAPA que regulamentam a DAP).
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I) Assentamentos de reformaagraria, comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes;

II)Fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou
agroecologicos segundo a Lei n°10.831/2003, o Decreto n° 6.323/2007
e devido cadastro no MAPA:

RUPO

G

IIDGrupos Formais sobre os Grupos Informais, estes sobre os
PROJETOS Fornecedores Individuais, e estes, sobre Cooperativas Centrais da
DE REGIAO Agric:'ultm_-a Familiar (detentot:as de Declaraciao de Aptidao ao Pronaf —
GEOGRAFICA DAP juridica, conforme Portarias do MAPA que regulamentam a DAP).
INTERMEDIARIA

I)Assentamentos de reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas, nao havendo prioridade entre estes;

IDFornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou
agroecologicos, segundo a Lei n®10.831/2003, o Decreto n° 6.323/2007
e devido cadastro no MAPA;

III)Grupos Formais sobre os Grupos Informais, estes sobre os
Fornecedores Individuais, e estes, sobre Cooperativas Centrais da
Agricultura Familiar (detentoras de Declaracao de Aptidao ao Pronaf —
DAPjuridica, conforme Portarias do MAPA que regulamentam a DAP).

I) Assentamentos dereforma agraria, comunidades tradicionais indigenas
e comunidades quilombolas, nao havendo prioridade entre es

e devido cadastro no MAPA;

GRUPO

III)Grupos Formais sobre os Grupos Informais, estes sobre os

PROJET()S Fornecedores Individuais, e estes, sobre Cooperativas Centrais da
DO PAIS Agricultura Familiar (detentoras de Declaracao de Aptidao ao Pronaf —
DAPjuridica, conforme Portarias do MAPA que regulamentam a DAP).

16 | Paegina
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3.8 8° Passo

Analisar as amostras

Responsabilidade:

CECAF

Receber e inspecionar as amostras quanto a sua conformidade
com as especificacoes constantes no edital, quanto a presenca de
certificacido sanitaria, (quando houver essa exigéncia) e quanto ao
atendimento do teste de amostra, em que seja possivel qualificar as
caracteristicas sensoriais dos produtos, emitindo parecer favoravel ou
desfavoravel e registrando-o em ata.

Aplicar, antes da aquisicio desses novos produtos, as
metodologias Resto Ingestio e Escala HedOnica para os géneros
alimenticios distintos do habito alimentar do ptblico escolar atendido
pela Entidade Executora.

Emitir o resultado em uma planilha com todos os produtos
especificados e seu respectivo vencedor, valor unitario e valor total da
proposta.
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3.9 9° Passo

Celebrar contrato de compra

Responsabilidade:

CECAF, Unidade Executora (campus) e fornecedores

Formalizar legalmente o compromisso assumido pela Unidade
Executora (Diretor Geral do Campus Fortaleza) e pelos fornecedores
para a entrega dos produtos da agricultura familiar, destinados a
alimentacao escolar, seguindo as regras da Lei N° 8.666/1993.

Responsabilidade:

Unidade Executora (campus) e fornecedores

Assinar, o representante da Unidade Executora (Diretor Geral do
Campus Fortaleza) e o grupo (formal ou informal) ou agricultor
individual fornecedor, o contrato que estabelece clausulas dos
direitos, obrigacoes e responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos da Chamada Puablica e da proposta a que se vinculam
como, por exemplo, o cronograma de entrega dos alimentos, com
datas, locais, produtos e qualidades, e as datas de pagamento dos
agricultores familiares, além das demais clausulas de compra e venda.
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3.10 10° Passo

Executar o contrato

Responsabilidade:

Fornecedores

Entregar os produtos, nas dependéncias fisicas da CAESC-FOR,
conforme o cronograma previsto no edital de Chamada Pablica e no
contrato com vigéncia de (01) um ano;

Responsabilidade:

Unidade Executora (campus) e fornecedores

Assinar, pelo menos em duas vias, no ato da entrega, o termo de
recebimento tanto o representante da Unidade Executora, nessa
situacao a Coordenadoria de Alimentacao Escolar (CAESC-FOR), bem
como o grupo ou o agricultor individual fornecedor.

Responsabilidade:

Fornecedores

Emitir documento fiscal: nota do produtor rural, nota avulsa
(vendida na prefeitura) ou nota fiscal (grupo formal).

Responsabilidade:

Unidade Executora (campus)

Enviar para pagamento o documento fiscal (nota do produtor
rural, nota avulsa ou nota fiscal). Nessa situacao a CAESC-FOR o faz
apos o recebimento do produto.
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4 Quadro

Dez passos do processo de aquisicao de produtos da
agricultura familiar

3 No caso da Rede Federal de educaciao profissional e tecnolégica, esses recursos siao descentralizados do
FNDE ao 6rgao anualmente, em uma Ginica parcela, normalmente no primeiro trimestre do ano.
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4 A divulgacdo do edital de chamada publica deve ocorrer em sitio eletronico oficial, pagina da internet, mural
em local publico de ampla circulacio, empresas de Assisténcia Técenica e Extensdao Rural (ATER) do
municipio ou do estado e organizac¢oes locais da agricultura familiar. Se necessario, publique-se em jornal
de circulacao regional, estadual ou nacional e em radios locais.

5 Representado por grupo formal, grupo mformal e fornecedor individual.

6 Que deve ser assinada, contendo a r pecificada dos produtos a serem vendidos, em sua variedade,
quantidade e periodicidade de entrega, "conforme os termos do edital de chamada publica.
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7 O limite individual de venda do agricultor familiar para a alimentacio escolar é de R$20.000,00 por
DAP/ano/Entidade Executora.

8 Nao serao conhecidos recursos intempestivos (fora do prazo) e ilegitimos (pessoas nao representantes legais
para responder pelo prop te), sem efeito suspensivo contra decisdbes da CECAF e, caso acolhido,

importara a invalida¢io somente dos atos insuscetiveis de aproveitamento.
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FONTE: Elaboracao propria a partir de BRASIL (1993), BRASIL (2009), BRASIL (2020), BRASIL
(2017a), BRASIL (2017b), BRASIL (2017¢c) e GOMES e BEZERRA (2019).
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APENDICE B - QUESTIONARIO DE AVALIACAO E VALIDACAO DO MANUAL
DEZ PASSOS DE DO PROCESSO DE AQUISICAO DE PRODUTOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR

QUESTIONARIO AOS SERVIDORES TECNICO-ADMINISTRATIVOS
(DIRETOR DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO, COORDENADORIA DE
CONTRATOS, COORDENADORIA DE LICITACAO E NUTRICIONISTA DO
IFCE/CAMPUS FORTALEZA)

Vocé esta sendo convidado a participar como voluntario de um questionario de
validacao do manual intitulado “Dez passos do processo de aquisi¢ao de produtos da agricultura
familiar” que consiste em um produto educacional associado a pesquisa "Aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar em instituicdo de ensino publico federal”, desenvolvida no
Programa de Pés-Graduacdo do Mestrado Profissional em Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(ProfEPT).

O produto objetiva reduzir os problemas de gestao intrinsecos ao processo de aquisi¢ao
de alimentos por meio de chamada publica com o detalhamento de dez passos do processo e
um importante quadro resumo no final do manual. A partir de constatacOes resultantes da
analise da chamada publica do ano de 2019, realizada pelo IFCE-Campus Fortaleza,
identificaram-se novos elementos necessarios ao processo e, portanto, incluidos neste produto
educacional.

Nesse sentido, a realizacdo da presente pesquisa busca elaborar e validar um material
educativo que considere os problemas enfrentados no processo de aquisi¢cdo dos produtos da
agricultura familiar em ambito institucional e seja direcionada como sugestdo ao Campus
Fortaleza.

Serdo feitas perguntas sobre o produto que levardo aproximadamente 5 minutos,
elaborado em duas vias, uma que sera encaminhada para o seu e-mail ap6s vocé respondé-lo e
outra que ficara com o pesquisador. O questionario esta dividido em duas partes: a primeira
com perguntas sobre a formacao académica, e a atuacao profissional; a segunda com perguntas
relacionadas ao conteudo, a linguagem, a aparéncia e a clareza do manual e um espaco para
VOCeé inserir possiveis opinides, sugestdes ou correcdes.

Vocé poderad esclarecer qualquer duvida antes ou depois de respondé-lo, com o

pesquisador por meio do e-mail cleidehceja@gmail.com ou do telefone (85) 997895383.
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N&o ha beneficios ou riscos diretos para vocé participar deste estudo. E garantido o
sigilo de sua identidade e dos dados fornecidos. Seu nome néo sera citado na divulgacédo dos
resultados. N&o havera nenhum tipo de penalizacdo ou prejuizo caso vocé ndo aceite participar
ou retire sua autorizacdo em qualquer momento. Podem existir riscos minimos, como
constrangimento, especificamente se considerada a possibilidade de algum participante nao se
sentir a vontade em responder alguma pergunta do questionario.

Caso ocorra qualquer forma de constrangimento ou desconforto, os participantes
poderdo n&o responder o questionario na sua integralidade ou desistir de participar em qualquer
momento da pesquisa. E importante ressaltar, no entanto, que os beneficios do estudo s&o
maiores que 0S possiveis riscos; por isso vale a pena ser realizado.

O produto apresenta beneficios por ser uma sugestdo ao IFCE-Campus Fortaleza como
instrumento de aperfeicoamento do processo na busca de maior eficiéncia do servi¢co publico
para atingir o proposito social da politica de alimentag&o escolar que visa 0 consumo de géneros
alimenticios saudaveis, variados e seguros sem perder de vista 0 desenvolvimento econémico
local e regional de forma sustentavel, mediante a participacéo e o fortalecimento da agricultura
familiar.

O questionario foi encaminhado para o seu e-mail e vocé pode preenché-lo na ocasiao
considerada mais oportuna para vocé. Contudo, salientamos que vocé tera o prazo maximo de
quinze dias para responder o referido instrumento de validacéo.

Agradecemos a sua participacao!

Contato:

Em caso de duvidas sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com Cleide Helena Matos
da Silva, IFCE-Campus Fortaleza, Avenida Treze de Maio, n°, 2081 - Benfica, Fortaleza - CE,
60040-531 Fortaleza — CE — Brasil, (85) 997895383, cleidehceja@gmail.com.

Questionario de Avaliacdo (Juizes de Especialistas)
Instrumento adaptado de Doak; Doak; Root (1996): Suitability Assesment of Materials
(SAM).
PARTE 1 - Identificacdo
1. Idade:
2. Sexo: () Feminino ( ) Masculino

3. Tempo de servigo no IFCE
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4. Setor de lotagéo:
6. Grau de instrucdo: ( )Ensino Médio ( )Graduacdo ( )Especializacdo ( )Mestrado
( )Doutorado ( )P6s-Doutorado

7. Vocé participou da Chamada Pablica n° 01/2019 do IFCE? ( ) Sim ( ) N&o

8. Vocé foi membro da Comissdo Conjunta Especial de Compras da Agricultura Familiar -
CCECAF da Chamada Publica n° 01/2019 do IFCE? ( ) Sim ( ) Nao

PARTE 2 - Instrucfes e Avaliacéo
As respostas aos itens de validagcdo do manual foram configuradas de acordo com o padrdo da
escala de Likert, isto é, 0 = inadequado, 1 = parcialmente adequado, 2 = adequado e 3 =
totalmente adequado.

As possiveis sugestdes podem ser inseridas no espaco dedicado as observacdes de cada tdpico.

PARCIALMENTE TOTALMENTE
INADEQUADO ADEQUADO ADEQUADO ADEQUADO

TOPICO ©) % %) %

1.Contetldo

1.1 A capa é adequada a proposta do
manual

1.2 A sequéncia do conteudo é
adequada e ldgica

1.3 O conteddo trata de
conhecimentos relacionados ao
processo de aquisicdo de produtos da
agricultura familiar

1.4 A proposta do material permite
que o leitor compreenda 0s passos do
processo de aquisi¢éo de produtos da
agricultura familiar

Observacoes relativas ao contetdo:

2. Linguagem:

2.1 As frases sdo de facil
compreenséo




2.2 A linguagem utilizada no manual
favorece o entendimento das
informag0es sobre o processo de
aquisicdo de produtos da agricultura
familiar
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2.3 As informag0es sdo transmitidas
com clareza

2.4 O vocabulario é adequado ao
publico-alvo

Observacdes relativas a linguagem:

3. llustracdes graficas:

3.1 As ilustragbes sdo simples e
adequadas

3.2 As ilustragbes facilitam a
compreensdo dos principais assuntos
do processo de aquisi¢do de produtos
da agricultura familiar

3.3 As ilustracdes complementam as
informag0es apresentadas

3.4 A proposta do material permite
que o leitor compreenda 0s passos do
processo de aquisigéo de produtos da
agricultura familiar

Observacoes relativas as ilustracoes

4. Estimulacéo / Motivacao:

4.1 A leitura do manual possibilita
que 0 leitor desenvolva
conhecimentos sobre o processo de
aquisicdo de produtos da agricultura
familiar

4.2 Os conhecimentos explicitados
no manual sdo bem detalhados




43 O manual é vaélido para a
compreensdo do  processo  de
aquisicéo de alimentos da agricultura
familiar no Campus Fortaleza
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4.4 O leitor € motivado a agir com
eficiéncia no processo de aquisicao
de alimentos da agricultura familiar

Observac0es relativas a motivacao:
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APENDICE C - RESULTADOS DA VALIDACAO DO PRODUTO EDUCACIONAL
RESULTADOS GOOGLE FORMS

|dade
:
| i
il 2 3 4 5 6 7
k m opgdes M |dade ‘
Sexo

7 respostas

@ Masculino
@ Feminino

Tempo de servigo no IFCE

FIIII |

E
4

‘ Hopgdes ® Tempo de servico no IFCE ‘

—7 7
3 5
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Setor de lotagao (7 avaliadores)

DAP-FOR COC-FOR COLIC-FOR Nutricionista - CAESC-
FOR

Grau de instrucao
7 respostas

® Ensino Médio
@ Graduagéo

) Especializagéo
@ Mestrado

@ Doutorado

@ Pés-Doutorado

28,6%

Vocé participou da Chamada Publica n® 01/2019 do IFCE?

7 respostas

® Sim
® Nao
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Vocé foi membro da Comissao Conjunta Especial de Compras da Agricultura Familiar - CCECAF da
Chamada Publica n® 01/2019 do IFCE?

7 respostas

® Sim
® Nao

1 Conteudo

1.1 A capa é adequada a proposta do manual (7 respostas)
Parcialmente
adequado

0%

Inadequado
0%

Totalmente
adequado
57%

1.2 A sequéncia do conteldo é adequada e ldgica (7 respostas)

Inadequado Parcialmente
o% _\\\\\\\/////_ adequado

0%

Totalmente
adequado
71%
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1.3 O conteudo trata de conhecimentos relacionados ao processo de

aquisicdo de produtos da agricultura familiar (7 respostas)
Inadequado Parcialmente
0% adequado
0%

Totalmente
adequado
71%

1.4 A proposta do material permite que o leitor compreenda os passos

do processo de aquisicdao de produtos da agricultura familiar (7 respostas)
Inadequado Parcialmente

0% \/ adequado

0%

Totalmente
adequado
43%

2 Linguagem

2.1 As frases sao de facil compreensao (7 respostas)
Inadequado

Parcialmente
0% \/ adequado
0%

Totalmente
adequado
57%
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2.2 Alinguagem utilizada no manual favorece o entendimento das

informacgGes sobre o processo de aquisicao de produtos da agricultura

familiar (7 respostas) Parcialmente
Inadequado

adequado
0%

0%

Totalmente
adequado
71%

2.3 As informacdes sdo transmitidas com clareza g respostas)
Inadequado arcialmente

0% adequado
0%

Totalmente
adequado
43%

2.4 O vocabulario é adequado ao publico-alvo (7 respostas)
Parcialmente

adequado
0%

Inadequad
0%

Totalmente
adequado
71%

IlustracOes gréficas



3.1 Asilustracdes sdo simples e adequadas (7 respostas)

Parcialmente |nadeguado Adequado
adequado 4 0%
0%

Totalmente adequado
100%

3.2 Asilustracoes facilitam a compreensdo dos principais assuntos do

processo de aquisicao de produtos da agricultura familiar (7 respostas)
Inadequado Parcialmente

o% \ / adequado
0%

Adequado
%
Totalmente 3
adequado
57%

3.4 As ilustracdes complementam as informacdes apresentadas
(7 respostas)

Inadequado

0%

____Adequado
0%

Totalmente
adequado
86%
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3.4 A proposta do material permite que o leitor compreenda os passos

do processo de aquisi¢do de produtos da agricultura familiar (7 respostas)
Inadequado Parcialmente

0% adequado
0%

Totalmente
adequado
57%

4 Estimulacdo/Motivacédo

4.1 A leitura do manual possibilita que o leitor desenvolva
conhecimentos sobre o processo de aquisicdao de produtos da
agricultura familiar (7 respostas)

Inadequado
0%

Totalmente
adequado
57%

ialmente
o

4.2 Os conhecimentos explicitados no manual sao bem detalhados
(7 respostas)

Inadequado Parcialmente

0% ////_ adequado
14%

0
Totalmente

adequado
72%




4.3 O manual é vélido para a compreensdo do processo de aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar no Campus Fortaleza (7 respostas)

Inadequad \/ParCialmente

o% adequado
0%

Totalmente
adequado
71%

4.4 O leitor é motivado a agir com eficiéncia no processo de aquisicao de

alimentos da agricultura familiar (7 respostas) _
Parcialmente

Inadequado
0% adequado
0%
Totalmente
adequado

71%
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RESULTADO DOS ESCORES NA VALIDAGAO DO PRODUTO EDUCACIONAL

Quadro 1— Resultado da validagédo por item avaliado
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Inadequado | Parcialmente Adequado Totalmente

Perguntas ©) adequado (1) ) adequado (3)
1.Contetdo
1.1 A capa € adequada a proposta do manual 3 4
1.2 A sequéncia do contetido é adequada e légica 2 5
1.3 O conteldo trata de conhecimentos relacionados ao processo 2 5
de aquisicdo de produtos da agricultura familiar
1.4 A proposta do material permite que o leitor compreenda os 4 3
passos do processo de aquisi¢do de produtos da agricultura familiar
2. Linguagem:
2.1 As frases sdo de facil compreensao 3 4
2.2 A linguagem utilizada no manual favorece o entendimento das
informacBes sobre o processo de aquisicdo de produtos da 2 5
agricultura familiar
2.3 As informacdes séo transmitidas com clareza 4 3
2.4 O vocabulario é adequado ao publico-alvo 2 5
3. llustragoes graficas:
3.1 Asilustracdes sdo simples e adequadas 7
3.2 As ilustracdes facilitam a compreensdo dos principais assuntos 3 4
do processo de aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar
3.3 As ilustragdes complementam as informacdes apresentadas 1 6
3.4 A proposta do material permite que o leitor compreenda 0s 3 4
passos do processo de aquisi¢do de produtos da agricultura familiar
4. Estimulacéo / Motivagao:
4.1 A leitura do manual possibilita que o leitor desenvolva
conhecimentos sobre o processo de aquisicdo de produtos da 1 2 4
agricultura familiar
4.2 Os conhecimentos explicitados no manual sdo bem detalhados 1 1 5
4.3 O manual é valido para a compreensdo do processo de
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar no Campus 2 5
Fortaleza
4.4 O leitor é motivado a agir com eficiéncia no processo de 2 5
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar

TOTAL 0 3 35 74

3x1=3 35x2=70 | 74x3=222

Escore de referéncia=n° de itens x valor maximo=16x3=48(100%o)

Escore Total do produto = (3+70+222)/7 = 42,14
(87,80%)
Portanto, o produto educacional atingiu aprovagéo de

87,80%. Logo foi aprovado com média superior a 60%.




Quadro 2 — Resultado por avaliador
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Avaliador | Inadequado | Parcialmente | Adequado | Totalmente | Total de | Percentual
adequado adequado | escores | de escores
(%)
1 - - 14 27 41 85,42
2 - 3 24 3 30 62,50
3 - - - 48 48 100,00
4 - - 10 33 43 89,58
5 - - - 48 48 100,00
6 - - - 48 48 100,00
7 - - 22 15 37 77,08
Resultado final da validacdo 42,14 87,80
Quadro 3 — Comentarios dos avaliadores
Atributo Comentério
Conteldo O manual foi elaborado de forma clara, com metodologia de facil entendimento.
Contetdo Sugiro que os responsaveis por algumas atividades do processo sejam especificados,
tipo realizacdo da ata - responsabilidade de qual representante de Coordenadoria da
CECAF, se possivel, ndo generalizar. Da mesma maneira que especifica que o termo
de referéncia é responsabilidade do nutricionista.
Conteudo O manual esté escrito de forma clara e com um desenvolvimento adequado.
Conteudo Excelente, objetivo, Clareza, tema atual, Contributivo para a Instituic&o.
Conteldo Nos padres aceitaveis.
Linguagem Acredito que a divisdo do manual é de fundamental importancia, visto que as partes
envolvidas poderdo utiliza-lo de uma forma diferenciada conforme seus interesses.
Linguagem Sugiro no item da justificativa esclarecer melhor a utilizacdo dos 30% que deve ser
da verba recebida pelo FNDE, pelo texto entendi que era 30% de produtos destinados
a alimentacdo escolar. Sugiro revisar entidade executora (reitoria) e unidade
executora (campus) em alguns passos, ficou confuso a colocacdo delas em alguns
passos. Acredito que foi erro de digitacéo.
Linguagem O manual estd com o conteldo bem explicado e com entendimento facil.
Linguagem O manual apresentado e ilustrado, facilitando o conhecimento do publico alvo,
compreensivel. linguagem clara e acessivel.
Linguagem Nos padrdes aceitaveis.

lustragBes graficas

Considero que a parte grafica traz humanidade ao trabalho. Detalhes, como pegadas
em fundo de papel, remetem o leitor/usuério a umavisdo do todo, da sustentabilidade
com humanidade.

lustragBes graficas

As ilustracbes estdo mostrando muito bem do que foi proposto no manual. Achei-o
muito bom!

lHustracdes graficas

Com as ilustragdes, o leitor terd uma facilidade para entender o processo de aquisicao
da agricultura familiar.

lHustracGes graficas

Nos padroes aceitaveis.

Estimula¢do/Motivacéo

Acredito que o manual desperta em seus leitores o desejo de inclusdo da Aquisicdo,
cada vez maior, pela Agricultura familiar, visto que o manual mostra o todo do
processo e sua importancia. E, ainda, trata, de forma clara, todo o processo para
aquisicdo de produtos da agricultura familiar.

Estimulacdo/Motivacao

Sugiro detalhar as atribui¢des de cada membro da CECAF, se possivel, para melhor
compreensdo.
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Estimulacdo/Motivacdo

Achei que o Manual alerta a todos que o leiam, que devemos ter a consciéncia que
precisamos de mais a¢des como essa, que a agricultura familiar d& oportunidade
para 0s pequenos agricultores, para que o mundo se torne mais sustentavel para
nossas futuras geracoes.

Estimulacdo/Motivacdo

Ao ler o manual, eu adquiri conhecimento a mais no ambito profissional , pois fui
indicada para ser fiscal do contrato de agricultura familiar, e ndo detinha
conhecimento dos passos no processo de aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar e dos resultados positivos apresentados no manual. Esse manual sera de
grande valia para o setor em que trabalho e como mencionei anteriormente para
Reitoria e campus Fortaleza.

Estimulacdo/Motivacao

O trabalho esta satisfatorio, possibilitando um bom entendimento da sua proposta.
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