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RESUMO

Esta tese, em formato multipaper, ampara-se na linha de pesquisa que
contempla estudos relativos as politicas publicas educacionais, praticas
curriculares e trabalho pedagoégico. Considerando a problematica envolvendo as
recentes mudancgas na Educacgao Basica a partir da instituicdo da politica do
Novo Ensino Médio, esta pesquisa tem como objetivo geral investigar as
repercussdes da reforma do Ensino Médio no trabalho docente. Para isso
formulam-se os seguintes objetivos especificos: 1) Relacionar a crise estrutural
do capital como fundamento para a reestruturagao social que envolve a reforma
educacional e o trabalho docente; 2) Examinar dispositivos legais produzidos em
ambito nacional e internacional relacionados a politica do Novo Ensino Médio e
3) Verificar empiricamente a repercussao da implantagao do Novo Ensino Médio
no contexto de atividade dos professores da area de Ciéncias da Natureza.
Nesse sentido tem-se a seguinte questado de pesquisa: Como a implantagao do
Novo Ensino Médio repercutiu na atividade docente da area de Ciéncias da
Natureza? Para respondé-la pretende-se considerar dois corpus de pesquisa: o
primeiro, documental, constituido por dispositivos legais relativos a normatizacao
do Ensino Médio; e o segundo constituido pelo discurso de professores de
Ciéncias da Natureza. A tese apresenta-se em exposicdo sequenciada de
artigos académicos, publicados ou publicaveis, acerca do referido tema. O
delineamento metodologico dos estudos contempla abordagem do tipo
qualitativa, fundamentada pelo método materialista histérico-dialético. Ja os
procedimentos de pesquisa caracterizam os estudos como documental e de
campo. A investigacao empirica foi realizada por meio de questionario aberto
direcionado aos sujeitos de pesquisa: professores de Quimica, Fisica e Biologia
de quatro escolas estaduais localizadas na cidade de Caucaia/Ceara. Conclui-
se que a atual reforma repercutiu significativamente no trabalho docente,
gerando desafios relacionados a adequacéo curricular e ensino fora da formacgéao
académica dos professores. Isso comprometeu a qualidade do ensino e
aumentou a inseguranga profissional, evidenciando, portanto, um

aprofundamento do processo de desvalorizagédo da categoria.

Palavras-chave: Trabalho. Trabalho docente. Ensino. Novo Ensino Médio.

Ciéncias da Natureza.



ABSTRACT

This multipaper thesis is aligned with the research line that encompasses studies
on educational public policies, curricular practices, and pedagogical work.
Considering the issues surrounding recent changes in Basic Education following
the institution of the New Secondary Education (Novo Ensino Médio) policy, this
research aims to investigate the repercussions of this reform on teaching work.
To this end, the following specific objectives were formulated: 1) To relate the
structural crisis of capital as a foundation for the social restructuring involving
educational reform and teaching work; 2) To examine national and international
legal instruments related to the New Secondary Education policy; and 3) To
empirically verify the impact of the implementation of the New Secondary
Education within the activity context of Natural Sciences teachers. In this sense,
the research question is: How has the implementation of the New Secondary
Education affected teaching activities in the field of Natural Sciences? To answer
it, two research corpora are considered: the first, a documentary one, consisting
of legal instruments regarding the normalization of Secondary Education; and the
second, consisting of the discourse of Natural Sciences teachers. The thesis is
presented as a set of academic articles, published or publishable, on the
aforementioned theme. The methodological design of the studies follows a
qualitative approach, grounded in the historical-dialectical materialist method.
The research procedures characterize the studies as both documentary and field
research. The empirical investigation was conducted through an open-ended
questionnaire directed at the research subjects: Chemistry, Physics, and Biology
teachers from four state schools located in the city of Caucaia, Ceara. It is
concluded that the current reform has significantly affected teaching work,
generating challenges related to curricular adaptation and leading teachers to
teach subjects outside their areas of expertise. This has compromised the quality
of education and increased professional insecurity, thereby evidencing a

deepening of the devaluation process of the teaching profession.

Keywords: New Secondary Education. Teaching Work. Educational Policy.
Natural Sciences
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1. INTRODUGCAO

Esta tese se situa na tematica do trabalho docente no contexto de reforma do Ensino
Médio. Nesse sentido integram-se estudos relativos ao contexto social e produtivo
impulsionador da referida reforma educacional e suas reverberagbes na atividade do
magistério e definicdo da identidade do Ensino Médio brasileiro enquanto etapa de ensino.

O conjunto de estudos que ora se apresenta é resultado de investigagdes realizadas
tanto no ambito do programa de doutorado em Ensino da Rede Nordeste de Ensino
(RENOEN), polo Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE),
quanto no ambito do Grupo de Pesquisa Observatério do Novo Ensino Médio no Ceara’
(ONEM/IFCE), grupo ao qual a autora/pesquisadora integrou até dezembro de 2024.

Considera, fundamentalmente, que a Educagao Basica brasileira tem passado por
grandes transformacodes sistémicas e estruturais desde os anos de 1990. De modo geral,
essas mudancgas ocorrem como consequéncia de acordos e relatorios internacionais
relacionando educacdo escolar como chave para o desenvolvimento econémico. Mais
precisamente a partir do ano de 1990, por ocasidao da Conferéncia Internacional de Jomtien,
na Tailandia, a educagao passa a adquirir caracteristicas do contexto da crise do capital e
a partir de entao inicia-se, em varios paises, especialmente nos paises subdesenvolvidos,
movimentos de reformas educacionais.

Nesse sentido, do ano de 1990 ao ano de 2022 (ano de implantagdo da Base
Nacional Comum Curricular do Ensino Médio) muitas reformas aconteceram. Foram trinta
anos intensos no campo da educacao e do ensino marcados por mudangas de diretrizes
educacionais que implicaram necessariamente transformagdes nos sistemas de ensino e
organizacao da educacgao escolar.

A institucionalizacdo e implantagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
(Brasil, 2018) representa uma dessas grandes mudancgas. Esse documento normativo que
orienta os curriculos da Educagao Basica em todo o Brasil ja passou por algumas versodes,
porém desde o inicio de sua elaboragdo, em 2015, tornou-se o centro de discussdes e
debates acerca da sua proposta de ensino e do modelo de educac&o ao qual remetia.

A mencdo a necessidade do estabelecimento de uma base curricular comum no
sistema educacional brasileiro surge no ano de 1988 ja no documento de Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988). A partir de entao esse tema comecou a figurar

na agenda nacional de governo, sociedade civil e educadores de varias esferas

! Espelho do grupo no CNPQ: dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/787634
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institucionais atentos ao projeto de reorganizagdo curricular (Santos, 2020) até que se
oficializou no ano de 2017 e se concretizou efetivamente no ano de 2020 com a publicacao
da primeira BNCC.

A implantagao pratica da Base Nacional Comum Curricular ocorreu de forma gradual
nas etapas de ensino, comec¢ando pela Educacgao Infantil em 2020 e finalizando com a
etapa de Ensino Médio em 2022. Isso ocasionou mudanca na estrutura curricular das
instituicdes de ensino, representando — de maneira mais impactante no Ensino Médio —
mudanga de foco em relagao as disciplinas consideradas pelo documento como prioritarias
ou secundarias.

Em relagdo ao ano de 2020 é impossivel ndo mencionar que o0 mesmo esta marcado
mundialmente como ano do inicio da pandemia de Covid-19; a relagcdo com esse fato se
justifica por essa pandemia ter paralisado totalmente as atividades presenciais nas escolas
e afetado o trabalho dos professores. Isso além de ter afetado drasticamente o ensino nas
escolas, também dificultou o desenvolvimento de politicas educacionais, tais como a
implantacdo da BNCC e a reforma do Ensino Médio.

A partir da instituicdo legal da BNCC no ano de 2017, os estados e municipios
receberam a incumbéncia de elaborar e adequar seus novos curriculos. Assim comega uma
jornada hierarquica de apropriagado da nova proposta curricular nacional a fim de adaptar
seus respectivos sistemas de ensino a nova legislacao.

A BNCC do Ensino Médio foi a ultima a ser homologada. Sua implantagao ocorreria
em 2020, porém esse processo sofreu atraso devido a pandemia de Covid-19, pois as
escolas paralisaram o ensino presencial por quase dois anos, desse modo os anos letivos
de 2020 e 2021 foram drasticamente comprometidos e as secretarias de educagao tiveram
que adiar seus projetos de reformulagao curricular.

Na rede estadual de ensino do Ceara, os novos curriculos comegaram a ser
implantados no ano de 2022 aliados a politica do Novo Ensino Médio. Essa implantacao
impactou de varias formas as escolas, desde a grade curricular tradicionalmente instituida
até a lotacao dos professores, passando inclusive pela adaptagao dos alunos e professores
as disciplinas e livros didaticos.

E importante ressaltar que o Novo Ensino Médio é uma politica curricular que tem
como base a implantacédo da BNCC e inclusdo de componentes curriculares relacionados
ao mundo do trabalho e a questbes socioemocionais. Como dito anteriormente, na pratica

essa reforma curricular iniciou no ano de 2022 com pretensao de implantagao gradativa nas
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trés séries do Ensino Médio; sendo assim apenas em 2024 o ciclo de implantag&o estaria
completo.

Porém no ano de 2023, com a mudancga de governo federal e apds muitos protestos
de varias frentes sociais o presidente Luis Inacio Lula da Silva suspendeu a implantacao
da reforma e ordenou consulta publica a fim de conhecer as manifestacées da sociedade e
analisar as propostas de alteragao da reforma. Apds a consulta, a politica do Novo Ensino
Médio foi alterada, ocorrendo, portanto uma proposta de reformulacao da politica curricular.

E nessa conjuntura, repleta de incertezas e reviravoltas, esta o professor. Refém de
um sistema educacional que ganha novos direcionamentos a cada governo e tem que se
reinventar, muitas vezes de modo automatico e solitario, para se adaptar a nova estrutura;
agrava-se a isso a caréncia de formagao adequada para enfrentar a diversa realidade de
modo competente e eficaz.

Que o digam os professores que foram conduzidos a ministrar aulas de disciplinas
as quais eles nao receberam formacdo, ou aqueles que tiveram de ir além e criar
solitariamente as proprias ementas das suas disciplinas eletivas, ou ainda aqueles que com
0 enxugamento do curriculo base para ceder espago para os componentes curriculares dos
itinerarios formativos perderam carga horaria e tiveram que mudar de escola.

Enfim, os casos sdao muitos e todos parecem apontar para uma constatagcao: a
reforma que ainda esta em curso no Ensino Médio intensificou a precarizagao do trabalho
docente em graus elevados e a deterioracdo das condi¢des de trabalho dos professores é
um reflexo da degradacdo do ambiente laboral no sistema capitalista. Nesse contexto, a
exploragéo e o controle da forga de trabalho atingem todas as esferas da atividade laboral,
incluindo o campo educacional, pois as mudangas no sistema educacional séo reflexos da
crise estrutural do capital no sentido de garantir sua expansao continua.

E interessante ressaltar que o foco desta exposicdo ndo esta centrado na questio
da forma como os conteudos sao repassados, isto €, ndo é objeto de estudo desta tese
analisar e/ou apontar estratégias metodoldgicas de ensino para conteudos relacionados a
Fisica, Quimica ou Biologia, isto € a metodologia usada por cada professor. O foco deste
conjunto de estudos situa-se na questdo do trabalho docente enquanto profissédo imersa
em reformas que impactam de modo geral diretamente na sua profissao e labor diario,
fendmeno esse que, precisa ser considerado, analisado e registrado.

Considerando esse contexto, apresentam-se nesta tese trés blocos de artigos que
de modo geral constituem-se da seguinte forma: o primeiro aborda questdes tedricas

introdutdrias acerca da situagéo da categoria trabalho diante da crise estrutural do capital
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e como isso impacta no trabalho docente; o segundo bloco considera especificamente como
objeto de estudo especificamente a politica do Novo Ensino Médio, apresentando sua base
e seus o0s agentes constituintes; e o terceiro bloco contempla a pesquisa de campo
realizada com professores de Ciéncias da Natureza evidenciando a repercusséao direta do

Novo Ensino Médio na sua pratica cotidiana.

1.1 Justificativa

A implementagdo do Novo Ensino Médio no ano de 2022 impulsionou grandes
mudangas no sistema educacional brasileiro. E inegavel que estamos diante de um
fendbmeno relativamente recente e atual, que de fato se encontra ainda em fase se
implementagao?, por isso carente de analise e estudo acerca dos efeitos dessas mudancgas
na escola.

Todas as etapas de ensino passaram por mudangas curriculares devido ao
estabelecimento da BNCC, mas de todas elas, sem duvida nenhuma, a que mais foi (e esta
sendo!) modificada € a etapa de Ensino Médio, pois além da implantagdo da BNCC, com o
livro didatico por area do conhecimento e secundarizagdo de algumas disciplinas
tradicionalmente estabelecidas, nessa etapa houve também mudanga no curriculo para
encaixar novos componentes nomeados como lItinerarios Formativos.

Sendo assim, investigar o trabalho do professor na perspectiva da reforma do Ensino
Médio é investigar o seu contexto de producéo, as relagdes de poder nela imbricadas e a
visdo sobre o papel do professor e da escola. Além disso, investigar o trabalho docente no
contexto do Novo Ensino Médio € investigar um tema atual, dinamico e ainda carente de
pesquisas consolidadas, pois as mudangas ainda estdo em curso, ou seja, terreno fértil
para o estabelecimento de um estudo interessante.

No curso de Doutorado em Ensino da Rede Nordeste de Ensino esta pesquisa esta
integrada a Area de Concentracdo: Ensino, curriculo e processos de ensino-aprendizagem;
e particularmente ligado a Linha de Pesquisa | - Ensino, Curriculo e Cultura. Segundo o

Edital 001/2021 esta linha se articula da seguinte forma:

2.2.1. Linha 1 — Ensino, Curriculo e Cultura - articula analises e estudos relativos as
politicas e praticas curriculares, ao trabalho pedagoégico e a formagédo de
professores, assim como as implicagdes da diversidade e do contexto histérico-
social, cultural e ambiental na sociedade contemporéanea e no processo educativo
das ciéncias, humanidades e artes. Esta linha de pesquisa permite desvelar
questdes como as dimensbes da experiéncia escolar (sua estrutura, seletividade e

2 A Lei n° 14.945/2024 (Brasil, 2024) determina que o Novo Ensino Médio seja implementado com novas
regras, especialmente referente a alteragdo de carga horaria, a partir do ciclo composto pelos anos 2025,
2026 e 2027 para cada série do Ensino Médio.
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0s parametros de agrupamento escolar, os tempos escolares, as relagdes de
género, étnico-raciais, inclusivas, ambientais, a organizagdo do conhecimento
escolar (manuais escolares, organizacao formal dos conteudos); a caracterizagao
escolar da aprendizagem (os rituais e usos, a avaliagéo, os processos disciplinares).
(Rede Nordeste de Ensino, 2021, p. 3).

Por meio dessa normativa justifica-se que o tema desta pesquisa esta em
conformidade com a linha a qual se adere (Linha 1); desse modo este estudo resultara em
contribuicdes importantes para o campo do curriculo e docéncia na educagao basica, pois
esta pesquisa amplia a visao sobre os estudos acerca do ensino, mostrando que 0 mesmo
pode ser visto ndo apenas de modo isolado e particular através de uma determinada
disciplina, mas sim de modo amplo e contextualizado as politicas que o regem.

A justificativa referente a definicdo dos professores de Quimica, Fisica e Biologia
como sujeitos da pesquisa de campo reside no fato de que esta pesquisa pretende
contribuir com a atividade docente da area de Ciéncias da Natureza, agregando a este
campo uma contribui¢do tedrica atual e consoante com a atualidade da Educagéo Basica,
dando voz aos professores da referida area e articulando suas percep¢des e sentidos
diarios no contexto da reforma educacional com discussdes e argumentos tedricos acerca
desse mesmo assunto. Assim, o movimento de voltar-se especificamente para o trabalho
docente nessa area contribui para a compreensao acerca dos limites e desafios especificos
desta area do conhecimento.

Além disso, no contexto do Novo Ensino Médio as disciplinas que compdem essa
area (Quimica, Fisica e Biologia) tiveram alteracéo na disposi¢cao da carga horaria ao longo
do curriculo anual (0 mesmo nao aconteceu com as disciplinas Lingua Portuguesa e
Matematica que continuaram obrigatérias nos trés anos do Ensino Médio). Portanto &

interessante conhecer como as mudancas impactam na atividade docente nessa area.

1.2. Problema de pesquisa

O problema central que rege esta pesquisa reside no caso das mudangas ocorridas
no trabalho docente diante da reforma do Ensino Médio. Sendo assim, formula-se a
seguinte questao de pesquisa: Como a implementagao do Novo Ensino Médio na rede de
ensino estadual do Ceara repercutiu no trabalho docente da area de Ciéncias da Natureza?

1.3. Objetivos

Esta pesquisa tem como objetivo geral investigar as repercussdes da reforma do

Ensino Médio no trabalho docente na area de Ciéncias da Natureza. Para isso, formula-se

os seguintes objetivos especificos:
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1. Relacionar a crise estrutural do capital como fundamento para a reestruturagao
social que envolve a reforma educacional e o trabalho docente.

2. Examinar dispositivos legais produzidos em ambito nacional e internacional
relacionados a politica do Novo Ensino Médio

3. Verificar a repercussdo da implantacdo do Novo Ensino Médio no contexto de

atividade dos professores da area de Ciéncias da Natureza.

2. METODOLOGIA

As subsegdes a seguir apresentam o delineamento geral do percurso de pesquisa
que orientara a elaboracao dos estudos apresentados. Inicialmente € anunciado o formato
em que a pega de tese esta organizada e em seguida sdo apresentados os artigos que a
integram, Figura 1, relacionando os tipos de pesquisa que amparam cada um dos
respectivos estudos realizados. Em seguida discorre-se sobre o método de pesquisa e
procedimentos utilizados no percurso investigativo, incluindo os autores de base que

fundamentaram o aporte tedrico dos estudos realizados.

2.1 Pesquisa multipaper

A presente pesquisa de tese que ora se apresenta esta organizada no formato
multipaper, isto €, uma exposi¢cao sequenciada de estudos em torno de um tema especifico.
A vista disso faz-se importante uma breve apresentacéo acerca desse modelo no cenario
académico nacional e internacional.

A tese no formato multipaper consiste em uma producao de textos no formato de
artigos publicados ou publicaveis que, por meio de um fio condutor, apresenta uma
sequéncia de resultados acerca do tema abordado na tese. Em outras palavras se pode
dizer que € uma tese composta por “uma compilagdo de artigos de revistas publicados
anteriormente ou destinados a publicagdo” (Paltridge e Starfield, 2023, p. 863). Esse
formato foi popularizado no Reino Unido a partir dos anos de 1960, mais precisamente na
Universidade de Cambridge no ano de 1966 (Costa, 2014; Peacock, 2017).

Atualmente o formato de tese multipaper é utilizado em muitos paises, por exemplo
Estados Unidos, Canada, Australia, Noruega, Dinamarca e Suécia (Frick, 2019; Paltridge
e Starfield, 2023). No Brasil esse formato € oficializado pela Capes (Nassi-Cald, 2016)
como opcao de organizacao textual do estudo realizado durante o periodo de doutoramento
e ja é regulamentado internamente por muitos programas de pdés-graduacao, inclusive pelo

programa que abriga este estudo que ora se apresenta.
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A tese em artigos difere do modelo tradicional (geralmente organizado em capitulos
com introdugdo, metodologia, resultados, discussdes e conclusdo) a medida em que os
achados da pesquisa sao registrados e discutidos no formato de outro género académico:

o artigo. Segundo Vieira e Junior (2023, p. 58)

O formato em artigos possibilita acelerar a redagéo e avaliagdo das teses, razédo
pela qual diversas universidades no Brasil e no exterior tém permitido que seus
estudantes substituam os tradicionais capitulos por artigos escritos durante a pds-
graduagéo (publicados, em avaliagédo ou a publicar), acrescidos de uma introdugao
e uma concluséo.

O formato de tese composta por materiais publicaveis € comum nas areas de
ciéncias, engenharia e medicina. Ja nas areas de educacao, ciéncias humanas e ciéncias
sociais apresenta-se como uma configuragao relativamente nova, porém ja presente em
muitos programas tanto no exterior — por exemplo na Universidade do Texas, Universidade
de Sidney, Universidade de Toronto e Universidade de Cambridge (Paltridge e Starfield,
2023) - quanto no Brasil, a exemplo da Universidade Federal da Bahia (UFBA),
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Universidade de Sao Paulo (USP),
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) entre outras 20 universidades publicas listadas
em levantamento feito por Mutti e Kluber (2018).

No Brasil o formato multipaper ja é regulamentado como alternativa de modelo de
tese em varios programas de pos-graduagao stricto sensu nas areas de educacgao, ensino,
ecologia e matematica e outras. Segundo Mutti e Kluber (2018), no ano de 2018 o Brasil
somava oficialmente 30 programas de pdés-graduacao de mestrado e doutorado que
consideram como alternativa o formato de tese multipaper.

A tese em artigos é tendéncia também na area de Ciéncias Sociais em varios
programas de pos-graduagao no Brasil. Considerando esse contexto, Vieira e Junior (2023,
p. 76) afirmam que “as teses em artigos sdo uma oportunidade concreta para professores
e estudantes das Ciéncias Sociais Aplicadas e das demais areas do conhecimento
divulgarem suas pesquisas”.

A escolha do formato multipaper como modelo de organizagdo desta tese foi
determinada pela tematica geral aqui discutida: o trabalho do professor perante o Novo
Ensino Médio; visto que se trata de um tema recente, atual e dinamico; estando em
constante mudanca devido estar em fase de implementacéo nas escolas. Assim, o formato
multipaper permitiu que os resultados das pesquisas realizadas em torno desse tema
pudessem ser publicizados em contexto contempordneo e em momento de interesse

publico pelo assunto.



16

E importante ressaltar que entendemos que esse formato em nada destitui a
autoridade da banca avaliadora em relacéo a avaliacdo dos textos e de todo o encaminhar
da pesquisa, afinal de contas a banca continuara sendo soberana em relagdo a decisao
final na ocasiao de defesa final da tese, portanto “qualquer que seja o formato da tese, a
avaliagdo por uma banca de examinadores € primordial para a outorga do titulo” (Nassi-
Calo, 2016); ademais, os artigos que integram a tese sdo produtos dos encaminhamentos
da banca nas ocasides dos Exames de Qualificacdo.

O programa de pos-graduacado em que esta situado este projeto de tese oficializa a
alternativa de elaboracéo de tese multipaper. A mengéo a sugestao da tese nesse formato
se apresenta no documento Instrugdo Normativa N° 05/2021/RENOEN e esta redigido da
seguinte forma: “O texto das teses também podera ser formatado no estilo de multipaper em
que cada capitulo podera ter a estrutura de artigos cientificos. Neste caso, as teses deverao
ser redigidas seguindo as normas do peridédico a ser submetido” (Instrugcdo Normativa
RENOEN, p.21).

Diante da auséncia de um modelo unificado de tese multipaper no Brasil (Mutti e
Kluber, 2018) e nos paises do exterior (Paltridge e Starfield, 2023) cada programa tem
estabelecido seu préprio padrao estrutural. Porém o que ocorre na maioria dos casos € a
instituicdo apenas reconhecer oficialmente a alternativa de tese nesse formato mas sem
definir uma estrutura padrao, € o que ocorre no programa de doutorado em Ensino da
RENOEN. Sendo assim, estabelecemos como estrutura norteadora o itinerario
encaminhado por Mutti e Kluber (2018) que aponta as seguintes etapas de construgdo da
tese: 1) preparagéao; 2) escrita dos artigos; 3) organizagao da tese.

Na fase 1, juntamente com o professor Orientador, foi verificada oficialmente a
aceitagao do programa em relagcao ao formato pretendido, além disso foi decidido o total de
artigos que comporiam a tese bem como os possiveis peridodicos aos quais os textos
poderiam ser submetidos. Ja a fase 2 contemplou o periodo da escrita dos artigos, tendo
sempre em mente suas relagdes com os objetivos da tese. Na fase 3 organizou-se a
disposicao dos artigos ao longo da peca de tese, definindo as secdes iniciais e finais.

Assim, a organizagdo geral desta tese em sua versdo final apresentar-se da
seguinte forma: 1) introdugdo — secgdo introdutéria anunciando o tema, justificativa,
problema de pesquisa e objetivos; 2) metodologia — apresentando o desenho metodoldgico
geral dos artigos com detalhada exposicao e justificativa do método e dos procedimentos
de pesquisa. Apresentara também uma revisdo narrativa de literatura acerca do tema

discutido apresentando a lacuna de pesquisa; 3) resultados — coletanea de artigos (oito
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artigos) académicos publicados ou publicaveis em peridodicos de acesso aberto e
associados & area de Ensino (Area 46 — CAPES). Todos os artigos estdo, de forma direta
e sequencial, relacionados aos Objetivos Especificos. Vale ressaltar ainda que do total de
oito artigos, seis foram publicados em perioddicos Qualis A. 4) conclusao — entrelagamento
dos artigos e consideragdes finais acerca do que foi apresentado.

Apds a Conclusao apresenta-se as referéncias citadas nas sec¢des introdutorias, os
apéndices e 0s anexos necessarios para validagdo da pesquisa. E importante ressaltar
ainda que ao longo da peca de tese, os artigos serdo dispostos no formato original de
publicacdo ou submissédo, inclusive contendo ao final as suas respectivas referéncias
bibliograficas.

A fim de explanar a estruturagcéo desta pesquisa, vejamos o desenho apresentado a

seqguir.
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Figura 1: Desenho da Tese

A REFORMA DO ENSINO MEDIO NO CEARA: REPERCUSSOES NO
TRABALHO DE DOCENTES DA AREA DE CIENCIAS DA NATUREZA

Introducgao
Consideragdes iniciais e contextualizagao dos objetivos

L 4

Metodologia

Apresentacao do formato, procedimentos e instrumentos de pesquisa

3

Resultados

Artigo 1: O conhecimento ontolégico como
fundamento para a compreenséo das relagdes Pesquisa bibliografica
contemporaneas no mundo do trabalho

Artigo 2: A crise estrutural do capital e seus

efeitos nas politicas educacionais no Brasil pds- Pesquisa bibliografica
pandemia

Artigo 3: Tendéncias do mundo do trabalho no .
contexto da atividade docente no Brasil Pesquisa documental

Artigo 4: O trabalho docente no contexto do Novo

Ensino Médio Pesquisa bibliografica

Artigo 5: A identidade do Ensino Médio ao longo P isa d tal
da histéria da educacao brasileira esquisa documenta

Artigo 6: Os agentes da reforma: a atuacao de

organizagobes privadas na atual reforma do Ensino Pesquisa documental
Médio

Artigo 7: A area de Ciéncias da Natureza e suas
tecnologias na Base Nacional Comum Curricular do

Pesquisa documental
Ensino Médio: aspectos criticos

Artigo 8: As repercussdes da reforma na atividade
docente: evidéncias cotidianas na pratica dos Pesquisa de Campo
professores de Ciéncias da Natureza

i

Conclusao

Fonte: Elaboragéo propria (2024)
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2.2. Delineamento metodolégico

“Hoje, na universidade, fazer pesquisa fundada no método
dialético significa cada vez mais remar contra a corrente” (Netto,
2011, p. 340).

A adogao de uma determinada concepgéo metodologica n&o € regida pelo acaso ou
mera escolha do pesquisador, antes de tudo representa a postura do préprio pesquisador
e sua visao de mundo acerca da compreensao da realidade observada, pois como afirma
Frigotto (2000, p.78) “nao existe método alheio a uma concepcado de realidade”.
Considerando isso, neste conjunto de estudos que integram a referida tese determina-se

como método de aproximacao da realidade o materialismo histérico-dialético®.

Por materialismo historico-dialético devemos compreender o nucleo tedrico-
filoséfico do pensamento marxiano, produzido pela decodificacdo materialista
dialética e histérica dos fendbmenos da realidade — no que se inclui a natureza, a
histéria, a economia, a politica e o préprio homem (Martins e Lavoura, 2019, p. 12).

A utilizagdo do materialismo historico-dialético justifica-se pelo fato deste método
representar um importante procedimento de compreensado dos fendmenos da sociedade
em sua totalidade, isto &, como um conjunto de eventos articulados e interdependentes. E
importante considerar a compreensdo da sociedade como um conjunto de processos
articulados e contraditorios, nesses termos o movimento dialético possibilita a interpretacao
da realidade em sua totalidade, permitindo a compreensao do fendmeno ndo apenas como
ele se apresenta na sua imediaticidade, ou seja, na aparéncia; mas sim em sua esséncia.

Assim, a fim de demarcar essa abordagem como concepg¢ao metodoldgica
orientadora, explicita-se a seguir alguns fundamentos centrais do método marxiano e suas
relagbes com a proposta de pesquisa que se apresenta neste conjunto de estudos em
questao.

Inicialmente é importante ressaltar a concepgao de método definido por Martins e
Lavoura (2018, p. 235) da seguinte forma: “entende-se método como o confronto e a
relacdo que permite ao sujeito investigador desnudar as formas fenoménicas de um objeto,
apreender o seu movimento, encontrar as determinagbes constitutivas da dinamica e
desenvolvimento do mesmo”. Sendo assim €& importante ndo confundir método com
procedimentos de pesquisa, pois esses, por sua vez sao recursos (ndo menos importante)

0s quais o pesquisador utiliza para se aproximar do objeto investigado.

% Ao longo dos estudos percebeu-se divergéncias de registro desse termo (“histérico-dialético” ou “historico e
dialético”). Sendo assim, para fins de padronizagéo, elege-se para uso geral neste estudo o registro da grafia
“materialismo histérico-dialético” referenciado em Martins e Lavoura (2019), Tonet (2022) e Ribeiro; Sobral e
Moraes (2023).
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O materialismo historico-dialético € uma abordagem filosoéfica desenvolvida por Karl
Marx e Friedrich Engels no século XIX que busca entender a histéria e a sociedade a partir
das relagbes materiais e das contradi¢gdes sociais que lhes compde; no contexto do modo
de producéao atual, o capitalismo, esse método possibilita compreender as contradi¢ées da

sociedade capitalista.

Como o capital é contradigdo em movimento, ndo é possivel compreender a
sociedade na forma do capital sem um método que possibilite captar tal contradicéo,
ja que a realidade nido se da a conhecer de uma vez por todas, ou seja, esta além
da sua forma aparente (Masson, 2007, p.107)

A dialética se manifesta na presengca do movimento causado pelas contradi¢cdes e
conflitos da sociedade. Essa matéria em movimento, por sua vez, ocorre contextualizada
pelo processo histérico impulsionada de modo geral por conflitos entre interesses opostos.
Sendo assim, enfatiza-se a influéncia das condicdes materiais e suas relagdes de interagao
histérica na explicagao dos fendmenos sociais.

“O modo de producdo da vida material condiciona o processo de vida social, politica
e intelectual” assim afirmou Marx (2008, p. 47) no prefacio da sua obra “Contribuicdo a
critica da economia politica” (originalmente publicada em 1859). Ja no posfacio a segunda
edicao da obra “O Capital” (originalmente publicada em 1867) Marx (2011, p. 78-79)
explicita:

Sem duvida, deve-se distinguir o modo de exposi¢ao segundo sua forma, do modo
de investigagdo. A investigagdo tem de se apropriar da matéria [Stoff] em seus
detalhes, analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e rastrear seu nexo
interno. Somente depois de consumado tal trabalho é que se pode expor
adequadamente o movimento real. Se isso é realizado com sucesso, e se a vida da
matéria é agora refletida idealmente, o observador pode ter a impressao de se
encontrar diante de uma construgao a priori. [...] Para mim, ao contrario, o ideal nao
€ mais do que o material, transposto e traduzido na cabega do homem.

Nesse sentido, acerca da distingdo entre método de exposicdo de método de
investigacdo, Kosik (1976, p. 37) pontua que o método de exposicdo “¢ o método da
explicitagdo, gragas ao qual o fendmeno se toma transparente, racional, compreensivel”, ja

0 método da investigacao, segundo o filésofo, compreende trés graus:
1) minuciosa apropriagdo da matéria, pleno dominio do material, nele incluidos
todos os detalhes histéricos aplicaveis, disponiveis; 2) analise de cada forma de
desenvolvimento do proprio material; 3) investigagdo da coeréncia interna, isto e,
determinagao da unidade das varias formas de desenvolvimento.
Dessa forma ressalta-se o método de investigagdo como um processo amplo e
minucioso, que requer pleno dominio da materialidade histérica que ocasiona determinado

fendbmeno, bem como a andlise detalhada das relagbes intrinsecas a prépria realidade.
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Dessa forma, de acordo com o materialismo, a compreensdo do mundo real é alcancada
quando o pensamento abarca um amplo conjunto de relagdes, particularidades e detalhes
que sao percebidos como parte de uma totalidade.

Em simples palavras pode-se afirmar que no contexto de pesquisa o objeto ndo deve
ser analisado de forma isolada, inerte a conjuntura que o cerca e que de fato o constitui.
Assim, para se chegar a compreensao da realidade, isto é, para compreender “a coisa em
si”,(Kosik, 1976), é necessario fazer uso do pensamento materialista histérico-dialético,
esse sim se mostra como um meio capaz de captar “0 movimento real interno; por tras do
fendmeno, a esséncia” (Kosik, 1976, p. 20).

Nessa perspectiva, considera-se que a aparéncia (externa) do fenbmeno é o ponto
de partida para se conhecer a esséncia (interna) do real, ou seja para se conseguir atingir
essa compreensao € necessario partir do real (realidade aparente) e fazer o seu caminho
contrario com vistas a chegar na sua esséncia, considerando para isso uma “rica totalidade
de determinacgdes e relagdes diversas” (Kosik, 1976; Marx, 2008, p. 258).

Considerando esse pressuposto este conjunto de estudos articula uma série de
conexodes histéricas, contraditérias e conflituosas a fim de compreender um fenémeno
especifico em sua esséncia, partindo da compreensao inicial de que o0 mesmo nao ocorre
de modo isolado, pelo contrario, ele € uma manifestacdo de um conjunto de articulagées
sociais ocorridas historicamente em um cenario de disputas.

Assim, no materialismo historico-dialético os eventos individuais e particulares —
singularidade - estdo sempre inseridos em um contexto mais amplo e abrangente —
universalidade - de relagbes sociais, econbémicas e politicas, por isso entender essas
relacdes é fundamental para entender a dinAmica das mudangas sociais e historicas.

Assim, os fendbmenos sociais consistem em manifestacdes de contradicbes mais
amplas originadas dentro de uma estrutura social e econdmica. Essas singularidades, por
sua vez, estabelecem relacio de interconexao dialética com o todo social a medida que se
confrontam e se transformam, isto &, o singular esta em constante interagao influenciando
e sendo influenciado pelo meio social.

Desse modo ha uma constante conexao dialética entre singular e universal. “Nessa
conexao surge o papel do particular como mediador entre o universal e o singular. O
particular € o ponto de partida do pensamento para chegar ao universal, bem como para
explicar o singular” (Masson, 2007, p. 110). Nesse sentido, na obra “Introdug¢do a uma

estética Marxista: Sobre a Particularidade como Categoria da Estética” (originalmente
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publicada em 1957) o filosofo marxista Georg Lukacs ao abordar a questdo da

“concretizagdo da particularidade como categoria estética em problemas singulares” afirma:

Mesmo que a finalidade do conhecimento cientifico seja a investigagdo do caso
singular, esta fundamental estrutura do reflexo néo se altera. Em seu devido lugar,
chamamos a atengéo para o fato de que este retorno do universal ao singular — que
ndo se confunde com um isolamento positivista de singularidade frequentemente
exteriores ou mesmo insignificantes — sé pode produzir frutos cientificos se cada
singular for conhecido conjuntamente com as leis que o pdem em relagdo com a
universalidade que o compreende e com as particularidades intermediarias (Lukacs,
2018, p.171).

Esse trecho acerca da relagdo entre singular e universal pode diretamente ser
associado a investigacao cientifica proposta neste conjunto de pesquisas que ora se
apresenta, pois parte-se de um caso em particular e faz-se o movimento de volta a fim de
compreendé-lo incorporado as leis que o conectam a universalidade. “Todas as coisas
singulares sdo (de um ou de outro modo) universais” disse Lénin* citado por Lukacs (2018,
p. 22).

Duarte (2000, p.102) corrobora esse pensamento afirmando:

[...] a pesquisa deve partir da fase mais desenvolvida do objeto investigado para
entdo analisar sua génese e, depois da analise dessa génese, retornar ao ponto de
partida, isto &, a fase mais evoluida, agora compreendida de forma ainda mais
concreta, iluminada pela analise histérica. Mas essa analise, apoiada na dialética
entre o légico e o histdrico, s6 se realiza de forma verdadeiramente esclarecedora
do objeto investigado se for apoiada numa perspectiva critica, isto &, se for realizada
a critica daquilo que esteja sendo tomado como a forma mais desenvolvida. Se ndo
houver essa perspectiva critica, a analise histérica torna-se um recurso de
legitimagao da situagéo atual, deixando de ser uma forma de compreender melhor
as possibilidades de transformacgao dessa situagao.

A afirmacgao anterior reafirma, essencialmente, a importancia da posigao critica do
pesquisador perante a realidade do objeto investigado. Enfatiza também a retomada do
pensamento posto no primeiro paragrafo desta segéo acerca do método refletir a visdo de
mundo do investigador, corroborando a ideia central de que o método néo é “escolhido”
aleatoriamente numa espécie de “cardapio metodoldgico” a disposicao da pesquisa nos
programas de pés-graduacgao.

No campo especifico da pesquisa educacional, contexto em que se aplica este
conjunto de estudos que ora se apresenta, as pesquisadoras Ribeiro; Sobral e Moraes
(2023, p. 10) apontam a importancia do método materialista historico-dialético nesse

cenario.

Logo, a grande contribuicdo do materialismo histdrico-dialético para os
educadores consiste no suporte I6gico-metodoldgico diante da tarefa de apreender

* Vladimir llyich Ulyanov (1870 — 1924) foi um revolucionario russo e lider politico. Suas ideias tiveram um
impacto significativo no desenvolvimento do marxismo.
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o fendbmeno educativo, fornecendo elementos que respondem a necessidade logica
de descobrir e explicar desde os fendmenos — categoria mais simples, empirica —
até a sintese das multiplas determinagdes, ou seja, o concreto pensado. Trocando
em miudos, significa dizer que um fendmeno educacional, em sua mais simples
acepcao, pode ser uma chave de estudo que, enriquecida de mediagdes e
abstragdes, pode levar a compreensao plena do problema investigado. Quanto mais
abstragdes tedricas recairem sobre o fendbmeno, mais se avanga na apreensao do
problema educacional em questao.

O materialismo histdrico-dialético apresenta-se, além de uma abordagem do
conhecimento, como uma postura de resisténcia. Ademais, em se tratando de pesquisa
social, na perspectiva materialista dialética refuta-se a postura de neutralidade do
pesquisador “geralmente confundida com objetividade” (Netto, 2011, p. 23), pois nesse caso
nao ha uma relagao de externalidade do pesquisador perante o objeto analisado.

Netto (2011, p. 340) também afirma que “hoje, na universidade, fazer pesquisa
fundada no método dialético significa cada vez mais remar contra a corrente”, pois o
tecnicismo cientifico da academia provoca frequentemente a identificagao de método como
um conjunto de regras formais para enquadrar o objeto. Desse modo secundariza-se a
postura revolucionaria que o conhecimento cientifico pode propiciar.

Outrossim, para que a teoria de Marx se efetive verdadeiramente revolucionaria no
contexto da pesquisa € necessario que se estabeleca uma adesdo entre concepcgao
metodolégica e fundamentacdo tedrica. A utilizacdo do método materialista requer
indissociavel associagao tedrica com autores que dialoguem com essa postura perante os
fendmenos sociais.

Obviamente ndo se trata de um enquadramento fechado e indiscutivel a luz de outras
ideias, muito pelo contrario, a dialética que funda o método em questao pode estabelecer
dialogo com autores diversos, porém para se compreender a esséncia do objeto analisado
€ fundamental se apoiar em ideias também revolucionarias do ponto de vista social, fazendo
conexdes que remetam a classe trabalhadora e ao pensamento que conduz a consciéncia
de classe.

“‘Nao é possivel, sendo ao pre¢o de uma adulteracdo do pensamento marxiano,
analisar o método sem a necessaria referéncia tedrica” (Netto, 2011, p.55), sendo assim a
fundamentacdo tedrica que sustenta as analises e discussbes empreendidas nas
investigagcdes documentais e empiricas encontra-se amparada em autores que dialogam

diretamente com a perspectiva marxista. Nesse sentido se destaca como presenca nos
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artigos Mészaros (2011), Antunes® (2009, 2019, 2020, 2022, 2023), Saviani (2013, 2016,
2019, 2020), Kuenzer (2000, 2007, 2021), Tonet (2013, 2015, 2016), Paniago (2013, 2012),
Netto (2011, 2012), Freitas (2018, 2023), Silva (2020, 2022), Laval (2019, e Duarte (2020),
entre outros de igual relevancia.

Apo6s exposicdo do método norteador das discussdes, segue-se a apresentagao do
conjunto de procedimentos, instrumentos e técnicas de pesquisa que servem de auxilio

para a compreensao pretendida.

Procedimentos e instrumentos de pesquisa

Os procedimentos de pesquisa “sdao meios de que se vale o pesquisador para
“apoderar-se da matéria® (Netto, 2011, p. 26). Além disso é importante afirmar que
instrumentos e técnicas podem servir, a seu modo, a diversas concepg¢des metodoldgicas
e nao devem, jamais, serem confundidas com método. Dito isso, em consonancia com o
método que orienta esse conjunto de pesquisas, ressalta-se que a utilizagdo de
procedimentos e instrumentos de pesquisa empirica ndo destoa do método marxista, uma
vez que no processo de apreensao da esséncia do objeto o pesquisador deve apoderar-se
da matéria em seus pormenores, analisando suas diferentes formas de desenvolvimento e
conexao.

Segundo Netto (2011) o proprio Marx recorreu a utilizagdo de distintas técnicas de
pesquisa, tais como analise documental, observagdo, entrevistas e instrumentos
quantitativos. Portanto, neste estudo temos os instrumentos de coleta e organizagcao de
informacdes como aliados na compreensdao e desvelamento da realidade do objeto
investigado. Também nesse sentido, acerca da relagdo entre método materialista historico-

dialético e procedimentos de pesquisa, Martins e Lavoura (2018, p. 235) afirmam:

Com efeito, para se colocar o método em movimento, ha que se utilizar de um
conjunto de procedimentos investigativos, tais como tratamento tedrico-conceitual,
cuidados com instrumentos de coleta de dados, valorizagdo de fontes e dados ja
sistematizados, analises quantitativas e estatisticas, de conteudo e de discurso,
dentre outras.

Dadas as devidas distingdes iniciais, parte-se para a exposicao detalhada dos
procedimentos de pesquisa que encaminharao as investigagées empiricas. De acordo com

os objetivos pretendidos, de modo geral este conjunto de estudos pode ser classificado

5 E importante ressaltar que ha divergéncia de entendimento teérico entre alguns estudiosos acerca do
conceito de “Trabalho” e outros conceitos marxianos. Sérgio Lessa, por exemplo, na obra “Trabalho e
Proletariado no Capitalismo Contemporaneo” (2007, p. 80 - 107), discute e questiona o conceito de trabalho
utilizado por Ricardo Antunes e Dermeval Saviani.
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como pesquisa explicativa, ja que busca explicar por meio da interpretacdo qualitativa as
relagdes sociais que constituem uma determinada realidade. A pesquisa explicativa é
definida por Gil (2008, p.28) da seguida forma:

Sao0 aquelas pesquisas que tém como preocupagéao central identificar os fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Este é o tipo de
pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razao,
0 porqué das coisas.

Ja os procedimentos que foram utilizados neste estudo caracterizam a pesquisa
como pesquisa documental e pesquisa de campo. Justifica-se a classificagdo e uso do
primeiro tipo pelo fato desta pesquisa ter como objeto de estudo dispositivos legais (leis,
decretos, cartilhas e manuais dentre outros documentos) produzidos pelo Ministério da
Educacdo — MEC e 6rgaos relacionados. Marconi e Lakatos (2003, p. 178) ao tratarem

sobre a pesquisa documental em documentos oficiais afirmam:

Documentos oficiais - constituem geralmente a fonte mais fidedigna de dados.
Podem dizer respeito a atos individuais, ou, ao contrario, atos da vida politica, de
alcance municipal, estadual ou nacional. O cuidado do pesquisador diz respeito ao
fato de que nao exerce controle sobre a forma como os documentos foram criados.
Assim, deve nao so selecionar o que lhe interessa, como também interpretar e
comparar o material, para toma-lo utilizavel. (Marconi e Lakatos, 2003, p. 174).

Esse argumento envolvendo a andlise de documentos com recursos de
interpretacdo e comparagdo € corroborado por Shiroma, Campos e Garcia (2005) ao
situarem essa questao de uma forma mais ampla no tocante a documentos relativos a
politica educacional, o que é exatamente o caso deste primeiro corpus de pesquisa em

questao. Nesse sentido, as autoras afirmam:

Quando focamos analiticamente uma politica ou um texto ndo devemos esquecer
de outras politicas e textos que estdo em circulagdo coetaneamente e que a
implementagcdo de uma pode inibir ou contrariar a de outra, pois a politica
educacional interage com as politicas de outros campos. (BALL, 1994; TAYLOR,
1997). Além disso, é preciso considerar que os textos sdo frequentemente
contraditorios. Por isso, devem ser lidos em relagao ao tempo e particular contexto
em que foram produzidos e também devem ser confrontados a outros do mesmo
periodo e local. (Shiroma; Campos; Garcia, 2005, p. 431).

Isso reforca o carater intertextual e dialético dos documentos oficiais, excluindo,
portanto, desse tipo de pesquisa qualquer aspecto técnico e mecanico que possa ser
atribuido a essa atividade. Ja a utilizagdo do segundo tipo de pesquisa, pesquisa de campo,
justifica-se pelo fato de compor este estudo uma investigagao empirica (in loco) diretamente
com os sujeitos participantes da pesquisa. Em conformidade com o método marxiano
adotado neste estudo, a pesquisa de campo foi considerada para estabelecer relagdes
entre os fendmenos investigados, visto que objetivou, de modo geral, estabelecer relagdes

diretas entre o que foi proposto nos documentos e sua repercussao no trabalho docente.
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A fase de investigacdo consistiu em primeiramente coletar informagdes em
documentos e dispositivos legais considerando as seguintes variaveis: 1) escritos, 2)
contemporaneos, 3) de fontes primarias e 4) de arquivos publicos (Marconi e Lakatos, 2003,
p. 174) produzidos por 6rgaos oficiais relacionados a elaboragéo e geréncia das politicas
educacionais no Brasil.

O critério adotado para a consideragdo de documentos e outros dispositivos legais
interessantes a pesquisa foi o fato de os mesmos terem sido elaborados por instituicdes
oficiais que formulam e legislam sobre a educagao escolar no Brasil, ou seja, Ministério da
Educacdo - MEC e suas ramificagdes a ele subordinadas.

Elegeu-se para esta atividade de investigagao, dispositivos legais que mantenham
relacao direta com a problematica explorada. Para tanto, foram considerados como objetos
de analise documentos/dispositivos legais, como por exemplo:

v Base Nacional Comum Curricular
Lei 13.415/2017
Projeto de Lei 2601/2023
Plano Nacional de Educacéo - 2014 - 2024
Censo Escolar 2023
Lei N° 13.467/2017
Acordos Internacionais Brasil/Banco Mundial:
Informacdes oficiais do IBGE e SEBRAE

Além do estudo documental ocorreu a pesquisa empirica com professores de

N N N N N

Ciéncias - total de 14 sujeitos — lotados em quatro escolas estaduais classificadas pela
Secretaria de Educagao do Estado do Ceara como sendo dos tipos regular, integral e
profissionalizante.

A coleta de dados empiricos foi assegurada eticamente de acordo com o parecer de
aprovacdo do Comité de Etica e Pesquisa (Anexo A) e o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (Apéndice B). O instrumento utilizado para coleta de informagdes foi
questionario do tipo aberto (Apéndice A) direcionado aos sujeitos de pesquisa: professores
de Quimica, Fisica e Biologia de quatro escolas publicas estaduais de Ensino Médio
localizadas na zona urbana da cidade de Caucaia, Ceara®.

Ap0s a realizagao da coleta empirica, as informagdes foram organizadas e tabeladas

de acordo com as técnicas da Analise Textual Discursiva (ATD) e analisadas considerando

¢ Para preservar o anonimato dos participantes optamos por néo divulgar nesta tese o nome das instituicbes
onde esses docentes lecionam.
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a perspectiva tedrica do materialismo historico-dialético. Esses recursos serao
apresentados de forma detalhada ainda nesta sec¢ao.

Os critérios de escolha das escolas participantes da pesquisa empirica foram os
seguintes: 1) ofertar somente ensino de nivel médio; 2) ter acima de cinco professores na
area de Ciéncias da Natureza e 3) pertencerem, no ambito da SEDUC, a categorias de
ensino diferentes (escola profissionalizante, escola regular e escola de tempo integral). Ja
o critério de inclusdao dos professores adotou os seguintes critérios: 1) ser professor das
disciplinas, Quimica, Fisica e Biologia e 2) lecionar a mais de trés anos na etapa de Ensino
Médio, ou seja, ter presenciado a transi¢ao entre ensino médio tradicional e Novo Ensino
Médio.

Embora com caracteristicas pedagdgicas diferentes as escolas participantes se
adaptaram ao Novo Ensino Médio que, consequentemente, remodelou o trabalho do
professor. Nesse contexto, a investigagao situada em escolas com cenarios de trabalho
pedagogico diferentes possibilitou tragar um panorama real e geral sobre as mudangas
ocorridas no trabalho dos professores nesses ambientes.

A seguir, a exposigao do conjunto de técnicas que foi utilizado para organizar e

tabelar as informacdes coletadas nas pesquisas de campo.

Analise Textual Discursiva’: procedimentos de organizagado dos dados

A Andlise Textual Discursiva (ATD) é um recurso metodoldgico de cunho qualitativo,
semelhante ao software Atlas. Tl, que possibilita de forma manual organizar as informagdes
coletadas em questionarios ou entrevistas. Em resumo as técnicas de ATD permitem a
categorizagao detalhada das respostas dadas pelos sujeitos envolvidos na pesquisa,
gerando ao final do processo de tabulagdo as categorias finais que serao discutidas de
acordo com o método e fundamentagao teorica que sustentam a pesquisa.

A ATD é um recurso procedimental de analise para pesquisas qualitativas cujo
corpus de analise sera o texto. O objetivo essencial da ATD é organizar as informacdes de
modo que se responda “o que se mostra” (Galiazzi, 2016) em determinado fenémeno,
abrindo-se a possibilidade de considerar tanto a materialidade do corpus quanto o discurso
que o compoe.

Nesta proposta de pesquisa que ora se apresenta os procedimentos técnicos de

organizacao das informacgdes coletadas estardo baseados em duas obras: “Uma

" Trecho autoral extraido do capitulo de livro publicado no ano de 2024 acerca da utilizagdo da ATD como
recurso em pesquisas nas areas de Educacao e Ensino (Alves et al, 2024).
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tempestade de luz: a compreenséo possibilitada pela Analise Textual Discursiva” (Moraes,
2003) e “Analise Textual Discursiva” (Moraes e Galiazzi, 2016).

A ATD se distancia do positivismo da Analise de Conteudo (AC) a medida que
incorpora a esse recurso de analise procedimentos da Analise do Discurso, considerando
portanto ndo sé o que se materializa no texto mas também as condi¢cées de producéo e
ressignificagdo, ou seja a historia e as contradigées que constituem os discursos.

Sendo assim, a ATD possibilita o pesquisador se colocar como autor e organizador
do processo, recorrendo as técnicas de categorizagéo advindas da AC ao mesmo tempo
em que permite o viés interpretativo da AD. No caso das investigagdes empreendidas nesta
proposta de tese as interpretacdes serdo fundamentadas de acordo com a perspectiva
materialista historica-dialética.

O ciclo organizacional da ATD é unitarizagao, categorizagédo e comunicagado. Na
unitarizagdo ocorrera a desmontagem dos textos. Nessa fase ocorre o exame detalhado
dos dados coletados a fim de fragmenta-los para construir unidades textuais menores de
acordo com o sentido explicitado em cada uma das partes maiores do texto.

Ja a categorizacado é uma etapa que acorrera quando as unidades (ja anteriormente
divididas) s&o relacionadas umas com as outras combinando sentidos e perspectivas sobre
o fenbmeno abordado. “A categorizagao € um processo de comparagao constante entre as
unidades definidas no momento inicial da analise, levando a agrupamentos de elementos
semelhantes”. (Moraes e Galiazzi, 2016, p. 44).

A fase de elaboracdo do metatexto, também chamado de comunicagao, ocorre
quando o pesquisador-autor explicita a compreensédo do que se apresenta como produto
das fases anteriores. E a fase que concentra a compreens&o do pesquisador em face do
corpus analisado. Neste caso o metatexto sera elaborado sob o prisma do materialismo
histérico-dialético, recorrendo as discussdes apresentadas anteriormente nos artigos e nos

seus autores de base.

2.3. Mapeamento das produgdes académicas sobre o objeto de pesquisa®
Conhecer o que ja se produziu cientificamente sobre esse assunto € o primeiro passo
para aprofundar o conhecimento em relagdo ao objeto de estudo. Sendo assim, a fim de

conhecer o campo de estudo em questdo, algumas produgdes académicas autorais ja

8 Parte desta segdo 2.3 integra o artigo nimero 4 da pagina 88.
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foram realizadas no ambito deste programa de doutoramento (Apéndice C), todas
relacionadas ao objeto de estudo desta tese.

Nesse sentido, com o propdsito de inteirar-se acerca das investigagdes ja realizadas
sobre o tema, buscou-se nas plataformas CAPES - Coordenacgao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior e BDTD — Banco Digital de Teses e Disserta¢des, produtos de
pesquisas académicas desenvolvidas a nivel stricto sensu em universidades brasileiras.

A opcao por esses bancos de informagdes justifica-se por serem importantes e
reconhecidas plataformas que reunem informacdes fornecidas pelas proprias instituicdes
de ensino que, por sua vez, estdo associadas ao Ministério da Educacao. Tais plataformas
permitem acesso gratuito e integral a teses e dissertagdes.

Nesse contexto, a busca foi realizada no més de janeiro de 2024 utilizando-se como
descritores as seguintes expressdes associadas: “Novo Ensino Médio” e “Trabalho
Docente”. Nesses termos, no catalogo da Capes foi gerado um total de 16 resultados, ja na
plataforma BDTD 19 resultados, totalizando, portanto, 35 dissertacdes e teses associadas
aos descritores utilizados.

As 35 producgdes foram analisadas a fim de comprovar sua relagao direta com o tema
de pesquisa que ora se apresenta. Para isso foi realizada a leitura analitica do titulo, resumo
e palavras-chaves das 35 producdes e assim selecionadas apenas as pecas de pesquisa
que continham os termos “Novo Ensino Médio” e/ou “trabalho docente” no titulo, no resumo
ou nas palavras-chaves. Esse foi o critério de inclusao.

Dessa forma foram excluidas as pesquisas que apresentaram como foco analisar
outros temas relacionados ao Novo Ensino Médio, tais como formagéo docente, gestédo
escolar, aprendizagem, BNCC e perspectiva estudantil. Chegou-se entdo ao resultado de
nove trabalhos, sendo sete de mestrado e dois de doutorado. Vejamos a seguir, no Quadro

1, os resultados encontrados:

Quadro 1 - Lista de teses e dissertagdes sobre trabalho docente no contexto do
Novo Ensino Médio

TiTULO TIPO INSTITUICAO | ANO
1 Padronizagéao, alinhamento e Universidade | 2023
controle da formacao e do trabalho Estadual do
docente no Novo Ensino Médio em | Dissertacao Oeste do
Santa Catarina: parceria da Parana

Secretaria do Estado da Educacao
com o Instituto IUNGO

2 Internacionalizagéo do capital e Pontificia 2023

politicas educacionais: Tese Universidade
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precarizac¢ao do trabalho dos Catodlica de
professores de geografia na Goias
educacao basica
3 | Perspectivas de professores(as) 2023
sobre 0 “novo” Ensino Médio:
flexibilizagao curricular, Dissertacao | Universidade
protagonismo juvenil e Federal do
infraestrutura na escola em tempo Para
integral no municipio de Limoeiro
do Ajuru/PA
4 | Condicdes de trabalho docente: um Universidade | 2023
estudo de caso em uma escola de | Dissertagao Federal do
regime de tempo integral Espirito Santo
5 O Novo Ensino Médio: entre as Universidade | 2022
normativas/orientacdes para a Federal de

reestruturacao curricular e a pratica | Dissertacédo | Santa Maria
didatico pedagdgica de professores
da formacéao geral basica

6 Autonomia docente no Novo Universidade | 2022
Ensino Médio: possibilidades e Tese Federal de
constrangimentos no contexto do Santa Maria
RS
7 | Politicas sobre o curriculo do Novo Universidade | 2022
Ensino Médio: desdobramentos e | Dissertacao do Vale do
efeitos de um projeto piloto em Rio dos Sinos
uma Escola Estadual (RS)
8 Trabalho docente na reforma do Universidade | 2020
Ensino Médio amapaense Dissertagcao Federal do
Amapa
9 | Interdisciplinaridade: as causas das Universidade
dificuldades de implementacdo do | Dissertagdo | Metodista de | 2007
Novo Ensino Médio brasileiro e do Sé&o Paulo

trabalho docente
Fontes: Catalogo de Teses da Capes e Banco Digital de Teses e Dissertagdes (2024)

De modo geral o quadro acima, Quadro 1, evidencia a diversidade de perspectivas
que relacionam a reforma do Ensino Médio ao trabalho docente. De modo inicial, logo ao
ler os titulos de algumas das pesquisas relacionadas no Quadro 1, percebe-se o impacto
negativo dessa reforma na atividade profissional do professor. Ao ler os resumos, essa
impressao inicial se torna evidente, pois as conclusdes apontam esse sentido.

Outro dado interessante revelado inicialmente nesta Revisédo de Literatura consiste
no fato do ineditismo desta pesquisa que se pretende desenvolver: nos termos pesquisados
nao ha nas plataformas nenhum estudo de investigagao relacionando a implantagédo do

Novo Ensino Médio com o trabalho docente na rede estadual do Ceara; ao contrario da
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situagdo muitos outros estados que, de acordo com o Quadro 1, foi objeto de investigacéo
cientifica acerca do impacto da implantacdo do Novo Ensino Médio no trabalho docente.

Vejamos a seguir o detalhamento dos resultados encontrados e suas inter-relagdes
conclusivas.

A implantacdo do Novo Ensino Médio ocorreu efetivamente a partir do ano de 2022,
porém muito antes ja se prenunciava sobre as dificuldades de implantagado da nova politica
educacional teoricamente baseada na interdisciplinaridade e contextualizagéo curricular.
Uma pesquisa de mestrado realizada no ano de 2007, na Universidade Metodista de Sao
Paulo, investigou essa questao e evidenciou as dificuldades para implementagdo de uma
politica curricular deste tipo.

A pesquisa intitulada “Interdisciplinaridade: as causas das dificuldades de
implementagdo do Novo Ensino Médio brasileiro e do trabalho docente” (Santos, 2007),
apontou que varios fatores, entre eles falta de estrutura fisica adequada e a caréncia de
formagao docente continuada, dificultaria a implantagdo da (necessaria) reforma apontada
ja no ano de 1998 nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio®.

Ja no ano de 2020, trés anos apds a aprovacao da Lei 13.415/2017 que alterou a
LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional e formatou a reforma do Ensino
Médio como a conhecemos atualmente, foi publicada uma dissertagao acerca do impacto
da reforma do Ensino Médio na atividade profissional dos professores do estado do Amapa.

A dissertagao “Trabalho docente na reforma do Ensino Médio amapaense”
(Trindade, 2020) foi elaborada no ambito da Universidade Federal do Amapa e analisou
empiricamente, com base no Materialismo histérico e dialético™, as condigdes de trabalho
docente no contexto da entdo nova proposta para o Ensino Médio e concluiu que o formato
proposto acarretaria intensificacdo da precarizacdo docente e consequente insatisfacao
profissional.

No periodo do primeiro ano de efetiva implantagéo obrigatéria do Novo Ensino Médio
nas escolas de todo Brasil, ano de 2022, trés pesquisas foram concluidas ja considerando
a reforma implantada e seus efeitos no trabalho docente. Em relagao cronolégica, a primeira
pesquisa publicada recebeu o titulo “Politicas sobre o curriculo do Novo Ensino Médio:

desdobramentos e efeitos de um projeto piloto em uma Escola Estadual (RS)” (Homem,

° Nessas diretrizes a reforma ainda ndo era orientada nos termos do Novo Ensino Médio atual, mas ja indicava
a interdisciplinaridade das areas de conhecimento e formagao para o trabalho como objetivo de ensino.

1 E interessante ressaltar que das nove pesquisas apresentadas no Quadro 1, quatro utilizaram como método
de analise o materialismo histérico e dialético.



32

2022) e foi elaborada no estado do Rio Grande do Sul, especificamente no Programa de
Pdés-Graduagao em Educacao da Universidade do Vale do Rio dos Sinos.

Esta por sua vez, analisou o trabalho docente no contexto de implementagcéo de um
projeto piloto do Novo Ensino Médio que estava sendo implantado em uma escola publica
estadual na cidade de S&o Leopoldo/RS. Por meio de questionarios, observacao
participante e analise documental a pesquisadora concluiu que houve sobrecarga de
trabalho aos docentes, visto que diante da reforma eles atendem um maior numero de
alunos durante o ano; além disso nao receberam formacdo continuada adequada,
“ademais, sentem-se desvalorizados com a reducgao, ou quase extingdo, de suas areas de
formagao na nova matriz curricular proposta” (Homem, 2022, p.7).

Ainda no ano de 2022, também no Rio Grande do Sul, a tese intitulada “Autonomia
docente no Novo Ensino Médio: possibilidades e constrangimentos no contexto do RS”
(Centa, 2022), foi apresentada na Universidade Federal de Santa Maria. Nesse estudo de
natureza empirica, objetivou-se compreender as possibilidades de autonomia docente na
conjuntura da reforma do Ensino Médio. A pesquisa conclui indicando possibilidades e
limitagcbes para o desenvolvimento da autonomia docente frente a nova realidade
educacional.

A dissertacdo “O Novo Ensino Médio: entre as normativas/orientacbes para a
reestruturagdo curricular e a pratica didatico pedagdgica de professores da formagéo geral
basica” (Hendges, 2022) foi produzida também no ambito da Universidade Federal de Santa
Maria/RS e considerou como objeto de estudo a pratica pedagogica de professores da
Formacdo Geral Basica diante do Novo Ensino Médio. A referida pesquisa’ foi do tipo
empirica realizada com professores de uma escola publica e relata problemas relacionados
ao impacto da reforma na pratica docente.

Ja no ano de 2023, ou seja, no segundo ano de implementagdo do Novo Ensino
Médio, quatro pesquisas de nivel strictu sensu foram concluidas e publicizadas nas
plataformas académicas oficiais. A primeira delas foi produzida na Universidade Federal do
Espirito Santo no Mestrado em Ensino, Educacgao basica e Formacao de professores. Essa,
por sua vez, tem como titulo “Condicées de trabalho docente: um estudo de caso em uma
escola de regime de tempo integral’” (Peixoto, 2023) analisou as condigdes de trabalho dos
professores no contexto do Novo Ensino Médio em uma escola de tempo integral localizada

no estado do Espirito Santo.

* N&o foi possivel obter detalhes conclusivos da pesquisa porque o arquivo completo néo esta disponivel para
consulta publica.
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A referida pesquisa constitui-se como um Estudo de Caso analisado a luz do
Materialismo histérico e dialético e concluiu que “o maior desafio a ser enfrentado no que
diz respeito as condi¢des de trabalho dos docentes esta ligado ao regime de contratagao:
a designacao temporaria” (Peixoto, 2023, p. 8), ja que esse tipo de contratagdo gera
insegurancga pessoal, dificuldade de organizacédo sindical e precarizagcédo das condigdes de
trabalho de modo geral.

Em sequéncia cronoldgica, a segunda pesquisa concluida acerca da relagao direta
entre trabalho docente e Novo Ensino Médio foi o estudo chamado “Perspectivas de
professores(as) sobre o “novo” Ensino Médio: flexibilizag&o curricular, protagonismo juvenil
e infraestrutura na escola em tempo integral no municipio de Limoeiro do Ajuru/PA”
(Andrade, 2023). Essa investigacao se deteve em analisar aspectos formativos do processo
de implementacdo do Novo Ensino Médio a partir da perspectiva dos professores de uma
escola publica do estado do Para. A conclusdo aponta que, segundo os professores, o
processo reformista ndo considerou as realidades das juventudes da Amazénia, no caso
de Limoeiro do Ajuru/PA, especialmente a dos estudantes ribeirinhos.

Ja a tese “Internacionalizagdo do capital e politicas educacionais: precarizagéo do
trabalho dos professores de geografia na educagdo basica” (Souza, 2023) foi desenvolvida
na Pontificia Universidade Catdlica de Goias, no Programa de doutorado em Educacgéo e
objetivou compreender o processo de precarizagao das relagbes de trabalho e da
intensificagdo da desvalorizagao dos professores no contexto da reforma do Ensino Médio
no estado de Mato Grosso.

Assim como outras pesquisas listadas no Quadro 1, essa investigagdo também
ocorreu sob o prisma do Materialismo histérico, constando “a intensificagao da precarizagao
do trabalho dos professores de Geografia em Mato Grosso a partir do controle do trabalho
docente, da responsabilizagado dos professores pelo fracasso escolar, da gratificacdo por
resultado, dentre outros aspectos” (Souza, 2023, p.6). A conclusao dessa tese corrobora a
justificativa da importancia desta proposta de tese que ora se desenvolve, pois para o autor
“é preciso analisar o avango das politicas publicas educacionais considerando seu impacto
sobre o trabalho docente, de modo a buscar mecanismos que se oponham a esse avango”
(Souza, 2023, p.6).

Recentemente, no més de setembro de 2023, concluiu-se na Universidade Estadual
do Oeste do Parana a dissertagao “Padronizagéo, alinhamento e controle da formagéo e do
trabalho docente no Novo Ensino Médio em Santa Catarina: parceria da Secretaria do

Estado da Educagédo com o Instituto IUNGO” (Rodrigues, 2023). Nesse estudo analisou-se
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a compreensao dos professores acerca dos processos de padronizacio, alinhamento e
controle da formacao e do trabalho docente implantado no contexto do Novo Ensino Médio
em parceria com uma empresa privada no estado de Santa Catarina

O estudo ocorreu tendo também como base o materialismo histérico e dialético e
sua conclusao afirma que as atuais reformas educacionais empreendias por meio do Novo
Ensino Médio no estado de Santa Catarina intensificaram o processo de empresariamento
da educacgao ao passo que coloca nas maos do empresariado o direcionamento tanto da
formacgao dos professores quanto dos conteudos curriculares direcionados aos alunos
(Rodrigues, 2023).

Desse modo, resumem-se os resultados encontrados nas plataformas Capes/Tese
e BDTD tratando do impacto da implementacdo do Novo Ensino Médio com o trabalho
docente. As dissertagdes e teses analisaram in loco a implementacdo em varios estados
brasileiros: Santa Catarina, Para, Rio Grande do Sul, Amapa, Mato Grosso e Espirito Santo
e as evidéncias apresentadas indicam as perspectivas diversas que apontam em uma unica
dire¢ao: o trabalho do professor tornou-se ainda mais precarizado no contexto do Novo
Ensino Médio.

Esta atividade de Reviséo de Literatura apontou a importancia deste projeto de tese.
Como a implementagéo do Novo Ensino Médio fica a cargo de cada rede estadual entdo
ha variagcdes nesse formato curricular; cada estado tem sua realidade e essa situagao
precisa ser investigada e estudada, pois conhecer a realidade que se mostra é o primeiro
passo para a transformacéo que se deseja.

Além disso, o programa de reformulacao do Ensino Médio esta atualmente no centro
do debate educacional, passando por transformagdes constantes tentando se adequar ao
novo modelo de curriculo instituido. E no centro disso tudo esta o professor, que desde
2022 vem ja trabalhando de acordo com o que propde o Novo Ensino Médio, inclusive com
livros em formato diferente e lecionando componentes curriculares fora do seu tradicional
bojo disciplinar.

Esse movimento precisa ser investigado e registrado a fim de subsidiar possiveis
ajustes que possam ser necessarios ao longo da reestruturagdo do Ensino Médio, que, na
diregdo do que aponta alguns estudiosos dentre eles Kuenzer (2000) e Saviani (2020) é

uma etapa escolar ainda sem uma identidade consolidada.
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3. O TRABALHO DOCENTE EM CONTEXTO

Pensar a educagdo na atual conformagado social, portanto,
requer que busquemos compreender sua relagdo com o sistema
capitalista (Gomes; Lima; Moraes, 2017, p. 151)

O conjunto de artigos que compde esta secao visa cumprir o Objetivo Especifico
numero 1, procedendo discussdes amparadas pelos fundamentos tedricos filoséficos que
sustentam este estudo. Considera inicialmente que para entender qualquer atividade
humana e social € necessario primeiro compreender a sociabilidade do ser, bem como as
determinagdes materiais e histdricas o constituem como tal (Artigo 1). Em seguida
apresenta a crise estrutural do capital como aspecto conjuntural para as modificagdes no
mundo do trabalho (Artigo 2).

Apresenta ainda as formas e tendéncias de trabalho precarizado predominantes no
século XXI, situando nesse contexto o trabalho docente na Educacdo Basica brasileira
(Artigos 3 e 4) comprovando com informagdes estatisticas oficiais apresentadas pelo

Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica e Censo Escolar 2023.
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3.1. ARTIGO 1 - O conhecimento ontolégico como fundamento para compreensao
das relagdes contemporaneas no mundo do trabalho™

Paula Trajano de Araujo Alves™
Solonildo Almeida da Silva™
Sandro César Silveira Juca™
Emanoel Rodrigues Almeida'™

RESUMO

O obijetivo deste artigo € discutir a teoria do ser social relacionando com o complexo do
trabalho. Para tal fim, procede-se uma pesquisa qualitativa do tipo bibliografica, de base
marxista, tendo como fonte bibliografica artigos e livros que tratam desse tema. As
categorias de estudo discutidas séo trabalho, ser social e crise estrutural do capital; e
a fundamentacéo tedrica € sustentada por autores de base marxista, especificamente
ligados ao campo do marxismo ontoldgico: Lukacs (2018), Lessa (2021), Tonet (2015),
Antunes (2022) e o préprio Marx (2014), entre outros de igual relevancia para a
discussao.

PALAVRAS-CHAVE: Ontologia. Ser social. Trabalho.

ONTOLOGICAL KNOWLEDGE AS A FOUNDATION FOR UNDERSTANDING
CONTEMPORARY RELATIONS IN THE WORLD OF WORK

ABSTRACT

The objective of this article is to discuss the theory of social being by relating it to the
complex of labor. To this end, a qualitative bibliographic research is conducted, based
on a Marxist framework, using articles and books addressing this theme as bibliographic
sources. The categories of study discussed are labor, social being, and the structural
crisis of capital; the theoretical foundation is supported by Marxist authors, specifically
those linked to the field of ontological Marxism: Lukacs (2018), Lessa (2021), Tonet
(2015), Antunes (2022), and Marx (2014) himself, among others of equal relevance to
the discussion.
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INTRODUCAO

A visao critica da filosofia possibilita o raciocinio e a reflexdo sobre o tipo de
sociedade que esta sendo desenvolvida. A analise atemporal propiciada pelo conhecimento
filoséfico permite uma visdo ampla sobre o desenvolvimento social do homem,
possibilitando conhecer as transformagdes subjetivas e concretas do agir humano.

Sendo assim, o aprofundamento do conhecimento filoséfico, em especial o
conhecimento ontoldgico acerca da constituicdo do ser social permite uma compreensao
da realidade em seu aspecto da totalidade, visto que sendo a educacao € um fendbmeno
proprio dos seres humanos, “a compreensdo da natureza da educacdo passa pela
compreensao da natureza humana” (Saviani, 2013, p.11).

A perspectiva materialista que ampara este estudo, obriga-nos, rigorosamente, a
proceder uma fundamentacao tedrica a partir do conhecimento filoséfico. Entende-se que
o conteudo da filosofia é a produgdo da prépria existéncia humana ao longo do tempo,
portanto a filosofia possui uma relagdo direta com os processos educativos, ja que essa,
por sua vez, trata de formar e preparar o sujeito humano para se desenvolver em sociedade
e consequentemente transformar a sua existéncia.

Nesse sentido, reiteramos Saviani e Duarte (2012, p.15) afirmando que “as situag¢des
de crise sdo épocas propicias para a filosofia, ja que nos obrigam a compreender as raizes
da crise e pensar alternativas a sua superacao”. E mesmo independente de crise, a filosofia
€ importante para a formacado humana, pois €, antes de tudo, a forma mais elaborada de
compreensao do homem pelo proprio homem.

O trabalho (veremos mais adiante as definicées e delimitagdes deste conceito) € a
categoria fundante do ser social e, portanto, o entendimento das transformagdes ocorridas
neste complexo, no contexto da sociedade capitalista, requer fundamentalmente a
compreensao ontologica. Sendo assim, o objetivo deste ensaio é discorrer sobre a ontologia
do ser social apresentando-a como conhecimento fundamental e basilar para compreender
as relagdes estabelecidas no complexo do trabalho na sociedade contemporanea no
contexto de crise. Para tal fim, utiliza-se como aporte tedrico conceitos predominantes no
campo do marxismo e a argumentagéo sustentada por meio da discusséo acerca da relagéo

entre a constituicao do ser social e a categoria trabalho.

CARACTERIZAGAO METODOLOGICA
O itinerario metodolégico que conduz este estudo o classifica como artigo tedrico

com abordagem qualitativa. Em relagao aos procedimentos, esta pesquisa é definida como
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pesquisa do tipo bibliografica, visto que se trata de uma exploragao tedrica acerca de um
determinado tema, com predominancia de fontes de pesquisa do tipo primarias (Marconi e
Lakatos, 2023).

A fundamentagao tedrica esta baseada de modo geral no marxismo ontolégico, tendo
como autores principais Antunes (2022), Lessa (2021), Lukacs (2018), Tonet (2015), Marx
(2014) e outros de igual relevancia para este estudo. A seguir, sdo apresentados conceitos
relacionados a teoria do ser social e em seguida discorre-se especificamente da categoria

trabalho e sua relagdo com o ser social.

A CONSTITUICAO DO SER SOCIAL

Pensar em uma teoria social € pensar na constituicdo do ser social. Estando-se aqui
discutindo questdes que envolvem a sociedade, isto €, questdes sociais, faz-se justo e
necessario iniciar esse estudo a partir do conhecimento referente a constituigdo do ser
social, o conhecimento ontoldgico ou, mais precisamente, a ontologia do ser social. A
explicacdo acerca da origem do ser social precede de maneira organica a analise da

natureza do processo historico e da desigualdade social por ela permeada.

Uma ontologia do ser social (filosofia) €, pois, condi¢cdo prévia para a resolugéo das
questdes relativas ao conhecimento. Além disso, essa ontologia também é condigao
imprescindivel para, em interagdo com a ciéncia, produzir um conhecimento
adequado da realidade social. Na perspectiva ontolégica marxiana, filosofia e
ciéncia nado sao dois momentos separados ou apenas superficialmente
relacionados. Sdo dois momentos intrinsecamente articulados, que, sem perder a
sua especificidade, constituem uma unidade indissollivel no processo de produgao
do conhecimento cientifico (Tonet, 2013, p. 76).

Essa associagao tedrica € necessaria para que se possa fundamentar, de modo
racional, a comprovagao da historicidade e socialidade do ser, isto €, a demonstragcao de
que a realidade social € resultado da interatividade humana, apontando para uma
intervencgao da realidade. A demonstracao do carater de totalidade do ser € imprescindivel
para basear qualquer agcdo que vise a superagdo da realidade (im)posta, pois o
conhecimento da origem do ser social possibilita o conhecimento das relagdes sociais entre
sujeito individual e sujeito coletivo.

O conhecimento ontoldgico, por meio do viés da historicidade, responde questdes
demandadas pela classe trabalhadora, esta que, por sua vez, esta inserida numa realidade
social baseada na desigualdade e constante exploracdo. Essa afirmacdo remete a um
paralelo imediato que pode ser tragado com o campo de estudo abordado nesta pesquisa,

uma atividade social, refletindo sobre uma realidade a fim de transforma-la.
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A teoria geral do ser social tem suas bases assentadas nas relagdes sociais e tem
Karl Marx (1818 — 1883) como principal figura. Ao demostrar em seus escritos o carater
historico e mutavel da esséncia humana, Marx constata que na verdade essa esséncia é
constituida por um conjunto de relagbes humanas. (Tonet, 2013).

Porém o préprio Marx ndo escreveu nenhuma obra sistematica sobre ontologia,
muito menos usou esse termo para designar suas elaboragdes tedricas. Mas ao abordar
questdes do tipo “o que é ser social?”, “0 que o distingue dos outros seres?”, “quais as
determinagdes desse tipo de ser?” suas respostas demostraram um carater filoséfico-
ontoldgico que constituiria uma teoria geral do ser social.

O marxismo ontolégico pode ser representado - com algumas diferengcas de
perspectivas - pelas vertentes de Karl Korsch, Antonio Gramsci, Gyorgy Lukacs e Istvan
Meszaros; porém neste estudo a ontologia do ser social sera considerada pela vertente de
Gyorgy Lukacs (1885 — 1971), visto que “pelo conjunto de sua obra, e também por sua
enorme originalidade visando a constru¢cdo de uma ontologia materialista, Lukacs se
converteu em um verdadeiro Galileu no século XX (Antunes, 2022). Legitimamos essa

escolha também considerando que

As contribuicbes de Lukacs ao desenvolvimento do marxismo ontoldgico foram
decisivas. Ainda que em Gramsci encontremos referéncias a esfera ontoldgica, é em
Lukdcs que, pela primeira vez no marxismo, sdo explicita e detalhadamente
abordados os aspectos decisivos da reflexdo ontoldgica (Lessa, 2021. p. 44).

Portanto, foi por meio de Lukacs que o marxismo ontolégico foi delineado em sua
esséncia, apresentando as bases da substancialidade do mundo dos homens. De modo
geral, pode-se afirmar que ontologia € o estudo do ser enquanto ser, € o ramo que estuda
a realidade de tudo que é inerente a todos os seres, a nossa razao, personalidade e as
nossas ideias. Ja o ser é tudo que existe; pode existir de natureza inorganica, organica e
social a depender de suas especificidades materiais.

O ser considerado na ontologia marxiana € o ser social. Esse ser é composto por
varias esferas constituidas por historia, movimento e, acima de tudo, contradi¢gdes. Assim
sendo, a ontologia do ser social € uma reflexao tedrico-filoséfica de cunho marxista que
trata da especificidade do ser social considerando um movimento contraditério marcado por
confrontos e tensdes. Esse movimento permeia toda a realidade do ser e o dinamiza.

A compreenséo do ser social demanda a percepgao de suas categorias constituintes
tais como reproducao, ideologia, educacéo, economia e politica. A compreensao de todas
essas categorias € importante para o entendimento da sociabilidade do ser humano, mas

existe um complexo que precede todos os outros e sua compreensao € imprescindivel para
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o entendimento da dindmica social ao longo da histéria humana, sendo este responsavel

pelo salto ontoldgico do ser social: o trabalho.

De modo geral, assim Marx (2014, p. 211 - 212) define o trabalho como categoria

fundante do ser social:

E um processo de que participam o homem e a natureza, processo em que o ser
humano, com sua prépria agdo impulsiona, regula e controla seu intercambio
material com a natureza. Defronta-se com a natureza como uma de suas forgas.
Pde em movimento as forgas naturais do seu corpo — bragos e pernas, cabega e
maos —, a fim de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes forma util
a vida humana. Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a, ao
mesmo tempo modifica sua propria natureza. Desenvolve as potencialidades nela
adormecidas e submete ao seu dominio o jogo das forgas naturais. Nao se trata
aqui das formas instintivas, animais de trabalho, é imensa a distancia histérica que
medeia entre sua condigdo e a do homem primitivo com sua forma ainda instintiva
de trabalho. Pressupomos o trabalho sob a forma exclusivamente humana

Sendo assim, na perspectiva marxiana, essa atividade de transformacido da

natureza distingue-se da atividade vital dos outros seres organicos por ser uma atividade

consciente que se objetiva em produtos utilizados para praticas sociais. Portanto, ao

desempenhar a atividade vital do trabalho o individuo torna-se um ser genérico, isto é, um

genuino representante do género humano. Assim, o trabalho se constitui como fundamento

ontolégico do ser social.

Saviani e Duarte (2015, p. 21) afirmam que “Nesse processo as necessidades

humanas se ampliam, ultrapassando o nivel das necessidades de sobrevivéncia e surgindo

necessidades propriamente sociais”, esse ser se torna social a partir do momento em que

pratica o trabalho de modo consciente e objetivo para além da sua sobrevivéncia organica

enquanto ser vivo. Em outras palavras se pode dizer: o trabalho emerge na luta do ser pela

sobrevivéncia, mas ndo se encerra nessa instancia.

A PRINCIPALIDADE DA CATEGORIA TRABALHO NA TEORIA GERAL DO SER

Como ja expressado anteriormente, o trabalho € a categoria fundante do ser social,

e por isso na ontologia marxista recebe posi¢ao de principalidade na teoria geral do ser.

Porém, o ser social € determinado por outras dimensdes que surgem nao por acaso, mas

sim justamente como resultado da complexificagao do ser: linguagem, educacgao, ciéncia,

religido, ideologia, arte, politica e direito sdo alguns desses complexos que determinam a

sociabilidade do ser.

Lukacs (2018, p. 9) justifica a posi¢ao de principalidade da categoria trabalho em

relacdo as demais categorias na constituicao do ser social da seguinte forma:
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Ja que se trata do complexo concreto da socialidade enquanto forma de ser, pode
ser legitimamente aflorada a questdo de por que precisamente destacamos, nesse
complexo, o trabalho e Ihe subscrevemos um lugar de tal modo preferencial no
processo e para o salto da génese. A resposta €, ontologicamente considerada,
mais simples do que parece a primeira vista: porque todas as outras categorias
dessa forma de ser ja sdo, em sua esséncia, de carater puramente social; suas
qualidades, seu modo de operatividade surgem apenas no ser social ja constituido,
o tipo de sua manifestagao, por mais primitivo que possa ser, pressupde o salto ja
consumado.

Assim, fica evidente o argumento de que as demais categorias existem a partir da
existéncia da sociabilidade humana, ou seja, elas surgem quando o ser ndo € apenas
organico, mas também social, isto €, ja houve o salto ontolégico de ser organico para ser
social.

Todas essas outras categorias citadas derivam do trabalho e surgem para responder
demandas sociais do ser. Segundo Tonet (2015) a categoria trabalho estabelece trés tipos
de relacdo com as outras categorias: dependéncia ontoldgica, autonomia relativa e
determinacgao reciproca.

A dependéncia ontoldgica ocorre ao passo que todas as outras categorias do ser
social (linguagem, educagao, ciéncia, religido, ideologia, arte, politica, etc.) tem como matriz
de sua existéncia o resultado do trabalho, portanto para existirem elas tém como
pressuposto fundamental a existéncia do trabalho.

Ja a relacédo de autonomia relativa decorre que todas as categorias tém uma fungéo
especifica no movimento dindmico da sociabilidade humana, porém todas dependem do
trabalho, em sua esséncia, para existir. Portanto sdo autbnomas porque possuem
caracteristicas e dimensdes proprias, mas dependentes porque sofrem determinacdes
diretas da sua matriz: o trabalho.

Todas as categorias se determinam reciprocamente a medida que, na totalidade,
sao interligadas e recebem influéncia umas das outras. A concretude de cada uma delas
depende das suas relagbes com as outras; assim ocorre entre elas uma determinacéo
reciproca. Essas categorias expressam o0 movimento proprio da realidade em seus
desdobramentos historicos e determinagdes do ser. De modo geral essas categorias
tornam o ser social em uma totalidade em si mesmo, uma totalidade constituida por partes
especificas, autbhomas e dependentes, pois apesar de serem independentes entre si,
esses complexos possuem interligagao dentro de uma totalidade.

Segundo Lessa (2016, p. 69) “A totalidade consubstanciada pelo ser se manifesta,

z

concretamente, pelas ineliminaveis articulacbes das esferas ontologicas entre si”. E
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importante ressaltar que na complexidade do ser social, essas categorias ndo exercem
funcao hierarquica, mas sim representam elementos estruturais dentro da totalidade do ser.

A propdsito, na ontologia marxista a totalidade tanto pode ser vista na perspectiva
da totalidade do ser unitario (enquanto sujeito constituido por categorias que se completam
e se autodeterminam) quanto no sentido da realidade social coletiva. Tem-se como
pressuposto tedrico que a sociedade é constituida por uma totalidade de relacbes
dialeticamente interligadas e que sdo mediadas por movimentos que dinamizam a realidade
social.

A realidade social € uma totalidade e ndo um conjunto aleatério de fatos
fragmentados. De modo que na perspectiva da ontologia marxiana qualquer realidade s6
pode ser compreendida a partir da compreensao do ser social, pois € esse sujeito, mediado
por toda a sua complexidade e determinagdes, o responsavel pelo processo social
existente.

A compreensao do ser social permite o entendimento de que a realidade social é
integralmente produzida por nds, seres humanos e sociais. Ao compreender como se
constitui o ser social, reconhecendo o trabalho como categoria fundante deste ser, é
possivel reconhecer que a realidade social na verdade é uma sintese entre esséncia e

aparéncia. Pois como afirmou Kosik (1976, p. 20):

O pensamento que quer conhecer adequadamente a realidade, que nao se contenta
com os esquemas abstratos da propria realidade, nem com suas simples e também
abstratas representagdes, tem de destruir a aparente independéncia do mundo dos
contatos imediatos de cada dia. O pensamento que destroéi a pseudoconcreticidade
para atingir a concreticidade e ao mesmo tempo um processo no curso do qual sob
o mundo da aparéncia se desvenda o mundo real; por tras da aparéncia externa do
fendmeno se desvenda a lei do fendmeno; por tras do movimento visivel, o
movimento real interno; por tras do fendmeno, a esséncia.

Assim, admitindo a existéncia da esséncia escapa-se do equivoco de permanecer
apenas na aparéncia da realidade; a aparéncia esconde a esséncia e nao permite o
conhecimento profundo da realidade (Tonet, 2015). Compreender a realidade social denota
reconhecer na totalidade suas partes constituintes, desse modo compreende-se a
historicidade do movimento e suas determinagdes, chegando, portanto, a sua esséncia.

E o movimento dialético, orientado ontologicamente pela busca da esséncia do
fendbmeno em questdo, determina chegarmos a um ponto crucial da histéria social que
influenciou totalmente no desvio da fungao ontoldgica do trabalho: a divisdo da sociedade
em classes. Segundo Ponce (2001), o escasso rendimento do trabalho humano e a
substituicdo da propriedade comum pela propriedade privada foram os fatores que

originaram a divisdo das classes sociais.
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A divisdo da sociedade em classes antagOnicas acarretou a divisdo social do
trabalho e a consequente apropriacao dos resultados do trabalho humano, impondo que a
riqueza material e ndo material fosse posta a servigo da realizacdo e do desenvolvimento

da totalidade dos seres humanos. (Saviani; Duarte, 2012).

APONTAMENTOS ACERCA DO TRABALHO NO SISTEMA CAPITALISTA
CONTEMPORANEO

O sistema capitalista € caracterizado pela busca incessante de crescimento e
acumulagao, por meio da exploragédo do trabalho humano visando o lucro. O objetivo do
capitalismo é acumular, o que acarreta grandes problemas sociais, uma vez que o capital
corrompe a verdadeira finalidade do trabalho e produz mercadorias nao para suprir as
necessidades humanas e sociais, mas sim para atender aos seus proprios interesses,
gerando mais riqueza e acumulo de capital.

A crise do capital (Mészaros, 2011) agrava a precarizagao da exploragéo do trabalho
humano e afeta também outros complexos que sao interligados ao trabalho e garantem a
reprodugdo social: linguagem, ciéncia, arte e educagdo sédo alguns desses complexos
universais que compdem a pratica social e atendem as demandas do complexo trabalho.
Portanto, a economia se torna uma atividade central na sociedade capitalista, pois ela
detém o controle do complexo trabalho.

A precarizagao do trabalho adquiriu um novo aspecto que intensificou mais ainda as
caracteristicas que ja existiam em relagao a situagao do trabalhador, pois, a partir de entéo,
deixou de estar relacionada apenas ao baixo salario e/ou condi¢des fisicas degradantes
para impactar também a saude mental dos trabalhadores: o capitalismo se apropriou
também da subjetividade do trabalhador. Ao fazer isso, o sistema capitalista faz com que o
préprio proletario se torne (e se veja assim) uma mercadoria, “mercadoria tdo mais barata
quanto mais mercadorias cria” (Marx, 2008, p. 80). Nesse sentido, o capital superou o limite
fisico do ser humano-mercadoria a partir do momento em que introduziu a maquinaria,
subordinou o trabalhador ao ritmo da maquina, aumentou a capacidade produtiva e
incorporou o trabalho morto subordinando o trabalho vivo (Paniago, 2013).

O desemprego é um dos fenbmenos desastrosos da crise do capital, e um dos
motivos € a reducao gradativa e em massa dos operarios fabris e industriais estaveis. A
estabilidade que antes caracterizava o trabalho proletario vai sendo trocada pelo trabalho

parcial e temporario, aliada a exclusdo das pessoas mais velhas, aumento do ritmo de
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trabalho e derrota das forgas sindicais trabalhistas, tornando a classe-que-vive-do-trabalho
cada vez mais explorada ante a crise do capital.

No processo de reestruturacdo e expansdo do capitalismo em busca de lucro
continuo, ndo apenas ocorre um aumento na exploracdo desses trabalhadores, como
também ocorrem mudancas nas formas de exploracdo. Uma dessas mudancas € a
introdugéo, no imaginario social, da falacia do empreendedorismo. Com esse objetivo, o
trabalho intermitente é regulamentado e a configuragdo do trabalhador assalariado é

alterada para "empreendedor" ou "prestador de servigo".

O capital chegou a conclusédo de que esses trabalhadores, que s&o a base para
novos empregos, teriam que ser transformados, teriam que ser transfigurados, ndo
poderiam mais ser chamados de trabalhadores e de trabalhadoras. [...] As empresas
perceberam que seria possivel redenomina-los e dar a eles uma nova definigao que
os excluisse da condicdo de assalariados. Eles deixariam de ser chamados de
trabalhadores, trabalhadoras, proletarios, proletarias, assalariados, assalariadas, e
passariam a ser chamados de empreendedores, de prestadores ou prestadoras de
servicos (Antunes, 2022, p. 4).

E importante enfatizar que o desemprego é uma das questdes centrais na crise do
capital. Segundo pesquisa divulgada em 31 de janeiro de 2024 (CNN Brasil, 2024) o Brasil
encerrou o ano de 2023 com mais de 8 milhdes de desempregados. Ainda segundo esse
mesmo jornal essa € a menor taxa desde os ultimos dez anos, porém ainda representa um
elevado numero que contribui significativamente para a desigualdade da distribuicao de
renda. Na verdade, o desemprego é usado como estratégia para estabilizacdo do
capitalismo que, quando se encontra em crise, busca estratégias “fora de si mesmo” para
acumular. Sobre esse ponto, Harvey (2003, p. 118) afirma:

A acumulagéo do capital, na auséncia de fortes correntes de mudanca tecnoldgica
poupadora de trabalho, requer o aumento da forga de trabalho, que pode acontecer
de varias maneiras. O aumento da populacdo é importante (e a maioria dos analistas
esquece convenientemente os cuidados que o préprio Marx tomou quanto a isso).
O capital também pode se apropriar de reservas latentes de um trabalhador ou, por
extensdo, mobilizar mdo-de-obra barata de colénias e outros ambientes externos.
Se isso ndo der certo, o capitalismo pode usar seus poderes de mudanga
tecnoldgica e investimento para induzir ao desemprego (dispensas), criando assim,
diretamente, um exército industrial de reserva de trabalhadores desempregados.

Ora, em todos esses casos, o capitalismo requer efetivamente algo “fora de si
mesmo” para acumular, mas neste ultimo ele expulsa de fato trabalhadores do sistema num
dado ponto do tempo a fim de té-los a mao para propdsitos de acumulagido num periodo
posterior do tempo. Parece paradoxal afirmar que o capitalismo produz desemprego, mas
€ exatamente isso que esta acontecendo. O desemprego — criado pelo préprio sistema do

capital — configura-se como um estratagema para tentar sair da crise; pois, na pratica, se
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ha muitos desempregados, mesmo oferecendo salarios baixos e condigdes precarias de
trabalho, as empresas nao terdo dificuldade para contratar e assim garantir a baixo custo
sua mao de obra.

Segundo Antunes (2022), nos ultimos 40 anos o capitalismo tem empurrado o
trabalho para a flexibilizacdo, terceirizacéo, informalidade e intermiténcia e, como se isso
nao bastasse, precarizando-a até as ultimas instancias. Ha um processo de devastacao da
forca de trabalho em escala global que ja estava em curso ha muitos anos e que a partir de
2020 se intensifica, pois, a pandemia desnudou o carater nefasto do capital.

O trabalho baseado em novas tecnologias (a exemplo dos servigos oferecidos por
aplicativos) traz a tona uma questao paradoxal que é a gigantesca precarizagao do trabalho
no setor de servigos, ao mesmo tempo em que alguns servigos sao essenciais e, por isso,
demanda-se a contratacdo de pessoas. Os trabalhadores desse setor sao tratados pelo
capitalismo como “escravos digitais” (Antunes, 2020), pois possuem jornadas extenuantes
com ritmo intenso de trabalho e, além disso, sdo controlados por algoritmos e apenas
considerados como prestadores de servico, isto €, sem nenhuma seguridade trabalhista,
nenhum direito.

Franco (2011, p.188) ao analisar o desvirtuamento do sentido social do trabalho
afirma:

A precarizagdo do mundo do trabalho e a desregulagdo social em curso apontam
para um processo de apagamento das no¢des de limites biopsicossociais — inclusive
éticos —, cuja fungéo € proteger a vida. Esse processo consolida a perda da razao
social do mundo do trabalho e acentua a inversao das relagdes da humanidade com
os limites e ciclos da Natureza.

Trazendo a discusséo para o contexto do Brasil, &€ preciso deixar registrado que,
atualmente, esta muito forte a ofensiva da direita burguesa capitalista contra os direitos dos
trabalhadores postos na Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT — especialmente apés
os acontecimentos politicos de 2016 (impeachment da Presidenta Dilma Rousseff). Os
capitalistas, reconhecendo a crise que o sistema vivencia e conscientes da for¢ca que os
trabalhadores tém enquanto classe, tomaram como foco, a partir de entao, lutar para acabar
com os direitos trabalhistas assegurados em lei, por isso a reforma da CLT e os ataques
aos servidores publicos.

Segundo Franco (2011) “o produto do trabalho humano foi reduzido a mera condigao
de coisa portadora de valor, adquirindo a duplicidade de valor de uso e valor de troca”,

desse modo o ser humano tem o sentido do seu trabalho desvirtuado enquanto trabalhador,
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criador e produtor e ele mesmo também foi transformado em uma mercadoria especifica,

capaz de gerar mais lucro para o capital.

CONCLUSAO

A compreensdo acerca da constituicio do ser social apresenta-se como
entendimento fundamental e basilar para analise de questdes atuais relacionadas ao
mundo do trabalho, uma vez que para compreender as modificagées ocorridas neste campo
€ preciso compreender como o trabalho compde o processo de génese do ser social, isto
€, qual a importancia do trabalho na constituicdo do ser. Esse entendimento propicia um
esclarecimento no tocante a situacdo de precarizagao do trabalho no contexto capitalista.
Desemprego estrutural, trabalho flexivel e outros aspectos ocasionados pelo sistema do
capital degeneram o trabalho humano, ou seja, desvirtuam a principal agdo humana que é

responsavel pelo salto ontoldgico do ser bioldgico para ser social.

AGRADECIMENTO
Este estudo foi elaborado com apoio da Fundagcdo Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FUNCAP/CE por meio da concesséo de bolsa

de incentivo estudantil.

REFERENCIAS

ANTUNES, R. Crise do capitalismo e regressao social para a classe trabalhadora.
Revista Brasileira da Educagao Profissional e Tecnolégica. [S.l.], v. 1, n. 22, p.
€13840, mar. 2022.

CNN BRASIL. Desemprego fecha 2023 com taxa média de 7,8%, menor patamar
desde 2014, diz IBGE. Publicado em 31 jan. 2024.

KOSIK, K. Dialética do concreto. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.
LESSA, S. 4 ensaios: Lukacs e a ontologia. Maceio: Coletivo Veredas, 2021.

LESSA, S. Para compreender a ontologia de Lukacs. 4. ed. Maceio: Coletivo Veredas,
2016.

LUKACS, G. Para uma ontologia do ser social Il. Traduzido por Sérgio Lessa e revisado
por Mariana Andrade. Maceid: Coletivo Veredas, 2018.

MARX, K. Manuscritos Econémico-Filosoficos [1844]. Sao Paulo: Boitempo Editorial,
2008.



47

MARX, K. O capital: critica da economia politica: Livro |. 33. ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2014.

MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M. Fundamentos de metodologia cientifica. 9. Ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2023.

MESZAROS, |. A Crise estrutural do capital. 2. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.
PANIAGO, C. O Estado e a crise Estrutural do Capital. 2013. 1h35m23s.

PONCE, A. Educacao e luta de classes. Traducdo de Jose Severo de Camargo Pereira.
18. ed.-Sao Paulo: Cortez, 2001.

SAVIANI, D. Pedagogia histérico-critica: primeiras aproximagdes. 11.ed.rev. —
Campinas, SP: Autores Associados, 2013.

SAVIANI, D.; DUARTE, N. Pedagogia historico-critica e luta de classes na educagao
escolar Campinas, SP: Autores Associados, 2012.

TONET, |. Método cientifico: uma abordagem ontoldgica. Sdo Paulo: Instituto Lukacs,
2013.

TONET, I. Trabalho como categoria fundante do ser social, e suas deriva¢des. Critica Marxista,
2015. 1 video (25min19s). Publicado pelo Critica Marxista.



48

3.2. ARTIGO 2" - A CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL E SEUS EFEITOS NAS
POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL POS-PANDEMIA

Paula Trajano de Araujo Alves
Solonildo Almeida da Silva
Sandro César Silveira Juca

Resumo: O presente artigo discute a crise do capital como uma questao estrutural a prépria
organizacao do sistema, relacionando fatos econdmicos que configuraram a crise como
estrutural desde XIX até os dias atuais. Trata-se de um recorte de tese em andamento
sobre as repercussdes da reestruturacdo produtiva nas politicas educacionais. Sao
apresentadas informacbdes recentes relacionadas a economia, trabalho e relagdes
interpessoais que caracterizam a intensificacdo da crise ja anunciada por Meszaros (2011)
e discutida na atualidade, por exemplo, por Pochman (2021) e Antunes (2023). Por fim a
questao da crise é situada na categoria educacao evidenciando os efeitos na educagao
escolar.

Palavras-chave: Crise Estrutural do Capital. Reestruturagcéo produtiva. Desemprego.

Introducgao

A precarizagao da atividade docente é um dos exemplos da degeneragcdo do mundo
do trabalho no contexto capitalista, pois o carater de exploragdo e controle da forga de
trabalho que caracterizam esse sistema econdmico atinge todas as atividades laborais em
todos os complexos sociais, inclusive a educacao. E a partir da década de 1970 estamos
assistindo a intensificagdo da precarizagao das relagdes de trabalho marcada pelo aumento
da exploragao e controle da classe-que-vive-do-trabalho™. (ANTUNES, 2009).

Para compreender esse processo e as transformacgdes a ele relacionadas cabe
compreender questdes conjunturais relacionadas ao sistema do capital € preciso fazer um
esforgo dialético envolvendo e associando a questdo da crise do capital como algo
estrutural ao proprio sistema. A seguir, algumas elucidagdes.

Crises imigratorias, desemprego em massa, aniquilacdo de recursos naturais,
exploracdo maxima da forga de trabalho e acumulo de riqueza trilionaria nas méaos de
pouquissimas pessoas sao faces da mesma moeda: o sistema capitalista em crise. “A
questao é: o capitalismo experimenta hoje uma profunda crise, impossivel de ser negada

por mais tempo, mesmo por seus porta-vozes e beneficiarios”. (MESZAROS, 2011. p. 32)

7 Artigo publicado No periédico Espago e Economia - Revista Brasileira de Geografia Econdmica no més de
dezembro de 2023. Disponivel em htips://journals.openedition.org/espacoeconomia/24609#text. Aqui
reproduzido na integra de acordo com o periédico. Portanto, devido a impossibilidade de ajustes no texto
original (visto que ja foi publicado) os ajustes indicados pela banca avaliadora da tese encontram-se listados
na sec¢ao “Comentarios”.

'® Expresséo utilizada por Ricardo Antunes para denominar a classe trabalhadora contemporanea. Segundo
0 autor essa expressao confere “validade contemporanea ao conceito marxiano de classe trabalhadora”
(Antunes, 2009, p. 101).
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A crise do capital é fato anunciado por muitos estudiosos, dentre eles Antunes
(2009), Harvey (2009), Frigotto (2010), Netto (2012), Paniago (2013), Jimenez (2016),
Freitas (2018), Pochmann (2021) e mormente por Istvan Mészaros, que, na obra “A crise
estrutural do capital” (2011)™, ja alertava para as evidéncias de que o sistema do capital
esta em crise estrutural, esgotado e corrompido em sua prépria estrutura organizacional.
Recentemente, o economista Pochmann (2021) destaca que, hoje, o estudo da crise do
capital € muito mais importante do que o estudo da dindmica de funcionamento desse
sistema de producgéo.

No capitalismo - sistema em que a propriedade privada dos meios de producio
regula a relagao entres as forgas produtivas - as crises econémicas e sociais atualmente se
destacam de modo frequente na midia global, tomando uma dimensao cada vez mais
intensa e abrangente e evidenciando os desajustes de um sistema econémico que, a
tempos, anuncia seus limites. A diferenga agora é que a crise iniciada a partir dos anos de
1970 vem numa constante sem fim, portanto ndo estamos diante de uma crise ciclica, mas
sim, sistémica, crbnica e estrutural.

Esse sistema de produgdo é caracterizado pela incessante busca de expanséo,
acumulagao e lucro por meio da exploracéo do trabalho humano. De modo geral o objetivo
do capitalismo € acumular, e essa acumulagao centrada nas maos de poucos gera grandes
contradicdes, se por um lado assegura extraordinarios avangos na producédo de
mercadorias, por outro € cada vez maior a ocorréncia de situagdes de miséria para a parcela
explorada pelo proprio sistema.

O sentido ontolégico do trabalho € substituido no sistema do capital,
contraditoriamente, para satisfazer a si mesmo, isto &, gerar mais riqueza e acumulagao. O
capitalismo é, portanto, um sistema que se constitui para a valorizagao do capital.

Historicamente, o sistema de capital foi marcado por crises ciclicas que se alternam
entre expansao e recessao e para compreender o conceito de crise estrutural € necessario
realizar um exercicio historico acerca da natureza da crise e sua substancialidade ao longo
do tempo. Adiante veremos algumas delas.

A primeira das crises do capital ocorreu em 1873, em um contexto pds-revolucio
industrial e a0 mesmo tempo com pequena escala de consumo, e ficou marcada por uma
depressao econdémica que durou mais de duas décadas (NETTO, 2012; POCHMANN,

® A primeira edigdo da obra “A crise Estrutural do Capital” foi publicada pela Editora Boitempo no ano de
2009. Porém neste estudo utilizaremos a edi¢cao de 2011.
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2021). Ja a segunda ocorreu no inicio do século XX quando houve uma grande crise
financeira catastrofica, marcada pelo desemprego em massa e pela superprodugao
industrial oriunda do sistema taylorista e fordista.

Na ocasiao, nos Estados Unidos, a ascensao dos modelos de produgdo em massa
(equipados com maquinas e em ritmo exponencial) acelerou tanto a produgao de bens que,
no entdo contexto poés-guerra (Primeira Guerra Mundial de 1914 a 1918), essa
superprodugao foi impossivel de ser consumida, gerando, portanto, um excedente industrial
que culminou no colapso financeiro no ano de 1929, ficando esse fato historicamente
conhecido como “A Grande Depresséao”.

Aliado a isso, os Estados Unidos, ja se apresentando como grande poténcia
econdmica mundial, acumulavam muitos papeis/agdes (capital ficticio) e na tentativa de
converter essas acbes em mercadoria gerou uma crise de excesso de capital dado a
quantidade de riqueza material existente. Essa especulagao financeira quebrou a Bolsa de
Valores de Nova York na data de 24 de outubro de 1929, representando uma catastrofe
econdmica; para alguns esse seria o fim do sistema capitalista. Mas, com a ajuda do Estado
essa crise foi solucionada (embora seus efeitos reverberaram fortemente na relagao
histérica de Estado versus Capitalismo). Nesse caso poder publico norte-americano
interferiu fortemente na politica econdmica subsidiando, por meio de politicas sociais e
investimentos produtivos, a manutengao do padrao econémico capitalista.

Politica que assegurava empregos, ganhos de previdéncia social, ampliagdo da
oferta de educacéo, subsidio ao transporte e incentivo fiscal para as empresas contratarem
mais empregados foram algumas das politicas sociais desenvolvidas pelo Estado para
solucionar a crise de 1929. Essa interferéncia ficou conhecida mundialmente como Welfare
State ou Estado do bem-estar social e estava centrada na teoria desenvolvida por Maynard
Keynes, por isso chamada keynesianismo. Essa teoria centrava-se na defesa do Estado
como forte interventor e controlador da economia capitalista.

Tempos depois, em 1970, apos a fase de acumulagdo impulsionada pelo
keynesianismo, o capitalismo internacional comegou a dar indicios de esgotamento,
inclusive evidenciando os efeitos do “remédio” dado a crise anterior, a partir de entdo o
sistema do capital aponta que suas crises sao inerentes ao seu proprio sistema estrutural.

E 0 que veremos a seguir.
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Aspectos de intensificacao da crise a partir de 1970: uma contextualizagao
necessaria

Nesse periodo, especialmente o ano de 1974, houve uma grande crise do petroleo
(associada as guerras nos paises do Oriente Médio) nos paises capitalistas mais
desenvolvidos além disso ocorreu o colapso do sistema de gerenciamento econémico
internacional dos Estados Unidos motivado por medidas econémicas do entido presidente
Richard Nixon (que inclusive renunciou ao cargo nesse mesmo ano).

De acordo com Antunes (2009, p. 31) os sinais evidentes de esgotamentos do
capitalismo a partir de entdo foram: 1) queda da taxa de lucro ocasionada pelo aumento do
preco da forga de trabalho; 2) desemprego estrutural acarretando esgotamento do padrao
de acumulagao; 3) hipertrofia da esfera financeira; 4) maior concentragdo de capital
ocasionada pela fusdo de grandes empresas; 5) crise fiscal do Estado (reflexo da Welfare
State onde houve transferéncia de recursos publicos para esfera privada); e 6)
desregulacéo e flexibilizagado do processo produtivo como consequéncia das privatizagoes.

A crise de 1970 foi reflexo da crise anterior, a Grande Depressao. Pois, na intengao
de solucionar a crise, a intervencédo estatal no capital privado acabou gerando novas
contradi¢gdes que se acumularam desde o colapso anterior, de modo que, dentro da logica
do capital ndo ha solugcdo de efetivo equilibrio. (ANTUNES, 2009; FRIGOTTO, 2010;
MESZAROS, 2011).

Desse modo, ficou evidente que o mecanismo de intervencgao estatal ja ndo bastou
como solugao definitiva para os problemas do capital privado, uma vez que ao fazer isso
apenas se “adiou” o problema maior. Nao ha como consertar o topo de uma estrutura que
esta corrompida na base.

As transformagdes societarias, inclusive no mundo do trabalho, a partir de 1970
redesenharam o perfil de capitalismo, imprimindo nele novas caracteristicas e papeis que
configuram o perfil socioeconédmico atual. Parana e Medeiros (2017) consideram algumas
dessas mudangas como sendo a revolugao tecnoldgica dos ultimos cinquenta anos
vinculada a reestruturacado produtiva, a dispersao geografica das grandes industrias em
busca de paises com desregulacdo trabalhista, as mudangas na estrutura administrativa
das empresas e a flexibilizagdo e reconfiguragdo das cadeias globais de produgao.

Essas transformacgbes sociais e econdmicas configuraram novas tendéncias de

reestruturagao do capital. Segundo Parana e Medeiros (2017, p. 226)

Com algumas de suas origens verificaveis, do ponto de vista econdmico, na
queda das taxas de lucratividade (ou mesmo queda nas expectativas de
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crescimento de tais taxas de retorno) nas economias centrais, no contexto
de esgotamento do capitalismo de bem-estar do pds-guerra, a erosao do
regime keynesiano-fordista de regulacao, especialmente a partir da crise do
petréleo (1973), aponta para a composi¢gdo do que tem sido definido na
literatura econbmica como regime de acumulagdo com dominancia da
valorizacdo financeira (Chesnais, 1996, 1998, 2005) ou regime de
acumulacao flexivel (Harvey, 1992, 2005, 2008); cenario em que as
finangas, liberadas de grande parte de seus constrangimentos anteriores e,
portanto, habilitadas a produzir e fazer circular capital ficticio em montantes
antes inimaginaveis por meio de uma infinidade de novos instrumentos
financeiros, passam a dirigir uma reorganizacao entre os diferentes setores
da economia, dispondo-o0s em relagao ao ganho financeiro.

O regime de acumulacéo flexivel tem como base algumas caracteristicas tais como:
flexibilidade dos processos de trabalho e dos padrées de consumo; surgem, portanto, novas
dinamicas de trabalho e novas formas de acumulagao de capital. Segundo Harvey (2009)
as maiores consequéncias do regime de acumulacgao flexivel estdo no mundo do trabalho,
que nesse contexto ja esta ameacada pela crise econdmica e desemprego estrutural.

A fragilizagao das organizagdes de trabalhadores é uma caracteristica marcante da
flexibilidade imposta pela reestruturacédo impulsionada pela crise do capital, pois o trabalho
irregular, o subemprego e a divisao dos trabalhadores em categorias sdo nuances desse
sistema onde predomina o trabalho precarizado.

A vasta literatura acerca da crise do capital aponta algo em comum: a crise sempre
€ um problema de superprodugéo. Tanto em 1873 quanto em 1929 (e atualmente a partir
dos anos de 1970 quando houve a reestruturagdo produtiva) os limites do capitalismo
esbarram no problema do desequilibrio entre o excesso de produgao e a capacidade da
sociedade em consumir.

Nesse sentido, Netto (2012), contrariando a teoria do socidlogo Zygmunt Bauman
(1925 — 2017), afirma que o capitalismo criou ndo uma sociedade do consumo, mas sim
uma ideologia do consumo, pois mesmo no capitalismo moderno esse consumo

desenfreado ainda ndo é para todos, e sim para uma pequena parcela da populagao.

A crise estrutural do capital nos ultimos vinte anos

Com efeito, a partir de 1970 o sistema do capitalismo segue movimentos variados
de expansdo e recessdao. Um desses momento de recessdo, ou seja, de crise, teve
destaque no ano de 2009 quando ocorreu um o colapso do mercado imobiliario dos Estados
Unidos, considerado pelo Fundo Monetario Internacional - FMI como o colapso econdmico

e financeiro mais grave desde a Grande Depressao dos anos 1930. (BBC, 2020). O apice



53

dessa recessao global de 2009 teve seu inicio em 2008, segundo Teixeira e Paim (2018, p.
12):
A crise mundial de 2008 tem sido reconhecida como manifestacido de
contradigdes do capitalismo na qual se destacam a queda tendencial da taxa
de lucro, os problemas gerados pelo subprime (modalidade de empréstimos

como crédito de risco) e a especulagao imobiliaria nos Estados Unidos e em
paises europeus.

Essa recessao impactou a economia mundial, porém com intensidades variadas,
sendo mais repercutida nos Estados Unidos e nos paises europeus. No Brasil por exemplo,
o entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva usou o termo “marolinha” para se referir aos
impactos da crise de 2008 no Brasil.

Para Antunes (2022, p. 2) a crise capitalista que se acentuou em 2009 “N&o é outra
crise, mas, em 2008/2009, uma outra manifestagao daquela que comegou em 1973 e, em
2008/2009, se aprofundou”. E um movimento tipico do capitalismo, que a0 mesmo tempo
se expande para poucos e retrocede para muitos, essa crise provocou desemprego em
massa, mas também lucro para alguns capitalistas, como por exemplo o bilionario do ramo
de ag¢des bancarias David Tepper, que, conseguiu lucrar bilhées durante a crise financeira
internacional de 2009. (MIRANDA, 2009).

Assim, ha quem diga que o capitalismo se autorregula e funciona muito bem. Esse
€ o ponto de vista dos donos do capital, isto €, os idedlogos do capital, minuscula parcela
da sociedade mundial. Mas esse ponto de vista ndo é valido para aqueles que produzem,
isto € para a massa trabalhadora que faz o sistema do capital funcionar. O sentido
ontoldgico do trabalho € desvirtuado.

A dinamica expansiva do capital envolve a existéncia de crises permanentes,
inclusive a universalizagao da barbarie — pois nao ha capitalismo sem crise — portanto, sdo
sistémicas. E as saidas das crises tém sido de modo geral pensadas no sentido de ampliar
a procura pela oferta existente. Um exemplo disso € a ocorréncia de politicas de
financiamento destinada a populagado que nao tem condicdes financeiras de possuir certos
bens. Linhas de financiamento do consumo. O Estado oportuniza linhas de crédito e
financiamento para tais fins.

No Brasil, ndo faltam exemplos nesse sentido: financiamento e linhas de crédito de
muitos tipos sdo caracteristicas de todos os governos. Alguns financiamentos sao
carimbados com a ideia de promocao da equidade social, como é o caso de financiamento
para estudo (FIES) ou linha de crédito para compra de carros e eletrodomésticos da “linha

branca” (geladeira, fogéo, etc.).
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Outros financiamentos vao além desse argumento de suprir as necessidades
basicas do individuo, como € o caso da linha de crédito e isencao de impostos criados em
2022 no governo Bolsonaro para comprar video game. Assim, de modo geral, o Estado vai
intervindo para garantir o escoamento da produgdo acumulada, garantindo o lucro do
capitalista, do mesmo modo como foi feito para superar as outras crises financeiras, como
por exemplo a de 1929.

Segundo Pochmann (2021), uma caracteristica da crise atual € a ocorréncia de
desenfreada competicdo entre os capitalistas promovendo a concentracdo e a
centralizacdo do capital. A centralizacdo ocorre por meio da incorporacdo e fusdes de
capitais, em que as empresas maiores compram as empresas menores e assim aumentam
0 seu capital. Ja o processo de concentracdo de capitais evidencia os investimentos em
invocagdes que aumentam a competitividade das empresas. Esse conceito dialoga com a

seguinte afirmagéo de Antunes (2022, p.3):

A segunda consequéncia dessa crise é que para tirar o capital da crise em
que ele se encontrou em 1973, acentuada em 2008, as grandes
corporagdes, as grandes empresas estdo desenvolvendo um mundo
tecnoldgico, informacional, digital, que ndo para de rodar. [...] muitos
inventos tecnolégicos serao feitos, mas [...] a maior parte dos inventos serao
feitos para que algumas empresas corporativas figuem mais avangadas que
outras e possam derrotar suas concorrentes. Por exemplo, quanto mais a
Apple avanca, mais ela provoca a Huawei chinesa. Quanto mais a Huawei
avanca, mais ela joga para escanteio a Apple. Por isso, as duas estdo
disputando o mercado internacional da internet 5G.

E nesse movimento dialético de destruicdo e criagdo de novas estruturas, que o
capitalismo contemporaneo amplia suas formas de poder. Os donos do capital ampliaram
seu poder de dominio para além do campo econdmico, conseguindo pleno dominio também
do campo politico, ocupando espago na esfera legislativa, direcionando decisdes politicas-
administrativas que refletem no modo societario atual e também nas geragdes futuras,
como € o caso das politicas educacionais que formam o futuro cidadao (para o capital
apenas o futuro trabalhador!).

O economista Pochmann (2021, online), ao dissertar sobre a crise estrutural do
capital, considera que “A crise € um momento de destruicdo, de queima de capital em
excesso e ao mesmo tempo a crise € a constituicdo de novas estruturas que permitam a

continuidade do processo de valorizag&do do proprio capital”.

O movimento e as crises do capital no contexto da pandemia
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O movimento de constituicdo de novas estruturas encontrou terreno fértil durante a
pandemia de Covid1-9. A crise estrutural do capital se intensificou a passos largos durante
(e apds) o contexto de pandemia. E importante destacar que para alguns autores, dentre
eles com maior énfase o socidlogo do trabalho Ricardo Antunes, ndo foi a pandemia do
virus que causou as transformacdes devastadoras que assistimos no mundo do trabalho,
pois a pandemia atuou como terreno fértil para os donos do capital “passarem a boiada®”
em busca da expansao e lucro. No ano de 2021, durante a pandemia, Antunes (2022, p.2)

afirmou:

A crise que estamos vivendo hoje, em 2021, tem seus inicios em 1973,
depois daquela onda de lutas sociais, greves e manifestagdes em 1968 e
1969, que se espalhou em varios paises do mundo, inclusive no Brasil, mas
também na Franca, Italia e em varios paises da Europa, Estados Unidos,
México, Argentina etc. Depois desse periodo, 0 mundo capitalista acentuou
sua tendéncia destrutiva e praticamente fez desaparecer qualquer
perspectiva de um mundo com tragos de humanidade e coagulos de
civilidade

Portanto essa crise que se alonga nos ultimos cinquenta anos intensifica o
desemprego estrutural ja anunciado por Mészaros (2011), ao citar o desemprego crénico
como esséncia da crise do capital. No Brasil esse desemprego crbénico se evidencia em
nameros: no segundo trimestre de 2023 o pais tinha 2,040 milhdes de pessoas
desempregadas ha 2 anos ou mais. (IBGE, 2023a; 2023b).

E importante ressaltar que desse total, o “bolsdo de desempregados” (ANTUNES,
2022) oriundos da crise ndo esta associada necessariamente a falta de qualificagdo, assim
como se pensava no século XX durante o desenvolvimento industrial, quando se associava
o desemprego a falta de qualificagao profissional. O desemprego crénico e sistémico do
século XXI atinge também as pessoas qualificadas para o trabalho.

Segundo pesquisa realizada no ano de 2021 pelo Nucleo Brasileiro de Estagios -
NUBE, a cada dez pessoas formados com grau superior entre 2019 e 2020, cinco estao
sem trabalho. O levantamento apontou ainda que 28% dos mais de oito mil entrevistados
estavam desempregados ha mais de 1 ano (SOBRINHO, 2021). A tendéncia para este

cenario, Meszaros (2011, p. 69) ja anunciava no ano de 1971, ao afirmar:

Como resultado dessa tendéncia, o problema nao mais se restringe a dificil situagéo
dos trabalhadores nado qualificados, mas atinge também um grande numero de
trabalhadores altamente qualificados, que agora disputam, somando-se ao estoque
anterior de desempregados, 0s escassos — € cada vez mais raros — empregos
disponiveis.

2 Expressdo utilizada no ano de 2020 pelo entdo Ministro do Meio Ambiente Ricardo Sales, governo
Bolsonaro, sobre aproveitar o contexto de pandemia para mudar as regras de protegcdo ao meio ambiente.
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O carater atualissimo desta constatagéo, feita a mais de cinquenta anos, chega a
ser assustador. De |a para ca a situagao (de crise) vem se intensificando e elevando os
niveis de desigualdade e exploracdo do trabalhador. O desemprego, o subemprego, a
terceirizagao e a privatizagado — pautas da agenda neoliberal — caracterizam a situagéao da
classe-que-vive-do-trabalho.

O capitalismo, em seu movimento de reestruturacdo e expansdo em busca do
constante lucro, ndo apenas aumenta o nivel de exploragdo desses trabalhadores como
altera as formas de fazé-lo; uma dessas formas € implantando no ideario social a falacia do
empreendedorismo. Para isso regulariza-se o trabalho intermitente e altera-se a

configuracao de trabalhador assalariado para “empreendedor” ou “prestador de servigo”.

O capital chegou a concluséo de que esses trabalhadores, que s&o a base para
novos empregos, teriam que ser transformados, teriam que ser transfigurados, ndo
poderiam mais ser chamados de trabalhadores e de trabalhadoras. [...] As empresas
perceberam que seria possivel redenomina-los e dar a eles uma nova definigao que
os excluisse da condicdo de assalariados. Eles deixariam de ser chamados de
trabalhadores, trabalhadoras, proletarios, proletarias, assalariados, assalariadas, e
passariam a ser chamados de empreendedores, de prestadores ou prestadoras de
servicos. (ANTUNES, 2022, p. 4)

Essa nova definigdo contribui significativamente para o aumento do lucro das
empresas, pois tendo sua méo de obra composta por gente que “trabalha por conta prépria”
a empresa deixa de ter muitas obrigagdes legais com os trabalhadores - tais como salario,
aposentadoria e auxilio-doenga - e passa assim a economizar nos custos com mao de obra.

No capitalismo em crise, um exemplo de empreendedorismo € o que se chama de
trabalhador de aplicativo, especialmente no ramo de transporte e servigo de entrega, como
Uber, 99, Rappi e Ifood. Existe até nome para esse fenbmeno social, chama-se uberizacio
(ANTUNES, 2020); que cresce a cada ano e tem se tornado alternativa para fugir da
categoria de desempregado. Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA
no ano de 2022 o Brasil possuia 1,5 milhdo de pessoas trabalhando por “conta prépria” por
aplicativo. (BRASIL, 2022). Essa mesma pesquisa constatou que nos ultimos 5 anos o
numero de motoristas e pessoas que trabalham com entrega por aplicativo subiu 72%.

Além do trabalho por demanda, como é o caso dos servigos por aplicativos, de modo
intermitente e esporadico ainda ha outra modalidade de trabalho que vai além da
uberizagao e tenta driblar o desemprego: o coworking, espagos compartilhados de trabalho
onde predomina a total inseguranga trabalhista e a competicado entre os trabalhadores.
(ANTUNES, 2023).

E importante ressaltar que no foi a pandemia que originou esse cenario. Pois todas

as pesquisas realizadas acerca desse ramo da informalidade apontam que desde 2014,
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quando iniciou no Brasil a prestagéo de servigo de transporte e entrega por aplicativo, vem
aumentando o total de pessoas trabalhando informalmente. Nesse sentido a crise estrutural
do capital avancga a passos largos para moldar o individuo de acordo com a légica produtiva
capitalista. Tendo ja dominado a questdo do tempo (inclusive de vida util) dos
trabalhadores, agora o sistema do capital avanga dominando a mente humana.
Competéncias socioemocionais, programagao mental, mudangas de mindset ajuste
no padrao e empreendedorismo pessoal sdo algumas das tantas teorias do capital que
objetivam treinar a mente humana para ser mais produtivo, visto que uma das maximas do
capitalismo é ser mais produtivo em menos tempo. Entdo, tendo dominado o nosso tempo

agora querem dominar a nossa mente. De acordo com Paula (2021, p.21):

As novas relagdes sociais desenvolvidas como alicerces do processo produtivo
capitalista exigem novas formas de comportamento e de correspondentes visdes de
mundo, que enquadrem todos os individuos a natureza do sistema sécio-metabdlico
do capital.

Na midia mundial, sdo mostradas matérias, como o exemplo a seguir, Figura 1,
enfatizando os limites pessoais na relacdo tempo - trabalho — produtividade. A todo
momento o capitalismo tenta (e sempre consegue) ultrapassar o limite de jornada de
trabalho estabelecido formalmente com o trabalhador (isto para aqueles que ainda possuem

um prévio acordo sobre as horas de trabalho).
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Figura 1 — Reportagem sobre como ser produtivo em menos tempo.

4 estratégias para fazer mais
no trabalho em menos tempo

3 abril 2021

AMANTHA IMBER

Amantha Imber conduziu pesquisas comportamentais entrevistando profissionais
que conseguiram criar seus préprios sistemas de gerenciamento de tempo

E possivel que mais de uma vez seu dia de trabalho tenha se estendido muitas
horas além do planejado. Talvez isso aconteca com frequéncia, e vocé sinta o
peso do relégio nos ombros.

Por que o dia ndo tem mais de 24 horas? E uma pergunta bastante comum
quando as pressdes do trabalho — sejam exigidas pela empresa ou autoimpostas

— estdo o tempo todo nos assombrando.

* Como a pandemia pode redefinir nossa relagdo com a produtividade no trabalho

* Da para ser promovido no emprego mesmo trabalhando de casa?

E ai que entra o desafio da produtividade. Como fazer mais coisas em menos
tempo?

Fonte: Jornal BBC News Brasil. Disponivel em https://www.bbc.com/. Acessado em 09 ago.
2023

Essas agdes direcionadas a ultrapassar os limites humanos reforcam a
argumentagao de Meszaros (2011), quando afirma que o sistema do capital atualmente se
encontra circunscrito por uma crise cronica, permanente e, acima de tudo, metabdlica;
apontando, portanto, para os limites estruturais dessa organizagdo social. Pois nesse
momento o capitalismo tem como tarefa (ja vencida) superar os limites humanos individuais
e subjetivos, destacando que € o ser humano que esta a servigco do sistema e ndo o
contrario, provando mais uma vez que o capitalismo € um sistema que gira em torno da sua
prépria valorizagao.

O capitalismo vé os limites naturais, tanto os limites humanos quanto os limites

ecoldgicos, como obstaculos para sua expansao. A regulagdo ambiental, por exemplo, é


https://www.bbc.com/portuguese/geral-56580201
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um obstaculo para a expansdo do capital; assim assistimos a destruicdo de reservas
naturais em nome da producao e expanséao do lucro.

Estando a crise do capital alterando essencialmente o complexo social do trabalho,
todos os outros complexos sédo afetados pela crise, inclusive a educacdo. Na esfera da
educacédo escolar o sujeito € moldado de acordo com o mercado de trabalho e esse, por
sua vez, é constituido por caracteristicas baseadas na exploracédo, competicdo e em muitos
casos até desumanizacgao (no sentido ontolégico da palavra).

Frigotto (2010) ao tratar sobre a relagao entre a educagao e a crise do capitalismo
ressalta que as mudangas ocorridas no ambito educacional a partir dos anos de 1970 nao
ocorreram por acaso, mas sim impulsionadas pelas mudangas ocorridas no cenario

econdmico mundial em virtude das crises.

Sendo assim, a constante reestruturagcdo do capital implica (sobretudo!) na
reestruturacdo da educacio escolar, pois € de la que saira a mao de obra necessaria para
ampliar os limites de producgao e lucro da riqueza. O sistema capitalista sinaliza — e mais
que isso, orienta — as politicas educacionais e institui praticas educativas subordinadas aos

interesses do capital.

[...] novas demandas para a educacao explicitadas por diferentes documentos dos
novos senhores do mundo — FMI, BID e BIRD e seus representantes regionais
CEPAL, OERLAC - baseadas nas categorias sociedade do conhecimento,
qualidade total, educagéo para a competitividade, formacao abstrata e polivalente,
expressam os limites das concepcdes da teoria do capital humano e as redefinem
sob novas bases. (FRIGOTTO, 2010, p. 21, grifos do autor)

Estas categorias destacadas, especialmente a educacéo para a competitividade,
constituem um perfil de trabalhador que se molda logo a partir da sua formagao escolar
inicial*' e se aprofunda na formagéo profissional. O eminente desemprego estrutural altera
a funcédo da escola e faz com que ganhe destaque no curriculo o desenvolvimento de
competéncias socioemocionais, componente que em sua esséncia visa preparar o aluno

para o mundo do trabalho flexivel e competitivo.

O diferencial intelectual promovido pela escolarizagdo ja ndo € suficiente para
garantir um bom emprego e/ou promogao social. Meszaros (2011) ao evidenciar os efeitos

da crise na educacgao, cunha o termo “crise estrutural da educacao”, ressaltando o seguinte:

Da mesma forma, paralelamente ao crescente desemprego de intelectuais — tanto
potencial como afetivo — como também ao agravamento da clivagem entre aquilo
para o que supostamente se foi educado e as oportunidades reais de emprego,

2L A tese “O Prémio Escola Nota Dez e suas implicagbes a subjetividade das criangas do 2° ano do Ensino
Fundamental do estado do Ceara (ARAUJO, 2020) evidencia os efeitos da educagdo baseada na
competitividade no contexto infantil.
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tornou-se cada vez mais dificl manter a subordinagado tradicionalmente
inquestionavel da grande maioria dos intelectuais a autoridade do capital. (p. 55)

Este ponto, os numeros evidenciam. Uma pesquisa realizada no ano de 2021
revelou que quase metade (46%) dos motoristas e entregadores cadastrados na plataforma
Uber tem ensino superior (ROSA, 2021). Assim, considerando que esse tipo de servigo nao
requer grau escolar superior, bem como nao garante minimamente direitos trabalhistas e
previdenciarios, temos um cenario de alta taxa de pessoas formadas, porém
desempregadas, visto que trabalhar para empresas desse tipo ndo efetiva necessariamente

uma relagdo de emprego.

Portanto as evidéncias da crise do capital sdo muitas e seus efeitos repercutem em
todos as esferas da sociedade, inclusive na educagao e no ensino nas escolas. Alteram-se
as politicas educacionais, ajustam os curriculos, modificam-se as praticas de ensino e
reestrutura-se a atividade docente aos ditames destrutivos do capital, visto que o complexo
da educacéo visa atender as necessidades do capital.

A atividade docente enquanto labor passa a ter outras complicagdes e,
acompanhando a reestruturacdo do mundo do trabalho, também ¢é modificada. A
desvalorizagao da escola e a ampliagdo do ensino a distancia sdo alguns dos pontos que

atingem a docéncia ressignificando-a e ajustando-a a logica capitalista.

Conclusao

Nos ultimos vinte anos assistimos a intensificagdo da crise estrutural do capital
caminhar a passos largos e a pandemia de Covid-19 serviu de terreno fértil para o aumento
de todas as formas de exploragdo humana e ambiental. Vimos que as formas de
organizagao do trabalho foram alteradas e isso no Brasil gerou o aumento do emprego e
subemprego. O diferencial intelectual ja ndo é garantia de bons salarios ou valorizagao
trabalhista, pois a falta de garantias previdenciarias e a perca de direitos trabalhistas afetam
também os individuos que possuem elevado grau escolar.

Na tentativa de aumentar o lucro, o capital vai sendo concentrado e centralizado
nas maos de poucos capitalistas a medida que empresas maiores incorporam (ou
destroem) empresas menores. Esse movimento vai corroendo a dinamica interna desse
sistema econémico e evidenciando uma das caracteristicas de crise estrutural a propria
forma de organizagao do sistema.

As reformas educacionais sao reflexos da crise. Para que o sistema continue se

expandindo € necessario moldar competéncias e habilidades socioemocionais e
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interpessoais, que se justificam com fins produtivistas. A escola € chamada para formar o
cidaddo de acordo com a demanda do mercado flexivel, que cada vez mais requer
trabalhadores adaptados e adaptaveis ao subemprego e todo tipo de exploragao da forga

de trabalho.
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https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/37664-pnad-continua-trimestral-desocupacao-recua-em-oito-das-27-ufs-no-segundo-trimestre-de-2023
https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php
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3.3. ARTIGO 32 — TENDENCIAS DO MUNDO DO TRABALHO NO CONTEXTO DO
TRABALHO DOCENTE NO BRASIL

Paula Trajano de Araujo Alves

Solonildo Almeida da Silva

Sandro César Silveira Juca

Resumo

Este artigo analisa as formas e tendéncias que compdem o mundo do trabalho no Século
XXI no Brasil relacionando essa realidade de trabalho flexivel ao contexto do magistério na
Educacdo Basica brasileira. Inicialmente, a fim de contextualizar a discussido, sao
apresentados os conceitos de terceirizagcdo, pejotizacdo e uberizagdo como formas e
tendéncias de trabalho precarizado, apresentando dados estatisticos recentes sobre a
realidade brasileira nesse sentido. Em seguida esses conceitos sédo relacionados ao
contexto do trabalho docente, evidenciando informagdes estatisticas relevantes acerca do
trabalho docente no Brasil. O estudo possui abordagem qualitativa do tipo bibliografico e
documental. A pesquisa utiliza dados coletados do Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica (IBGE) e do Censo Escolar da Educacao Basica 2023, além de outras fontes
oficiais brasileiras acerca do trabalho. A conclusdo aponta que as formas de trabalho
precarizado tipicas da terceirizagédo, pejotizacdo e uberizacdo também ja figuram no
contexto do trabalho docente como tendéncia contratual.

Palavras-Chaves: Trabalho. Capitalismo flexivel. Trabalho docente. Educagéo Basica.

1. Introdugao
O processo de reestruturagao produtiva iniciado na década de 1970 nos paises

centrais, e no Brasil a partir dos anos de 1980, tem causado alteragdes significativas em
todos os aspectos de organizagao do trabalho. A flexibilizagdo, palavra de ordem do modelo
trabalhista neoliberal, tem dado o tom das relagdes e atingido niveis alarmantes no tocante
a organizacgao do trabalho no contexto capitalista.

Desregulamentacdo do trabalho, desemprego estrutural, empregos temporarios,
desarticulacéo sindical, aumento da competitividade, flexibilizacdo das funcbdes, aumento
de tarefas e responsabilizagdo sdo algumas das nuances do ideario de trabalho flexivel;
juntas essas caracteristicas acarretam — e intensificam cada vez mais - a precarizagao do
trabalho, ja desvirtuado a partir do estabelecimento do capitalismo como sistema social. Tal
situagdo, afeta os trabalhadores em geral e, como nao poderia ser diferente, afeta também

os professores. O trabalho docente ndo esta dissociado das relagdes sociais determinadas

22 Artigo publicado na revista Espaco e Economia — Revista Brasileira de Geografia Econémica no més de
abril de 2025. Disponivel em https://journals.openedition.org/espacoeconomia/29644. Aqui reproduzido na
integra de acordo com o periédico.
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pelo sistema do capital, dessa forma esta sujeito a todas as formas de precarizagéo
inerentes ao modelo trabalhista neoliberal.

No caso especifico do Brasil, a auséncia de um sistema educacional unificado
nacionalmente permite que cada estado e cada municipio gerencie a carreira docente a seu
modo, pois cada unidade da federagdo seleciona, contrata e direciona o trabalho docente
de acordo com suas particularidades. Um dos efeitos dessa diferenciacdo é a
desarticulacdo dos docentes enquanto categoria.

O conjunto de reformas educacionais promovidas no Brasil nos anos de 1990,
fundamentadas pela Reforma do Aparelho do Estado (Brasil, 1995), oficializaram a
adequacao da educagao escolar publica aos principios da administragcado gerencial e isso
atingiu diretamente o trabalhador do magistério alterando as formas de organizagcédo da
carreira docente.

Na ultima década, mais precisamente a partir do ano de 2017, algumas reformas
atingiram fortemente os trabalhadores da educagdo; a exemplo dessas pode-se citar a
Reforma Trabalhista, sancionada via Lei n°® 13.467/17 (Brasil, 2017a), e a Reforma do
Ensino Médio, Lei 13.415/2017 (Brasil, 2017b). Além da numeracao parecida essas duas
leis que afetaram o magistério (ndo por acaso) tem algo em comum: ambas foram
sancionadas no governo do presidente Michel Temer, governo marcado por turbuléncias e
movimentos reformistas assentados no discurso neoliberal, tais como aprovagao do teto de
gastos para o setor publico e ampliagdo da terceirizagao.

Na esteira de modificagbes trabalhistas que afetaram o trabalho dos professores,
surge no ano de 2020 uma pandemia que viria a alterar drasticamente as relagdes de
trabalho no campo da educagao. A pandemia de Covid19 alterou as bases do modelo de
trabalho até entdo vigente, intensificando de modo geral a precarizacado e degradacao do
trabalho assalariado. No contexto do magistério, a pandemia fragilizou a atividade docente
a niveis inimaginaveis, inclusive promovendo a desvalorizagdo social dessa atividade.

Diante deste cenario, este estudo visa compreender o fendmeno da intensificagao
da precarizagao do trabalho docente no Brasil no século XXI, considerando como contexto
geral as tendéncias do mundo do trabalho no modo de produgao capitalista e situando os

trabalhadores do magistério na atual conjuntura.

2. Descrigcao metodolégica
Serado inicialmente apresentados conceitos tedricos acerca das formas

contemporaneas de trabalho e posteriormente situado o trabalho docente nesse contexto.
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Serao abordadas questdes relacionadas a carreira, trabalho temporario exercicio da funcéo
entre outras tendéncias de desvalorizacédo profissional. As analises serdo baseadas em
dados estatisticos e informacionais recentes acerca do trabalho docente no Brasil.

Para isso desenvolveu-se uma pesquisa bibliografica e documental utilizando como
principais fontes de dados o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) e o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) por meio do Censo Escolar da
Educacao Basica de 2023, além de outras fontes complementares acerca do mundo
trabalho no Brasil.

A seguir, uma explanagao geral acerca das tendéncias e formas de trabalho no
Século XXl e posteriormente uma analise do trabalho docente com base nessas tendéncias

atuais.

3. Terceirizagao, pejotizagao e uberizagao: formas de trabalho flexivel no Século
XXI
A exploragao da forga de trabalho com base em um regime econémico e social
desigual n&o é novidade no sistema do capital, alias, dito em outras palavras, essa defini¢gao
poderia figurar como o conceito base do modo de produgdo capitalista; visto que a
precarizagao do trabalho € um processo intrinseco ao proprio capitalismo. Porém o
destaque deste estudo é o processo continuo de intensificacdo da precarizagao do trabalho
ocorrido no século contemporaneo, século XXI.
Os ultimos 30 anos foram palco para mudancgas profundas no mundo do trabalho.
A mundializagdo do capital, a acumulacdo e a organizagdo produtiva flexiveis e o
neoliberalismo constituiram nas ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI, um
novo (e precario) mundo do trabalho; tornando-o complexificado, fragmentado e
heterogéneo atribuindo-lhe intensas e severas modificagdes (Rosa e Aquino, 2019; Silva,
2020); caracteristicas que acentuam a crise estrutural do capital. Nesse sentido, Gomes,

Lima e Moraes (2017, p. 157) afirmam:

No que se refere a classe trabalhadora, a crise estrutural do capital, fazendo uso do
Estado neoliberal e da reestruturacao na era da acumulacao flexivel, tem acarretado
progressiva desvalorizagéo e precarizagao do trabalho humano em escala mundial,
a perda de direitos conquistados, o aumento do trabalho terceirizado, do
subemprego e do trabalho informal, além de um grande numero de desempregados
no mundo todo.

O ideario do trabalho flexivel alterou ndo apenas a objetividade do mundo do

trabalho mas também a subjetividade dos trabalhadores, implantando nos sujeitos a
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consciéncia do empreendedorismo individual como solugdo para a desigualdade social,
essa que, por sua vez, € produto necessario a reproducao do capitalismo.

No capitalismo contemporaneo a flexibilizagdo do trabalho é apregoada como
sindnimo de liberdade. Os direitos trabalhistas — tdo almejados e conquistados por geracoes
passadas como resultado de muita luta - agora sdo secundarizados no patamar das
relagdes trabalhistas. “Aos poucos, a populacdo vai entendendo que € melhor menos
direitos e [mais] emprego do que todos os direitos e desemprego” assim disse o ex-
presidente da republica Jair Bolsonaro (Veja, 2018) expressando a maxima neoliberal que
fundamenta o afrouxamento das leis trabalhistas.

A taxa de desemprego no pais ainda € altissima. Dados recentes do Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica considerando o primeiro trimestre de 2024 apontam que
o Brasil possui mais de 8 milhdes de desempregados, inclusive esse numero representa
um aumento dessa taxa se comparado ao periodo anterior de 2023. Some-se a esse
numero o total de 13,4 milhdes de trabalhadores empregados sem carteira assinada e 25,6
milhdes de trabalhadores por conta propria (IBGE, 2024), além disso a pesquisa registrou
um total de 39,2 milhdes de trabalhadores informais dentro de uma taxa de informalidade
registrada em 39%.

Sao numeros altos que pouco oscilam de um ano para outro e podem ser usados
para representar o desemprego cronico que atinge o pais. Esse desemprego nada mais é
do que o desemprego estrutural (Meszaros, 2011) ocasionado pelo préprio sistema do
capital, que consequentemente produz contingentes excedentes.

Diante desse cenario, a saida dos donos do capital, isto €, os donos dos meios de
producao, € apelar para o discurso da flexibilizagdo ou afrouxamento dos contratos de
trabalho, pois esse excedente de forga de trabalho disponivel alimenta a precarizacdo do
trabalho e a inseguranga do trabalhador, visto que a todo momento ele é lembrado que
pode ser substituido. Esse desemprego crénico possibilita cada vez mais a diminui¢ao dos
salarios ao mesmo tempo que aumenta a exploragao por varias vias, nao sé a exploragao
fisica mas, sobretudo, a exploragéo da consciéncia, da subjetividade dos trabalhadores.

Nesse sentido, a racionalidade neoliberal propagandeia a necessidade de mudancga
de habitos e de mentes. “Mude seu mindset!” é a ordem do sistema que incentiva a
competicdo do individuo até com ele mesmo, visto que o fundamento dessa racionalidade
apresenta a ideia de que o préprio individuo por meio da sua mentalidade “negativa” e

“‘pessimista” é que esta sendo empecilho para seu crescimento pessoal e econdmico. Essa
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€ a saida do sistema para isentar-se da culpa pelos problemas sociais transferindo-a para
0 proprio sujeito.

E nessa conjuntura, surgem novas formas e tendéncias do trabalho tipicas do
século XXI que evidenciam o carater de degradagédo em que transita o trabalho humano em
meio a formas de desregulamentagao, flexibilizagcdo e precarizagdo. Essas dimensdes
afetam a classe-que-vive-do-trabalho (Antunes, 2009) alterando significativamente as
relagdes sociais. Essas quatro tendéncias ndo ocorrem separadamente ou de maneira
unica, pelo contrario, uma produz a outra e se retroalimenta dos efeitos da seguinte.

Em termos gerais pode-se exemplifica-las da seguinte forma: a desregulamentagéao
ocorre, por exemplo, no sentido do trabalho informal, da desmobilizagcdo sindical e da
exploracdo da reserva da forga de trabalho disponivel e subordinado a todo tipo de
inseguranga. Ja a flexibilizagdo ocorre a medida que ha o afrouxamento dos contratos
sociais de trabalho e associacédo do conceito de flexibilidade com liberdade. Além disso no
mundo do trabalho no contexto do século XXI ocorre a flexibilizagdo da subjetividade
humana a medida que somos chamados a estarmos sempre disponiveis, criativos e
resilientes.

A tendéncia da precarizacdo do trabalho pode afetar tanto os trabalhadores
regulamentados quanto os desregulamentados, pois trata-se, por exemplo, da fragilizacao
das relacdes e condi¢des de trabalho, podendo atingir tanto as forgas produtivas quanto os
meios de produgao. E por ultimo, a terceirizag&o, “o0 mais importante componente produtivo
do neoliberalismo” (Cruz, 2013), que possibilita e abriga todas as outras tendéncias citadas
anteriormente, inclusive foi a pauta principal da mais recente reforma trabalhista brasileira.

A terceirizagdo € uma das formas de trabalho que assistimos emergir no século
XXI. Essa forma de trabalho cada vez mais amplia-se para varios setores da economia e
no Brasil ganhou énfase na reforma trabalhista de 2017, Lei 13.467/17 (Brasil, 2017).
Segundo Silva (2020, p. 80),

A terceirizacdo € um poderoso mecanismo de precarizagdo das relagbes de
trabalho, devido as possibilidades que abre para as empresas contratantes nao
cumprirem os direitos trabalhistas. Seu objetivo é elevar os ganhos do capital com
a reducdo dos custos da forca de trabalho, ndo a toa é uma estratégia que se
agudiza em cenarios de baixo crescimento econémico.

Nesse sentido, deve-se considerar também que a terceirizagcdo corresponde nao
apenas a necessidade econdémica do modelo neoliberal no tocante ao lucro financeiro
imediato mas, principalmente, trata-se de um objetivo ideoldgico no sentido de desvincular

cada vez mais o produto (riqueza) do produtor (trabalhador).
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No atual padrdo de acumulagado, a flexibilidade instrumentada pelo contrato de
trabalho terceirizado gera trabalhadores difusos e oficialmente descaracterizados como tal,
visto que até mesmo o nome da categoria muda, o trabalhador passa a ser chamado — e
se chamar! — prestador de servigo. Essa mudanga de nomenclatura ndo ocorre por acaso,
mas sim, notadamente o cumprimento de uma agenda politica.

Esta pesquisa nao encontrou dados oficiais recentes sobre o mercado da
terceirizagao no Brasil. O préprio IBGE admite a complexidade dessa forma de trabalho
afirmando que a terceirizagdo, assim como a subcontratagdo, € um ponto dificil de ser
medido pois ha diversos niveis de terceirizacdo e subcontratagao, que vao de pessoas até
empresas (IBGE, 2024). Um relatério produzido pela Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) ha 10 anos atras, 2014, registrou que os trabalhadores terceirizados perfaziam um
total de 26,8% do mercado formal de trabalho e a diferenca salarial entre os trabalhadores
terceirizados e os trabalhadores diretos chegava a 27% (Central Unica dos Trabalhadores,
2014).

A Confederagao Nacional da Industria ao listar, em sua pagina oficial, “as vantagens
da terceirizagdo” apresenta a primeira delas sendo a “Redugao das ag¢des na Justica do
Trabalho” (Confederacdo Nacional da Industria, 2024), evidenciando, portanto o argumento
apresentado por Valéncia (2016) ao apontar a desregulamentagdo como tendéncia do
trabalho no século XXI.

Na esteira da flexibilizagdo como instrumento para redugcao de custo e aumento do
lucro, outra forma de trabalho imprime no século XXI a marca da agudizagdo da
precarizagao do trabalho humano: a pejotizacdo. Nessa forma de trabalho, assim como
ocorre na terceirizagao, o trabalhador é afastado da sua condigdo subjetiva individual e
passa a ocupar uma condi¢do de empresa; deixando de ser tratado contratualmente como
Pessoa Fisica para ser Pessoa Juridica (PJ).

Portanto ha o desvirtuamento do contrato de trabalho como sendo de empresa para
empresa e ndo de empresa para trabalhador. “Aquele hoje denominado empreendedor é
na realidade o trabalhador solitariamente encarregado de sua prépria reprodugao social.
Sozinho enquanto gerente de si proprio, a0 mesmo tempo que segue subordinado as
empresas” (Abilio, 2020, p.116).

Essa pratica precariza a relagao de trabalho porque, além de afastar cada vez mais
o trabalhador da sua posigao social, significa a desorganizagao coletiva, renuncia de

direitos trabalhistas e outras garantias tais como limitagdo da jornada de trabalho,
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pagamento de horas extras, Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), etc. Ja para

0 empregador representa lucro por meio da redugao de custos trabalhistas e tributarios.

Em suma, enquanto a flexibilizagdo busca modificar algumas normas trabalhistas,
a pejotizagéo — que pode ser facilitada com a flexibilizagdo das leis trabalhistas —
descaracteriza a relacdo de emprego, retira a aplicabilidade de normativos legais
em razao do trabalhador (Silva, 2020, p. 84).

Os Microempreendedores Individuais (MEIs) sdo representantes dessa nova forma
de trabalho. Observa-se o crescimento acelerado do registro de PJ no mercado de trabalho,
sendo que no més de margo de 2014 o Brasil contava com 3.843.616 (trés milhdes
oitocentos e quarenta e trés mil seiscentos e dezesseis) MEls e atualmente, 10 anos depois,
no ano de 2024 o pais contabiliza 15.575.670 (quinze milhdes quinhentos e setenta e cinco
mil seiscentos e setenta) MEls, representando um total de mais de 73 % de empresas
formais do pais (SEBRAE, 2023). Vejamos abaixo o grafico representando o aumento de

MEIs no Brasil.

Grafico 1 — Registro de MEls no Brasil no periodo de margo de 2014 a marco de 2024
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Fonte: IBGE (2024)

O crescimento registrado no Grafico 1 evidencia a pejotizagao como uma forma de
trabalho com tendéncia explicita de ampliacdo no século contemporaneo, inclusive o Brasil
registra uma alta taxa de pessoas que pedem demissao do emprego formal para se tornar
empreendedor individual. Porém a expectativa de liberdade financeira e facilidade de

crédito, entre outras vantagens e facilidades propagandeadas pela légica neoliberal, caem
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por terra ao se analisar o numero de MEIs que ndo obtém éxito na jornada “encantadora”
do empreendedorismo individual. As reverberacdes desse contexto na profissdo docente
serao detalhadas mais adiante em secgao especifica.

Segundo o Sebrae (2023) os MEIs tém a maior taxa de mortalidade no mercado,
pois 29% fecham apds 5 anos de atividade. Esse mesmo estudo do Sebrae aponta que,
entre as empresas que faliram, mais de 40% dos entrevistados eram funcionarios de
empresa privada antes de abrir seu préprio negdcio. Considerando esse contexto, pode-se
dizer que anualmente uma grande parcela de trabalhadores antes empregados voltam para
compor o exeército de reserva (Marx, 2013) do ciclo de acumulagéo capitalista, uma vez que
“a populacado trabalhadora excedente € um produto necessario da acumulagdo ou do
desenvolvimento da riqueza com base capitalista” (Marx, 2013 p. 462).

Importante ressaltar ainda que “as formas que assume hoje a circulagdo mercantil
de forca de trabalho tendem a fazer diminuir cada vez mais a distancia entre exército ativo
e exército de reserva, constituindo uma “classe trabalhadora de reserva”, em circulagcao
constante (Felix, 2023, p.41). Nesse sentido, Paulino et al (2024, p.695) afirmam que “o
desemprego estrutural é imanente ao modus operandi como o capital operacionaliza sua
acumulacgao. A funcionalidade do exército industrial de reserva é mantenedora dos salarios
em niveis de manuten¢ao da subsisténcia mais basal’.

Uma outra forma de trabalho tipico do século XXI e em crescente expansao é a
uberizagao. Esse termo foi cunhado pelo sociélogo Ricardo Antunes para definir a tendéncia
de forma de trabalho criada originalmente por aplicativos de servigos tais como a Uber
IFood, 99, Rappi etc., mas de modo geral na atualidade ndo se resume apenas ao servigo
executado por plataformas digitais. Trata-se de um modelo de relagao de trabalho baseado
na disponibilidade, desregulamentagdo e desvinculagdo do trabalhador, podendo ser
encontrado em varios tipos de ocupacoes.

Antunes (2020, p.9) conceitua da seguinte forma: “A uberizagcdo € um processo no
qual as relagbes de trabalho sido crescentemente individualizadas e invisibilizadas,
assumindo, assim, a aparéncia de “prestacdo de servigos” e obliterando as relagdes de
assalariamento e de exploracdo do trabalho”. E importante ressaltar que essa situacdo de
trabalho uberizado, ou trabalho do tipo prestagao de servigos via plataforma digital, ja atinge
também o magistério. Veremos isso adiante na préxima segao.

Esse modelo de relagéo de trabalho contemporéneo se opde ao modelo tradicional

de emprego regido pelas leis trabalhistas pois, diferentemente da pejotizagéo, nessa forma
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o trabalhador continua enquadrado como individuo fisico (ndo PJ) porém trabalhando por
conta prépria e sem vinculo®® com a empresa a qual se cadastrou para “prestar servigo”.

O trabalho por conta propria tipico da uberizagao representa o apice da intensificagao
da precarizacao do trabalho humano, pois o trabalhador é explorado de varias formas pela
empresa - que em termos técnicos nem pode ser considerada empregadora -a0 mesmo
tempo que nao usufrui de nenhum direito trabalhista com a empresa para a qual trabalha.

O trabalho no modelo uberizagdo sequestra a subjetividade humana ao imbuir no
trabalhador a ideia de que ele € o responsavel pelos meios e objetos de trabalho utilizados
para produzir. Silva (2020, p. 87) afirma que o trabalho no modelo uberizagédo “materializa
a ideia de que o trabalhador tem que ir para o mercado de trabalho levando tudo, sendo
responsavel pela mercadoria que vai vender e pelo servigo que vai prestar”.

Outra evidéncia factual acerca da maxima precarizagéo do trabalho uberizado é a
questao da disponibilidade do trabalhador perante a empresa. Por exemplo, pode-se utilizar
0 caso dos entregadores por aplicativos. Esses, por sua vez, ficam disponiveis para a

empresa mas sem serem remunerados por tal disposicao.

Eles e elas ficam a espera de uma chamada por smartphone e, quando a recebem,
ganham estritamente pelo que fizeram, nada recebendo pelo tempo que ficaram
esperando. Essa modalidade de trabalho abrange um universo imenso de
trabalhadores e trabalhadoras, de que sdo exemplos médicos, trabalhadoras do
care (cuidadoras de idosos, criangas, doentes, portadoras de necessidades
especiais etc.), motoristas, eletricistas, advogados, servigos de limpeza, consertos
domeésticos, entre tantos outros. Tudo isso facilitado pela expansao do trabalho on-
line e pela expansao dos “aplicativos”, que inviabilizam ao mesmo tempo que
ampliam exponencialmente uma parte expressiva da classe trabalhadora, em
especial, mas nao so6 no setor de servigos (Antunes, 2020, p.10)

E comum nas grandes cidades a cena de homens e mulheres largados em calgcadas
sujas ou em becos sombrios a espera de serem “contemplados” com alguma entrega. Em
sintese, no caso dos trabalhadores por aplicativos de servigos, € uma jornada invisibilizada
e nao paga (Maior e Vidigal, 2022).

Dormir na rua e pedalar 12 horas por dia (Machado, 2019) sao relatos comuns para
alguns entregadores. Ha inclusive o esforgo de alguns estabelecimentos comerciais para
dificultar (ainda mais!) a situagao desses trabalhadores com agdes como impedir o uso da

internet ou proibir que acessem o mesmo ambiente dos clientes.

3 Desde o ano de 2019 que tramitam na justica agdes envolvendo a empresa Uber e trabalhadores.
Recentemente, ja em 2024 o Superior Tribunal Federal (STF) decidiu que esse tema é de “repercusséao geral’
e por isso definird oficialmente o entendimento do STF sobre esse tipo de emprego "uberizado". Nesse
contexto, a Uber solicitou suspensao de todos os processos envolvendo agdes trabalhistas enquanto aguarda
decisao geral do STF. No ano de 2024 tramita também em ambito legislativo um projeto de lei que estabelece
direitos trabalhistas a motoristas de aplicativos (Vivas, 2024).
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Situagbes como essas, e outras que diariamente sao noticiadas, ferem os direitos
estabelecidos na Constituicdo Federal referente a dignidade e valorizagdo do trabalho
humano. “Artigo 170: O principio da valorizagdo do trabalho humano é um dos
fundamentos da ordem econdmica brasileira, que deve garantir a todos uma existéncia
digna (Brasil, 1988). Enquanto isso as empresas plataformizadas aumentam o lucro a cada
ano. A Uber, por exemplo, teve um lucro anual de US$ 1,1 bilhdo em 2023, ja o IFood lucrou
U$$10 milhdes no ano de 2022 (Alvarenga, 2024; Fleischmann, 2022).

Segundo o IBGE no ano de 2022 o Brasil registrava o total de 1,5 milhdo de pessoas
trabalhando por meio de aplicativos de servicos no pais. Em relagao a escolaridade, 61,3%
dos plataformizados concentravam-se nos niveis médio completo ou superior incompleto e
entre esses trabalhadores com o nivel superior completo, o rendimento financeiro era
19,2% inferior ao daqueles que nao trabalhavam por meio de aplicativos de servigos. Além
disso, no geral os plataformizados trabalham mais horas por semana (IBGE, 2023). Fontes

(2017, p.58) assim afirma:

N&do ha jornada de trabalho combinada ou obrigatéria, nem limites para ela,
tampouco dias de repouso remunerado. Estes se sabem trabalhadores, mas nao se
consideram como tal, mas como prestadores de um servigo casual, mesmo se
movidos pela mais dramatica necessidade

Diante disso, a precarizagdo atinge niveis antes inimaginaveis, pois além a
inseguranga que assola esses trabalhadores reside tanto em sentido juridico quanto fisico;
ha numeros alarmantes de violéncia fisica contra os trabalhadores por aplicativos de
entrega e transporte e nesses casos o trabalhador ndo pode contar com assisténcia direta
da empresa para qual presta servigo, pois 0 seu vinculo empregaticio é juridicamente
questionavel. Além disso a contaminagao por doencas, a exemplo de Covid19, também os
assombra. De todo modo, “para esses profissionais, o futuro do trabalho € desalentador,
porque, no final de um dia de trabalho, o que se espera € sobreviver e nao morrer” (Greggo
et al, 2022, p. 103).

As teorizacbes apresentadas até aqui tornam-se fundamentais para entendermos
como se constitui e se apresenta a precarizacdo do trabalho docente no século XXI.
Portanto, a seguir veremos como, na pratica, essas formas e tendéncias de trabalho

precarizado reverberam no trabalho docente no Brasil.

4. Formas de precarizacao do trabalho no contexto do magistério na Educagao

Basica
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As formas e tendéncias apresentadas na sessdo anterior evidenciam, sobretudo, a
crise — estrutural — do capital refletido no mundo do trabalho. A flexibilizacdo dos contratos
trabalhistas instrumentalizado de modo geral pela perca de direitos e, principalmente,
desvalorizagao da atividade humana revelam o carater devastador do sistema do capital
contemporaneo.

Os profissionais do magistério, mesmo tendo por geralmente escolaridade elevada
e desempenhem uma atividade com determinadas especificidades, ndo estdo imunes as
formas de precarizagao do trabalho, pois a exploragao e degradacéo do trabalho humano
€ consequéncia que, em graus distintos, atinge todos os trabalhadores independentemente
do grau de escolaridade.

Trabalho temporario, contratos flexibilizados, desigualdade de direitos,
terceirizagao, desvio de fungao, insalubridade e outras diversas formas de precarizagao
também atingem o trabalho docente em todas as esferas da educagéo, inclusive aquele
executado nas instituicdes de ensino superior publicos e privados, onde o nivel escolar dos
trabalhadores ¢é altissimo em termos de qualificagao para a funcgéao.

As reformas realizadas na década de 1990, e de acordo com tendéncias e pressoes
internacionais, alteraram a racionalidade das relagdes do trabalho educacional; imprimindo
também neste segmento a logica gerencial baseada em politicas de descentralizagao e
responsabilizagdo. Com isso enfatiza-se o gerenciamento da educacdo baseado em
produtividade e competitividade, caracteristicas da légica neoliberal que atingem nao s6 a
gestao da escola mas também o trabalho dos professores.

A falta de um sistema nacional de educag¢do contribui para a precarizacdo do
trabalho docente, pois no Brasil os estados e municipios contratam seus professores de
acordo com suas especificidades, assim, cada unidade da federacédo e cada prefeitura
define seus critérios de selegdo e carreira docente, o que resulta em grande desigualdade
salarial e de condi¢cbes de trabalho dentre as diferentes regides do pais” (Silva, 2020,
p.117).

A desvalorizagdo profissional € evidenciada nao apenas pelos formatos de
contratagdo mas também pela remuneracéo atribuida aos docentes. Vejamos abaixo, no
Grafico 2, o panorama comparativo de remuneragao salarial dos docentes da Educagao
Basica no periodo de 2014 a 2020 relacionando as redes de ensino municipal, estadual e

federal.



75

Grafico 2 - Remuneracado média dos docentes da Educagao Basica - 40 horas semanais
nas redes municipal, estadual e federal no periodo 2014 — 2020 (corrigida pelo IPCA/2020)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes do INEP (2023b)

A comparacdo evolutiva entre as redes de ensino evidencia a disparidade de
remuneragao existente na carreira docente. A diferenca salarial entre a remuneracédo dos
professores da rede federal e remuneragao dos docentes da rede municipal € de mais que
o dobro; sendo que a rede municipal comporta 49,6% dos docentes da Educacéo Basica,
enquanto a rede federal comporta apenas 26,6% (INEP, 2023b). De acordo com o Grafico
3 enquanto no ano de 2020 a média salarial de um professor municipal era de R$ 4.896,60
um professor da rede federal ganhava em média R$ 12.977.60, ambos trabalhando no
segmento de Educacéo Basica e, obviamente, em condigdes de trabalho muito distintas.

Uma analise mais aprofundada dessa situagao evidenciaria em termos salariais a
problematica de cada entidade federativa reger a carreira dos seus docentes de acordo
com suas especificidades, uma vez que isso gera distorcdo salarial que acarreta
precarizagdo da profissdo docente. Como exemplo, podemos citar a seguintes
comparacgdes: em 2023 um professor da rede municipal de Grupiara/MG ganhava em média
R$ 1.321, 5 enquanto um professor da rede municipal de Paulinia/SP ganhava em média
R$ 11.610,6 (INEP, 2023b).

E importante ressaltar que a remuneracéo dos professores varia de acordo com o
recurso orgamentario das entidades federativas, portanto uma cidade que arrecada mais
tende a pagar maior salario aos professores. De todo modo essas disparidades revelam as
consequéncias referentes a auséncia de um sistema educacional nacional, problema

apontado por Saviani (2013) ao discutir os entraves postos na educacgao escolar brasileira,
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afirmando que a falta de um sistema nacional de ensino “configura a situagéo de penuria
pela qual passam as nossas escolas e pela qual passam os nossos professores: condicoes
de trabalho precarias e salarios precarios” (p.98).

Sobre o regime de contratacdo dos professores no Brasil, vejamos abaixo
informagdes extraidas do Censo Escolar da Educagdo Basica 2023 (INEP, 2023a)
apresentando o panorama geral acerca do regime de contratagao dos professores no Brasil.

Grafico 3 — Percentual de docentes da educacéao basica na rede estadual no Brasil em
2023 por situagao funcional, regime de contratagéo ou tipo de vinculo
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O Grafico 3 apresenta um panorama atual acerca do regime de contratagdo na
esfera do magistério da Educacao Basica brasileira. Os dados apresentados revelam que
de modo geral no Brasil a maioria dos professores da escola publica possuem vinculo
estavel, porém ao detalhar essa informagao de acordo com as esferas administrativas
revela-se que na esfera estadual e municipal ainda € grande o numero de professores
contratados temporariamente.

Nesse sentido € alarmante a situagdo de modo geral nas redes estaduais, onde
51,6% dos professores sao temporarios, ou seja, a maioria. Ha quase 10 anos atras esse
percentual era de 32,5%, o que revela o contrato temporario — com todas as suas
consequéncias trabalhistas degradantes - como uma tendéncia na carreira docente no
Brasil.

O trabalho temporario e sem efetivo vinculo empregaticio é fator gerador de diversas
consequéncias para todas as instancias da educagédo, incluindo gestdo, professores e

alunos. Apesar de no Brasil haver legislagdo que resguarda a carreira docente, predomina-
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se de modo geral o contrato temporario; tanto nos estados quantos nos municipios esse
tipo de vinculo (precarizado!) é o mais comum.

A titulo de exemplo tem-se o Estado do Ceara, onde foi registrado no Censo Escolar
de 2023 um percentual de 57% de professores temporarios; de modo geral (considerando
as outras formas de contratagdo) quase 60% dos docentes da rede estadual do Ceara nao
sdo concursados (Paulino, 2024). Ha estados com dados ainda mais alarmantes como € o
caso do Estado de Minas Gerais que registrou um percentual de 80,4%, sendo que no ano
de 2014 o referido estado registrava apenas 19,9% de professores temporarios (INEP,
2023).

Muitos estados e municipios utilizam a possibilidade juridica de contratagdo docente
temporaria como regra quase permanente. O trabalho docente no formato temporario
precariza a profisséo e o ensino, além disso prejudica o aluno pois ele tem o ciclo de ensino
interrompido cada vez que o contrato do seu professor se encerra. O trabalho temporario
precariza a atividade docente a medida que o trabalhador tem remuneracdo mais baixa
comparada aos outros que fazem um trabalho similar, ha perca de direitos trabalhistas,
inseguranca financeira, instabilidade empregaticia e desvalorizagao profissional.

Silva (2020, p.130) ao analisar o trabalho docente temporario como uma das

tendéncias de precariado profissional afirma:

Essa modalidade tem se constituido, nos ultimos anos, numa pratica cada vez mais
recorrente. Assim, é possivel afirmar que a contratagdo temporaria dos docentes da
Educagéo Basica das redes publicas estaduais (estas que abrangem quase a
totalidade das matriculas no nivel de educagao publica estadual) emerge de um
contexto mais amplo, que, por sua vez, reflete as tendéncias atualmente presentes
no mundo do trabalho, as quais - considerando-se inUmeras mediagbes — se
associam ao movimento de reestruturagao produtiva do capital.

Outra forma de trabalho revela-se como tendéncia no trabalho docente: o contrato
terceirizado. No ano de 2023 o Brasil registrou que 0,5% dos professores trabalhavam de
forma terceirizada na rede publica, dado aparentemente irrelevante quando visto
isoladamente, porém ao comparar com outros anos chega-se a conclusdo de que houve
aumento dessa forma de trabalho ao longo dos anos. O registro de professores via carteira
assinada também aumentou nesses ultimos 10 anos, passando de 09% em 2014 para 2,1%
em 2023 (INEP, 2023a).

Ja a pejotizacgdo, outra face do trabalho terceirizado, também ja € uma tendéncia

de contratacdo de professores, inclusive no ensino superior®. Segundo a Conferéncia

* Acerca da legalidade juridica da pejotizagdo no ensino superior sugerimos a seguinte leitura: “Decisdes
Judiciais: a (i)legitimidade da "pejotizacdo" do professor” (Dutra; Cecilio, 2023). Disponivel em
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Nacional dos trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE) a contratacédo de
professores (nesse contexto chamados de instrutores) por meio da exigéncia de pessoa
juridica ja € uma pratica comum nos estabelecimentos de ensino tais como SESI, SENAI,
SENAC e cursos de idiomas.

No contexto do ensino publicar regular pode-se destacar o caso da prefeitura de
Angelina/SC que langou edital visando a explicita contratagdo de “instrutor” de Educagéao
Fisica por meio de licitagdo (n° 018/2017) de menor preco (Bittencourt, 2017). Segundo o
edital do processo na ocorréncia de empate de propostas os profissionais participariam de
um leildo e venceria o professor que oferecesse o menor valor. O vencedor do leildo teria
até 30 dias para constituir-se em Pessoa Juridica.

Apos negativa repercussao publica e consequente atuagao do Ministério Publico de
Santa Catarina o edital foi cancelado e o edital excluido das redes eletrénicas. Sobre esse
caso Silva (2020) afirmou: “Esse tipo de edital foi uma tentativa de “pejotizacdo” que buscou
contratar, ilicitamente, um profissional como PJ para atuar no servigo publico. Uma fraude
velada que tentou recorrer ao pregao para descumprir os direitos trabalhistas”.

Acerca da pejotizacao do trabalho docente Gemelli, Closs e Fraga (2020, p. 431)
consideram que “na perspectiva mercadoldgica, o ensino também é produto/servigo de
valor agregado —tanto na educagéo privada como na publica. Nesse sentido, o trabalho
docente se torna uma prestacao de servigos sujeita a avaliagao de resultados.

Ainda no contexto do trabalho flexivel outra tendéncia do mundo do trabalho que
pode ser associada ao contexto de contratagdo do professor € a uberizagdo. Resguardadas
as especificidades desse termo em seu contexto de origem - prestagdo de servigos de
transporte e entrega geridos por plataformas — o fendmeno da uberizacdo também ja se
aproxima como tendéncia de trabalho docente.

Grandes plataformas educacionais ja dominam “o mercado da educacgao” utilizando
como forga produtiva o trabalho de professores contratados eventualmente para gravar
aulas que serao repassadas em massa para os assinantes do canal. Além disso, nesse
mesmo contexto servigos de plataforma pode-se dizer que a “contratacao uberizada de
professores por aplicativo ja € realidade” (Fraga, 2020), a exemplo disso temos o site

https://profes.com.br/ e https://www.superprof.com.br/ que, exatamente como a Uber, sao

plataformas que conectam professores a alunos por meio de contratagdo eventual de

servigos.

https://revistas.uniube.br/index.php/rpd/article/view/1460.



https://www.superprof.com.br/
https://profes.com.br/
https://revistas.uniube.br/index.php/rpd/article/view/1460
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Nessas plataformas os docentes sdo apresentados pela média da nota dada pelos
“‘usuarios”, fato semelhante aos motoristas de uber que também sado apresentados dessa
forma. No site Profes além das aulas particulares o usuario pode contratar o professor
apenas para resolver sua tarefa, de modo que o professor resolve a tarefa no prazo definido
pelo aluno e se por acaso a tarefa resolvida tiver algum erro o dinheiro sera reembolsado
(PROFES, 2024).

Acerca dessa pratica (Cavazzini, Santos e Lopes, 2024, p. 222) afirmam: “A
invisibilizagédo do professor parece, afinal, o paroxismo da precarizagao. Os direitos autorais
sequer sao respeitados, sem, evidentemente, mencionar, ainda, o problema ético envolvido
na situacao”.

Na plataforma Profes os professores também sdo chamados de autbnomos, estes
por sua vez sao contratualmente responsaveis por todo servigo ofertado como por exemplo
1) problemas técnicos com o conteudo ofertado, 2) arcar com as tarifas decorrentes do uso
da plataforma, 3) ceder autorizagéo aos direitos autorais dos conteudos “para todos os fins
e efeitos legais, em carater irrevogavel, irretratavel e ndo exclusivo, pelo prazo que o
conteudo estiver cadastrado no PROFES” e 4) arcar com os custos decorrentes de acoes
judiciais que venham a ser demandadas pelos usuarios (PROFES, 2024).

Ademais, entre as regras contratuais destaca-se: “todos esses servigos educacionais
sdo prestados por autbnomos, autbnomos, que nao sdo empregados(as) € nem
representantes do profes, nem de qualquer de suas afiliadas” (PROFES, 2024). Sendo
assim, afasta-se qualquer tipo de vinculo empregaticio na relagdo entre trabalhador e
empresa, precarizando o trabalho docente de formas diversas. Cavazzini, Santos e Lopes

(2024, p. 225) concluem o seguinte:

Se, nos ambientes formais de ensino, os docentes s&o cada vez mais enquadrados
como prestadores de servicos de um sistema profundamente mercantilizado, tanto
pior a situagao do professor nas plataformas. Em meio ao assédio discursivo, vé-se
esgotado e afogado em algoritmos. [...]. A mercantilizacdo cada vez mais agressiva
da educacao, precarizando as condiges de trabalho e vida dos professores, como
se vé no caso das plataformas, ndo s6 nao resolve os problemas do Pais nesse
sentido como atua para os aprofundar.

Além dessa tendéncia de trabalho docente por plataformas no Brasil ocorrem outras
tentativas de implantagao da uberizagdo docente nas escolas publicas, como por exemplo
0 caso ocorrido na cidade de Ribeirao Preto/ SP onde a prefeitura tentou criar o “Uber da
Educacgao” sistema de trabalho que consistia em contratar professores pagando-os por
aulas avulsas e sem ligagdo com o municipio, para lecionarem sempre que faltarem

profissionais na rede municipal de ensino. Na pratica, quando faltasse professor efetivo o
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contratado seria acionado por meio de aplicativo, “apds receber a chamada, o professor
teria 30 minutos para responder se aceita a tarefa e uma hora para chegar a escola. Caso
contrario, outro seria acionado no seu lugar” (PSDB, 2017). Por ter sido rejeitado pelo
Conselho Municipal de Educagao do municipio o projeto nao foi implantado.

Outro exemplo de trabalho docente do tipo uberizado ocorre na rede estadual de
Sédo Paulo onde sao contratados “professores eventuais” (assim sdo chamados
oficialmente). A Secretaria de Educacéo do Estado de Sao Paulo realiza a contratagao de
acordo com a necessidade das escolas, e segundo Silva (2020) nesse sistema os
professores eventuais podem cobrir a falta de um professor de qualquer disciplina,
independentemente da sua formacgao.

Essas tentativas e concretizacdo de formas de trabalho flexivel evidenciam
tendéncias de trabalho precarizado que atingem os docentes em todos os niveis da
educacgao, especialmente na Educacido Basica onde € concentrado o maior numero de
alunos e professores. Baseada nos ideais produtivistas neoliberais o trabalho docente
também é expropriado, explorado e precarizado de varias formas.

E inegavel que a mercantilizagdo da educagdo por meio de plataformas digitais foi
intensificada no periodo de pandemia de Covid 19, e com isso aumentou a precarizagéo do
trabalho docente em niveis extraordinarios. Trabalho uberizado, jornada ampliada sem
remuneragao, demissdo em massa e substituicado por robbs séo algumas das tendéncias
do trabalho docente recentemente incorporadas ao trabalho do magistério, que, por sua
vez, vé-se também impelido a acompanhar as evolu¢des desastrosas do mundo do trabalho
no sistema do capital.

Conclusao

As novas formas de trabalho tipicas do século XXI apresentadas neste estudo
demostram, essencialmente, o nivel de desvirtuamento do sentido ontologico do trabalho.
A exploragao da classe trabalhadora e a expropriacdo® de direitos configuram-se como
caracteristicas do mundo do trabalho no contexto do capitalismo contemporéneo. Essas
novas formas de trabalho precarizado se expandem para todas as categorias do trabalho
humano; atingindo todos os trabalhadores, mesmo que de formas distintas,

independentemente do nivel de instrugdo escolar.

> Diante de divergéncias tedricas acerca da categoria marxista “expropriacéo” elege-se neste estudo a
definicdo dada por Fontes (2010) sobre a atualidade deste conceito apresentado por Karl Marx no livro “O
Capital” e na ocasiao aplicado no contexto da acumulagao primitiva. Ja na atualidade Fontes (2010) emprega
o termo “expropriagcao” para definir os mecanismos do capitalismo para atuar em todos os aspectos da vida
social por meio da retirada de direitos e direcionamento da riqueza para as demandas do capital.
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O desemprego estrutural do sistema do capital faz com que novas formas de
ocupacao surjam no sentido de tentar remediar a situagao de crise (também estrutural) e
as formas de precarizacao do trabalho tornam-se cada vez mais evidentes, de modo que a
conjuntura atual obriga o trabalhador a fazer uma escolha entre o desemprego ou um
emprego precario.

As formas de trabalho precarizado, tipicas da flexibilizacdo das relagdes de trabalho
tais como terceirizagao, pejotizacdo e uberizagdo, também ja figuram no contexto da
atividade docente como tendéncia de trabalho, intensificando, portanto, a precarizacao do
trabalho docente no Brasil. A tentativa e concretizacdo de formas de trabalho flexivel
evidenciam tendéncias de trabalho precarizado que atingem os docentes em todos os
niveis da educagao, especialmente na Educagcdo Basica onde é concentrado o maior
numero de alunos e professores. Baseada nos ideais produtivistas neoliberais o trabalho
docente também é expropriado, explorado e precarizado de varias formas.

A concretude e expansao dos modelos de trabalho bem como a naturalizagcdo da
exploragao humana evidenciam a mudanca de racionalidade do trabalho no século XI. Pelo
visto o objetivo perseguido pelo neoliberalismo a partir dos anos de 1980 foi atingido, pois
nao somente a economia foi mudada, mas também a alma®.
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3.4. ARTIGO 4” - O TRABALHO DOCENTE NO CONTEXTO DO NOVO ENSINO
MEDIO

Paula Trajano de Araujo Alves
Solonildo Almeida da Silva
Sandro César Silveira Juca

RESUMO

Considerando o contexto atual de implementagcao do Novo Ensino Médio, este estudo tem
como objetivo discutir aspectos da precarizagdo do trabalho docente relacionando,
inclusive, com a reforma do Ensino Médio. Para tal fim procedeu-se uma pesquisa do tipo
bibliografica e documental considerando como categoria de estudo o descritor trabalho
docente, tendo como fonte de pesquisa as plataformas da CAPES - Coordenacgao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Esse tema foi discutido a partir de
pesquisas académicas stricto sensu publicadas nos ultimos cinco anos; juntamente com a
teorizacao elaborada por autores que analisam a situagao educacional do Brasil por uma
perspectiva critica, entre eles Saviane (2013), Ponce (2001), Arroyo (2013) e Laval (2019).
As analises evidenciaram que a politica do Novo Ensino Médio tem contribuido para o
aprofundamento da precarizagao da profissdo docente no Brasil.

Palavras-chave: Educacgao. Escola. Trabalho docente. Novo Ensino Médio.

ABSTRACT

Considering the current context of the implementation of the New High School (Novo Ensino
Médio) in Brasil, this study aims to discuss aspects of the precariousness of teaching work,
specifically relating them to the High School reform. To this end, a bibliographic and
documentary research was conducted, focusing on the descriptor 'teaching work' as a
studycategory. The researchsources included platforms from CAPES (Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —Coordination for the Improvement of Higher
Education Personnel). This topic was discussed based on stricto sensu academic research
published within the last five years, alongside theoretical frameworks developed by authors
who critically analyze the Brazilian educational situation, including Saviane (2013), Ponce
(2001), Arroyo (2013), and Laval (2019). The analyses revealed that the New High School
policy has contributed to the deepening precariousness of the teaching profession in Brasil.

Keywords: Education. School. Teaching Work. New High School.

RESUMEN

Considerando el contexto actual de implementacion de la Nueva Ensefianza Media (Novo
Ensino Médio) en Brasil, este estudio tiene como objetivo discutir aspectos de la
precarizacion del trabajo docente, relacionandolos, inclusive, con la reforma de la
Ensefianza Media. Para tal fin, se procedié a una investigacién de tipo bibliografica y
documental, considerando como categoria de estudio el descriptor 'trabajo docente’,
teniendo como fuente de investigacién las plataformas de la CAPES (Coordenacéo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior —Coordinacién para el Perfeccionamientode
Personal de Nivel Superior). Este tema fue discutido a partir de investigaciones académicas
stricto sensu publicadas en los ultimos cinco afnos; junto con la teorizacion elaborada por

7 Artigo publicado na revista Politicas Publicas e Cidades no més de outubro de 2025. Disponivel em
https://journalppc.com/RPPC/issue/view/56.
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autores que analizan la situacion educativa de Brasil desde una perspectiva critica, entre
ellos Saviane (2013), Ponce (2001), Arroyo (2013) y Laval (2019). Los analisis evidenciaron
que la politica de la Nueva Ensenanza Media ha contribuido a la profundizaciéon de la
precarizacion de la profesion docente en Brasil.

Palabras clave:Educacion. Escuela. Trabajo Docente. Nueva Educacion Secundaria.

INTRODUCAO

O trabalho docente no Brasil tem um historico de luta constante. Seja por melhores
salarios, seja por melhores condi¢des de trabalho, ou seja, por valorizagéo social, o fato é
que essa profissdo tem como caracteristica ser composta por uma classe de trabalhadores
que historicamente tem sido marcada por grandes lutas em prol do seu reconhecimento
social em diversos aspectos.

E especialmente a partir dos ultimos cinco anos a atividade de docéncia na Educagao
Basica tem ganhado novos desafios, visto que a partir de entdo essa etapa de ensino passa
por uma profunda reestruturacdo no sentido de novas orientagdes regulatérias € novos
parametros de qualidade.

A partir do processo de reforma do Estado ocorrido oficialmente em 1995 através da
publicagdo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, as politicas publicas,
inclusive as educacionais, passaram a apresentar uma nova dinamica: a dinamica da
administragao gerencial, cujo objetivo, nas palavras do entdo Ministro Bresser Pereira (1995
a 1998), era “consolidar a estabilizagdo e assegurar o crescimento sustentado da
economia” (Brasil, 1995, p. 6), com isso o trabalho do professor também comeca a adquirir
aspectos mercadoldgicos. E, ao passo que o século XXI avanga, caminha a passos largos
também a intensificacdo da precarizacdo do trabalho docente diante das politicas
educacionais vigentes.

A mais recente delas é a reforma do Ensino Médio, chamada de Novo Ensino Médio.
Oficializada a partir do ano de 2017, essa reforma comeca a ser implementada de fato a
partir de 2022 nas escolas secundarias de todo o Brasil. O Novo Ensino Médio trouxe
modificagdes significativas para a educacgéo escolar. Mudangas pedagdgicas no curriculo,
no material didatico e especialmente no trabalho do professor, tanto no aspecto didatico
pedagdgico do labor diario quanto no aspecto da profissao no sentido coletivo.

Nesse cenario € propicia a reflexdo e analise acerca do trabalho docente no Brasil.
Portanto, esse € o objetivo deste estudo que ora se apresenta: discutir aspectos gerais da

precarizagao do trabalho docente relacionando, inclusive, com a reforma do Ensino Médio.
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Para isso, na segao seguinte a Metodologia, a fim de contextualizar de modo atual
questdes envolvendo o Novo Ensino Médio e o trabalho docente apresenta-se um
levantamento bibliografico das pesquisas académicas de nivel stricto sensu. Em seguida é
apresentado um panorama geral da profissdo docente no Brasil, sob a prisma do
materialismo dialético, abordando a situacao de intensificagao da precarizagao da profisséo

na conjuntura atual.

METODOLOGIA

Este estudo segue um itinerario metodoldgico que o classifica como um artigo tedrico
de natureza qualitativa. Quanto aos procedimentos, essa pesquisa € considerada do tipo
bibliografica e documental, uma vez que se trata de uma exploragédo teodrica sobre um tema
especifico, com destaque para o uso de fontes de pesquisa primarias. O tema foi discutido
a partir de pesquisas académicas stricto sensu publicadas no periodo 2020 - 2024;
juntamente com a teorizagao elaborada por autores que analisam a situagao educacional
do Brasil por uma perspectiva critica.

As fontes de dados utilizadas foram plataformas CAPES - Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior e BDTD — Banco Digital de Teses e
Dissertacoes e Portal de Peridodicos — CAPES. A opcéao por esses bancos de informacdes
justifica-se por serem importantes e reconhecidas plataformas que reunem informacdes
fornecidas pelas préprias instituicbes de ensino que, por sua vez, estdo associadas ao
Ministério da Educacgao. Tais plataformas permitem acesso gratuito e integral a teses e
dissertagdes. Nesse contexto, a busca foi realizada no més de janeiro de 2025 utilizando-
se como descritores as seguintes expressoes associadas: “Novo Ensino Médio” e “Trabalho
Docente”.

O aporte tedrico estda baseado de modo geral em autores da area da politica
educacional que analisam a situacdo educacional do Brasil por uma perspectiva critica;
entre os autores que sustentam as argumentagdes destacam-se Saviane (2013), Ponce
(2001), Arroyo (2013) e Laval (2019).

O TRABALHO DOCENTE NO NOVO ENSINO MEDIO: O QUE DIZEM AS PESQUISAS?
Conhecer o que ja se produziu cientificamente sobre esse assunto é o primeiro
passo para aprofundar o conhecimento em relacéo ao objeto de estudo. Nesses termos, no

catadlogo da Capes foi gerado um total de 16 resultados, ja na plataforma BDTD 19
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resultados, totalizando, portanto, 35 dissertacdes e teses associadas aos descritores
utilizados.

As 35 produgdes foram analisadas a fim de comprovar sua relagao direta com o tema
de pesquisa que ora se apresenta. Para isso realizou-se a leitura analitica do titulo, resumo
e palavras-chaves das 35 producdes e assim selecionadas apenas as pecas de pesquisa
que continham os termos “Novo Ensino Médio” e/ou “trabalho docente” no titulo, no resumo
ou nas palavras-chaves. Esse foi o critério de inclusao.

Dessa forma foram excluidas as pesquisas que apresentaram como foco analisar
outros temas relacionados ao Novo Ensino Médio, tais como formagéo docente, gestédo
escolar, aprendizagem, BNCC e perspectiva estudantil. Chegou-se entdo ao resultado de
nove trabalhos, sendo sete de mestrado e dois de doutorado. Vejamos a seguir, no Quadro

1, os resultados encontrados:

Quadro 1 - Lista de teses e dissertagdes sobre trabalho docente no contexto do Novo Ensino Médio

TITULO INSTITUICAO ANO
Padronizagao, alinhamento e controle da formagéao e
do trabalho docente no Novo Ensino Médio em Universidade Estadual 2023
Santa Catarina: parceria da Secretaria do Estado da do Oeste do Parana
1 Educacao com o Instituto IUNGO
Internacionalizacao do capital e politicas
> educacionais: precarizagao do trabalho dos Pontificia Universidade 2023
professores de geografia na educacgéo basica Catdlica de Goias
Perspectivas de professores(as) sobre o “novo”
Ensino Médio: flexibilizag&o curricular, protagonismo 2023
juvenil e infraestrutura na escola em tempo integral Universidade Federal
3 no municipio de Limoeiro do Ajuru/PA do Pard
Condigdes de trabalho docente: um estudo de caso Universidade Federal
4 em uma escola de regime de tempo integral do Espirito Santo 2023
O Novo Ensino Médio: entre as
5 normativas/orientagdes para a reestruturagao Universidade Federal 2022
curricular e a pratica didatico pedagdgica de de Santa Maria
professores da formagéo geral basica
Autonomia docente no Novo Ensino Médio: Universidade Federal
6 possibilidades e constrangimentos no contexto do de Santa Maria 2022
RS
Politicas sobre o curriculo do Novo Ensino Médio:
7 desdobramentos e efeitos de um projeto piloto em Universidade do Vale 2022
uma Escola Estadual (RS) do Rio dos Sinos
Trabalho docente na reforma do Ensino Médio Universidade Federal 2020
8 amapaense do Amapa

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

O Quadro 1, evidencia a diversidade de perspectivas que relacionam a reforma do
Ensino Médio ao trabalho docente. Logo ao analisar os titulos de algumas pesquisas

relacionadas no Quadro 1, percebe-se o impacto negativo dessa reforma na atividade
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profissional do professor. Ao ler os resumos, essa impressao inicial torna-se evidente, pois
as conclusdes apontam esse sentido. Vejamos a seguir o detalhamento dos resultados
encontrados e suas inter-relagcdes conclusivas.

A implantacao do Novo Ensino Médio ocorreu efetivamente a partir do ano de 2022,
porém muito antes ja se prenunciava sobre as dificuldades de implantagdo da nova politica
educacional teoricamente baseada na interdisciplinaridade e contextualizagao curricular.
No ano de 2020, trés anos apos a aprovacao da Lei 13.415/2017 que alterou a LDB - Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional e formatou a reforma do Ensino Médio como
a conhecemos atualmente, foi publicada uma dissertacéo acerca do impacto da reforma do
Ensino Médio na atividade profissional dos professores do estado do Amapa.

A dissertacao “Trabalho docente na reforma do Ensino Médio amapaense” (Padua,
2020) foi elaborada no ambito da Universidade Federal do Amapa e analisou
empiricamente, com base no Materialismo historico e dialético®, as condigdes de trabalho
docente no contexto da entdo nova proposta para o Ensino Médio e concluiu que o formato
proposto acarretaria intensificacdo da precarizagdo docente e consequente insatisfagcao
profissional.

No periodo do primeiro ano de efetiva implantagao obrigatéria do Novo Ensino Médio
nas escolas de todo Brasil, ano de 2022, trés pesquisas foram concluidas ja considerando
a reforma implantada e seus efeitos na atividade docente. Em relagdo cronoldgica, a
primeira pesquisa publicada recebeu o titulo “Politicas sobre o curriculo do Novo Ensino
Médio: desdobramentos e efeitos de um projeto piloto em uma Escola Estadual (RS)”
(Homem, 2022) e foi elaborada no estado do Rio Grande do Sul, especificamente no
Programa de Pds-Graduagao em Educagao da Universidade do Vale do Rio dos Sinos.

Esta por sua vez, analisou o trabalho docente no contexto de implementagao de um
projeto piloto do Novo Ensino Médio que estava sendo implantado em uma escola publica
estadual na cidade de S&o Leopoldo/RS. Por meio de questionarios, observacao
participante e analise documental a pesquisadora concluiu que houve sobrecarga de
trabalho aos docentes, visto que diante da reforma eles atendem um maior niumero de
alunos durante o ano; além disso nado receberam formacao continuada adequada,
“ademais, sentem-se desvalorizados com a redug¢do, ou quase extincdo, de suas areas de

formagao na nova matriz curricular proposta” (Homem, 2022, p.7).

28 E interessante ressaltar que das nove pesquisas apresentadas no Quadro 1, quatro utilizaram como método
de analise o Materialismo historico e dialético.
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Ainda no ano de 2022, também no Rio Grande do Sul, a tese intitulada “Autonomia
docente no Novo Ensino Médio: possibilidades e constrangimentos no contexto do RS”
(Centa, 2022), foi apresentada na Universidade Federal de Santa Maria. Nesse estudo de
natureza empirica, objetivou-se compreender as possibilidades de autonomia docente na
conjuntura da reforma do Ensino Médio. A pesquisa conclui indicando possibilidades e
limitagbes para o desenvolvimento da autonomia docente frente a nova realidade
educacional.

A dissertacdo “O Novo Ensino Médio: entre as normativas/orientagbes para a
reestruturagéo curricular e a pratica didatico pedagogica de professores da formagdo geral
basica” (Hendges, 2022) foi produzida também no ambito da Universidade Federal de Santa
Maria/RS e considerou como objeto de estudo a pratica pedagdgica de professores da
Formacgao Geral Béasica diante do Novo Ensino Médio. A referida pesquisa® foi do tipo
empirica realizada com professores de uma escola publica e relata problemas relacionados
ao impacto da reforma na pratica docente.

Ja no ano de 2023, ou seja, no segundo ano de implementagdo do Novo Ensino
Médio, quatro pesquisas de nivel strictu sensu foram concluidas e publicizadas nas
plataformas académicas oficiais. A primeira delas foi produzida na Universidade Federal do
Espirito Santo no Mestrado em Ensino, Educacéao basica e Formacgao de professores. Essa,
por sua vez, tem como titulo “Condigbées de trabalho docente: um estudo de caso em uma
escola de regime de tempo integral’ (Peixoto, 2023) analisou as condigbes de trabalho dos
professores no contexto do Novo Ensino Médio em uma escola de tempo integral localizada
no estado do Espirito Santo.

A referida pesquisa constitui-se como um Estudo de Caso analisado a luz do
Materialismo histérico e dialético e concluiu que “o maior desafio a ser enfrentado no que
diz respeito as condi¢des de trabalho dos docentes esta ligado ao regime de contratagéo:
a designacao temporaria” (Peixoto, 2023, p. 8), j4 que esse tipo de contratagdo gera
insegurancga pessoal, dificuldade de organizacéao sindical e precarizagcéo das condigbes de
trabalho de modo geral.

Em sequéncia cronoldgica, a segunda pesquisa concluida acerca da relagao direta
entre atividade docente e Novo Ensino Médio foi o estudo chamado “Perspectivas de
professores(as) sobre o “novo” Ensino Médio: flexibilizag&o curricular, protagonismo juvenil

e infraestrutura na escola em tempo integral no municipio de Limoeiro do Ajuru/PA”

» Nao foi possivel obter detalhes conclusivos da pesquisa porque o arquivo completo nédo esta disponivel
para consulta publica.
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(Andrade, 2023). Essa investigagao se deteve em analisar aspectos formativos do processo
de implementacao do Novo Ensino Médio a partir da perspectiva dos professores de uma
escola publica do estado do Para. A conclusao aponta que, segundo os professores, 0
processo reformista ndo considerou as realidades das juventudes da Amazénia, no caso
de Limoeiro do Ajuru/PA, especialmente a dos estudantes ribeirinhos.

Ja a tese “Internacionalizagcédo do capital e politicas educacionais: precarizagdo do
trabalho dos professores de geografia na educacédo basica” (Souza, 2023) foi desenvolvida
na Pontificia Universidade Catdlica de Goias, no Programa de doutorado em Educacao e
objetivou compreender o processo de precarizacdo das relagbes de trabalho e da
intensificacdo da desvalorizacado dos professores no contexto da reforma do Ensino Médio
no estado de Mato Grosso.

Assim como outras pesquisas listadas no Quadro 1, essa investigagdo também
ocorreu sob o prisma do materialismo dialético, constando “a intensificacdo da precarizagao
do trabalho dos professores de Geografia em Mato Grosso a partir do controle do trabalho
docente, da responsabilizagao dos professores pelo fracasso escolar, da gratificagdo por
resultado, dentre outros aspectos” (Souza, 2023, p.6). A conclusao dessa tese corrobora a
justificativa da importancia desta proposta de tese que ora se desenvolve, pois para o autor
“é preciso analisar o avancgo das politicas publicas educacionais considerando seu impacto
sobre o trabalho docente, de modo a buscar mecanismos que se oponham a esse avango”
(Souza, 2023, p.6).

No més de setembro de 2023, concluiu-se na Universidade Estadual do Oeste do
Parana a dissertacao “Padronizacao, alinhamento e controle da formagéo e do trabalho
docente no Novo Ensino Médio em Santa Catarina: parceria da Secretaria do Estado da
Educagdo com o Instituto IUNGO” (Rodrigues, 2023). Nesse estudo analisou-se a
compreensao dos professores acerca dos processos de padronizagao, alinhamento e
controle da formagao e do trabalho docente implantados no contexto do Novo Ensino Médio
em parceria com uma empresa privada no estado de Santa Catarina

O estudo ocorreu tendo também como base o materialismo histérico e dialético e sua
conclusdo afirma que as atuais reformas educacionais empreendias por meio do Novo
Ensino Médio no estado de Santa Catarina intensificaram o processo de empresariamento
da educacao ao passo que coloca nas maos do empresariado o direcionamento tanto da
formacao dos professores quanto dos conteudos curriculares direcionados aos alunos
(Rodrigues, 2023).
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Desse modo, resumem-se 0s resultados encontrados nas plataformas Capes/Tese
e BDTD tratando do impacto da implementacido do Novo Ensino Médio com a atividade
docente. As dissertagdes e teses analisaram in loco a implementagcdo em varios estados
brasileiros: Santa Catarina, Para, Rio Grande do Sul, Amapa, Mato Grosso e Espirito Santo
€ as evidéncias apresentadas indicam as perspectivas diversas que apontam em uma unica
direcdo: o trabalho do professor tornou-se ainda mais precarizado no contexto do Novo
Ensino Médio.

Esse levantamento bibliografico apontou a importancia de analises nesse sentido
proposto neste artigo; pois devido a implementagcdo do Novo Ensino Médio fica a cargo de
cada rede estadual entdo ha variagdes nesse formato curricular; cada estado tem sua
realidade e essa situagao precisa ser investigada e estudada, pois conhecer a realidade
que se mostra € o primeiro passo para a transformacéo que se deseja.

Além disso, o programa de reformulacdo do Ensino Médio esta atualmente no centro
do debate educacional, passando por transformagdes constantes tentando se adequar ao
novo modelo de curriculo instituido. E no centro disso tudo esta o professor, que desde
2022 vem ja trabalhando de acordo com o que propde o Novo Ensino Médio, inclusive com
livros em formato diferente e lecionando componentes curriculares fora do seu tradicional
bojo disciplinar.

Esse movimento precisa ser investigado e registrado a fim de subsidiar possiveis
ajustes que possam ser necessarios ao longo da reestruturagao do Ensino Médio, que, na
diregdo do que aponta alguns estudiosos dentre eles Kuenzer (2000) e Saviani (2020) é

uma etapa escolar ainda sem uma identidade consolidada.

A ATIVIDADE DOCENTE NO BRASIL: ASPECTOS GERAIS DE UMA PROFISSAO
PRECARIZADA

A auséncia de um sistema nacional de educacao e a descontinuidade de politicas
educacionais, apontados por Saviani (2013) como problemas do sistema educacional
brasileiro, impactam diretamente no trabalho do professor. Historicamente a orientagéo da
educacéo brasileira é direcionada de forma diferente a cada gestéo federal, cada governo
deseja imprimir sua caracteristica propria e assim vai langando projetos e programas que
parecem iniciar ja com prazo de validade estabelecido. Novo governo, novos programas!

O problema da descontinuidade ocorre em diversos ambitos, tanto no sentido macro

mencionado acima relativo a politica educacional quanto no sentido micro relacionado a
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disposicdo do calendario escolar semestral — alias caracteristica forte do Novo Ensino
Médio — e isso impacta diretamente no trabalho do professor.

No Novo Ensino Médio alguns componentes curriculares que compdem os Itinerario
Formativos sdo semestrais, isso do ponto de vista pedagogico é extremamente prejudicial
para professores e alunos, visto que o processo educativo ndo € uma agao com efeitos
imediatos entdo com o pouco tempo destinado para as disciplinas (apenas um semestre) o
professor ndo tem tempo habil para corrigir € aprimorar as estratégias utilizadas no ensino
e assim atingir o ideal planejado.

Sendo assim, a atividade docente € impactada a medida que sua agao pedagogica
precisa ser condensada, fragmentada e dispersa para atender ao calendario letivo. Além
disso, a sobrecarga de trabalho do professor aumenta a partir do momento que ele precisa
atingir anualmente o dobro dos alunos a ele designado.

A identidade de professor vem sendo modificada a medida que o papel da escola
também é modificado. No caso da escola, de acordo com Laval (2019), ela foi atingida por
uma forte tendéncia de 1) desvalorizagao, 2) desinstitucionalizagdo e 3) desintegracao.
Essas trés tendéncias ocorrem a medida que 1) a escola perde seu valor perante a
sociedade, 2) é gerida como empresa e obrigada a apresentar resultados e inovagdes e 3)
diferencia-se em funcéo do seu publico e das demandas a ela atribuida.

Por esses e outros motivos Arroyo (2013, p. 23) pergunta: “Estamos em crise de
identidade profissional ou de conformagao de novas identidades? Nestes tempos somos
obrigados a mudar nossas praticas e nosso trabalho, somos levados a repensar-nos em
nossas identidades profissionais”. Para esse mesmo autor a carga de produtividade
imposta a escola por meio da preparagao para as avaliagdes externas tem caracterizado a
funcdo de professor apenas a “aulista, treinador de alunos para avaliagbes externas” (p.
23).

A problematica da responsabilizacdo docente ha décadas figura como tema
recorrente entre especialistas ao discutirem politica curricular (Brooke, 2013; Freitas, 2013;
Passone, 2014). As reformas educacionais realizadas a partir dos anos de 1990,
fundamentalmente associadas a reestruturagao produtiva do capital, alteraram os objetivos
da escola e ampliaram a funcido docente, ao passo que precarizou essa atividade incluindo
a questao de responsabilizar o professor pelos resultados da escola.

Os efeitos das politicas de responsabilizagao escolar, que por sua vez tem como
base a politica de avaliacdo externa, recaem diretamente na atividade docente. Um rapido

exercicio metafdorico permite comparar essa questado com uma piramide, onde no topo estéao
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0s organismos internacionais que definem os objetivos e na base estdo os professores
responsabilizados pelos resultados obtidos.

E importante ressaltar que as politicas de responsabilizacdo docente s&o
consequéncias diretas da crise do capital, pois a medida que, de modo geral, degenera-se
o complexo do trabalho de todas as formas possiveis de exploragao tais como controle do
tempo, alteragao (flexibilizagao) da jornada e corte de direitos previdenciarios, degenera-se
também todas as atividades humanas, inclusive a educagao, complexo social onde se
aplica a atividade objeto de analise neste estudo. Nesse sentido, Carvalho, Santos e

Mendes Segundo (2022, p. 896) explica esse ponto afirmando o seguinte:

O controle do trabalho nido se aplica, contudo, apenas a esfera produtiva, pois
alcanga todas as atividades humanas, incluindo o complexo educativo de uma forma
geral, e o sistema publico de ensino, em particular. Por ser um instrumento de
reprodugdo, por exceléncia, a educagdo guarda a contradicdo de replicar e
aprofundar a relagéo estranhada entre produto e produtor, e quanto mais controlado
for o processo de trabalho por agentes externos, menor a possibilidade do
trabalhador em reconhecer-se na propria objetivagao.

Controle e precarizagdo dao o tom da atividade docente no contexto da crise do
capital, onde predomina como principio basico geral a flexibilizagdo das relagbes de
trabalho e produgdo. Na atual conjuntura novas habilidades s&o requisitadas e novas
demandas exigidas por um campo de trabalho cada vez mais desafiador, uma vez que -
assim como no mercado de trabalho produtivo se exige cada vez mais flexibilidade,
adaptacao e criatividade constante — no trabalho como docente se exige o acumulo de
funcao e habilidades as quais o professor ndo consegue atingir pois ultrapassa seus limites
de atuacao.

Na profissdo docente as relacbes de trabalho também se tornam instaveis,
especialmente com o aumento da oferta de Educacéo a Distancia — EAD predominam as
relagdes de trabalho temporario e terceirizado, contribuindo para situagdes de exploracao
e desrespeito. Alias a problematica que envolve a EAD repercute tanto na formacao quanto
na atividade docente, visto que o aligeiramento na execucao dos curriculos intensifica a
precarizagao da profissio.

Com isso nao se pretende tirar o mérito da EAD e tudo que ela possibilita em termos
de acesso ao conhecimento, mas é inegavel que no contexto capitalista essa modalidade
de educacgdo, aliada ao avango das tecnologias da informagdo e comunicagao, tem
favorecido a exploragao e aligeiramento da formacgao e atividade profissional.

Dessa forma, assistimos a precarizagdo docente avangar a passos longos durante o

periodo de pandemia de Covid-19: demissdo coletiva, substituicdo por robds e ensino
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remoto massivo, denominado de youtuberizagdo (Silva, 2020) ocorreram constantemente
nesse periodo. “Assim, o processo de uberizacdo - termo cunhado por Ricardo Antunes
(2019) para conceituar o trabalho sem vinculo trabalhista e apenas por demanda de servigo
- do trabalho docente, ja em curso, passou a combinar-se com a sua insergcao nos meios
virtuais, o que estamos denominando de youtuberizagao. (Silva, 2020, p. 597). Alia-se a
esse contexto de atividade docente os ataques diretos a esse profissional, como por
exemplo o projeto “Escola sem Partido”, que constantemente figura no cenario legislativo
apos ganhar muito destaque no governo Bolsonaro, e a campanha para filmar e denunciar

os professores acusados por bolsonaristas de “doutrinacao ideoldgica”. (Breiller, 2018).

CONCLUSAO

A conjuntura que configura o trabalho docente no Brasil caracteriza-o como profissao
marcada pela precarizacdo, adaptacao e transformacgao, assim como todas as atividades
laborais devido ao contexto do regime de acumulagao flexivel do capital em crise estrutural.
Os estudos analisados e apresentados neste artigo evidenciam que a politica do Novo
Ensino Médio tem contribuido para o aprofundamento da precarizagao da profissao docente
no Brasil. E importante ressaltar que no é nossa intengdo ser fatalista em relagdo a
atividade docente ou a fungéo da escola atual, mas sim registrar, neste momento oportuno,
os ataques que a profissao de professor vem sofrendo, tragando, portanto, um panorama

de alerta critico acerca da situagao da atividade docente no Brasil.
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COMENTARIOS*
ARTIGO 2
Secao: Titulo

1) Como informacdo complementar, no titulo do artigo 2 onde lé-se “A CRISE
ESTRUTURAL DO CAPITAL E SEUS EFEITOS NAS POLITICAS EDUCACIONAIS
NO BRASIL POS-PANDEMIA” leia-se “A CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL:
EFEITOS NAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL POS-PANDEMIA DE
COVID-19

Secgao: Resumo

2) Onde Ié-se “O presente artigo discute a crise do capital como uma questao estrutural
a propria organizagao do sistema, relacionando fatos econémicos que configuraram
a crise como estrutural desde XIX até os dias atuais”, leia-se “O presente artigo
discute a crise do capital como uma questao estrutural a propria organizagao do
sistema, relacionando fatos econédmicos que configuraram a crise como estrutural
desde 0 ano de 1970 até os dias atuais”.

3) Onde Ié-se “Palavras-chave: Crise Estrutural do Capital. Reestruturacio produtiva.
Desemprego”, leia-se “Palavras-chave: Crise Estrutural do Capital. Reestruturagao
produtiva. Desemprego. Pandemia”.

%Comentarios e corregdes feitas pelos professores avaliadores na ocasido do Exame de Qualificagdo da tese,
em momento posterior a publicagdo do artigo no periddico.
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4. O “NOVO” ENSINO MEDIO EM CONTEXTO: ASPECTOS DA CONJUNTURA
REFORMISTA

Os fatos amadurecem na sombra de poucas maos, nao
submetidas a qualquer controle, tecem a trama da vida
coletiva, e a massa ignora pois nao se preocupa (Gramsci,
2017, p. 32)

Esta secdo reune um conjunto de artigos resultados de pesquisas relacionadas
especificamente a reforma do Ensino Médio. Os artigos que integram essa parte estao
relacionados ao Objetivo Especifico n°® 2. Inicialmente apresenta-se um estudo tragando um
panorama acerca de toda a historia de constituicdo e reformas do Ensino Médio no Brasil
(Artigo 5), evidenciando a identidade e fungcédo dessa etapa escolar ao longo da histéria da
educacgao brasileira, do século XIX ao século XXI, contextualizando com fatos politicos e
sociais todas as reformas que constituiram a etapa escolar em questéo, do Colégio Pedro
I ao Novo Ensino Médio.

Os estudos aqui relacionados também analisam dispositivos legais que revelam os
fundamentos politicos e ideoldgicos da atual reforma, relacionando os agentes nacionais e
internacionais responsaveis pela idealizagcao e execucao da reforma, apresentando seus
interesses e atuacgdes (Artigo 6).

Ja situando a problematica em contexto mais especifico, ha uma analise critica do
principal referencial curricular base da reforma: a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
Nesse sentido, como recorte tedrico, foi analisada a BNCC da area de Ciéncias da Natureza
a fim de exemplificar as questdes curriculares criticas que precarizam a pratica docente do
professor e por isso fundamentam a defesa da revogagcao da BNCC do Ensino Médio (Artigo
7).
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41. ARTIGO 5° - A IDENTIDADE DO ENSINO MEDIO AO LONGO DA HISTORIA DA
EDUCACAO BRASILEIRA

Paula Trajano de Araujo Alves

Solonildo Almeida da Silva

Sandro César Silveira Juca

RESUMO

O objetivo deste estudo € investigar a identidade do Ensino Médio brasileiro no cenario
historico da educacdo brasileira. Sendo assim, estamos diante de uma pesquisa
bibliografica e documental, com abordagem qualitativa que analisou a legislagao acerca
dessa etapa escolar. A pesquisa documental utilizou como fonte dados primarios coletados
em documentos normativos tais como leis, decretos, resolugdes e manuais oficiais
produzidos pelo governo federal brasileiro no periodo de 1890 a 2017 e direcionados a
etapa escolar de ensino médio. A conclusdo aponta que o Ensino Médio € uma etapa
escolar com oscilagdes de identidade ao longo da historia da educagéao brasileira e o Novo
Ensino Médio pode ser visto como uma continuidade de reformas educacionais com
objetivo prioritario de preparar o sujeito para o novo mundo do trabalho, caracterizado pelo
subemprego.

Palavras-chaves: Politica Educacional, Ensino Médio, Novo Ensino Médio.

INTRODUCAO

Vejamos a afirmagao abaixo:

“Diminuiu-se a carga horaria das disciplinas de formagao basica — afastou-
se o ensino de Filosofia, Sociologia e Psicologia desse degrau de ensino —
introduziu-se um grande numero de disciplinas supostamente
profissionalizantes, mas que longe estavam de qualificar alunos para
obtencédo de um emprego” (Shiroma, Moraes e Evangelista, 2007, p. 34).

Esse trecho pode ser imediatamente associado ao Novo Ensino Médio, visto que
secundarizagdao de algumas disciplinas consideradas como nao prioritarias, incluséo de
novas disciplinas sob alegacéo de preparagéo para o mundo do trabalho e fortalecimento
da escola privada em detrimento da escola publica, sdo orientagdes curriculares que, nao
coincidentemente, lembram a reorganizagao curricular vigente nas escolas de Ensino
Médio brasileiras a partir de 20223,

Porém o trecho que introduz esta secdo nio trata do Novo Ensino Médio - reforma
atual orientada pela Lei n°® 13.415/2017 (Brasil, 2017) - mas sim de uma reforma ocorrida
no ensino secundario no ano de 1971 - Lei 5.692/71 - ou seja, ha quase 50 anos. Essa

conexao interessante justifica o esforgo teérico empreendido ao recorrer ao passado para

3 Artigo submetido a Revista Pesquisa em Foco no més de fevereiro de 2024.
(https://ppg.revistas.uema.br/index.php/PESQUISA EM FOCO/issue/view/250)

32 A reforma chamada Novo Ensino Médio tem como base a Lei 13.415 de 2017, porém devido a pandemia
de Covid19 a implantagao pratica da reforma sé ocorreu nas escolas a partir do ano de 2022.
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entender o presente, isto €, conhecer as reformas educacionais anteriores como base para
compreensao da reforma atual.

Isso revelara as semelhancas, diferencas e principalmente as intengdes de certos
agentes perante o projeto de educagao para os brasileiros. Historicamente essa etapa
escolar esta caracterizada por uma identidade dubia onde se direciona “para uns, foco nas
habilidades profissionais; para outros, preparacao para acender ao alto saber desenvolvido
pela humanidade” (Krawczyk, 2014, p. 78). Considerando esse contexto, julgamos que
“Talvez um pouco da historia do desenvolvimento do Ensino Médio possa nos ajudar a
entender o que esta em questdo na hora de definir politicas para ele” (Krawczyk, 2014, p.
79). E o que veremos a seguir.

A estrutura identitaria desta ultima etapa de ensino da Educagao Basica, o Ensino
Médio (EM), mostra que essa etapa sempre foi chamada a responder as demandas da
sociedade de acordo com a conjuntura social que permeava seu contexto historico. Isso
torna o Ensino Médio uma etapa escolar historicamente constituida por indefinicbes e
discussdes em busca de uma identidade.

Por vezes focado na formagao propedéutica e considerado privilégio das classes
sociais elitizadas ou ainda sendo estruturado a fim de responder exigéncias econémicas no
sentido de formacgao para o mercado de trabalho, o Ensino Médio foi sendo organizado de
acordo com as demandas das classes sociais.

METODOLOGIA

O estudo que ora se apresenta trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental
com abordagem qualitativa. A pesquisa documental utilizou como fonte de dados primarios
documentos normativos tais como leis, decretos, resolu¢gdes e manuais oficiais produzidos
pelo governo federal brasileiro no periodo de 1890 a 2017 e direcionados a etapa escolar
de ensino médio.

Ja a pesquisa bibliografica teve como fonte livros impressos e artigos
disponibilizados no Portal de Periédicos da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal

de Nivel Superior (CAPES) https://www-periodicos-capes-gov-

br.ezl.periodicos.capes.gov.br/. A escolha por essa base de dados justifica-se pelo fato

desta ser uma plataforma oficial que reune produgdes de periddicos cientificos, portanto é
um banco de informacdes atuais acerca do assunto abordado neste estudo.
A discussao ocorre com base em autores que discutem as categorias “politica

educacional” e “Ensino Médio”, nesse sentido a discussdo fundamenta-se nos autores


https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/
https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/
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Trindade e Malanchen (2022), Kira (2020), Krawczyk (2014), Kuenzer (2007) e Shiroma e

Evangelista (2007) entre outros de igual importancia para este estudo.

A IDENTIDADE DO ENSINO SECUNDARIO NO PERIODO DA PRIMEIRA REPUBLICA
DO BRASIL (1889 — 1930)

No século XIX, a partir de 1808 no contexto da vinda da familia real portuguesa,
surge uma preocupacgao das familias elitizadas com a preparacao dos seus filhos para
governanga politica do Brasil; por isso iniciou-se formalmente a etapa de ensino
secundario® destinada em formar os futuros dirigentes do pais. O primeiro colégio brasileiro
de instrugao secundaria foi fundado no Rio de Janeiro: Colégio Pedro Il (Zotti, 2005).

O ensino das linguas latina, grega, francesa e inglesa estava presente entre as
disciplinas que compunham o curso, além de retdrica, geografia, historia, filosofia, zoologia,
mineralogia, algebra, geometria e astronomia, isso denota uma formacéo voltada ndo para
o trabalho, mas sim para o conhecimento socialmente acumulado.

Durante o periodo do Império, 1821 a 1889, o propdsito do ensino secundario
consistia também em preparar os individuos para a admissdo no ensino superior®. O
numero de instituicbes que ofereciam ensino secundario era reduzido, limitando-se
principalmente aos liceus em algumas provincias e ao Colégio D. Pedro Il. Essas escolas
eram frequentadas predominantemente pela elite econdbmica daquela época. Vale
mencionar ainda que nessa época o ensino profissionalizante ainda ndo havia sido criado®

Apds a Proclamacgao da Republica, em 1889, de modo geral o objetivo do ensino
secundario continuava o mesmo: preparar o individuo para prosseguir os estudos no grau
superior, essa era a identidade do ensino secundario. Nessa primeira fase da republica
brasileira, chamada de Republica Velha (1889 — 1930) esse nivel de ensino comegava a
ser sistematizado, nesse sentido ocorreram algumas reformas educacionais que
minimamente estruturou o ensino secundario como etapa escolar. Vejamos a seguir, no
Quadro 1 as reformas ocorridas na etapa de ensino secundario ao longo do periodo da

Republica Velha.

3 Apenas a partir do ano de 1961 a etapa escolar em questdo comegou a ser chamada de Ensino Médio, por
isso até certo ponto deste texto sera utilizado o termo ensino secundario, visto que era assim nomeada a
etapa que hoje conhecemos como Ensino Médio.

¥ Medicina e Direito foram os cursos criados na gestdo imperial da familia portuguesa no Brasil.

% No ano de 1909, ja no periodo republicano, foram criadas as Escolas de Aprendizes Artifices.
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Quadro 1 — Lista de reformas educacionais direcionadas ao ensino secundario durante o
periodo da Primeira Republica do Brasil (1889 — 1930)

Nome da reforma | Ano Principais estruturacbes e mudancgas

Definiu o tempo de duracédo do ciclo de ensino
Benjamin 189 | secundario: sete anos. Os certificados de
Constant 0 | conclusao eram expedidos somente pelo Colégio

Pedro Il, no Rio de Janeiro.

Diminuiu a duracéo da etapa para seis anos. Além
Epitacio Pessoa | 190 | disso definiu que, ao concluir, o estudante
1 obtivesse o diploma de bacharel em Ciéncias e

Letras.

Instituiu-se o ensino secundario como etapa nao
Rivadavia 1911 | obrigatdria. Excluiu a emissao de diploma como
Correia comprovacdo de  concluséo, ou  seja,

desregulamentou a etapa de ensino secundario.

Restaurou a emissao de certificados e instituiu os
Carlos 191 | exames parcelares destinados os individuos nao
Maximiliano 5 | matriculados poderiam obter certificados de

conclusao do ensino secundario.

Organizou de forma detalhada o funcionamento
do ensino secundario. Estipulou a duragao de seis
Joao Luis Alves | 192 | anos e definiu a grade curricular de disciplinas
5 | para cada ano, incluindo a disciplina chamada

Instru¢do moral e civica.

Fonte: Elaboragéo propria (2024)

O Quadro 1 evidencia uma fase importante para estruturagdo do ensino de nivel
secundario como grau de ensino, pois a necessidade de organizagao e estruturagéo surgia
a medida que aumentava o publico querendo adentrar neste nivel escolar.
Consequentemente, o ensino secundario comegava a ser ofertado em espagos além do
colégio Pedro Il, no Rio de Janeiro.

Um ponto interessante é referente as mudangas ocorridas em trechos curtos de

tempo, como por exemplo as reformas Rivadavia Correia e Carlos Maximiliano que apesar
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de representarem significativas mudangas estruturais possuem apenas quatro anos de
diferenca de uma para outra.

A conclusdo evidente em relacdo ao Quadro 1 € que no periodo da Primeira
Republica a identidade do Ensino Médio ainda era uma soé: etapa escolar de carater
essencialmente propedéutico visando a preparagao para ingresso no ensino superior. Pois
apesar de em certo periodo histérico o pais ja ter em funcionamento escolas

profissionalizantes, essas, por sua vez, eram separadas do ensino secundario tradicional.

Da Era Vargas a LDB: estruturagao e indefinigées de uma etapa escolar

Ja no ano de 1931, no comego da Segunda Republica e apenas cinco anos apos a
reforma anterior, houve uma reorganizagcao do ensino secundario: reforma Francisco
Campos*. Por meio do Decreto n°® 19.890 de 18 de abril de 1931 (Brasil, 1931), a etapa de
ensino secundario foi reorientada com mudangas incluindo a divisdo em ciclos, frequéncia
obrigatéria, regulagéo sobre notas e transferéncias dos alunos

Acerca desse periodo € importante pontuar que nesse momento o ensino secundario
comega a ter fins produtivistas e paliativos no sentido do capitalismo, pois a economia
brasileira encontrava-se fragilizada pela crise que atingiu o sistema capitalista no ano de
1929. Dallabrida (2009, p. 185) afirma que nesse periodo no ensino secundario
“procuravam produzir estudantes secundaristas autorregulados e produtivos, em sintonia
com a sociedade disciplinar e capitalista que se consolidava, no Brasil, nos anos de 1930”.
Dessa forma o ensino secundario assume a identidade de educag¢ao remediadora dos
efeitos da crise.

Ainda no governo do presidente Getulio Vargas por meio do Decreto n°® 4.244 de 9
de abril de 1942 (Brasil, 1942) foi instituida a Lei Organica do Ensino Secundario, também
conhecida como Reforma Capanema. A referida lei recebeu este nome pelo motivo de ter
sido proposta por Gustavo Capanema, na época Ministro da Educacao e Saude. O principal
destaque desta reforma foi a organizagdo dos cursos colegiais em duas modalidades:
classico e cientifico.

Segundo a Lei Orgéanica do Ensino Secundario (Brasil, 1942a) a referida etapa
escolar tinha trés finalidades, sendo a segunda delas “Acentuar a elevar, na formagéao
espiritual dos adolescentes, a consciéncia patridtica e a consciéncia humanistica”. Nesse

sentido, expressava-se na Lei a ordem de execug¢ao da educacgao militar para os estudantes

% Em 1930 foi criado o Ministério da Educagéo e Saude, cujo primeiro titular foi Francisco Campos.
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secundarios do sexo masculino, sendo o teor das disciplinas lecionadas sobre educagao
militar definidas pelo Ministério da Guerra.
Ribeiro (1993, p. 23) assim apresenta a Reforma Capanema e a identidade dada por

ela ao ensino secundario:

Em 1942, temos a Reforma Capanema, de cunho nazi-fascista cuja
ideologia era voltada para o patriotismo e o nacionalismo, difundindo
disciplina e ordem através dos cursos de moral e civismo e de educagao
militar para os alunos do sexo masculino nas escolas secundarias. O ensino
secundario passou a ser ministrado em dois ciclos de quatro e trés anos. Os
primeiros quatro anos correspondiam ao curso ginasial e os trés ultimos ao
curso colegial, que apresentava duas opgdes: o classico e o cientifico. O
ensino continuou a ter carater humanistico, enciclopédico e aristocratico, e
0s cursos classico e cientifico nao apresentavam diferengas substanciais, a
ponto de serem considerados opcoes diferentes.

Nesse periodo havia oficialmente a distincdo entre ensino secundario e ensino
profissionalizante, tanto que o pacote de reformas do governo Vargas incluia mais duas
outras leis sistematizando o ensino profissionalizante: Lei Organica do Ensino Comercial -
Decreto-Lei n° 6141 de 28 de Dezembro de 1943 (Brasil, 1943)— e Lei Organica do Ensino
Industrial - Decreto-Lei n2 4.073, de 30 de Janeiro de 1942. (Brasil, 1942b).

Aos estudantes cursistas do ensino industrial ou profissionalizante era vedado o
direito de ingressar no ensino superior, nos cursos de Filosofia, Letras, Medicina e Direito,
por exemplo; pois esses estudantes sé poderiam ingressar no curso superior diretamente
relacionado com o curso técnico concluido (Brasil, 1942b).

Portanto, o ensino secundario nesse periodo possuia uma dupla identidade, dois
vieses totalmente separados em relacéo as finalidades e organizagao curricular. De um
lado o ensino propedéutico focado em preparar o estudante para o ingresso no ensino de
nivel superior e de outro o ensino técnico focado em formar trabalhadores para suprir a

demanda mercadoldégica existente.

Assim, reitera-se a existéncia de dois caminhos diferenciados, para os que
aprenderdo a exercer sua fungdo na escola (dirigentes de 2 niveis —
superior e médio) e no processo produtivo (trabalhadores, que
complementam os poucos anos de escolaridade obtida com cursos
profissionalizantes em locais e com duragéo variaveis) (Kuenzer, 2007, p.
15).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/del%204.073-1942?OpenDocument
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Assim, geralmente o jovem que “escolhia®” os cursos profissionalizantes encerravam
ali sua trajetéria de formacgéo, visto que nao estaria oficialmente preparado e habilitado para
ingressar em curso superior académico; em outras palavras ele era preparado para o
trabalho e ndo para o estudo. Estava evidente a separagao entre a educacgao destinada aos
jovens da elite e aquela oferecida aos jovens das classes populares que necessitavam de
oportunidades de trabalho.

No ano de 1961 o ensino secundario passa a ser nomeado oficialmente como Ensino
Médio por meio da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB), Lei
n° 4.024/61 (Brasil, 1961). O Art. 33 desta lei, definiu que o ensino de grau médio “destina-
se a formacao do adolescente”, desse modo a partir de entdo esta etapa escolar estava
orientada a assumir uma identidade ndo apenas de formagdo para o trabalho ou de
preparagao para ingresso no ensino superior, mas sim de considerar a formacao de um
individuo pertencente a um grupo com caracteristicas especificas.

Outro diferencial da LDB de 1961 em comparacédo com as resolugdes anteriores foi
a inclusdo, no mesmo documento, dos diferentes tipos de cursos de grau médio. Assim
afirmava o Art. 34: “O ensino médio sera ministrado em dois ciclos, o ginasial e o colegial,
e abrangera, entre outros, os cursos secundarios, técnicos e de formagao de professores
para o ensino primario e pré-primario” (Brasil, 1961).

Apesar de continuarem existindo projetos diferentes para cada classe social, esse
foi o primeiro passo para a integralizacdao entre ensino médio regular e ensino
profissionalizante, pois antes nem no mesmo documento esses dois segmentos eram
associados, e a partir de entdo considerava-se esses cursos como sendo do mesmo grupo:
Educacao de Grau Médio (Brasil, 1961). Mesmo assim, € importante registrar que

Esta diferenciagdo, contudo, ndo altera a esséncia do principio educativo
tradicional, que é a existéncia de dois projetos pedagdgicos distintos que
atendem as necessidades definidas pela divisao técnica e social do trabalho
de formar trabalhadores instrumentais e trabalhadores intelectuais através
de sistemas distintos (Kuenzer, 2007, p. 14).

As reformas implementadas durante o governo de Jodo Goulart (1961 — 1964)
desagradaram as elites e setores conservadores, gerando tensdes politicas e sociais; e no

ano de 1964 o pais sofre um golpe militar® apoiado pelos Estados Unidos. Nesse contexto,

% O destaque dado ao termo “escolhia” refere-se a ideia de que nem todos os jovens tinham a liberdade de
escolher qual caminho seguir em relagdo aos estudos. A maioria precisava arrumar emprego € por isso nao
Ihes restava outra opgéo a ndo ser o caminho que lhes renderia um emprego.

% O Golpe Militar de 1964 foi um evento crucial na historia do Brasil. Realizado pelas Forgas Armadas contra
0 entdo presidente Jodo Goulart, esse golpe marcou o inicio de um periodo de 21 anos conhecido como a
Ditadura Militar que se estendeu até 1985.
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no ano de 1971, periodo de Ditadura Militar, uma nova LDB ¢ instituida: Lei n°® 5.692/71
(Brasil, 1971).

A interferéncia dos Estados Unidos nas politicas educacionais brasileiras inicia-se
nesse periodo de Golpe Militar e o Brasil reformula suas politicas educacionais apoiadas e
orientadas por acordos com agéncias americanas. O Ministério da Educagao firmou
acordos com a United States Agency for International Development (USAID) e o Ensino
Médio, assim como toda a educacao brasileira, foi reorganizada com base nas orientagdes

de consultores norte-americanos.

Os MEC-USAID inseriam-se num contexto histérico fortemente marcado
pelo tecnicismo educacional da teoria do capital humano, isto é, pela
concepgao de educagao como pressuposto do desenvolvimento econémico.
Nesse contexto, a “ajuda externa” para a educacdo tinha por objetivo
fornecer as diretrizes politicas e técnicas para uma reorientacédo do sistema
educacional brasileiro, a luz das necessidades do desenvolvimento
capitalista internacional. Os técnicos norte-americanos que aqui
desembarcaram, muito mais do que preocupados com a educagao
brasileira, estavam ocupados em garantir a adequacéao de tal sistema de
ensino aos designios da economia internacional, sobretudo aos interesses

das grandes corporagdes norte-americanas (HISTEDBR, 2024, online).

Nesse momento o ensino de nivel médio € nomeado com Ensino de 2° Grau e
assume uma nova identidade. Segundo essa lei a finalidade dessa etapa escolar seria a
“formacao integral do adolescente” (Brasil, 1971, Art. 21, grifo nosso) e o elemento
estratégico para essa “formacgao integral” seria a inclusdo da qualificagao® para o trabalho
como componente curricular obrigatorio.

Desse modo a educacgao escolar toma como carater predominante o tecnicismo, e o
Ensino Médio assume a identidade de etapa escolar estratégica para desenvolvimento
econdmico do Brasil por meio da instrumentalizagdo para o trabalho e controle ideoldgico.

Portanto, se nas reformas anteriores ao ano de 1970 a finalidade do Ensino Médio
era preparar o estudante para ingresso em curso superior, a LDB de 1971 traz o diferencial
de focar em formagao para o trabalho. A justificativa para tal compromisso social seria a

crescente industrializacdo do pais e a consequente caréncia de mao de obra qualificada.

¥ Posteriormente a Lei n° 7.044/82 mudou a expressao de “qualificar pra o trabalho” para “preparar para o
trabalho”.
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Além disso um outro fato justificava o direcionamento massivo dos jovens para o
mercado de trabalho e ndo para o ensino superior: a falta de suporte do ensino superior a
alta demanda de estudantes vindos do ensino secundario. Na pratica, foram décadas de
educacao voltada para o ingresso no ensino superior, issoO gerou uma demanda
relativamente alta na qual as universidades n&o estavam preparadas para receber tantos
jovens, por isso a saida do governo para aliviar a pressdo advinda de manifestacoes
estudantis foi direcionar os jovens para o mercado de trabalho e n&o para as faculdades.

Isso o proprio MEC admitiu anos mais tarde, no ano de 2002, na ocasidao do

langcamento dos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM):

Nas décadas de 60 e 70, considerando o nivel de desenvolvimento da
industrializacdo na América Latina, a politica educacional vigente priorizou,
como finalidade para o ensino médio, a formagao de especialistas capazes
de dominar a utilizagdo de maquinarias ou de dirigir processos de produgao.
Esta tendéncia levou o Brasil, na década de 70, a propor a profissionalizagao
compulséria, estratégia que também visava a diminuir a pressdo da
demanda sobre o Ensino Superior (Brasil, 2002, p. 5).

A profissionalizagdo compulséria encontrou as escolas despreparadas e sem
profissionais qualificados para atender a demanda de todo o ensino publico. Shiroma,
Moraes e Evangelista (2007, p.35) afirmam que “a falacia da fung&o profissionalizante da
escola” trouxe consequéncias graves para a escola publica, pois desarticulou e precarizou
as instituicdes abrindo espaco para as escolas privadas lucrarem mais alto com a oferta de
educacao. “Um crime cujos efeitos s6 fizeram se agravar com as politicas educacionais
posteriores” (p. 35).

Apesar de estarmos tratando da reforma educacional ocorrida no ano de 1971, é
inegavel nao associar ligeiramente seu formato e suas consequéncias a atual reforma do
Ensino Médio. A citagdo que inicia este artigo comprova tal associagdo. Segundo Kira
(2020, p.25) “O responsavel pelo fracasso da Lei n° 5.692/71 foi constatado pela
obrigatoriedade da profissionalizagdo a todos os alunos e a todos os estabelecimentos”.

Mas no ano de 1982 a situagdo muda. Uma nova legislagdo acaba com a

profissionalizacdo compulsoria.

A Lei n° 7.044/82 demoradamente aboliu a necessidade da
profissionalizagdo do ensino de 2° grau, embora isso tenha acontecido
devido as reivindica¢des das classes abastadas da sociedade, para quem a
educacao para o trabalho ndo cabia na concepgédo de mundo. [...]. A grande
privilegiada por esse descuido foi a rede privada, que saiu poderosa gragas
a sua poténcia diante da implantacdo da profissionalizagdo, o que lhe
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possibilitou assumir o carater propedéutico da antiga escola média (Kira,
2020, p. 26).

Ainda sobre esse periodo e considerando a interferéncia estadunidense na
reformulacdo da politica educacional brasileira durante o regime militar € importante
ressaltar que ha reflexos dessa interferéncia até hoje no curriculo escolar do Ensino Médio.
Um exemplo que pode ser citado acerca dessa interferéncia € o estabelecimento da
hegemonia da Lingua Inglesa na grade curricular, tendéncia iniciada no ano de 1976 por
meio de resolugcédo oficial que determinava a obrigatoriedade do ensino de lingua
estrangeira na etapa de 2° grau. E inegavel que a partir dai a Lingua Inglesa comeca a
ganhar destaque em relagao as outras linguas estrangeiras no curriculo escolar.

O contexto de ditadura militar promoveu a énsia de se estabelecer um regime
democratico, isso fez com que houvesse lutas sociais reivindicando liberdade e direitos
basicas. Assim, em 1988 proclama-se a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
(Brasil, 1988), nela a educacado € mencionada como “direito de todos e dever do estado”
(Art. 205) e, especificamente o Ensino Médio € mencionado no Art. 208 como sendo dever
do Estado garantir a “progressiva universalizacdo do ensino meédio gratuito” (Brasil, 1988).

A partir de entdo favorecida e impulsionada pela promulgagdo da Constituicao
Federal e orientada pelas recomendacdes de relatorios internacionais produzidos pela
Conferéncia de Jomtien, Organizacédo das Nag¢des Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), Comissé&o Econdmica para a América Latina (CEPAL) e Banco Mundial;
apos anos de tramitagdo no Congresso, no ano de 1996 foi estabelecida uma nova LDB: Lei
n° 9.394/96 (Brasil, 1996).

Dentre muitas diferengas em relagdo as legislagbes anteriores pode-se citar de
imediato que o termo “ensino médio” voltou a nomear o que antes era chamado de 2° grau
e a etapa de ensino passou a ter a duragado de 3 anos, duragao vigente até hoje (Brasil,
1996). Além disso, outro ponto diferencial que merece ser ressaltado € a inclusao da etapa
de ensino médio como componente da educacgao basica, isso tem enorme efeito para fins
de oferta e acessibilidade para os estudantes brasileiros pertencentes a classe social
historicamente menos favorecida em termos econémicos.

A LDB n° 9.394 de 1996 vigora até hoje como a lei maior que rege a educagao
nacional em todos os niveis de ensino. Desde 0 ano de sua criacdo houve varias inclusdes
e revogacoes de artigos, especialmente na Secgéo IV que trata da etapa de Ensino Médio,
visto que a reforma chamada de Novo Ensino Médio alterou significativamente a orientagao

para o ensino.
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Entre as quatro finalidades do Ensino Médio apresentadas na LDB vigente, uma
delas (ndo por acaso a segunda finalidade) define o enfoque desta ultima etapa da
educacao basica: “Il - a preparagao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condigcdes de ocupagao ou aperfeicoamento posteriores” (Brasil, 1996, Art. 35, grifo
NOSSO).

Essa finalidade do Ensino Médio remete imediatamente a nova realidade do mundo
do trabalho caracterizado pelo trabalho precarizado. No mundo do trabalho contemporaneo
regido pelo capital “se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de ocupacao” significa
exigir-se do trabalhador adaptagéo, tolerancia, resiliéncia e criatividade perante o
subemprego e toda sorte de instabilidade que o mercado de trabalho possa oferecer diante

da crise estrutural do sistema.

Essas metamorfoses no mundo do trabalho, no contexto brasileiro, marcam
uma fase do capitalismo ainda mais agressiva, pautada pela
desregulamentacao das relagbes de trabalho que vem se expandindo de
forma global — especialmente na periferia do sistema — por meio de formas
de precarizagdo que tém se alastrado, inclusive, para o setor publico,
atentando contra a sociedade, contra os direitos sociais e trabalhistas (Silva,
2020, p. 588).

Apods a LDB de 1996 a proxima reforma que alterou estruturalmente a identidade do
Ensino Médio foi a reforma do Novo Ensino Médio, porém antes disso houve novas
orientagdes curriculares que de certo modo alteram as bases do ensino nessa etapa
escolar. No ano de 1999, por exemplo, a publicacdo dos Parametros Curriculares
Nacionais do Ensino Médio (PCNEM) definiu as competéncias e habilidades que
deveriam ser desenvolvidas em cada uma das Areas do Conhecimento.

“Tinhamos um ensino descontextualizado, compartimentalizado e baseado no
acumulo de informacgdes” (Brasil, 1999, p.5), assim justificava o documento para o ensino
por areas. Na sua apresentagcdao o PCNEM anunciava o novo perfil de educacao pretendida

no Ensino Médio.

O Ensino Médio no Brasil estd mudando. A consolidacdo do Estado
democratico, as novas tecnologias e as mudangas na producdo de bens,
servigos e conhecimentos exigem que a escola possibilite aos alunos
integrarem-se ao mundo contemporaneo nas dimensdes fundamentais da
cidadania e do trabalho (Brasil, 1999, p.5).

Dessa forma o papel da escola de ensino médio estava prioritariamente conduzido

para o atendimento das necessidades do setor produtivo, pois o discurso da associagao
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entre ensino médio e formagdo do trabalhador exaltado desde a primeira LDB em 1961
continua firme e ainda mais contundente nas reformas seguintes que estruturaram o Ensino
Médio Brasileiro. Alias, esse tom produtivista prioritario também foi expressado pelo
documento norteador chamado Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM)- Resolucdo CEB/CNE n° 03/98. A orientag&o era que as propostas pedagdgicas
os curriculos escolares incluissem competéncias e conteudos que visassem o

| - desenvolvimento da capacidade de aprender e continuar aprendendo, da
autonomia intelectual e do pensamento critico, de modo a ser capaz de
prosseguir os estudos e de adaptar-se com flexibilidade a novas
condi¢oes de ocupacao ou aperfeicoamento (Brasil, 1998, grifo nosso).

Essa normativa estava condizente com a LDB no sentido das finalidades do Ensino
Médio. Percebamos o destaque reiterado dado a questao de “adaptar-se com flexibilidade
a novas condi¢des de ocupacdo”, ndo a toa a ideia de flexibilizagdo se mantinha presente
nos discursos referentes a formagao para o trabalho.

Alias, é justo ressaltar que a ideia de “flexibilizagdo” (nos moldes neoliberais) a
tempos tem feito parte do discurso oficial nas politicas educacionais e trabalhistas, sendo
recentemente exaltada na reforma trabalhista aprovada em 2017, onde a expressao

“flexibilizacao das leis trabalhistas” vigorou como lema da reforma trabalhista.

DA LDB AO NOVO ENSINO MEDIO: O PERCURSO DE MUDANGAS DO ENSINO
MEDIO NO CONTEXTO DO SECULO XXI

A partir do ano 2.000 o Ensino Médio na escola publica comegou a ser ofertado em
varios formatos e por isso adquiriu caracteristicas diferenciadas de acordo com o modelo
ofertado. Ensino Médio em Tempo Integral e Ensino Médio Integrado a Educagéo
Profissional sao tipos de educacgao de nivel médio ofertados aliados ao formato de ensino
médio do tipo regular, aquele que tradicionalmente visa o ingresso no nivel superior.

E mister registrar também outras normativas que compdem o conjunto de
orientagdes curriculares que alteraram significativamente as bases identitarias desta ultima
etapa de escolar da educagao basica. Vejamos a seguir no Quadro 2 a legislagdo do
periodo do ano 2000 a 2016 referente ao Ensino Médio e sua respectiva influéncia na

construcao da identidade deste nivel de ensino.

40 Apos o ano de 2016 foi instituido o Novo Ensino Médio. Essa é a mais recente reforma que alterou as bases
norteadoras dessa etapa escolar e que sera discutido de forma detalhada ainda neste capitulo.



Quadro 2 — Legislagéo direcionada ao Ensino Médio no periodo 2000 - 2016

Lei/Documento normativo Ano Finalidade
Ampliar a oferta de ensino de nivel
Plano Nacional de Educagao | 2001 meédio para todos os jovens que
completaram a etapa anterior.
Orientar cada area do conhecimento
Parametros Curriculares 2002 |acerca das competéncias e
Nacionais +Ensino Médio habilidades que deveriam ser
desenvolvidas nos alunos.
Lei 11.161/2005 2005 | Inclui o ensino de Lingua Espanhola
como obrigatorio.
Lei 11.684/2008 2008 | Inclui Filosofia e Sociologia como
disciplinas obrigatorias.
Padronizar a obrigatoriedade de
Exame Nacional do Ensino | 2009 | aplicacédo da avaliagao para todos
médio — ENEM os estudantes concluintes do Ensino
Médio. O exame adquire também
fim certificador para este grau de
ensino e, posteriormente, seletivo
para ingresso no ensino superior.
Programa Ensino Médio 2009 | Investimento direcionando tanto a
Inovador - ProEMI parte técnica quanto financeira nas
escolas, gestores e professores.
DCNEMs 2012 Definicdo de novas diretrizes para o
Ensino Médio a serem consideradas
na organizagao curricular.
Pacto Nacional pelo 2013 | Programa de formagado continuada
Fortalecimento do Ensino dos professores e coordenadores
Médio. pedagogicos que atual no Ensino
Médio publico.
Plano Nacional de Educagao | 2014 Foram estipuladas metas

especificas que culminaram na

reforma atual do Ensino Médio.
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Instituicio da  Comissdo de
Base Nacional Comum 2015 | Especialistas para Elaboracdo de

Curricular Proposta da BNCC. Neste periodo
iniciou-se a movimentagao curricular
que culminou no Novo Ensino
Médio.

Institui a Politica de Fomento a

Medida Provisoria n° 746 2016 Implementacdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral e
altera a LDB para implantacdo do

Novo Ensino Médio.

Fonte: Elaboracao propria (2024).

Muitas das normativas citadas no Quadro acima foram frutos de lutas de movimentos
sociais em prol da educacgao de nivel médio. Todas elas de certo modo contribuiram para a
expansao e melhoria (mesmo que pontual) do Ensino Médio. Nao cabe nesta neste espaco
expositivo a discussdo de todas as leis apresentadas no Quadro 2, por isso a discussao
sera focada nos documentos normativos que fundamentaram a reforma do Ensino Médio:
o Plano Nacional de Educacéo.

A associacado das finalidades do ensino ao contexto de modernizagao produtiva
existente no Brasil foi reforcada no Plano Nacional de Educagao (PNE) — Lei n° 01017

(Brasil, 2001), sendo esse o primeiro PNE*' do Brasil.

Considerando o processo de modernizacdo em curso no Pais, o ensino
médio tem um importante papel a desempenhar. Tanto nos paises
desenvolvidos quanto nos que lutam para superar o subdesenvolvimento, a
expansao do ensino médio pode ser um poderoso fator de formagao para a
cidadania e de qualificagao profissional (Brasil, 2001, p.22).
Ao apresentar dados que justificam a necessidade, a época, de expansao da oferta
de ensino médio o PNE de 2001 salienta a crise de identidade do Ensino Médio ao longo
da historia da educacgao brasileira afirmando: “Entre os diferentes niveis de ensino, esse foi

0 que enfrentou, nos ultimos anos, a maior crise em termos de auséncia de definicdo dos

“"O primeiro PNE teve vigéncia até o ano de 2011. Em 2014 um novo Plano foi elaborado e encontra-se
vigente até 2024.



114

rumos que deveriam ser seguidos em seus objetivos e em sua organizagao” (Brasil, 2001,
p.24).

A proposito é importante mencionar ainda que, estando assentadas as bases
estruturais de sistematizagdo e organizagao do Ensino Médio (assim como foi discorrido
até agora por meio das reformas), a atengéo das politicas educacionais para o nivel médio
volta-se a partir do primeiro PNE para a questdo da expansao da oferta de Ensino Médio
para todos os brasileiros de 15 a 17 anos.

O PNE de 2014 — Lei n° 13.005/2014 apresentou como terceira meta a ser cumprida
“Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagao de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento) (Brasil, 2014).

Essa meta foi cumprida. Segundo o Censo Escolar de 2022 (INEP, 2022) “92,2% da
populagdo de 15 a 17 anos frequentam escola (esse percentual aumenta para 95,0%
quando se considera no numerador os alunos de 15 a 17 anos que ja concluiram o ensino
médio) e ja no ano de 2016 essa meta ja havia sido atingida.

Ainda sobre a meta 3 do PNE atual, ela mantém relacéo direta como o Novo Ensino
Médio. Pois a primeira estratégia apontada para atingir a meta da universalizagédo do EM é
a renovagao dessa etapa escolar; sendo assim é inegavel a relagdo entre o PNE e
identidade dada ao Ensino Médio na reforma atual.

Institucionalizar programa nacional de renovagéo do ensino médio, a fim de
incentivar praticas pedagogicas com abordagens interdisciplinares
estruturadas pela relagdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos
escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada, conteudos
obrigatérios e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia, trabalho,
linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisicdo de
equipamentos e laboratérios, a producao de material didatico especifico, a
formacdo continuada de professores e a articulagdo com instituicdes
académicas, esportivas e culturais (Brasil, 2014).

Toda a redagdo dessa estratégia concorda com o delineamento educacional
orientado pela Lei 13.415/2017 (Brasil, 2017), onde se alterou trechos da LBD 9.394/96
para cumprir a meta estipulada e implementar o Novo Ensino Médio. Além da meta 3 as
metas 6 e 8 sdo direcionadas para o Ensino Médio, essas metas tratam basicamente da
expansao da oferta de educagao em tempo integral, da corre¢cao do fluxo de matricula e
aprovacao dos estudantes e do acesso aos exames de certificagdo de conclusao escolar.

A 13.415 de 16 de fevereiro de 2017 é fruto da conversao da Medida Provisoéria n°

746 de 23 de setembro de 2016. Dito isso evidencia-se o fato desta lei ter sido instituida
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sem o prévio debate com professores e alunos, ou seja, sem considerar a opinidao dos
principais sujeitos envolvidos na reforma.

Areferida Lei altera significativamente varios trechos da LDB acerca do Ensino Médio
e inclui outros pontos que serviriam de base legal para a implantacdo da reforma atual.
Assim, passados mais de 100 anos (precisamente 127 anos) da primeira reforma do Ensino
Médio, no ano de 2017 uma nova reforma educacional viria modificar as estruturas
organizacionais e alterar a identidade da educagao escolar de nivel médio: o Novo Ensino
Médio.

O Novo Ensino Médio € o nome dado ao conjunto de mudangas normatizadas pela
Lei 13.415/17 e a BNCC, esses sao os pilares da reforma do Ensino Médio. Entre as
mudancas orientadas pela referida Lei, esta a alteracdo da carga horaria, destaque para
algumas disciplinas no curriculo base, inclusdo de novos componentes curriculares e
abertura para o aluno cursar componentes curriculares em espacos fora da escola.

A carga horaria que antes era de 800 horas anuais - totalizando 2.400 horas ao fim
dos trés anos - aumentou para 1.000 horas anuais, ou seja, ao final do ciclo escolar o aluno
teria cursado um conjunto de 3.000 horas de componentes curriculares divididos entre
disciplinas da formacgao geral basica e itinerarios formativos.

Alias, esta é outra novidade imposta pela reforma do Novo Ensino Médio: os
Itinerarios Formativos. Chamam-se assim o conjunto de componentes curriculares que séo
ministrados além das disciplinas basicas do curriculo (Lingua Portuguesa, Matematica,
Inglés, etc). Esses Itinerarios sdo compostos por unidades curriculares que possuem uma
carga horaria menor que as disciplinas da base e sdo ofertados no formato de
semestralidade, além disso o aluno “teria” a opgao de escolher qual Itinerario cursaria.

O destaque dado a palavra “teria” no paragrafo anterior justifica-se pelo fato de residir
nessa ideia uma grande critica a proposta dos Itinerarios Formativos, porque teoricamente
o aluno poderia escolher para cursar carga horaria correspondente ao itinerario que desejar,
porém a escola nao teria obrigagdo de ofertar todos os cinco itinerarios, sendo assim a
possibilidade de “escolha” estaria comprometido.

Acerca da propagandeada “flexibilidade” referente a escolha dos Itinerarios Formativos,
Saviani (2019, p.310) afirma: “Assim, em lugar da liberdade de escolha dos alunos, ocorre
uma demissao da responsabilidade dos adultos e dos professores, quanto a orientagao que

Ihe cabe propiciar a estudantes ainda na idade da adolescéncia [...]".
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Os ltinerarios Formativos s&o cinco: 1) linguagens e suas tecnologias; 2) matematica e
suas tecnologias; 3) ciéncias da natureza e suas tecnologias; 4) ciéncias humanas e sociais

aplicadas e 5) formacéao técnica e profissional.

A Lei n° 13.415/2017 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e estabeleceu uma mudanga na estrutura do ensino médio,
ampliando o tempo minimo do estudante na escola de 800 horas para 1.000
horas anuais (até 2022) e definindo uma nova organizagao curricular, mais
flexivel, que contemple uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a
oferta de diferentes possibilidades de escolhas aos estudantes, os itinerarios
formativos, com foco nas areas de conhecimento e na formacao técnica e
profissional (MEC, 2018, online, grifo nosso).

“Flexibilidade” é a palavra de ordem do Novo Ensino Médio. Alias, conforme ja
destacado nesta exposicdo, essa palavra vem a tempos fazendo parte do discurso
reformista tanto na area educacional quanto na area trabalhista, promovendo, ndo por
acaso, uma verdadeira sincronia neoliberal nas reformas sociais. A composicdo dessa
identidade educacional baseada no ideario de flexibilidade contribui para a formagéao do
jovem enquanto futuro trabalhador, também convocado a ser flexivel, diante das condi¢cbes
que o mundo do trabalho ira Ihe oferecer.

Ja a mudanca referente as disciplinas constitui-se no fato da exaltagédo de algumas
em detrimento de outras. Se por um lado os componentes de Lingua Portuguesa e
Matematica sdo obrigatorios em todas as trés séries do Ensino Médio, por outro as
disciplinas de Filosofia e Sociologia deixam de ser componentes obrigatorios nas trés
séries, podendo apenas serem contempladas com estudos e praticas dissolvidos em outros
componentes curriculares.

Segundo Trindade e Malachen (2022, p. 7-8)

Este curriculo tem organizagdo extremamente utilitarista, preenchendo as
lacunas e necessidades do mercado de trabalho, mesmo que com o
discurso do protagonismo, bem como a demanda pragmatista, com a
organizacao de conteudos e a reconfiguracao da formacao e do trabalho
docente com o objetivo de melhorar os indices nas avaliagcbes em larga
escala, mascarando, portanto, os problemas da escola publica, esvaziando
as disciplinas dos conteudos cientificos préprios para entendimento de
mundo e, principalmente, esvaziando o direito ao desenvolvimento da critica
e propondo a reproducéo social.

Ademais uma inclusdo que ganhou destaque como sendo alvo de criticas de
especialistas da educacgao foi a permissao para profissionais com notério saber atuarem
como professores de alguns componentes curriculares. O Art. 6 da Lei 13.415/17 alterou a

Art. 61 da Lei 9394/96 no tocante a atuagao profissional como docente do Ensino Médio.
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IV -profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino, para ministrar conteudos de areas afins a sua formagéo ou
experiéncia profissional, atestados por titulacido especifica ou pratica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagoes privadas em que tenham atuado (Brasil, 2017).

Isso causou controvérsia no sentido de constituir um ataque aos professores,
formados especificamente para atuarem na profissdo docente, pois representa a
fragilizacdo da profissdo. Mais uma vez testemunhamos a “flexibilizacdo” presente em
varios espacos da reforma, nesse caso se flexibiliza a profissdo docente.

Diante da atual reforma, o Ensino Médio obtém como traco identitario ter suas bases
estruturais assentadas essencialmente no pilar da flexibilizagdo (no sentido curricular, no
tocante ao trabalho docente e de escolhas por parte dos alunos). Dessa forma o
neoliberalismo imprime fortemente sua marca na educagcdo secundaria brasileira,
combinando (n&o por acaso) a “flexibilidade” como palavra de ordem na formagao escolar
do estudante, futuro trabalhador.

Em termos de reforma educacional o Novo Ensino Médio representa sim uma
alteracao significativa nas bases estruturais de organizagao desse nivel de ensino. Porém
o percurso histérico feito até aqui evidencia que a esséncia dessa etapa escolar continua a
mesma: “redefinir a formagao da classe trabalhadora no sentido de calibra-la a atualizagao

dos processos de exploragao do trabalho” (Siqueira e Lamosa, 2023, p. 53).
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CONCLUSAO
Analisar a trajetéria de estruturacdo do Ensino Meédio brasileiro é tarefa
fundamental para se ter compreensao das reformas atuais empreendidas nesta etapa de
ensino. Nesse sentido o olhar para o passado permite a compreensao do presente e ainda
oferece indicios de tendéncias futuras no campo das politicas educacionais para o Ensino
Médio.
A histdria do Ensino Médio revela a posi¢cao que essa etapa escolar vem ocupando

no cenario educacional brasileiro desde 1890, data em que foi instituida a primeira lei que
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de fato oficializou essa etapa escolar e iniciou a estruturagdo continuada nas reformas
posteriores, como por exemplo a reforma de 2017, o Novo Ensino Médio. Nesses mais de
120 anos entre uma reforma e outra a realidade social mudou e de |a para ca, o Ensino
Médio foi também mudando a identidade e acompanhando as mudangas sociais pelas
quais o pais estava submetido em cada época.

Por vezes focado na preparagédo para o0 ingresso no ensino superior ou por vezes
focado na preparacgao para o trabalho, o fato € que o Ensino Médio sempre foi chamado a
responder as demandas sociais do mundo do trabalho ao mesmo tempo em que se
apresenta como uma etapa escolar circundada por muitos entraves sociais que a torna um

grande desafio para o poder publico.
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4.2. ARTIGO 6* - OS AGENTES DA REFORMA: A AT,UAC}AO DE ORGANIZAGOES
PRIVADAS NA ATUAL REFORMA DO ENSINO MEDIO

Paula Trajano de Araujo Alves
Solonildo Almeida da Silva
Sandro César Silveira Juca

Resumo
O objetivo deste estudo € analisar a participagao das instituicées privadas na elaboragao e
execucgao da atual reforma do Ensino Médio. O Novo Ensino Médio, caracterizado pela
flexibilizagao curricular e integragao interdisciplinar, foi elaborado considerando a
perspectiva de representantes do setor publico e privado, porém evidencia-se na
formulacdo desta politica uma predominéncia de ideais que comungam com os objetivos
do setor privado, no sentido de reorganizacdo da gestdo educacional e formagao do
trabalhador. Considerando esse contexto, por meio de pesquisa bibliografica e documental
em fontes primarias, analisou-se a atuagéo de organizagdes nacionais e internacionais que
participaram diretamente da formulacdo da reforma e influenciaram as decisbes do

Ministério da Educacao.

EDUCAGAO « ENSINO SECUNDARIO « BANCO MUNDIAL -

Introducgao
Compreender as reformas educacionais &, acima de tudo, compreender o conjunto de
fatores materiais que circundam tais reorganizagdes. Esse movimento torna-se obrigatério
no sentido de busca pela esséncia dos fendmenos, na investigagdo acerca da conjuntura
que acarreta as reformas no campo da educacéo.

A reforma mais recente do Ensino Médio, o Novo Ensino Médio, € um dos exemplos
de medidas politicas com objetivo geral de contornar as falhas do capitalismo contribuindo
para que este modo de producédo continue produzindo riqueza e desigualdade em
proporgdes equiparadas (Boutin & Flash, 2022).

A principal caracteristica desta reforma é a flexibilizagao curricular. Essa, por sua
vez, fragiliza a formacé&o geral basica e revela a intencdo em formar uma nova geracao de
pessoas “capacitadas” para a adaptagdo ao trabalho flexivel”® e ao subemprego,

caracteristicas que determinam o mundo do trabalho pés-pandemia de Covid19.

2 Artigo submetido na revista Cadernos de Pesquisa no més de janeiro de 2024.
(https://publicacoes.fcc.org.br/cp). Aqui se apresenta na integra de acordo com a padronizagao da revista.
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Desse modo, sendo o mundo do trabalho determinado por um sistema de
acumulacgao de riqueza para poucos*, & evidente que essa pequena parcela que comanda
o sistema - os donos do capital - tem interesse em (re)formular a educagao dos sujeitos de
modo que esses contribuam produtivamente para o aumento do lucro e da concentragao
de riqueza. Ou seja,

Enquanto a classe trabalhadora, fundamentalmente, sofre a crise, a classe

capitalista se preocupa em agir imediatamente e intervir no curso da crise, pois, de

outro modo, ndo conseguiria manter a reprodu¢cdo ampliada do capital social global

e preservar sua condi¢cado de proprietaria privada dos meios de produgédo. (Paniago,

2012, p. 60).

A educacao escolar, em especial a educagao de nivel médio, sempre foi chamada a
responder as demandas necessarias para manutencdo da hegemonia do modo de
producao capitalista. A idade dos sujeitos que compdem o publico-alvo desse grau escolar
pode explicar por que a etapa de Ensino Médio historicamente foi ganhando ares diferentes
de acordo com as necessidades de ampliagdo do lucro e manutencédo da hegemonia
capitalista.

Ferreti & Silva (2017, p. 398) ao analisarem o interesse do empresariado na reforma
do Ensino Médio, afirmam:

Nao por acaso, o empresariado tem aumentado seu interesse pelas questbes
educacionais que afetam o pais no que tange a educagéao basica e, particularmente,
ao ensino meédio, desde que se avolumaram as informacdes e analises relativas as
novas demandas de perfil do trabalhador decorrentes dos processos de
reconfiguracdo do capitalismo a partir da década de 1970, os quais afetaram as
tecnologias e a gestdo da produgao.

Essa contextualizagdo € necessaria para que se entenda, mesmo que minimamente,
os motivos do interesse dos donos do capital no Novo Ensino Médio. E fato que a
organizagdo da educagao escolar é tarefa do Estado, mas ndo se pode ignorar a
interferéncia de agentes privados nessa sistematizagcdo, e na formulagdo da politica
educacional do Novo Ensino Médio, essa interferéncia ficou evidente, ressaltando,

sobretudo, a relagdo organica e dialética entre Estado e agentes privados (Gramsci, 2016).

3 Neste contexto o conceito de “trabalho flexivel” ¢ utilizado de acordo com Ricardo Antunes (2009) para
caracterizar o trabalho ajustavel a légica capitalista.

“ Segundo pesquisa da Fundacgéo Getulio Vargas divulgada no ano de 2023 a concentragdo de renda dos
milionarios brasileiros aumentou 96% entre os anos de 2027 e 2022 (FGV, 2024).
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Considerando esse contexto, este estudo tem por objetivo principal analisar a
participacdo e influéncia de organizagbes privadas, nacionais e internacionais, na
elaboragao e implementagéo da politica educacional chamada Novo Ensino Médio. Para
esse fim, faz-se necessario analisar, em especial, o acordo financiado entre o Brasil e 0
Banco Mundial (BM), organismo internacional financiador da reforma. Além disso s&o
nomeadas e apresentadas as participagdes de instituicbes privadas brasileiras e sua

participacado na reforma.

Metodologia

O percurso metodoldgico que conduziu esta pesquisa caracteriza-a como pesquisa
bibliografica e documental. A investigacdo ocorreu por meio da utilizacdo de fontes
primarias, tais como documentos de arquivos publicos disponibilizado pelas proprias
instituicbes envolvidas; e secundarias, isto &, registros de estudos que recorreram aos
documentos originais (Marconi & Lakatos, 2023). A anadlise das informagdes coletadas
ocorreu por meio de abordagem qualitativa considerando como referencial teérico que
sustenta as discussbes o materialismo historico e dialético.

Inicialmente a pesquisa focou em investigar a participacdo do Grupo Banco Mundial
(GBM) e suas agéncias no impulsionamento da reforma. Nesse sentido foi objeto de analise
o documento chamado Quadro de Parceria Nacional, um acordo firmado entre o GBM e o
Brasil onde sdo colocados os condicionantes para o empréstimo e a justificativa dos
organismos internacionais para a necessidade da reforma.

Em seguida, ja considerando o contexto nacional, investigou-se quais instituicdes
foram atuantes junto ao Ministério da Educacdo — MEC desde o periodo da elaboracéo da
reforma, em 2017 nas audiéncias publicas ao longo da tramitagcao da reforma, até os dias
atuais no tocante a implementagdo das mudancas nas escolas brasileiras. O referencial
tedrico tem como base o materialismo histérico e as discussées ocorrem de acordo com
Paniago (2012), Laval (2019), Gramsci (2016), Motta & Frigotto (2017), entre outros de igual

relevancia para as discussoes.

Os agentes internacionais da reforma do Ensino Médio
Ao analisar os agentes internacionais influenciadores da reforma educacional
brasileira identifica-se um operador principal: o Grupo Banco Mundial. A proposta de
reforma do Ensino Médio ocorre em um contexto de cooperagao entre Governo Federal

brasileiro e o GBM, especificamente por meio de financiamento bilionario efetuado pelo
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Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD). Essa instituicdo
financeira se apresenta da seguinte forma:

O Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) € uma

cooperativa de desenvolvimento global de propriedade de 189 paises membros. . .

. O Grupo Banco Mundial se envolve com paises de renda média como clientes

e acionistas. . . . O BIRD capta a maior parte de seus recursos nos mercados

financeiros mundiais. . . .O BIRD obtém rendimentos todos os anos com o

retorno sobre o seu capital préoprio e com a pequena margem que obtém com

os empréstimos. (Banco Mundial [BM] 2024, [s.p],traduc&o nossa, grifo nosso).

Essas afirmacdes evidenciam o GBM como uma instituicdo financeira que se
sustenta a partir do lucro obtido nos empréstimos, contrariando, portanto, o senso comum
que ainda acredita ser esse um 06rgéo de caridade que visa somente o desenvolvimento
dos paises pobres. O Banco Mundial financia projetos em paises subdesenvolvidos
atrelando os financiamentos ao cumprimento de metas, o pagamento de juros e,
obviamente, o fortalecimento do setor privado.

Essas metas, de modo geral, ttm como fundamento a agenda global de
produtividade por meio, essencialmente, da (re)configuragao da forga de trabalho. “De um
lado observa-se uma série de medidas voltadas para a recuperagao do lucro dos
capitalistas, e de outro, imposi¢des restritivas e autoritarias sobre a classe trabalhadora,
cujo resultado é a degradacao da sua qualidade de vida e do trabalho” (Paniago, 2012, p.
60).

No caso do Brasil, segundo Ferreira et al (2019, p. 1736) “as origens do interesse do
Banco Mundial pelo financiamento da educacdo no Brasil remetem diretamente a
necessidade de formacado de méao de obra para o mercado de trabalho”. De acordo com
esses pesquisadores, os acordos firmados entre o Ministério da Educacado (MEC) e GBM
nos anos de 1960, 1971, 1998* e 2018 tém a mesma caracteristica: entre os objetivos
condicionantes dos empréstimos, figurar a questao da formacgao de capital humano e mao
de obra qualificada (Ferreira et al, 2019).

Desses financiamentos, especificamente a partir do acordo de 1971 - Acordo MEC-
BIRD I n°. 755 BR, de 21 de junho de 1971 - o nivel secundario foi priorizado como motor
das reformas com foco na formacéo para o trabalho; uma das agdes previa, inclusive,

reducao das deficiéncias em técnicas de nivel médio e mao-de-obra. Ja em 1998, com o

* De acordo com Ferreira et al (2019) na década de 1990 o Banco Mundial financiou também projetos em
varios estados da federagao brasileira.
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Programa de Expanséo da Educacgao Profissional, a prioridade foi a expansédo da Rede de
Educacdo Profissional com foco na flexibilizagao curricular, formacdo e avaliagao por
competéncias e adequacgao a demanda (Ferreira et al, 2019).

Duas décadas depois, ja no ano de 2018, o Grupo Banco Mundial, cumprindo uma
agenda global de reestruturagao da forga de trabalho por meio de reformas educacionais,
volta a financiar projetos brasileiros. Dessa vez foi 0 Novo Ensino Médio. O BIRD/BM firmou
parceria com o Brasil por meio do documento chamado Quadro de Parceria Nacional, cujo
titulo original € Country Partnership Framewor (CPF).

O CPF é um documento de 141 paginas que orienta, para o Brasil, estratégias de
trés agéncias do Grupo Banco Mundial: Banco Internacional para a Reconstrugéo e o
Desenvolvimento (BIRD), Corporagao Financeira Internacional (IFC) e Agéncia Multilateral
de Garantia de Investimentos (MIGA). A IFC é apresentada pelo Banco Mundial como “[...]
a maior instituicao de desenvolvimento global centrada no setor privado nos mercados
emergentes e nas economias em desenvolvimento” (Corporagao Financeira Internacional
[IFC], 2023, p.1, grifo nosso); ja a MIGA é uma agéncia de investimento estrangeiro para
paises em desenvolvimento.

A agenda estratégica do CPF considera um periodo de seis anos, de 2018 a 2023.
Entre as estratégias a questdo do ajuste na educagao aparece na pagina 16, na sessao
referente ao resultado da consulta as partes interessadas:

Os investidores privados confirmaram que estao prontos para se envolverem em

projetos sociais — como habitacdo social ou educagéo — se o governo fornecer as

condicdes estruturais. . . . Expressaram também a necessidade de prestar atencao

a melhoria da qualidade da prestacao de servigos para responder as expectativas

crescentes da nova classe média. (Banco Internacional para Reconstrucéo e

Desenvolvimento [BIRD], 2017, p.16, tradug&o nossa).

A reforma do Ensino Médio aparece enfatizada na pagina 22 do documento. Nesse
ponto, o Banco Mundial manifesta apoio e garantia de empréstimo financeiro para custear
acgodes voltadas para implementagcao do Novo Ensino Médio. O trecho em questéo, afirma o
seqguinte: “A reforma nacional do ensino secundario, recentemente aprovada, constituira
uma ancora para as intervencées do GBM nesta area e podera ser apoiada uma operacao
P4R” (BIRD, 2017, p.22, tradugao nossa). Assim, a mencgao ao Novo Ensino Médio revela
o peso da reforma como condigdo para o Brasil receber financiamento de capital
estrangeiro, ou seja, na area da educacdo essa reforma € a base de sustentagéo

econdmica do Brasil em relagdo ao Banco Mundial.
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Ainda na redagdo do mesmo obijetivo referente ao Ensino Médio, o CPF afirma: “A
IFC continuara a financiar instituicées privadas de ensino superior destinadas para os
estudantes de rendimentos baixos e médios, quer através do financiamento direto das
faculdades ou de empréstimos a estudantes” (BIRD, 2017, p.22, traducédo nossa, grifo
NOSSO).

Nesse ponto € interessante observar ndo apenas a mencgao direta ao investimento
no setor privado (o que por si s6 ja revela a intengédo do BM em alavancar o setor privado)
mas também é importante observar a auséncia da mengéao a possibilidade de investimento
direto nas instituicdes publicas, pois como afirma Orlandi (2009, p.82) ao considerar o
siléncio com sendo também um marcador de discurso: “ha toda uma margem de ndo-ditos
que também significam”.

E concluindo os objetivos do GBM no campo da educagao brasileira, o documento
cita que, diante da deficiéncia do setor publico na prestagao de servicos essenciais, “A IFC
continuara a apoiar os fornecedores privados de educag¢ao no Brasil” (BIRD, 2017, p. 22,
traducdo nossa). Dessa forma, sdo colocadas as condicionantes para o financiamento
bilionario do Banco Mundial para o Brasil, fazendo com o Estado traga “para o interior de
sua fungdo publica agentes comprometidos diretamente com critérios privados de
lucratividade e eficiéncia econémica”. (Paniago, 2012, p. 79).

Segundo o GBM a justificativa para reformas no Brasil passa pelo aspecto da
recessao econémica que, “‘juntamente com um escéandalo de corrupg¢ao de grande alcance,
minou a confianga dos investidores” (BIRD, 2017, p. 5, traducdo nossa). Diante desse
cenario, o grupo assegura: “Desde o final de 2014, o Brasil estd em profunda recesséao.
Sem mudangas no seu modelo de crescimento, os ganhos sociais anteriores nao serao
sustentados” (BIRD, 2017, p. 5, tradugao nossa). Nesse sentido, Paniago (2012, p. 67)
afirma:

Ao mesmo tempo em que tais medidas vao sendo implementadas [reformas sociais,

privatizagdes e flexibilizagcdo do papel do Estado] pbe-se em movimento uma outra

estratégia, cuja finalidade é atender as exigéncias acumulativas do capital em crise,
qual seja, o crescente endividamento externo dos paises periféricos.

Esse movimento de dependéncia e crescente endividamento externo dos paises
periféricos iniciou nos anos 60 e se intensificou a partir dos anos 70, sustentado pelo
discurso da necessidade de desenvolvimento e modernizagdo dos paises em

desenvolvimento. (Paniago, 2012).
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E importante ressaltar ainda que no tocante a reformas educacionais em paises em
desenvolvimento o GBM se baseia de modo geral em um modelo de gestédo
descentralizada, onde de modo geral as agdes e as responsabilidades sdo compartilhadas
entre agentes do tipo escolas, familias e instituicées locais envolvidas. Esses principios séo
apresentados no School-based Management — SBM, um guia de orientagdo do GBM
(Banco Mundial, 2007) para o campo da educagao.

Laval (2019, p. 235) aponta que o modelo de gestdo descentralizada € uma
tendéncia global que “consiste em encarregar o Estado de determinar linhas gerais e
objetivos finais, e incumbir, as unidades autbnomas de base da missado de cumpri-los ou
aproximar-se deles com a maior liberdade possivel no uso dos recursos”; para o
cumprimento desse dispositivo a avaliagao torna-se um instrumento parametrizador das
decisbes que, obviamente, vem carregada de responsabilizagdes aos agentes locais.

Sobre o acordo entre o GBM e o governo federal brasileiro o MEC afirma:

O acordo entre o governo federal e 0 Banco Mundial foi assinado em 24 de maio de

2018 e tem vigéncia de 2018 a 2023. Por meio dele, foram destinados US$ 221

milhbes para programas e agdes do Plano Plurianual (PPA) previamente

selecionados e acordados, relacionados ao ensino médio, e também vinculados a

uma parte do orcamento do MEC a resultados. Desta forma, foram definidos

indicadores vinculados a desembolsos relacionados aos objetivos do programa,
condicionados ao cumprimento de metas. Adicionalmente, US$ 29 milhdes foram

destinados para apoiar acdes de assisténcias técnicas, de modo a fortalecer a

capacidade institucional do MEC e das secretarias de educagao nos estados. (Brasil,

2020, grifo nosso).

Sendo assim, de acordo com o MEC 29 milhdes de ddlares, ou seja, algo em torno
de R$ 142.729.300,00* (cento e quarenta e dois milhdes, setecentos e vinte nove mil e
trezentos reais) serdo destinados a custear agées de consultorias técnicas destinadas a
fortalecer a implementagdo das mudangas no cenario de reforma da etapa de ensino de
nivel médio. Portanto, ndo é a toa a aproximacgao e o volume de empresas de consultorias
privadas que se associam ao MEC, as secretarias estaduais e as escolas com o objetivo

de prestar assisténcia acerca da implementagao do Novo Ensino Médio. Essa assisténcia

% Valores convertidos na data de 21 de janeiro de 2024 no site do Banco Central
(https://www.bcb.gov.br/conversao).
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vem composta de materiais didaticos prontos, modelos de gestdo por resultados, livros
didaticos resumidos, etc.

Nesse aspecto, a férmula é simples: o Estado se endivida com uma instituicao
privada para repassar dinheiro para outras instituicées privadas e assim aumentar o capital
e o lucro dessas empresas. Em outras palavras, o Estado atua como intermediador de
transferéncia de capital privado, sob a alegagao de essas empresas estarem prestando um
servigo que o poder publico ndo consegue agir, atestando, portanto, sua ineficiéncia. De
acordo com Paniago (2012, p. 68):

Instalou-se uma relagdo em que se estimula (e até mesmo comemora a entrada em

abundancia de capitais externos) a dependéncia ao capital externo em excesso a

procura de inversdes lucrativas a qualquer prego, ao mesmo tempo em que se

exigem (internamente) politicas de austeridade e rigidez orgamentaria na execugao
das atividades tipicas do Estado, tais como politicas sociais no ambito da educacao,
saude, habitacao, assisténcia social etc.

A atuagao dos agentes locais

A base nacional para essa reforma financiada pelo GBM é a Lei n® 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, a mesma tramitou inicialmente como Medida Proviséria 746 e Projeto de
Lei n° 34/2016. Ao longo dessas tramitagdes foram realizadas audiéncias publicas com o
intuito de debater a reforma para incorporar orientagdes ao projeto que, até entao, estava
em fase de elaboracgao.

Participaram dessas audiéncias representantes de segmentos publicos, e privados.
Colaboraram com os debates agentes ligados a movimentos sociais, entidades estudantis,
empresarios da educagao, representantes do governo entre outros. Instituto Unibanco,
Todos pela Educacgéo e Instituto Alfa e Beto* foram algumas das instituicdes privadas,
também prestadoras de consultorias, que participaram e contribuiram ativamente nessas
audiéncias.

Ferreti e Silva (2017), pesquisadores que analisaram os relatérios dessas audiéncias
publicas, afirmam que apesar do equilibrio numérico entre os participantes desses
encontros — 18 representantes ligados ao governo ou ao setor privado e 17 ligados aos
movimentos sociais, entidades e setor publico - essas audiéncias evidenciaram uma disputa
por hegemonia em torno da proposta de ensino para o Ensino Médio; pois mesmo um

numero expressivo de criticos da Medida Provisdria estando presente nas audiéncias

7 Presidido por um ex-funcionario do Banco Mundial: Jo&o Batista Araujo e Oliveira.
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publicas, “suas argumentagdes nao foram ouvidas, conforme atestam o PL de Conversao

n°® 34/2016 e a Lei n°® 13.415/2017” (Ferreti e Silva, 2017, p. 396).
Da analise das audiéncias publicas ficou evidente o cenario da disputa em torno das
finalidades, dos conteudos e dos formatos que deve ter o ensino médio brasileiro. O
maior ou menor atrelamento da reforma curricular a questdes de ordem pragmatica,
tais como a adequacdo a demandas econdmicas e de mercado, a melhoria do
desempenho dos estudantes nas avaliagbes em larga escala, ou, ainda, a contengao
do acesso a educagao superior por meio da profissionalizagdo, entre outras,
caracteriza disputas por hegemonia em torno de um projeto formativo e de
sociedade, disputas que atravessam o Estado e suas instancias decisorias no ambito
do legislativo e do executivo, bem como de seus interlocutores. (Ferreti e Silva, 2017,
p. 396).

Assim, a proposta tomou uma forma que evidencia aderéncia aos ideais dos
segmentos privados que, obviamente, perseguem a expansdo do lucro e ampliagdo do
dominio no campo educacional. Nesse sentido, eis alguns dos aspectos da reforma que
mostram esse viés capitalista influenciado por agentes empresariais: 1) Flexibilizagcao
curricular — incorrendo em uma formagao minima e precarizada condicionando o sujeito a
se adaptar ao mercado de trabalho também “flexivel”; 2) Itinerarios Formativos — centrado
no reducionismo e tecnicismo ligados ao mercado produtivo; 3) possibilidade de
reconhecimento de saberes adquiridos em parceria com instituicbes privadas — abertura
para a desinstitucionalizagdo® da escola publica e consequente valorizagdo da
aprendizagem informal em espacos privados; 4) possibilidade de atuagéo de profissionais
com “notorio saber” — abrir espago para qualquer pessoa atuar como professor desvaloriza
a profissao, amplia a terceirizacdo de trabalhadores e reduz a necessidade de realizagao
de concurso publico, conforme alertou Motta e Frigotto (2017).

A elaboragdo e implementagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) —
principal instrumento de mudanga que norteou o Novo Ensino Médio — teve participacao
direta do empresariado brasileiro. Um dos agentes, talvez o principal, que influenciou e
defendeu (e continua o fazendo) tanto a BNCC quanto o Novo Ensino Médio é o Movimento
pela Base (MPB). O préprio grupo se apresenta como: “Uma rede ndo governamental e

apartidaria de pessoas e instituicdes que, desde 2013, se dedica a apoiar e monitorar a

8 Conceito utilizado por Laval (2019) para designar a tendéncia neoliberal atual de desconsiderar a escola
como fonte principal do saber.
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construcdo e a implementacdo de qualidade da BNCC e do Novo Ensino Médio.”
(Movimento Pela Base [MPB], 2024, online).

Ao investigar na propria plataforma do MPB quais agentes integram este grupo, o
primeiro nome citado na seg¢do “Governanga” € de Anna Penido, diretora do Centro
Lemann; em seguida apresentam-se nomes de pessoas ligadas ao Banco Mundial,
Fundacgao Itdu e Todos pela Educacédo. Além dessas pessoas o MPB é governado por
representantes de instituicbes privadas caracterizadas como consultoria educacional.
Instituto Unibanco, Instituto Natura e Fundagdo Roberto Marinho também aparecem
listados como parceiros de composi¢gao do movimento.

O envolvimento do MPB na reforma do Ensino Médio foi muito significativo. Desde a
participacdo em audiéncias publicas no periodo de elaboragdo da BNCC e do Novo Ensino
Médio até a implementagdo de campanhas publicitarias massivas sobre as mudangas. Em
seu canal do Youtube com mais de 40 mil inscritos e direcionado para o publico em geral,
mas especialmente para a formagao de professores, o MPB vem desde 2020 divulgando
videos didaticos sobre o Novo Ensino Médio. Esses videos acumulam individualmente mais
de 257 mil visualizagbes; esse volume de acessos, acompanhado do contexto apresentado
até aqui, revela a influéncia e participagcdo do MPB como um dos principais agentes da
reforma do Ensino Médio.

O préprio movimento, em nota oficial no ano de 2020, declarou o seguinte:

Noés trabalhamos para garantir que esses direitos sejam cumpridos, apoiando a

implementacgéo de qualidade da BNCC e do Novo Ensino Médio em todas as redes

e escolas publicas do pais. Acompanhamos e damos visibilidade para o

andamento da implementagdo em diversas frentes. Articulamos para o

alinhamento de politicas e programas - curriculares, de formagao docente,

materiais didaticos e avaliagcbes —a BNCC, sempre buscando a coeréncia do sistema

educacional. Levantamos, em parceria com organizagcées hnhacionais e

internacionais, evidéncias e as melhores praticas para garantir a qualidade e a

legitimidade dos processos. Junto com as secretarias de educagao, construimos

e disseminamos consensos e orientagoées técnicas para a construcao dos

curriculos e a formagao dos professores. (MPB, 2020, grifo nosso).

E assim como aponta a citagdo acima, a participagdo desse grupo empresarial na
construgao das politicas que constituiram a reforma do Ensino Médio foi declaradamente
efetiva. Na pratica o que assistimos foi a jungdo de grandes grupos empresariais dando

direcionando as politicas publicas de acordo com a sua visdo de mundo que, obviamente,
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nao se separa dos seus interesses pessoais hegemoénicos. Ou seja, este grupo tem
consciéncia da classe que ocupam assim como tem consciéncia da sua influéncia no
Estado; portanto, por meio de oferta de “consultorias” dao o curso das reformas sociais,
especialmente na educagao.

Uma rapida investigagao por meio de relatérios e outros tipos de materiais tais como
artigos, teses, dissertagdes e palestras produzidos por pesquisadores que se debrugaram
sobre o lobby neoliberal relacionado a politica do Novo Ensino Médio (Ferreti & Silva, 2017,
Sakata & Rosa, 2020; Brito & Marins, 2020; Ferreira & Santos, 2020; Silva, 2020; Boutin &
Flach, 2022) aponta ramificacbes de uma grande corporacgéo privada que se faz presente
junto ao MEC na definigdo dos rumos da educacgao: a Fundag¢do Lemann.

A participagao e influéncia do grupo de empresas ligadas ao bilionario Jorge Paulo
Lemann no MEC néo é fato recente, mas é bem verdade que se fortaleceu na formulagao
das politicas educacionais a partir do ano de 2016, no cenario de instabilidade politica apés
0 golpe politico-midiatico contra a presidenta Dilma Roussef. Essa atuagéo foi destacada
pelo préprio MPB no ano de 2022, em campanha a favor da BNCC e do Novo Ensino Médio,
quando o grupo langou um material ressaltando sua posi¢do na articulacdo das recentes
politicas educacionais:

No caso do Movimento pela Base, a organizagao foi importante para a estabilidade

da construgcao dessas mudangas em meio a um momento politico tenso e instavel,

dadas as constantes trocas de ministros e o impeachment de 2016, por agregar

diferentes atores e atuar fortemente na articulagdo entre eles (MPB, 2022, p.10).

A consolidagcdo da campanha pro-BNCC e Pro-Novo Ensino Médio realizada pelo
Grupo Lemann fortaleceu a presenca do grupo junto ao MEC, especialmente pela presenca
de Camilo Santana e lzolda Cela, atual Ministro e Secretaria Executiva do Ministério da
Educacgao, respectivamente. Esses executivos publicos ja mantinham uma proximidade
com o Grupo Lemann devido a parcerias realizadas a nivel estadual no campo da educagao
no Estado do Ceara®.

E o atual governo Lula (2023 — presente) vem cedendo mais espacgos estratégicos
para o Grupo Lemann atuar nas decisdes da pasta. Um exemplo disso € a repetida

presencga desse grupo, seja o proprio bilionario Jorge Paulo Lemann ou seus aliados, ao

%9 No ano de 2022, em evento da Fundag&o Lemann, a ent&o governadora do Ceara Izolda Cela foi convidada
do evento e recebida com aplausos e aos gritos de “ministra” pela plateia composta por educadores e
representantes do setor privado nacional e internacional (Cafardo, 2022).
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lado do Ministro da Educacdo em reunides especificas ou em eventos externos relativos
aos projetos do MEC.

Outro exemplo que denota a influéncia do grupo € a nomeacgéo de uma, até entdao®,
integrante do comité de especialistas do Centro Lemann para o cargo de Secretaria de
Educacgao Basica, no caso a secretaria Katia Schweickardt. O Jornal Estad&o (Affonso e
Valfré, 2023) revelou que Katia Schweickard foi a responsavel por ligar a MegaEdu (ONG
financiada pelo empresario Jorge Paulo Lemann) ao MEC, dando-lhe poderes de influenciar
decisbes da pasta no tocante ao contrato de 6,6 bilhdes de reais relativos ao projeto de
conexao de internet nas escolas publicas. Em nota oficial, a ONG afirmou que opera sem
fins lucrativos.

Portanto, essas evidéncias apontam a atuagcédo do Grupo Lemann em varias frentes
no contexto de implantagdo do Novo Ensino Médio e define-o como um dos agentes
principais da reforma.

Conclusao

A reforma do Ensino Médio faz parte de um conjunto de reformas financiadas
primariamente por organismos internacionais que visam, essencialmente, reforgcar os
interesses do capital no sentido de reconfiguragdo da formagéao para o trabalho. O Estado,
em seu movimento sistémico e dialético com o setor privado, direciona as mudancas
reformistas impulsionado por agentes privados.

A analise estrutural da politica do Novo Ensino Médio revela alguns agentes privados
nacionais e internacionais que foram pecas fundamentais para a elaboracéo e implantacéo
dessa reforma, mesmo com a oposicao de boa parte da sociedade civil. Grupo Banco
Mundial como suas agéncias associadas BIRD, IFC e MIGA destacam-se na esfera
internacional como financiadores da reforma por meio de empréstimo bilionario ao Brasil,
condicionado os fundos bancarios a aprovacao da reforma do Ensino Médio.

Esses organismos internacionais alegam que tais mudangas no campo educacional
sd0 necessarias para atualizar a formagao dos jovens e prepara-los para o mundo do
trabalho. Segundo essas corporagdes isso atrairia mais investidores ao pais modernizando-
e garantindo mais empregos, inclusive para aqueles jovens de origem economicamente

mais vulneraveis.

0 Segundo o Jornal Estaddo (Affonso e Valfré, 2023) até setembro de 2023, Katia constava como integrante
do Centro Lemann. Apds a reportagem jornalistica seu nome foi excluido do quadro de especialistas do
referido grupo.
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A leitura do documento chamado Quadro de Parceria Nacional, onde o Banco
Mundial explicita as justificativas e condicionantes do financiamento para as reformas indica
que o foco do investimento bancario € para alavancar o setor privado, preenchendo
"lacunas" que o setor publico n&o dar conta. Tipica logica neoliberal.

Ja em ambito local, a investigacdo até aqui tragada indica a participagéo efetiva de
instituicdes privadas com forte aproximacao com o Ministério da Educacao. Grupo Lemann,
Todos pela Educacgéo, Instituto Unibanco e Movimento pela Base sao algumas das
organizacdes do setor privado que se empenharam desde a elaboracio, tramitagdo e
aprovacao oficial do Novo Ensino Médio. Essas instituigdes atuam fortemente em ambito
nacional em prol do Novo Ensino Médio.

Portanto, evidencia-se um movimento organizado de instituicbes que mesmo nao
estando oficialmente associadas, atuam de modo organizado em prol dos seus interesses
em comum: descentralizar o controle do Estado, gerenciar o setor publico pela légica do

mercado e mercantilizar a educacao.
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4.3. ARTIGO 7°' - A AREA DE CIENCIAS DA NATUREZA E SUAS TECNOLOGIAS NA
BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR DO ENSINO MEDIO: ASPECTOS CRITICOS

Paula Trajano de Araujo Alves
Solonildo Almeida da Silva
Sandro César Silveira Juca

Resumo: No cenario das politicas educacionais curriculares brasileiras a Base Nacional
Comum Curricular € uma questao recente. Considerando que essa problematica é de suma
importancia que esse campo seja explorado com pesquisas abordando o seu contexto de
elaboragao e efetivagao, além disso em se tratando de BNCC do Ensino Médio esse tema
torna-se mais ainda hodierno dado que essa etapa de ensino esta passando por uma
grande reforma curricular. Diante desse cenario, o objetivo desta pesquisa é analisar a
proposta de ensino presente no texto referente a area de Ciéncias da Natureza e suas
tecnologias apresentado na vers&o atual da BNCC do Ensino Médio. Para isso, realizou-se
uma pesquisa qualitativa, de carater exploratoério, tendo como forma de coleta de dados a
pesquisa bibliografica e documental. Ao final constatou-se que, de modo geral, apesar do
texto da BNCC remeter para um ensino interdisciplinar entre as disciplinas Fisica, Quimica
e Biologia e também outras areas do conhecimento, muitos temas importantes para a area
foram silenciados ou reduzidos do referido documento.

Palavras-chave: Ensino, Ensino Médio, Curriculo, Ciéncias da Natureza. BNCC.

Introducgao
A Base Nacional Comum Curricular — BNCC é um documento normativo que tem

como objetivo nortear e fundamentar o curriculo escolar na Educagao Basica; de maneira
geral pode-se afirmar que esse documento define as aprendizagens que todo aluno deve
apreender ao longo do seu processo escolar. No caso do Ensino Médio, etapa na qual esta
pesquisa foca, a BNCC foi homologada no final do ano de 2018, ap6s muita discussao e
debate relacionado ao teor do documento e quatro anos depois do Plano Nacional de
Educagdo — PNE, em 2014, orientar a necessidade da criagdo de uma base nacional
comum para as escolas. A partir de entédo, esse tema comegou a vigorar dentro do campo
de investigacdes nas areas de educacgao e ensino, sendo inclusive assunto principal de

teses de doutorado.

E importante ressaltar que até ser homologada em 2018, a BNCC percorreu um longo
caminho. Desde a sua primeira versdo em 2015 até a sua homologagdo em 2018 houve
muito embate tedrico em relacdo a proposta de curriculo que estava sendo construida.
Grandes grupos compostos por empresarios (tais como Movimento pela Base, Todos pela

Educacao, Instituto Unibanco, etc) defenderam a implantagdo da proposta, inclusive

*! Artigo publicado no més de dezembro de 2023 no periddico “Ensino de Ciéncias e Tecnologia em Revista -
ENCITEC”. Aqui reproduzido na integra de acordo com a formatagcdo da revista. Disponivel em
https://san.uri.br/revistas/index.php/encitec/article/view/842.
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participando ativamente da construcdo. Por outro lado, especialistas em educacao e
sindicatos civis cobravam mais participacdo da elaboracdo da BNCC, pois né&o
concordavam integralmente com a proposta de ensino que estava sendo construido
naquele momento.

A auséncia de participacado da sociedade civil na constru¢cdo da BNCC foi uma das
principais criticas relatada por entidades sindicais e educacionais. Pois apesar de ter sido
aberta uma consulta publica online para os professores e gestores é preciso ressaltar que
nao houve transparéncia em relagédo ao tratamento e atengdo dada as sugestdes enviadas.

Considerando esse contexto surge a necessidade de se explorar o tema BNCC
para, acima de tudo, conhecer o impacto dessa mudanga no curriculo educacional no
Ensino Médio, visto que essa é uma etapa de ensino historicamente marcada por mudangas
estruturais a fim de responder as demandas sociais consequentes do sistema econdmico
capitalista, pois ao longo da histéria da educagao brasileira, o Ensino Médio foi sempre um
campo marcado por disputas ideoldgicas diversas.

Duarte (2020, p. 37), ao considerar a problematica da BNCC, suas repercussoes na
escola e a necessidade da reflexdo, corrobora esse pensamento afirmando que “E preciso
compreender porque as coisas sao do jeito que sdo, porque a vida humana assumiu as
formas que hoje predominam e quais sédo as possibilidades que se apresentam para o futuro
préoximo e distante da humanidade”, ou seja, é essencial aprofundar a discussao sobre o
que envolve essa reforma curricular. Dadas as consideragdes iniciais, a seguir apresenta-

se uma breve apresentagdo do percurso metodoldgico que norteou esta pesquisa.

Delineamento metodoloégico

Inicialmente foi realizada uma leitura prévia da parte geral introdutéria da BNCC com
objetivo de entender a estrutura do documento em sua totalidade. Apés isso, foi realizada
uma leitura atenta e minuciosa relacionada a parte especifica da area de Ciéncias da
Natureza, nessa leitura foram identificados pontos criticos que mereciam atengao e,
portanto, se tornariam focos de analise da pesquisa.

Vale ressaltar que para subsidiar o detalhamento da proposta de ensino da area em
questao, tornou-se interessante também comparar, de modo geral, a estrutura textual das
outras areas do conhecimento (Linguagens, Ciéncias Humanas e Matematica) para assim
detalhar e pontuar diferengas estruturais em relagéo ao tratamento dado no documento as

diferentes areas do conhecimento.



138

Temos portanto, uma pesquisa qualitativa de cunho tedrico sobre a estrutura
sistematica da area de Ciéncias da Natureza e suas tecnologias apresentada na BNCC.
Metodologicamente a classificagdo desta pesquisa enquadra-se como exploratéria devido
ao seu objetivo geral, que é conhecer/explorar o referido tema. A coleta de dados foi
realizada através de pesquisa documental tendo como base fontes primarias (no caso
documentos oficiais relacionados a Base Nacional Comum Curricular) e bibliografica.

Nesta pesquisa a abordagem qualitativa justifica-se pelo propdsito da pesquisa em
explorar de modo interpretativo o documento em todos os seus aspectos, fazendo inclusive
conexdes de forma dialética com as condicdes de producdo do referido documento.
“Portanto destaca-se o processo e nao o resultado em si; busca-se uma compreensao
contextualizada no sentido de que as atitudes e as situagdes se liguem na formagao, dando
lugar para as representacgdes das experiéncias e das palavras”. (ZANETTI, 2017)

Ja a classificagdo como pesquisa documental dar-se obrigatoriamente pelo fato da
pesquisa ter como fonte de analise um documento; no caso da BNCC que € um documento
curricular de ambito nacional elaborado pelo Ministério da Educacgao (fonte primaria) e que
orienta a educagao no pais.

A seguir, veremos uma breve apresentagao contextualizando a BNCC/Ensino Médio
com posterior exposicdo da estruturacdo da area de Ciéncias da Natureza no referencial
curricular em questdo. Em seguida, discorre-se sobre aspectos criticos relacionados

especificamente a essa area na BNCC.

Breve contextualizagao acerca da construgdao da BNCC

A questéao referente a definicdo de uma base nacional comum curricular figura nas
discussdes no campo educacional brasileiro desde a promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, em 1988, onde o Art. 210 ja citava “Serao fixados conteudos
minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagao basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL, 1988).

Essa orientagdo ganhou forga em 1996 com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional ao regulamentar uma base nacional comum para a educagao basica. A partir de
entdo esse assunto foi obtendo destaque nas politicas educacionais a medida que eram
definidos parametros, diretrizes, pactos e resolugdes apontando quais aprendizagens

basicas deveriam ser priorizadas pelas escolas.
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Até que em 2014 o Plano Nacional de Educacéo - PNE, ao apresentar as 20 metas
educacionais propostas para a década 2014-2024, cita a necessidade da definicdo de uma
base nacional comum curricular para as escolas brasileiras e a partir de entao, as politicas
educacionais comegaram efetivamente a focar na definigdo de uma base curricular que
fosse comum a todas as escolas e padronizasse os conhecimentos minimos que deveriam
ser adquiridos pelos estudantes ao longo da educacéo basica.

Em 2015, no governo da presidenta Dilma Roussef, a primeira versao da BNCC foi
disponibilizada e a partir de entdo iniciou-se um longo periodo de debates e discussdes
para revisar e aprimorar o texto a fim de sanar as duvidas e lacunas existentes nessa
questdo. Nesse periodo de ajustes, foi-se instaurando no pais debates que evidenciavam
visdes antagbnicas relacionadas ao perfil de estudantes — e, portanto, de trabalhadores e
de sociedade — que se estava buscando formar.

De um lado o empresariado fundamentado por ideais neoliberais defendendo a
necessidade de unir ideais pedagodgicos com a dindmica econémica do capitalismo e do
outro especialistas em educacado afirmando que a BNCC teria como objetivo principal
estreitar a relagao entre educagao escolar e mercado de trabalho, formando trabalhadores
que teriam acesso apenas a uma pequena parte do saber sistematizado historicamente
pela sociedade, ou seja, tendo acesso ao curriculo minimo.

Assim, diante de muita polémica, em 2018 no governo do presidente Michel Temer a
versao final da BNCC do Ensino Médio foi homologada. A Resolugéo n° 4, de 17 de
dezembro de 2018 (BRASIL, 2018a) estabelecia em todo o territério nacional a
obrigatoriedade das escolas seguirem, como orientagado oficial na elaboragdo de seus
curriculos, a base nacional comum.

Em resumo, o conceito e trajetéria de construgcdo da BNCC pode ser definida da
seguinte forma:

A BNCC é um documento de carater normativo, que serve como referéncia nacional
para a reformulagdo dos curriculos das redes publicas e privadas de ensino.
Seu debate nacional iniciou em 2014, sendo que a versao final da Educacgao Infantil
(El) e do EF foi homologada em dezembro de 2017 e a versao final do Ensino Médio
(EM) foi homologada em dezembro de 2018. (KUNH, 2023, p.235)

No documento geral da BNCC as etapas de ensino est&o divididas da seguinte forma:
Ensino Fundamental divido em cinco Areas do Conhecimento: Linguagens, Matematica,
Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e Ensino Religioso; e o Ensino Médio organizado
em quatro: Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da

Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.



140

Feita a apresentagao inicial do contexto que envolve a BNCC, partiremos agora para
a exposi¢cao de como a area de Ciéncias da Natureza e suas tecnologias é apresentada na
BNCC do Ensino Médio.

Proposta para a Area de Ciéncias da Natureza e suas tecnologias na BNCC do
Ensino Médio

No Ensino Médio a area de Ciéncias da Natureza e suas tecnologias compreende as
disciplinas de Fisica, Quimica e Biologia havendo, portanto, dentro dessa area uma
proposta de efetivagdo da interdisciplinaridade entre essas disciplinas. Para Marques
(2022) na BNCC os saberes tradicionais de Fisica, Quimica e Biologia sdo distribuidos, na
medida do possivel, de forma igualitaria e mais bem divididos ao longo de toda a Educagao
Basica, ja para Marcondes (2021) os objetivos formativos gerais das ciéncias da natureza
para o Ensino Médio dao énfase acima de tudo ao reconhecimento da ciéncia como um
empreendimento humano, histoérico e social.

Das 600 (seiscentas) paginas que compdem a versao final da BNCC (BRASIL, 2018b)
13 (treze) sdo dedicadas a exposicdo sobre a area de Ciéncias da Natureza e suas
tecnologias. As paginas de 547 a 560 apresentam a referida area inicialmente relacionando-
a com aspectos globais, ressaltando a importéncia da apropriacdo desse conhecimento.

Assim justifica-se a importancia dos estudos na area:

Nesse contexto, a Ciéncia e a Tecnologia tendem a ser encaradas ndo somente
como ferramentas capazes de solucionar problemas, tanto os dos individuos como
os da sociedade, mas também como uma abertura para novas visdes de mundo.
Todavia, poucas pessoas aplicam os conhecimentos e procedimentos cientificos na
resolucao de seus problemas cotidianos (como estimar o consumo de energia de
aparelhos elétricos a partir de suas especificagdes técnicas, ler e interpretar rétulos
de alimentos etc.). Tal constatagédo corrobora a necessidade de a Educagéo Basica
—em especial, a area de Ciéncias da Natureza — comprometer-se com o letramento
cientifico da populacao. (BRASIL, 2018b p.547).

Dessa forma a BNCC destaca logo em sua primeira pagina dedicada a area de
Ciéncias da Natureza que a mesma se mostra como uma ferramenta indispensavel tanto
para resolugéo de problemas na esfera individual quanto na esfera global, pois ela pode
resolver problemas em nivel individual, coletivo e ainda amplia a visdo de mundo.

Em seguida, ainda no trecho citado anteriormente, o documento ressalta a caréncia
que ha na sociedade, no tocante a questdo do letramento cientifico e por isso ha
necessidade urgente da Educag&o Basica comprometer-se com essa problematica.

Apos ressaltar a importancia da apropriacdo do conhecimento na area a BNCC define
competéncias e habilidades especificas para Ciéncias da Natureza, sendo essas

competéncias e habilidades no Ensino Médio serdo desenvolvidas através do
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aprofundamento das tematicas: 1) Matéria e Energia; 2) Vida e Evolugado; 3) Terra e
Universo. A proposta é aprofundar no Ensino Médio o conhecimento que foi iniciado na
etapa do Ensino Fundamental.

Nesse sentido, na tematica Matéria e Energia a BNCC orienta que as situagdes-
problema deverao ser diversificadas permitindo a aplicagao de modelos com maior nivel de
abstracao, buscando nao s6 analisar problemas, mas também prever e explicar os efeitos
das interagbes entre matéria e energia.

Ja na tematica relacionada a Vida, Terra e Cosmos busca-se aprofundar a articulagéo
entre vida, evolucgao, terra e universo propondo um ensino que oportunize e incentive os
estudantes a analisarem a complexidade envolvendo esses elementos e suas relagdes no

planeta.

Isso implica, por exemplo, considerar modelos mais abrangentes ao explorar
algumas aplicagdes das reagdes nucleares, a fim de explicar processos estelares,
datacdes geoldgicas e a formagédo da matéria e da vida, ou ainda relacionar os ciclos
biogeoquimicos ao metabolismo dos seres vivos, ao efeito estufa e as mudancas
climaticas. (BRASIL, 2018b p. 549)

Orienta-se, portanto, a ampliacdo dos conhecimentos no contexto da Fisica,
Quimica e Biologia no nivel de Ensino Médio, estimulando que o aluno adquira habilidades
mais complexas e aprofundadas em relagao ao que ele ja estudou no Ensino Fundamental.
A BNCC também orienta que deve haver a contextualizagédo da ciéncia e da tecnologia em
seu aspecto social, cultural e histérico; ressaltando que isso € importante para que a ciéncia

seja compreendida como um empreendimento verdadeiramente humano, alertando que:

[...] a contextualizagdo histérica ndo se ocupa apenas da mengdo a nomes de
cientistas e a datas da histéria da Ciéncia, mas de apresentar os conhecimentos
cientificos como construgbes socialmente produzidas, com seus impasses e
contradicbes, influenciando e sendo influenciadas por condi¢gdes politicas,
econdmicas, tecnolégicas, ambientais e sociais de cada local, época e cultura.
(BRASIL, 2018b p. 550).

Ainda nesse sentido, Marcondes (2018), professora que participou diretamente da
elaboracdo da BNCC, afirmou que para a etapa de Ensino Médio haveriam
aprofundamentos especificos nos campos da Fisica, da Quimica e da Biologia
proporcionando aos aprendizes uma maior compreensio da constru¢ao da ciéncia e dos
fundamentos cientificos e tecnoldgicos.

Além disso, segundo a BNCC, tao importante quanto conhecer o contexto historico e
social da ciéncia € dominar a linguagem especifica dessa area. Sendo assim, o aluno do
Ensino Médio deve desenvolver também essa habilidade de dominar o vocabulario

especifico da area. “O Ensino Médio deve, portanto, promover a compreensao e a
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apropriacdo desse modo de “se expressar” proprio das Ciéncias da Natureza pelos
estudantes” (BRASIL, 2018b p. 551).

Apods apresentar os pressupostos da area de Ciéncias da natureza, a BNCC apresenta
de maneira detalhada as competéncias e habilidades especificas desta area no Ensino
Médio. Primeiro sdo apresentadas as competéncias e em seguida o documento lista as

habilidades relacionadas a cada competéncia. Vejamos a seguir a Figura 1.

Figura 1 - Competéncias da area de Ciéncias da Natureza no Ensino Médio

Fonte: BRASIL, 2018b, p. 553.

Na correspondéncia entre competéncias (Figura 1) e habilidades, a BNCC orienta o
seguinte: Competéncia 1 - sete habilidades; Competéncia 2 - nove habilidades;
Competéncia 3 - dez habilidades. Sobre o numero de habilidades de cada competéncia,
uma observacdo merece destaque: o fato de as habilidades irem aumentando
gradativamente a medida que as competéncias avangam. Isso demonstra o propdsito da
BNCC em promover um ensino baseado na ampliacdo e aprofundamento das
competéncias iniciadas no Ensino Fundamental. No referido documento as habilidades séo

expostas da seguinte forma (Figura 2):
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Figura 2 - Exemplo de habilidade apresentada na BNCC

HABILIDADES

(EM13CNT101) Analisar e representar, com ou sem o uso de dispositivos e de aplicativos
digitais especificos, as transformacdes e conservacdes em sistemas que envolvam
quantidade de matéria, de energia e de movimento para realizar previsdes sobre seus
comportamentos em situagcdes cotidianas e em processos produtivos que priorizem o
desenvolvimento sustentavel, o uso consciente dos recursos naturais e a preservacao da
vida em todas as suas formas.

Fonte: BRASIL, 2018b, p.555.

Ao analisar a Figura 2 percebe-se que a BNCC utiliza um codigo proprio para
referenciar as informagdes que tratam das habilidades orientadas. Essa nomenclatura
composta por letras e numeros carrega varios significados e cada item remete a uma
informacgédo essencial para se contextualizar e compreender a informacédo apresentada.
Considerando a importadncia de conhecer esse padrdao de informagdao consideramos
importante explicar como se estrutura essa nomenclatura que define cada habilidade.

Vejamos a Figura 3 a seguir:

Figura 3 - Composicdo da nomenclatura padréo definida para cada habilidade.

EM 13 CNT 101

| : =»Competéncia 1 - Habilidade 01
Area: Ciéncias

Ensino Médio <€ da Natureza

: ... . esuas tecnologias
Indicacao que essa habilidade

pode ser desenvolvida em
qualquer série do Ensino Médio
(1°,2° ou 3°)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Essa sequéncia apresentada Figura 3 é o exemplo do padrao definido na BNCC para
referenciar qualquer habilidade de qualquer etapa da educacdo basica. Essas
nomenclaturas especificas aparecem em livros didaticos, exames educacionais e
documentos orientadores do ensino de modo geral. Portanto, é de suma importancia que
todo professor, pesquisador e estudante (e demais envolvidos) com o campo da educagao
e do ensino conhecga seu significado, para que possa se orientar sempre que estiver diante

de uma dessas sequéncias.
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Apods ser apresentada a estruturagcao basica de apresentacédo da area de Ciéncias, a
seqguir, eis alguns contrapontos criticos relativos a disposicdo da area de Ciéncias da
Natureza na BNCC do Ensino Médio.

Consideracgoes criticas acerca da disposicao da area de Ciéncias da Natureza na
BNCC do Ensino Médio

A Base Nacional Comum Curricular, desde o inicio da sua elaboragao, é defendida
por muitos, mas também criticada em relagédo ao sentido e ao texto do referido documento.
No campo da critica e de modo geral, alguns especialistas do campo da educagéo e do
ensino (SAVIANE, 2016; FREITAS, 2018; DUARTE, 2020; ZANK & MALANCHEN, 2020;)
argumentam que a BNCC sintetizou muito os conteudos essenciais, conduzindo o curriculo
escolar para um formato esgotado e precarizado.

Mesmo cientes das criticas gerais direcionadas a BNCC, para ndo se desviar do
escopo desta analise, nesta secdo focaremos a atencdo nas criticas relacionadas
diretamente a area de Ciéncias da Natureza e suas tecnologias na BNCC do Ensino Médio.

Apesar do texto geral da BNCC constituir um material de seiscentas paginas, uma das
criticas feitas ao documento esta justamente relacionada a ma distribuigdo das paginas
entre as areas do conhecimento. Na BNCC do Ensino Médio, onde esta focada analise dos
dados que compdem esta pesquisa, a area de Linguagens e Codigos e suas tecnologias
possui 45 paginas, enquanto a area de Ciéncias da Natureza e suas tecnologias possui
apenas 13; ao tratar da etapa de Ensino Fundamental esse abismo se torna ainda maior
pois a area de Linguagens esta exposta em 201 paginas e a area de Ciéncias em apenas
30 paginas.

Além dessa heterogeneidade na atengao dada as areas ao longo da BNCC, que pode
ser entendida como um exemplo de reducionismo do curriculo base de algumas disciplinas,
outras criticas sao feitas. Mattos; Amestoy; Tolentino-Neto (2022) trazendo a analise da
BNCC para o campo da area de Ciéncias da Natureza chamam atengao para essa questao

da redugéo dos conteudos basicos alertando que:

A BNCC materializa o alinhamento aos padrdes globais educacionais, que prima
pela estandardizagado do ensino, como meio de regulagéo e controle da educacgao.
Desse modo, a area de CN, como as demais, acaba a mercé do que os grupos
dominantes julgam relevante e/ou lucrativo ensinar aos estudantes brasileiros.
(MATTOS; AMESTOY; TOLENTINO-NETO 2022. p.33)

Na citagdo acima os autores ressaltam alguns pontos criticos que a BNCC possui;
além do reducionismo de conteudos da area de Ciéncias, eles concluem que a BNCC

concretiza a intengdo das grandes corporagdes internacionais em tornar o curriculo, e
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consequentemente o ensino, em instrumento de dominagao e controle da educacao da
massa trabalhadora, a fim de conduzir a educacéo escolar nos moldes que interessa ao
mercado no sentido de gerar cada vez mais lucro.

Reforgando essa questao e contrapondo o que diz a BNCC (BRASIL 2018, p.547)
sobre a area de Ciéncias da Natureza e suas tecnologias representar “uma abertura para

novas visoes de mundo” os mesmos autores concluem:

Nessa perspectiva, a andlise realizada denuncia as auséncias e o reducionismo de
temas relevantes a formagéo criticasocial dos estudantes, de modo a evidenciar as
influéncias da frente conservadora, a ponto de um documento que diz assegurar os
direitos de aprendizagem dos cidadaos, ndo oferecer, no ensino de Ciéncias,
acesso a temas como: Educagdo Ambiental e Sexualidade de forma consensual e
fundamentada. (MATTOS; AMESTOY; TOLENTINO-NETO 2022. p.33).

Portanto, segundo os autores citados anteriormente € grave o fato de a BNCC silenciar
os temas como a Educacdo Ambiental e a Sexualidade, uma vez que esses temas fazem
parte fundamentalmente da area de Ciéncias da Natureza. Barbosa; Oliveira (2020, p. 333)
corroboram esse pensamento fazendo uma critica ainda mais forte sobre o reducionismo
do tema especifico Educagdo Ambiental, afirmando que “Talvez a BNCC nao ofereca as
condigbes necessarias para que os saberes da area sejam oportunos ao ponto de se
desenvolver uma consciéncia critica em relagao aos problemas socioambientais”.

Por fim, mas nao intencionando esgotar a discussdo aqui encaminhada, Flor; Trépia
(2018) ao analisar a segao de Ciéncias da Natureza na BNCC destacaram criticamente
sobre os silenciamentos discursivos existentes no texto. Os referidos autores citam, por
exemplo, a questdo da auséncia de referéncias bibliograficas e documentais ao longo do
texto da BNCC, especialmente quando sao citados temas que dentro da area de Ciéncias
possui divergéncias conceituais, como por exemplo “letramento cientifico” (BRASIL, 2018b
p. 547).

Na area de ensino de ciéncias existe uma problematizacdo sobre quais seriam os
fundamentos e as finalidades do letramento cientifico. Por exemplo, Krasilchik e
Marandino (2004) consideram que o conceito de alfabetizagio cientifica ja engloba
a ideia de letramento cientifico ndo sendo necessario a proposi¢ao ou consolidagéo
desse Ultimo conceito. De uma perspectiva diferente, o trabalho de Mamede e
Zimmermann (2005, p.2) apresenta uma diviséo original dos termos. (FLOR;
TROPIA 2018, p. 155).

Portanto segundo os autores citados acima dentro da area de ensino de Ciéncias ha
distingdes no tocante ao conceito de “letramento cientifico”, pois a BNCC ao citar esse
termo deveria indicar qual conceito esta considerando, do contrario esta naturalizando uma
definicdo e, consequentemente, apagando as diferentes perspectivas que podem
fundamentar processos de ensino e aprendizagem baseados no letramento cientifico.

Sobre a questao do letramento cientifico, Branco et al (2018, p.707-708) chamam

atencgao para os desafios nesse sentido:
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Como pensar em alfabetizagéo ou letramento cientifico quando apreender ciéncia é
secundario? Nesse sentido, a BNCC traz uma ideia de que a atuacéo no e sobre o
mundo é uma habilidade dissociada dos préprios conhecimentos cientificos — que
deveriam ser o ponto de partida. Além disso, nao se vislumbram politicas publicas
que garantam a formacdo docente adequada, recursos minimos nas escolas e
investimentos para pesquisas.

Ou seja, € importante ressaltar que a efetivagdo do letramento cientifico ndo depende
apenas de iniciativa documental e curricular, ndo basta institucionalizar como propdsito de
curriculo sem que haja um investimento cientifico nas escolas e nos demais espacos de

aprendizagem.

Conclusao

De modo geral a exposigao realizada aqui sobre como se apresenta a area de Ciéncias da
Natureza e suas tecnologias na Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio torna possivel
uma primeira aproximacao de maneira didatica de como essa referida area é orientada para a
referida etapa de ensino. Considerando que a BNCC é um documento relativamente novo e carente
ainda de analise, essa exposicao permite de certa forma uma primeira aproximacdo com a Base e
isso € o primeiro passo para garantir que esse documento curricular seja realmente conhecido,
analisado e, acima de tudo, revisado buscando cada vez mais garantir uma base curricular nacional
ampla e democratica.

As analises criticas realizadas em torno da BNCC evidenciam as falhas da versao atual desse
documento curricular que, se apresentando como base para os curriculos escolares, demostra
heterogeneidade na atencdo dada as diferentes areas do conhecimento em detrimento de outras.
Além disso o silenciamento em torno de temas essenciais da area de Ciéncias da Natureza e suas
tecnologias revela, acima de tudo, um posicionamento politico ideolégico em torno do tipo de
educagao escolar que se quer promover, ou seja, sobre 0 que é ou nao é importante para a escola.

Concluimos que, de modo geral, apesar do texto da BNCC referente a area de Ciéncias da
Natureza e suas tecnologias intencionar remeter para um ensino interdisciplinar entre as disciplinas
Fisica, Quimica e Biologia e também outras areas do conhecimento, tais como Ciéncias Humanas
(através da Historia e Geografia) e também Linguagens e Cddigos e suas tecnologias muito ainda
precisa ser incluido e evidenciado para que realmente esse documento possa promover um efetivo
ensino que prepare o aluno com varias visdes de mundo e dominio cientifico.

Como lacunas de pesquisa sobre esse tema apontamos: a necessidade de realizar uma
investigagao das possiveis mudangas ocorridas no enfoque da area de Ciéncias da Natureza e suas
tecnologias segundo os Paréametros Curriculares Nacionais e a BNCC atual; e a importancia de
discutir a questdo do letramento cientifico interligado com politicas publicas de incentivo a ciéncia

no Brasil.
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COMENTARIOS®
ARTIGO 7
Secao: Resumo

1) Onde se |é “Considerando que essa problematica € de suma importancia [...]", leia-

se “Consideramos que essa problematica € de suma importancia [...]",.

2) Onde lé-se “Palavras-chave: Ensino, Ensino Médio, Curriculo, Ciéncias da
Natureza”. Leia-se “Palavras-chave: Ensino, Ensino Médio, Curriculo, Ciéncias da
Natureza. BNCC”.

Secao: Introducéao

3) Onde Ié-se “Desde a sua primeira versdo em 2015 até a sua homologag¢ao em 2018
houve muito embate_ideoldgicol...]”, leia-se “Desde a sua primeira versao em 2015

até a sua homologacédo em 2018 houve muito embate teorico [...]".

®2Comentarios e corregdes feitas pelos professores avaliadores na ocasido do Exame de Qualificagdo da tese,
em momento posterior a publicagdo do artigo no periddico.
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5. A REFORMA DO ENSINO MEDIO NA PERSPECTIVA DE QUEM ENSINA: COM A
PALAVRA OS PROFESSORES!

Na realidade, nédo é tanto o curriculo que esta em disputa, mas
a docéncia, o trabalho, a liberdade criativa dos trabalhadores na
educacéo (Arroyo, 2013, p.43).

Esta se¢do apresentara o resultado da Pesquisa de Campo (Artigo 8) realizada em
escolas de Ensino Médio; dessa forma contemplando o Objetivo Especifico n°® 3 que visa
verificar empiricamente o impacto da implementagdo do Novo Ensino Médio no trabalho
dos professores de Ciéncias da Natureza e suas tecnologias, ou seja, professores de
Quimica, Fisica e Biologia. Sera discutida a repercuss&o da reforma no contexto de trabalho
docente dessa area do conhecimento, avaliando os impactos dessa politica educacional

em diversos aspectos da pratica cotidiana dos professores.
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5.1. ARTIGO 8 - AS REPI;RCUSS(")ES DA REFORMA DO ENSINO MEDIO NO
TRABALHO DOCENTE: EVIDENCIAS DA PRATICA COTIDIANA DOS PROFESSORES
DE CIENCIAS DA NATUREZA®

Paula Trajano de Araujo Alves
Solonildo Almeida da Silva
Sandro César Silveira Juca
Resumo

O objetivo deste artigo é evidenciar os efeitos da implantagdo do Novo Ensino Médio no
trabalho dos professores da area de Ciéncias da Natureza. O estudo possui natureza
empirica, caracterizando-se como uma pesquisa de campo, realizada no més de agosto de
2024 em quatro escolas publicas de Ensino Médio no Estado do Ceara, por meio de um
questionario estruturado. A pesquisa justifica-se pelo contexto da aprovagédo da Lei n°
14.945/2024, que causou impacto direto no trabalho docente desses profissionais, sendo,
portanto, imprescindivel investigar os reflexos dessa reforma na pratica docente. Com base
nos resultados obtidos, conclui-se que a reforma do Novo Ensino Médio trouxe implicagoes
significativas para o trabalho dos professores, refletindo em sobrecarga e desvalorizagao.

Palavras Chaves: Novo Ensino Médio. Trabalho docente. Ciéncias da Natureza.
Introdugao

A implementagdo do Novo Ensino Médio nas escolas publicas brasileiras, iniciada
em 2022, trouxe transformacgdes significativas para a estrutura da educagao basica no pais.
Fundamentada na Lei n°® 13.415/2017 (Brasil, 2017) e revisada pela Lei n° 14.945/2024
(Brasil, 2024), essa reforma buscou adequar o ensino médio as demandas contemporaneas
de formacao juvenil. No entanto, o processo enfrenta desafios operacionais, pedagogicos
e estruturais que tém suscitado intensos debates entre especialistas, gestores, professores
e a sociedade civil.

A principal proposta do Novo Ensino Médio € a flexibilizagdo curricular baseada em
uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e em itinerarios formativos, permitindo que
os estudantes aprofundem conhecimentos em areas de interesse, como Linguagens,
Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e Formacgao Técnica e Profissional.
Elementos como a ampliacdo da carga horaria e a introducdo de metodologias ativas
também sao centrais nessa reforma.

Entretanto, a implementacdo enfrenta obstaculos expressivos, especialmente no
contexto das escolas publicas. A falta de infraestrutura adequada, a escassez de recursos

humanos e materiais, e as desigualdades educacionais entre regides representam barreiras

* Artigo publicado na Revista Tecné, Episteme y Didaxis no més de abril de 2026. Disponivel em
https://revistas.upn.edu.co/index.php/TED/article/view/24871/15939
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a efetividade da reforma. Além disso, a pandemia de Covid-19 agravou as desigualdades
no acesso a educacéo e retardou o desenvolvimento de politicas publicas estruturantes.

Nesse contexto, o trabalho docente foi diretamente impactado pela reforma, trazendo
mudangas significativas para a pratica dos professores. Alteragdes relacionadas ao livro
didatico, a inclusdo de novos componentes curriculares, a avaliagdo e ao planejamento de
ensino repercutiram profundamente na atuagdo docente, conforme apontam estudos
recentes, como os de Molina Neto (2023) e Machado, Cardoso e Guilherme (2024).

Dada a complexidade do contexto e as especificidades de cada area do
conhecimento em que esses professores atuam, torna-se essencial aprofundar os estudos
sobre os reais impactos do Novo Ensino Médio no ensino. Considerando essa necessidade,
a presente pesquisa busca analisar os efeitos da implantacdo da reforma no trabalho dos
professores da area de Ciéncias da Natureza. A escolha dessa area justifica-se por suas
particularidades, especialmente pelos impactos diretos sofridos, como a redug¢ao do livro
didatico e a possivel diminuigdo da carga horaria das disciplinas que a compdem — Quimica,
Fisica e Biologia. Tais alteracbes nado foram observadas em disciplinas como Lingua
Portuguesa e Matematica.

A préxima secéo detalha os aspectos metodoldgicos que sustentam a pesquisa. Em
seqguida, os resultados sao apresentados e discutidos com base tedrica fundamentada em
autores que abordam criticamente as tematicas da precarizagao do trabalho docente e do

Novo Ensino Médio.

Metodologia

Metodologicamente, a pesquisa foi tipificada como Pesquisa de Campo e aplicada
mediante aprovagao do Conselho de Etica em Pesquisa da instituicdo que a abrigou. Diante
da tematica abordada e do objetivo proposto, foram selecionadas quatro escolas publicas
de Ensino Médio do Ceara como locais de pesquisa. A escolha dessas escolas deveu-se
ao maior numero de professores que lecionam disciplinas da area de Ciéncias da Natureza,
0Ss quais, por sua vez, constituiram os sujeitos desta investigacéo.

Nesse contexto, considerou-se como corpus da pesquisa textos escritos por
professores de Quimica, Fisica e Biologia, coletados por meio de um questionario contendo
nove perguntas abertas e fechadas sobre o perfil profissional dos sujeitos e os efeitos da
implantacdo do Novo Ensino Médio em seu trabalho. Os dados foram coletados em

formatos impresso e online, sendo a participagcdo dos professores voluntaria, mediante
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registro do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Ao todo, participaram 14
professores, gerando um total de 135 respostas para analise.

Inicialmente, os dados foram tratados conforme os principios da Analise Textual
Discursiva (ATD). De acordo com Moraes e Galiazzi (2016, p. 96), “a Analise Textual
Discursiva corresponde a uma organizagao, ordenamento e agrupamento de conjuntos de
unidades de analise, sempre no sentido de conseguir expressar novas compreensdes dos
fendmenos investigados”. O primeiro passo dado para promover o ordenamento das ideias
presentes nas respostas coletadas foi a unitarizacdo, na qual os dados (respostas dos
participantes) foram fragmentados em trechos menores denominados Unidades Empiricas
(UE), originando, assim, multiplas unidades de analise (ver Quadro 1).

Em seguida, as UEs foram agrupadas em categorias conforme a tematica expressa.
Ou seja, informagdes com sentidos semelhantes foram reunidas em grupos, promovendo o
segundo passo da ATD: a categorizagao (ver Quadro 2). Apos essa etapa, chegou-se ao
terceiro e ultimo passo da ATD, que corresponde a produgdo do metatexto. Segundo
Moraes e Galiazzi (2016, p. 118), “a estrutura das categorias encaminha descrigdes,
interpretacdes e novas argumentagdes, representando, em seu conjunto, a teorizagao e
compreensao construidas a partir da pesquisa”.

E importante registrar ainda a codificagdo utilizada para a apresentacéo e tabulagéo
dos dados da pesquisa, conforme os quadros apresentados na seg¢ao Resultados:

« Q= Questdo (Ex: Q1 = Questao 1);
o P = Professor/Participante (Ex: P8 = Professor 8);
« UE = Unidade Empirica (Ex: UE 3 = Unidade Empirica 3).
Assim, apos apresentar o detalhamento metodologico que sistematizou e direcionou

a pesquisa, os resultados da investigacao sao apresentados na secao seguinte.

Resultados

A seguir, sdo apresentados os resultados da pesquisa empirica realizada no més de
agosto de 2024 em 4 escolas publicas estaduais de Ensino Médio em uma cidade da regiao
metropolitana da capital Fortaleza, estado do Ceara. Estes resultados buscam responder
ao objetivo geral delineado anteriormente: evidenciar os efeitos da implantagdo do Novo
Ensino Médio no trabalho dos professores da area de Ciéncias da Natureza.

Para melhor exposicdo e compreensdao dos resultados, priorizou-se por uma
apresentacao em graficos e quadros, pois consideramos esses recursos visuais (aliados a

metodologia ATD) importantes instrumentos de apresentacdo dos dados. A fim de
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contextualizar o cenario que compde o corpus de pesquisa apresenta-se a seguir como
primeiro resultado os Graficos 1, 2, 3 e 4 acerca do perfil profissional dos participantes da
pesquisa, esse resultado foi obtido por meio das quatro primeiras perguntas do

questionario.

Grafico 1 — Pergunta referente a disciplina de lotagao dos professores participantes

A) Qual disciplina da area de Ciéncias da Natureza vocé leciona?

14 respostas

@ Quimica
® Fisica
) Biologia

Fonte: Formulario automatico google forms.

Grafico 2 — Pergunta referente a série/etapa em que o professor lecionou em 2024

B) Em qual (ou quais) série(s) do Ensino Médio vocé leciona (ou lecionou) em 20247

14 respostas

® 1°Ano
® 2°Ano
) 3°Ano

Fonte: Formulario automatico google forms.
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Grafico 3 — Pergunta referente a lotagao do professor no periodo de 2022 a 2024

C) No periodo de 2022 a 2024 vocé chegou a perder carga hordria de trabalho em alguma escola
devido a implantagdo do Novo Ensino Médio?

14 respostas

® siM
® NAO

28,6%

@

Fonte: Formulario automatico google forms.

Grafico 4 — Pergunta referente a lotagao do professor no periodo de 2022 a 2024

D) No periodo de 2022 a 2024 vocé lecionou em alguma disciplina fora da sua formagéo
académica?

14 respostas

® sim
® NAO

Fonte: Formulario automatico google forms.

Sendo assim, em sintese acerca do perfil dos 14 participantes da pesquisa e os

efeitos iniciais da implantagdo do Novo Ensino Médio na sua atuagao profissional, obteve-

se 0s seguintes resultados: a) cinco professores, lecionam Quimica, cinco Biologia e quatro

Fisica; b) seis professores lecionam no 3° ano, cinco no 1° ano e trés no 2° ano; c) 10

professores afirmaram que nado perderam carga-horaria de trabalho devido a implantagao

do NEM no periodo 2022-2024, mas quatro perderam; d) no periodo de 2022 a 2024 nove

professores lecionaram alguma disciplina fora da sua formag&o académica.

Além dessas questdes iniciais, os participantes responderam as seguintes

perguntas: 1) Como a implantagao da reforma do Ensino Médio repercutiu no seu trabalho

em termos de precarizagao ou valorizagao da sua profissao?; 2) Como a implantagéo da
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reforma do Ensino impactou na sua atividade docente em termos de mudanca curricular?;
3) Como o Novo Ensino Médio repercutiu na sua atividade docente na pratica de ensino
junto aos seus alunos? e 4) Como implantagao da reforma do Ensino Médio repercutiu na
sua atividade docente em relacdo a aplicagao de avaliacéo para os alunos?

Por meio dessas quatro questdes obteve-se 56 respostas abertas e escritas. Em
alguns desses casos as respostas se assemelhavam em relagdo ao argumento destacado
pelo participante; e essa convergéncia provocou a jungao das respostas dentro do mesmo
conjunto de Unidade Empirica (UE). Seguindo a metodologia da ATD, as 56 respostas
foram reunidas em nove UE, isto é, em nove grupos tematicos que estido exemplificadas®

com amostras apresentadas no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Exemplos de fragmentos que compdem as Unidades Empiricas (UE)

TITULO DA UNIDADE
CODIGO FRAGMENTO EMPIRICA
“Gerou uma sobrecarrega de planejamento
para que se possa ensinar conteudos que | Lecionar conteudo fora
estao distantes da minha formacéo. Isso gera da formacéao
Q3P2UE1 | inseguranga ao ministrar o conteudo que é académica
percebida pelos estudantes que por sua vez
demonstram desmotivados e apaticos para
aprender 0s novos conteudos implantados”.
“Prejudicou minha atuagdo profissional ao Reducao de carga-
Q1P2UE2 | reduzir pela metade a carga horaria da minha | horaria da disciplina
disciplina”. original de lotagao
‘Ao invés de uma disciplina passei a lecionar | Aumento da carga de
Q2P8UE3 | oito disciplinas diferentes impactando néao trabalho
apenas na vida profissional como também
em meu lazer e vida pessoal’.
“Eram disciplinas que n&o tinha sequer Material didatico
Q2P7UE4 | material base para ser trabalhado, apenas | precario ou inexistente
um plano de ensino, em sua maior parte
impraticavel na nossa realidade escolar’.
‘Eu gastava grande parte dos meus Impacto no
Q4P8UES | planejamentos preparando aulas e, devido a | planejamento de aula
isso, mal tive tempo
para preparar provas utilizando bons critérios
pedagdgicos”.
‘A retirada de alguns topicos impactou na Implementacgao de
Q2P10UEG6 | continuidade de alguns assuntos relativos a | conteudos secundarios
Fisica”. em detrimento dos
conteudos tradicionais

** Por motivo de limitagdo textual, os dados coletados foram resumidos para que pudessem ser apresentados
neste artigo. Os fragmentos apresentados no Quadro 1 representam de forma direta e semelhante as demais
respostas dos participantes.
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‘As avaliagcbes acabaram sendo bem
superficiais e a impressao que tinhamos era
Q4P7UE7 | de que nas disciplinas Avaliagéo
eletivas e trilhas de aprofundamento todos os
alunos deveriam ser aprovados”.
“Desqualificacdo da formacgao, colocando o Desvalorizagao da
Q1P1UE8 | profissional a se reinventar para manutengéo profisséo

do seu trabalho”.

‘As formagbes recebidas ndo atendem as
Q2P12UE9 | expectativas provocando descontentamento. | Formagao continuada
No meu caso, em particular, ndo houve em servico
nenhum impacto”.
Legenda: Q3 = Questdo numero 3; P2 = Professor/Participante numero 2; UE1 = Unidade
Empirica numero 1.

Fonte: Elaboracao propria.

Do Quadro 1 acima € importante destacar que das 56 respostas dadas pelos
professores/participantes, 18 (pouco mais de 32%) se agruparam na Unidade Empirica 1:
“Lecionar conteudo fora da formagéao académica”, ou seja, esse foi o argumento principal
citado pelos participantes. Esse tema figurou como destaque do impacto negativo da
repercussao da implantagdo do NEM no trabalho docente.

Esse ponto apareceu em respostas a perguntas diversas e em quase todas as
respostas da Questdo 1 (apenas um participante n&do citou diretamente esse problema),
ficando evidente, portanto, que esse problema impacta em varios outros momentos da
pratica cotidiana dos docentes, acarretando dificuldades no &mbito do planejamento, ensino
e avaliagao, areas tematicas exploradas por meio das perguntas dispostas no Questionario.

Vale ressaltar ainda que as UEs foram nomeadas apds a leitura das respostas, de
modo que € a resposta escrita dos sujeitos participantes que determina o titulo da UE,
sendo portanto o numero de UE correspondente ao numero de tematicas que estruturam
0s argumentos dos participantes.

ApOs a unitarizagdo, ou seja, a leitura e organizacéo inicial dos dados coletados, as
respostas dos participantes foram sistematizadas em quatro categorias iniciais de acordo
com o teor e as palavras-chaves de cada resposta. Essas categorias iniciais, de modo
geral, se resumiram em uma categoria final que, por sua vez, se configurara como tematica
de base na discussao dos dados apresentada na proxima se¢ao. Vejamos o Quadro 2 com

as categorias que expressam os dados coletados:

Quadro 2 - Unitarizagao e Categorizagao dos dados
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CODIGO | TITULO DA UNIDADE EMPIRICA CATEGORIA CATEGORIA
INICIAL (a priori) FINAL
UE1 Lecionar conteudo fora da
formacgao académica Implicagdes no
UE3 Aumento da carga de trabalho exercicio da
UE5 Impacto no planejamento de aula profissdo
UES8 Desvalorizagao da profissdo
UE02 Reducgao de carga-horaria da Repercussao no
disciplina original de lotac&o Alteracées trabalho docente
UEG6 Implementagéo de contetidos curriculares na area de
secundarios em detrimento dos Ciéncias da
conteudos tradicionais Natureza
UE7 Impactos diretos
Avaliacao na avaliagao do
aluno
UE4 Material didatico precario ou
inexistente Impactos diretos
UE9 Formacgéao continuada em servigo nas praticas de
ensino

Legenda: UE1 = Unidade Empirica numero 1.
Fonte: Elaboragao propria.

Assim, as nove UEs incluem-se em quatro categorias iniciais: Implicagdes no
exercicio da profissao; Alteragdes curriculares; Impactos diretos na avaliagdo do aluno e
Impactos diretos nas praticas de ensino; ou seja, essas foram as tematicas gerais
abordadas nas respostas dos participantes. E importante ressaltar que algumas categorias
sao compostas por apenas uma ou duas UEs, a exemplo temos a categoria “Impactos
diretos na avaliagdo do aluno” que foi constituida apenas pela UE7 (Avaliagdo) e isso
ocorreu devido as respostas especificas do participante citando diretamente os efeitos da
reforma na avaliagao escolar.

Do total de 15 respostas enfatizando o tema avaliacdo na Questao 4 (Q4) “Como
implantagcéo da reforma do Ensino Médio repercutiu na sua atividade docente em relagéo a

aplicagao de avaliagéo para os alunos”, vejamos trés:

(Q4P7UEOQ7) As avaliagbes acabaram sendo bem supetfficiais e a impressdo que
tinhamos era de que nas disciplinas eletivas e trilhas de aprofundamento todos os
alunos deveriam ser aprovados.

(Q4P2UEO01) A avaliagéo ja é um tema delicado dentro da nossa area de formagéo
e ainda mais ineficiente é avaliar contetidos que nao temos dominio, mudam
frequentemente e ndo tem materiais didaticos adequados.

(Q4P4UEOQ7) De forma negativa, disciplinas eletivas sem avaliagéo.
Ja a categoria “Implicagcbes no exercicio da profissdo” agrega quatro UEs:

“Lecionar conteudo fora da formagdo académica”; “Aumento da carga de trabalho”;
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“Impacto no planejamento de aula” e “Desvalorizagédo da profissdo”, isto €, os fragmentos
de respostas reunidos nesta categoria traziam afirmagdes e argumentos que se
relacionavam diretamente com a questao da atuagao profissional do professor em meio ao

contexto de reforma. Vejamos alguns exemplos de fragmentos reunidos nessa categoria.

(Q1P1UEO08) Desqualificagao da formagéo, colocando o profissional a se reinventar
para manutengéo do seu trabalho.

(Q2P8UEO03) Ao invés de uma disciplina passei a lecionar oito disciplinas diferentes
impactando ndo apenas na vida profissional como também em meu lazer e vida
pessoal.

(Q1P3UE1) Precarizagdo no sentido da redugdo de carga horaria e desvalorizagdo
da formagéo académica especifica.

Nesse sentido, foram as respostas que enfatizavam a repercussao da reforma na
profissdo docente. No geral, 26 fragmentos abordam diretamente o impacto da reforma na
valorizagdo ou desvalorizacdo da profissdo, desse total 24 indicaram aspectos da
precarizagao e 2 afirmam que a reforma ndo impactou no exercicio da profissdo. A seguir,

a discussao dos resultados.

Discussao: repercussoées no trabalho docente na area de Ciéncias da Natureza

No Ensino Médio a area de Ciéncias da Natureza e suas tecnologias abriga
disciplinas de fundamental importancia para o desenvolvimento dos estudantes e,
consequentemente, do pais. Nunca é demais lembrar a importédncia das disciplinas
Quimica, Fisica e Biologia para a elaboragéo e sistematizagédo do conhecimento cientifico
em aspectos humanos, naturais, ambientais e tecnoldgicos, visto que em termos gerais
sabe-se que as maiores poténcias mundiais investem macigamente na educag¢ao das suas
criangas e jovens nessa area do conhecimento (Cafardo, 2022).

Ainda segundo Cafardo (2022) paises desenvolvidos tém investido
significativamente no ensino de ciéncias exatas e suas tecnologias na educagao basica,
reconhecendo a importancia dessas areas para o desenvolvimento econdmico e social.
Nacdes como Estados Unidos, Inglaterra, Dinamarca, Cingapura, Coreia do Sul e China
estao entre as que mais investem nesse setor, refletindo-se em desempenhos superiores
em avaliagdes internacionais.

Ja o Brasil investe menos por aluno em educacao basica do que a média dos paises
da Organizagao para a Cooperagéao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Enquanto a
média da OCDE ¢ de US$ 11.560 anuais por aluno, o Brasil investe cerca de US$ 4.306

(Tokarnia, 2023). Em comparagao internacional, tem-se o seguinte:



160

Nos exames internacionais de desempenho, os alunos brasileiros de 15 anos tém
sempre notas que ficam entre as mais baixas nas areas de Matematica e Ciéncia.
J& paises como Estados Unidos, Inglaterra, Dinamarca, Cingapura, Coreia do Sul e
China estéo entre os melhores. S&0 nagdes que investiram nos ultimos anos bilhdes
de dolares, reformularam curriculos, formaram professores e criaram novas
tecnologias de ensino em Stem (Cafardo, 2023).

Portanto o investimento educacional na area de ciéncias exatas — que como
abordagem educacional pode ser representada como abordagem STEM (Ciéncia,
Tecnologia, Engenharia e Matematica) - tem sido implementada nos paises desenvolvidos
como estratégia educacional para o progresso e fortalecimento da competitividade em
escala global.

Diante de tantas nuances que esse contexto apresenta, o foco a ser registrado
nesta discusséo € a questao do trabalho docente nesse cenario de docéncia nas disciplinas
da area de Ciéncias da Natureza e suas tecnologias (Quimica, Fisica e Biologia)
especificamente na situagcao de implementacdo do Novo Ensino Médio.

No Brasil, o conhecimento sistematizado por essas disciplinas (apresentadas no
Grafico 1) sédo especificamente ensinados a partir da etapa de nivel médio, visto que nas
etapas anteriores da Educagéo Basica ocorre o ensino dessas disciplinas em conjunto,
agregado no componente curricular geral Ciéncias. Portanto, o Ensino Médio € a etapa
escolar onde o aluno vai ter contato mais direto e especifico com assuntos de Quimica,
Fisica e Biologia; e trés anos depois podera se submeter a exames, a saber, Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) e vestibulares, que medira seu conhecimento e Ihe
oportunizara o ingresso no ensino superior.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) ao
apresentar os resultados por area de conhecimento no Enem 2023 expde a area de
Ciéncias da Natureza com uma nota média de 497,4 pontos, isto significa uma média baixa
em relagdo a média geral dos participantes nas outras areas (INEP, 2024).

Essa evidéncia reforca que a responsabilidade atribuida ao Ensino Médio e
consequentemente, ao professor na preparagdao dos estudantes nessa area do
conhecimento € altissima e por isso faz-se necessario um olhar atencioso dos gestores (em
niveis micro e macro) para o papel da escola e do trabalho docente no ensino dessas
disciplinas da area de Ciéncias da Natureza.

Nesse contexto é interessante destacar, conforme mostra o Grafico 2, que a maioria
dos participantes incluidos nesta pesquisa lecionam no terceiro ano do Ensino Médio, ou
seja, na reta final de conclusdo dos estudos da Educagao Basica; esse dado reforga ainda

mais o contexto de atencao as respostas dos professores acerca das condigbes do seu
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trabalho atualmente, pois segundo a pesquisa a maioria leciona no contexto de preparagao
dos alunos para o ENEM.

A possibilidade de redugao da carga-horaria de algumas disciplinas para agregar os
componentes curriculares dos Itinerarios Formativos despertou uma curiosidade acerca do
prejuizo que essa medida poderia causar na lotacdo dos professores nas suas escolas. O
Grafico 3 respondeu essa questdo: a maioria dos entrevistados n&o perdeu carga horaria
escolar devido ao Novo Ensino Médio; porém em seguida o Grafico 4 complementa essa
informacéo apontando arranjos curriculares feitos pelas escolas e que garantiram a lotagao
da maioria dos professores entrevistados, pois 64,3% dos professores no periodo 2022 a
2024 lecionou disciplina fora da sua area de formagao inicial.

Esse dado evidencia o desvio de atuagao do professor em relagédo a sua preparagao
académica para lecionar determinada disciplina, essa € um fato que caracteriza a
precarizagao e desvalorizagao da profissdo. Nesse sentido Novoa (2017, p. 1131) enfatiza
que

Aformacéo é fundamental para construir a profissionalidade docente, e ndo so para
preparar os professores do ponto de vista técnico, cientifico ou pedagégico. [...] Nao
pode haver boa formagdo de professores se a profissdo estiver fragilizada,
enfraquecida. Mas também nao pode haver uma profissdo forte se a formagéo de
professores for desvalorizada [...]".

A formagao docente e a profissdo em si influenciam-se mutuamente. Sabemos que
uma formagao de qualidade contribui para a valorizagdo e o reconhecimento social do
trabalho docente, fortalecendo identidade desse profissional e ampliando sua relevancia no
cenario educacional. Por outro lado, uma profissao fragilizada, marcada por baixos salarios,
precarizacao das condi¢cdes de trabalho e falta de reconhecimento, pode comprometer a
formacado de futuros professores, afastando talentos e dificultando o investimento em
processos formativos robustos.

Ja na pratica as consequéncias sao imediatamente refletidas; pois de um lado o
aluno recebe a instrucdo de um professor que nao recebeu formacado adequada para
lecionar tal componente curricular e do outro ha um profissional que é conduzido a
secundarizar sua formagao inicial para se adaptar a novos componentes que sao
necessarios para garantir a sua carga-horaria de trabalho escolar.

Esse ciclo revela a importancia de politicas publicas e agdes institucionais que
promovam tanto a valorizacdo da docéncia como uma formagao de exceléncia. Ao investir
nesses dois pilares, é possivel criar um sistema educacional mais forte, capaz de responder

aos desafios da contemporaneidade e garantir uma educacao de qualidade para todos.
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Complementam-se a isso as afirmacodes feitas pelos professores no quesito “Como
a implantacéo da reforma do Ensino Médio repercutiu no seu trabalho em termos de
precarizagao ou valorizagao da sua profissao” (Q 1). Nesse caso “Lecionar conteudo fora
da formagao académica” (UE1) foi apresentado unanimemente como problema destaque
gerador da desvalorizagao profissional. Por meio dessa evidéncia é possivel inferir uma
precarizag¢ao da profissao por meio dessa flexibilizagao, caracteristica do ideario neoliberal,
que ocorre quando o professor € chamado a responder demandas que fogem da sua
formacao inicial.

A maledicéncia e exclusdo do conhecimento especializado e a desatengédo as
contribuicdes dos professores é reveladora de uma intencionalidade que tenta
mudar a escola de fora para dentro, cujos fins, apesar de polidos pelo discurso da
busca pela qualidade da educagéo publica, é notadamente mercadolégico. Nessa
I6gica, o curriculo, a pedagogia e a avaliagdo passam a existir sem o papel ativo do
professor, sem sujeitos, desistoricizado (Tonieto, et al, 2023. p.24).

Dessa forma tem-se um modelo educacional que, mascarado pelo discurso de
melhoria da qualidade da educacdo, desconsidera o papel ativo e especializado do
professor no processo de ensino-aprendizagem, revela uma intencionalidade que prioriza
interesses econdmicos e politicos, frequentemente negligenciando o conhecimento e a
experiéncia dos docentes. Ao destacar a exclusdo do conhecimento especializado e a
marginalizagao das contribuicées dos professores, Tonieto (et al, 2023) expde como essas
praticas enfraquecem a profissionalidade docente e desvalorizam o papel do professor
como um sujeito histérico e agente de transformacao.

Precariza-se, portanto, a atividade exercida pelo professor e a formagao recebida
pelo aluno, prejuizo incalculavel; visto que historicamente o Ensino Médio apresenta
numeros preocupantes em relacdo a atuagao docente sem formacao especifica, € o que
aponta o Anuario da Educacao Basica 2024 (Todos pela Educagao, 2024). Segundo o
referido relatério 32,3% dos docentes lecionam disciplinas nas quais se aprofundaram na

universidade. Vejamos a série historica, Grafico 1, sobre essa questao:
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Grafico 1 - Professores do Ensino Médio com formagao adequada (em %)
Ensino Médio
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Fonte: Anuario da Educagao Basica 2024 (Todos pela Educagao, 2024)

Percebe-se ao longo dos anos o inegavel avango no numero de professores com
formagdo adequada para a disciplina que lecionavam nos respectivos anos, porém
analisando o Grafico 1 por outro viés depreende-se que o numero de docentes atuando
fora da sua formacgéao universitaria ainda é elevado. Lecionar um componente curricular sem
formagdo adequada para tal fungdo geral consequéncias, por vezes irreparaveis, na
formacao do estudante que, por sua vez recebe um conhecimento superficial acerca de
determinado assunto.

Ja para o professor acarreta aumento da carga de trabalho, pressao, preocupacéao,
desvalorizagao da formagao e frustagao (essas palavras foram utilizadas pelos professores
ao responderem a Questao 1 da pesquisa que gerou este artigo) em resumo, intensifica-se

o mal-estar docente ja criado devido a outros problemas estruturais da profisséo.

Da-se o nome de mal-estar docente ao sofrimento e ao desamparo de professores
e professoras diante de suas experiéncias profissionais. A condicdo de mal-estar
docente, que é presencga regular na escola contemporanea, surge como um risco
ocupacional, provocando o adoecimento, o absenteismo, o desinteresse
profissional, entre outros problemas (Abreu, Cruz e Soares, 2023, p. 7).

Na pratica esse sentido, de desamparo e frustacdo diante de experiéncias
profissionais, é constatado pela fala dos professores ao relatarem como lecionar disciplina
fora da sua formacéao é prejudicial. “O professor foi posto em uma situagdo onde precisa
ministrar um conteudo no qual ele ndo foi preparado para isso. Essa situacdo frustrou
muitos profissionais” (Q1POUE1), assim registrou um dos entrevistados ao ser questionado

sobre como a implantacao da reforma do Ensino Médio repercutiu no seu trabalho.
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Essa situagdo consequentemente gera aumento da carga de trabalho e impacta
também no planejamento de aula, pois para lecionar um componente curricular do qual néo
se teve formagdao, mesmo que minima, €& preciso se aperfeicoar inclusive buscando
conhecimento por meios proprios no caso de a instituicdo responsavel ndao oferecer a
formacgao necessaria®. Nesse sentido um dos professores afirmou: “Infelizmente o excesso
de trabalho fez com que o dia de planejamento néo fosse suficiente e tive que compensar
trabalhando aos finais de semana (incluindo até as noites dos domingos)” (Q3P8UEQ3).

Teoricamente essa afirmagao corrobora Brito, 2012, p.3):

A necessidade de melhor qualificagido da forga de trabalho torna-se evidente a cada
dia e isto identifica-se também como um dos paradoxos do modelo de acumulagao
flexivel, que quanto mais se simplificam as tarefas, mais conhecimento se exige
do trabalhador e, em decorréncia, aumenta o seu processo de escolaridade,
levando-o a uma formagdo permanente. Essas novas exigéncias trazem
consequéncias para a fungao da escola e principalmente para o professor, enquanto
um dos principais agentes do processo formativo.

Desse modo a autora traduz um fendmeno real e crescente: a tensao entre as
exigéncias do mercado e as condi¢des de trabalho e formagdo dos profissionais,
evidenciando a centralidade da educacao na preparacdo para um futuro marcado pela
complexidade e pela necessidade de qualificacdo continua. No contexto educacional, esse
cenario repercute diretamente na fungao da escola e no papel do professor, onde ele
enfrenta o desafio de preparar os estudantes para o mundo do trabalho em constante
transformagao, onde o aprendizado permanente se torna essencial ao mesmo tempo em
que requer que esse proprio professor se engaje em processos de formagao continuada
para atender as novas demandas pedagogicas e tecnologicas.

Para atender as demandas do mundo do trabalho flexivel, o Novo Ensino Médio
trouxe como pilar central as alteracdes curriculares, que representaram mudancga para os
alunos e mais ainda de modo impactante para o professor. De modo geral as alteragdes
enfatizam a flexibilizacdo e personalizagdo do ensino, impactando significativamente no
trabalho docente. A criagcéo de itinerarios formativos e a reorganizagcao da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) exigiram dos professores uma adaptagédo tanto pedagodgica

quanto metodoldgica.

% No caso do Ceara, segundo o relatério da Fundagao Getulio Vargas, “houve cinco formagdes de 180 horas
em cada uma das areas do conhecimento previstas pelo Novo Ensino Médio e em Mundo do Trabalho,
perfazendo um total de 900 horas disponiveis aos professores que atuam nas escolas brasileiras publicas e
privadas” (FGV, 2023).
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Planejamento interdisciplinar, alteracéo do livro didatico e redugéo da carga horaria
de algumas disciplinas impactaram significativamente no trabalho docente no Ensino
Médio, inclusive esse ultimo ponto (reducdo da carga horaria de disciplinas) foi
destacadamente citado pelos participantes da pesquisa.

Para Zank e Malachen (2020, p.138-139)

A prépria redugao de disciplinas e o aceite de atividades extraclasse como carga
horaria sdo uma forma objetiva de minimizar a apropriagdo do conhecimento
histérico aos jovens filhos da classe trabalhadora. [...] Portanto seria demagogia
demais pensar que a flexibilizagdo do curriculo tem por objetivo desenvolver a
autonomia dos estudantes. Ela esta, na verdade, mais proxima de retirar o acesso
ao conhecimento, hierarquizando alguns contelidos em detrimento de outros para
atender aos testes padronizados.

Essa logica pode ser diretamente interpretada como uma estratégia de ajuste da
educacao as demandas do mercado, alinhando o curriculo aos interesses econémicos e
limitando as possibilidades de ascensdo e emancipagao das classes menos favorecidas.
Na pratica, a citacdo acima pode ser representada pelas afirmacdes dos professores ao

serem questionados sobre o impacto da reforma em termos de mudanca curricular:

(Q2P2UEO02) Impactou negativamente pois reduziu a carga horaria da minha
disciplina pela metade e por isso o curriculo que antes era ofertado aos alunos
também teve que ser reduzido ou pouco aprofundado.

(Q2P7UE04) Eram disciplinas que néo tinha sequer material base para ser
trabalhado, apenas um plano de ensino, em sua maior parte impraticavel na nossa
realidade escolar.

Portanto, Zank e Malachen (2020) alertam para os riscos de uma politica
educacional que, sob o discurso de modernizacdo ou autonomia, pode enfraquecer a
democratizagdo do acesso ao conhecimento e reforcar a reproducdo de desigualdades
estruturais na sociedade. Enfatiza-se também o fato dessa flexibilizagao curricular ocorrer
com a finalidade de atender ao mercado de trabalho e as avaliacbes externas padronizadas,

corroborando as evidéncias reunidas na categoria “Avaliagdo” apresentadas no Quadro 2.

Consideragoes finais

A pesquisa evidenciou que reforma do Novo Ensino Médio trouxe implicacdes
significativas para o trabalho dos professores, refletindo em sua sobrecarga e
desvalorizagdo. Com a implementacgao dos itinerarios formativos, os docentes enfrentaram
desafios relacionados a adequacao curricular, sendo muitas vezes conduzidos a ministrar

conteudo fora de suas areas de formagao, para assim manter as suas carga-horaria de
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trabalho. Essa realidade comprometeu a qualidade do ensino e aumentou a inseguranga
profissional.

A desqualificacdo da formacao especifica forga os profissionais a se reinventarem
constantemente, muitas vezes para assegurar a permanéncia no mercado de trabalho.
Essa realidade sublinha ndo apenas a desvalorizacdo do papel docente, mas também a
fragilidade das politicas educacionais que deveriam priorizar a qualificacdo e o
fortalecimento da profissao.

A multiplicidade de disciplinas atribuidas a um unico docente, conforme destacado,
nao apenas compromete a qualidade do ensino, mas também afeta a saude mental e o
bem-estar do profissional. Esse impacto direto na vida pessoal e no lazer revela a
precariedade das condigdes de trabalho, agravada pela redugao de carga horaria e pela
desvalorizagao da formacao académica especifica.

Essas situagcdes apontam para a necessidade urgente de reverter os processos de
precarizagao e promover politicas publicas que valorizem a formacéao e a atuagcao docente.
Somente assim sera possivel construir uma educacdo de qualidade que respeite os
profissionais e, ao mesmo tempo, beneficie os estudantes. O fortalecimento do papel do
professor, aliado a uma formacéo sélida e a condigdes de trabalho dignas, € essencial para
alcangar uma educagao inclusiva e transformadora.

Além disso, a ampliacdo da carga horaria minima nao foi acompanhada por
melhorias estruturais ou contrapartidas salariais adequadas, intensificando as condigées
precarias de trabalho. A insuficiéncia de recursos materiais e pedagdgicos nas escolas, tais
como a reducgao do livro didatico e escassez de material didatico complementar relacionado

as disciplinas eletivas tornou ainda mais dificil a adaptacéo do ensino a reforma.
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6. CONCLUSAO

O olhar analitico acerca das repercussdes do Novo Ensino Médio no trabalho
docente revelou um cenario de grandes mudancgas e impactos na atividade docente. Nesse
contexto, evidencia-se que o ato de ensinar tornou-se mais desafiador para os professores,
pois embora haja, de modo geral, nesse nivel de ensino, um avango no sentido da tentativa
de ampliagao curricular, a atividade docente foi impactada por um aprofundamento da
precarizagao em varias frentes relacionadas a atual reforma.

A investigacao das repercussdes da reforma do Ensino Médio no trabalho docente,
objetivo geral da tese, foi atingida por meio da comprovagéo de que a implementagao dos
itinerarios formativos gerou desafios relacionados a adequacgao curricular, impulsionando
professores a lecionar disciplinas fora de suas areas de formagao para manterem suas
cargas horarias. Essa realidade ndo apenas comprometeu a qualidade do ensino, mas
também aumentou a inseguranga profissional, evidenciando um processo de
desvalorizagdo da categoria. Assim, a necessidade constante de adaptacdo, aliada a
precarizagao das condi¢coes de trabalho, tem afetado a saude mental e o bem-estar dos
docentes, tornando a profissao ainda mais desafiadora.

Essa compreensdo propicia um esclarecimento no tocante a situagdo geral de
precarizagao do trabalho no contexto capitalista. Desemprego estrutural, trabalho flexivel e
outros aspectos ocasionados pelo sistema do capital degeneram o trabalho e, como vimos,
com o trabalho docente ndo é diferente. A intensificacdo da crise estrutural do capital
caminhou a passos largos apos a pandemia de Covid-19, que, por sua vez, serviu de
terreno fértil para a reorganizagdo (baseada na exploragdo) do trabalho. Assim, o
diferencial intelectual ja ndo é garantia de bons salarios ou valorizagao trabalhista, pois a
falta de garantias previdenciarias e a perca de direitos trabalhistas afetam também os
sujeitos que possuem elevado grau escolar, por exemplo os professores.

As reformas educacionais, tais como o Novo Ensino Médio, sao reflexos dessa crise.
Para que o sistema continue se expandindo € necessario moldar competéncias e
habilidades sociais que se justificam com fins produtivistas. A escola é chamada para
formar o cidadao de acordo com a demanda do mercado flexivel, que cada vez mais requer
trabalhadores adaptados e adaptaveis a novas formas de atuacgao tipicas da atualidade.

O desemprego estrutural do sistema do capital faz com que novas formas de
ocupagao surjam no sentido de tentar remediar a situagao e as formas de precarizagao do
trabalho tornam-se cada vez mais evidentes. As formas de trabalho precarizado, tipicas da

flexibilizagcado das relacdes de trabalho tais como terceirizacéo, pejotizagdo e uberizagao,
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também ja figuram no contexto da atividade docente como tendéncia de trabalho,
intensificando, portanto, a precarizacdo do trabalho docente no Brasil. A tentativa e
concretizagao de formas de trabalho flexivel evidenciam tendéncias de trabalho precarizado
que atingem os docentes em todos os niveis da educacéo, especialmente na Educacao
Basica onde é concentrado o maior numero de alunos e professores. Baseada nos ideais
produtivistas, o trabalho docente também é explorado e precarizado de varias formas.

Nesse contexto, a analise da trajetoria histérica do Ensino Médio brasileiro —
apresentada no Artigo 5 - foi essencial para compreender as reformas atuais e projetar
tendéncias futuras das politicas educacionais, pois comprovou-se que desde a primeira
legislacdo em 1890 até a recente reforma, o Ensino Médio, e com ele o trabalho do
professor, tem se moldado com fragmentagcdes e adaptagdes a loégica produtivista
imediatista. A cada reforma, alternam-se os enfoques entre a preparagcao para o ensino
superior e a formacéo para o trabalho, evidenciando o papel dessa etapa escolar (Ensino
Médio) na resposta as demandas do mercado laboral e as pressdes sociais.

Em ambito curricular, a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio apresenta
inconsisténcias e omissdes que comprometem um ensino e formacao ampla e critica, pois
embora o documento proponha um ensino interdisciplinar na area de Ciéncias da Natureza
e suas Tecnologias, suas lacunas limitam a construgdo do conhecimento e dificultam a
implementagao de um ensino realmente integrador e emancipatorio.

Outro fator agravante a situacado da atividade docente no Ensino Médio diante da
atual reforma é a escassez de recursos materiais e pedagdgicos, como a redugao do livro
didatico e a insuficiéncia de materiais complementares para as disciplinas eletivas, fato que
dificultou ainda mais a adaptagdo ao novo modelo. Assim, a precarizagao do trabalho
docente reflete uma ldgica produtivista que desconsidera as necessidades reais da
educacao e dos profissionais que a constroem diariamente.

Portanto, o cenario atual da educacéo e do trabalho docente no Brasil reflete as
transformacdes estruturais do capitalismo contemporaneo. E importante ressaltar que
essas analises ndao se propdéem a apresentar uma visao fatalista da educacao de nivel
médio, mas sim a destacar os problemas e desafios profissionais enfrentados pelos
docentes, alertando para os impactos das politicas educacionais que cada vez mais
empurram o professor (e de modo geral todos os trabalhadores assalariados) para a
precarizagao, informalidade e adoecimento.

E importante ressaltar ainda a importancia de realizacdo de estudos futuros que

analisem a situacao das outras areas do conhecimento (Ciéncias Humanas, Linguagens e
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Matematica) no contexto de implementagdo do Novo Ensino Médio, pois compreender de
forma ampla essa conjuntura que envolve o ato de ensinar é essencial para enfrentar os
desafios impostos pelo atual modelo educacional. Reconhecer e publicizar os desafios
enfrentados pelos professores dentro da sala de aula é passo fundamental para buscar
solugdes e melhorias. Assim, buscando o fortalecimento da profissdo docente, a
valorizagdo da formagao especifica e a criagdo de condi¢gbées dignas de trabalho, sera
possivel construir uma educacao realmente inclusiva e transformadora, que respeite os

profissionais e beneficie toda a sociedade.
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GLOSSARIO TEORICO®

Analise Textual Discursiva

Recurso procedimental qualitativo que viabiliza a organizagdo manual dos dados obtidos
por meio de textos em geral, especialmente questionarios e entrevistas. Este recurso foi
elaborado por um professor brasileiro chamado Roque Moraes e publicado como tal no ano
de 2003. As técnicas especificas da ATD possibilitam a classificagdo minuciosa das
respostas fornecidas pelos participantes da pesquisa, resultando, ao término do processo
de tabulagdo, nas categorias finais que serdo analisadas conforme o método e a base
tedrica que embasam o estudo (Moraes, 2003).

Base Nacional Comum Curricular

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) € um documento normativo que define as
aprendizagens essenciais que todos os estudantes brasileiros devem desenvolver ao longo
da Educagao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio (Brasil, 2018b).

Capital

Processo no qual o dinheiro é utilizado para gerar mais dinheiro. Em fluxo continuo e
incontrolavel, nesse processo o dinheiro entra em circulagao, agregado a forga de trabalho
e meios de produgao, com o objetivo de se expandir. (Mezaros, 2002; Harvey, 2011).

Capitalismo

Sistema socioecondmico baseado na propriedade privada dos meios de produgdo. Uma
das caracteristicas desse sistema € o acumulo infinito de riquezas em um processo onde o
dinheiro serve para gerar mais dinheiro (Harvey, 2011).

Classe-que-vive-do-trabalho

Conceito dado pelo socidlogo Ricardo Antunes para todos os individuos que vendem sua
forca de trabalho em troca de salario. Refere-se a forma atual do proletariado,
compreendendo o conjunto de trabalhadores assalariados, inclusive aqueles que
momentaneamente estdo desempregados, que, por ndo serem donos dos meios de
producdo, dependem exclusivamente da comercializagdo de sua for¢ga de trabalho para
subsistir (Antunes, 2009).

*Conceitos essenciais utilizados ao longo dos artigos e/ou demais capitulos desta peca de tese.
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Crise estrutural do capital

Mudanga qualitativa, profunda e permanente no funcionamento do sistema capitalista; &
inerente ao proprio sistema. Ocorre devido a sua necessidade intrinseca de crescimento
ilimitado, gerando um excesso de mercadorias, superacumulagao de capital financeiro e
desemprego em massa (Harvey, 2013; Meszaros, 2011).

Ciéncia
Conhecimento de natureza racional e sistematica. Busca a exatidao e verificagcdo empirica
mas é passivel de falhas (Bunge, 2013).

Educacao

Dimenséao social, fundada pelo complexo do trabalho, pela qual o ser humano se torna
plenamente humano, isto €, a educacao € o meio que o ser humano utiliza para se apropriar
do conjunto de produgdo material historicamente concretizada pelo seu género propiciando
o desenvolvimento das capacidades humanas intelectuais, culturais e praticas capazes de
transformar a realidade. (Gomes, Lima, Moraes, 2017)

Habilidades Socioemocionais

Na visao institucional e internacional das grandes corporagdes trata-se de um conjunto de
competéncias que, quando internamente desenvolvidas, tornam o trabalhador adaptavel.
Sao aptiddées e comportamentos exigidos pelo mercado de trabalho moderno para garantir
a estabilidade e a eficiéncia das corporagdes globais. (Spring, 2018; Laval, 2019)

Itinerarios Formativos

Conjunto de componentes curriculares que sao ministrados além das disciplinas basicas do
curriculo (Lingua Portuguesa, Matematica, Inglés, etc). Esses ltinerarios sdo compostos por
unidades curriculares que possuem uma carga horaria menor que as disciplinas da base e
sao ofertados no formato de semestralidade, além disso o aluno “teria” a opg¢ao de escolher
qual ltinerario cursaria. (Brasil, 2018b)

Materialismo histérico-dialético

Eixo central da teoria filosofica de Karl Marx (1810-1883) que visa analisar a historia e a
organizacdo social com base nas relagbes concretas de producdo e nas contradigdes
inerentes a essas estruturas. Esse conceito propbe que os fendémenos histéricos,
econdmicos, politicos e sociais, incluindo a propria existéncia humana, devem ser
analisados levando em conta as condicdes materiais concretas em que se desenvolvem e
as contradi¢des que impulsionam suas transformagdes ao longo do tempo. Dessa forma, o
materialismo histérico-dialético nado apenas busca compreender a sociedade e seus
processos, mas também revelar as forcas que moldam seu desenvolvimento e possibilitam
sua mudancga (Martins e Lavoura, 2019).

Novo Ensino Médio

Politica educacional brasileira instituida pela Lei Federal n® 13.415 de 2017, que reformulou
a estrutura do ensino médio no pais. Essa reforma educacional e curricular foi efetivada
nas escolas a partir do ano de 2022 e segundo o Ministério da Educacgao visa flexibilizar o



179

curriculo escolar, permitindo que os estudantes escolham itinerarios formativos conforme
seus interesses e objetivos (Brasil, 2017).

Pejotizacao

Fenbmeno de trabalho contemporaneo no qual o trabalhador assume um contrato de
servigo sendo registrado ndo como sujeito individual regido pelo regime da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT) mas sim como pessoa juridica (PJ). Assim a relagao de
emprego € descaracterizada da forma comum detentora de direitos trabalhistas e o
trabalhador passa a ser tratado como prestador de servigo (Silva, 2020).

Pesquisa documental

Tipo de investigagado que utiliza fontes primarias, como documentos oficiais, relatorios,
cartas, regulamentos, registros institucionais e outros materiais escritos, audiovisuais ou
digitais. Esse método se diferencia da pesquisa bibliografica por trabalhar com documentos
originais e ndo apenas com textos ja analisados por outros pesquisadores. A pesquisa
documental é amplamente empregada nas ciéncias sociais, pois permite examinar fatos e
processos histdricos, sociais e administrativos com base em registros auténticos (Marconi
e Lakatos, 2003).

Plano Nacional de Educagao (PNE)

Documento que estabelece diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional
brasileira em um periodo de dez anos. O PNE vigente, instituido pela Lei n° 13.005/2014,
define 20 metas voltadas para a educacéao infantil, ensino fundamental e médio, educagao
superior, formacao de professores, financiamento da educacgao, entre outros aspectos para
o desenvolvimento educacional do pais no periodo de 2014 a 2024 (Brasil, 2014).

Pesquisa empirica

Tipo de investigagado baseada na observagao direta da realidade, na coleta de dados e na
experimentagdo. Esse método busca obter informagdes a partir da experiéncia pratica,
utilizando técnicas como entrevistas, questionarios, observagbes e experimentos para
compreender fendbmenos sociais, naturais ou comportamentais. A pesquisa empirica
permite a verificacdo de hipoteses e a formulagdo de conclusées fundamentadas em
evidéncias concretas, sendo amplamente utilizada nas ciéncias sociais e naturais (Marconi
e Lakatos, 2003).

Reestruturagao produtiva

Processo de ajuste espacial e temporal do capitalismo. No referido sistema, funciona como
uma tatica de sobrevivéncia do capital que transfere o peso das crises para o trabalhador
através da instabilidade laboral e da fragmentacao da vida social (Harvey, 2008).

Regime de acumulagao flexivel

Forma como o capitalismo se reorganizou para sobreviver apos a queda do modelo fordista
na década de 1970 nos paises centrais e no Brasil a partir dos anos de 1980. Consistiu em
uma resposta do capital para superar a rigidez do sistema anterior (Harvey, 2008).

Ser Social
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Forma de existéncia que age na natureza de modo consciente, transformando-a de acordo
com suas necessidades. Individuo fruto das relagdes historicas e materiais em que esta
inserido (Lessa, 2002; Netto, 2012).

Terceirizagao

Processo pelo qual uma organizagdo delega a execugao de determinadas atividades,
comumente desempenhada por seus préprios funcionarios, a uma empresa especializada.
Esse processo permite que a empresa principal, também denominada empresa contratante,
concentre seus esforcos em suas atividades-fim, enquanto a empresa terceirizada
(empresa contratada) assume a responsabilidade pela execugao das fungdes delegadas
(DIEESE, 2007).

Tese multipaper

Formato de tese académica que consiste em uma compilagdo de artigos publicados ou
destinados a publicagdo. Esse modelo ganhou popularidade no Reino Unido a partir da
década de 1960. Atualmente, é utilizado em diversos paises, como Estados Unidos,
Canada, Australia, Noruega, Dinamarca e Suécia. No Brasil, a Capes reconhece esse
formato como uma opg¢ao de organizagao textual do doutorado e muitos programas de pés-
graduacéo stricto sensu nas areas de Educagao e Ensino ja o regulamentam internamente
(Costa, 2014; Frick, 2019; Mutti e Kluber, 2018; Nassi-Cald, 2016; Peacock, 2017; Paltridge
e Starfield, 2023).

Totalidade

Categoria marxista de compreensao da sociedade como um todo estruturado e dialético,
onde cada fendbmeno particular ganha sentido real quando relacionado a estrutura social
global; permitindo, portanto, a apreensdo das multiplas determinagbes da realidade
(Lukacs, 2003; Pereira, Pereira, Costa, Chagas, 2017).

Trabalho

Atividade vital que diferencia o ser humano das outras espécies. E o processo em que o
homem interfere na natureza modificando-a em prol das suas necessidades; ocorre,
portanto, a transformacao intencional da natureza por meio da agdo humana. Na sociedade
capitalista, essa atividade humana perde o carater de liberdade e passa a ser explorada
como forma de submissao, sendo utilizada para gerar lucro e acumulacao de riqueza para
os donos do capital (Marx, 2011; Koran, 2011, Tonet, 2013).

Uberizacgao

Conceito introduzido pelo socidlogo Ricardo Antunes para descrever uma especifica
configuragcdo do trabalho, inicialmente associada a aplicativos de servicos como Uber,
iFood, 99 e Rappi. Porém, atualmente essa forma de trabalho ndo se limita apenas as
plataformas digitais pois esse modelo caracterizado pela flexibilidade, auséncia de
regulamentacgao e falta de vinculo formal entre trabalhador e empresa, vem sendo adotado
em diversas areas profissionais, inclusive na docéncia (Antunes, 2020; Silva, 2020).
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APENDICE A
QUESTIONARIO PARA PROFESSORES

A) Qual disciplina da area de Ciéncias da Natureza vocé leciona?

( )Quimica

( ) Fisica

( ) Biologia

B) Em qual (ou quais) série(s) do Ensino Médio vocé leciona (ou lecionou) em 20247
( )1°Ano

( )2°Ano

( )3°Ano

C) No periodo de 2022 a 2024 vocé chegou a perder carga horaria de trabalho em alguma
escola devido a implantagao do Novo Ensino Médio?

( ) Sim
( ) N&o

D) No periodo de 2022 a 2024 vocé lecionou em alguma disciplina fora da sua formagao
académica?

() Sim
( ) N&o

E) Qual a sua concepgao (isto é, o que vocé entende como sendo conceito/definigdo) sobre
ensino e educagao?

A seguir, questdes relacionadas a sua atividade profissional no contexto do Novo Ensino
Médio
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A partir do ano de 2022 todas as escolas de Ensino Médio passaram por mudangas
referentes a implantagcdo da politica educacional do Novo Ensino Médio. Considerando
esse contexto, responda as seguintes perguntas:

1) Como a implantagao da reforma do Ensino Médio repercutiu no seu trabalho em termos
de precarizagao ou valorizagao da sua profissao?

2) Como a implantagao da reforma do Ensino impactou na sua atividade docente em termos
de mudancga curricular?

3) Como o Novo Ensino Médio repercutiu na sua atividade docente na pratica de ensino
junto aos seus alunos?

4) Como implantacdo da reforma do Ensino Médio repercutiu na sua atividade docente
em relagao a aplicagéo de avaliacéo para os alunos?
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APENDICE B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

A REFORMA DO ENSINO MEDIO NO CEARA: REPERCUSSOES NO TRABALHO DE
DOCENTES DA AREA DE CIENCIAS DA NATUREZA

Paula Trajano de Araujo Alves

Vocé esta sendo convidado a participar como voluntario de uma pesquisa. Este
documento, chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, visa assegurar seus
direitos como participante e é elaborado em duas vias, uma que devera ficar com vocé e
outra com o pesquisador.

Por favor, leia com atencado e calma, aproveitando para esclarecer suas duvidas.
Se houver perguntas antes ou mesmo depois de assina-lo, vocé podera esclarecé-las com
o pesquisador. Se preferir, pode levar este Termo para casa e consultar seus familiares ou
outras pessoas antes de decidir participar. Ndo havera nenhum tipo de penalizacdo ou
prejuizo se vocé nao aceitar participar ou retirar sua autorizagdo em qualquer momento.

Justificativa e objetivos:

Este estudo tem como objetivo geral investigar as repercussdes para a atividade
docente no contexto de implementagcdo do Novo Ensino Médio. Para isso formula-se os
seguintes objetivos especificos: 1) Apresentar o conceito de crise estrutural do capital como
fundamento para a reestruturacao social que envolve a reforma educacional; 2) Examinar
a legislagao nacional acerca do Novo Ensino Médio; 3) Verificar por meio de Pesquisa de
Campo qual o impacto das mudangas para o trabalho dos professores da area de Ciéncias
da Natureza.

Procedimentos:

Participando do estudo vocé esta sendo convidado a: responder por escrito e de
forma andnima quatro perguntas abertas dispostas em um Questionario Aberto acerca da
sua percepcao acerca da reforma educacional ocorrida recentemente no Ensino Médio.

Observagoes:

e A resposta ao Questionario ndo requer tempo minimo de permanéncia no espaco
de coleta, podendo o participante retirar-se da sala a qualquer momento que
desejar.

¢ Nao havera repeticdo da coleta de informacgdes, portanto o participante respondera
o Questionario apenas uma unica vez. Os dados coletados serdo armazenados pelo
periodo de 5 (cinco) anos apods a realizagdo da pesquisa.

Desconfortos e riscos:

Em caso de desconforto ocasionado aos sujeitos convidados para participar da
pesquisa, sera garantido o disposto Resolugao n° 466, de 12 de dezembro de 2012 - IV.3
— d), que assegura a todos plena liberdade de recusar-se a participar ou retirar seu
consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem penalizacdo alguma.

Em relagéo aos riscos, tomando como base legal o Art. 21 da Resolugado n° 510, de
07 de abril de 2016, considerando a magnitude do projeto em fungao de suas caracteristicas
e circunstancias, o risco relacionado a pesquisa em questado pode ser graduado no nivel
minimo; visto que nao ha risco de origem fisica relacionado diretamente a participagcao na
pesquisa, e sim apenas riscos minimos de origem psicoldgica tais como: possibilidade de
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desconforto ao responder o questionario, cansago ao responder as perguntas, vergonha ou
estresse ocasionado por reflexdes acerca do desenvolvimento de sua atividade
profissional.

Considerando ainda o § 1° da referida Resolugédo, se o pesquisador perceber
qualquer possibilidade de dano ao participante, decorrente da participagdo na pesquisa,
sera discutido com o participante as providéncias cabiveis, que podem incluir o
encerramento da pesquisa e informacéo ao sistema CEP/CONEP.

Beneficios:

Os beneficios (vantagens) para os participantes de pesquisa, ocorrerdao de modo
indireto e posterior em termos de melhorias didaticas relacionadas a sua pratica
profissional.

Acompanhamento e assisténcia:

Durante o procedimento de pesquisa havera o acompanhamento e assisténcia da
pesquisadora no sentido de prestar informagdes em linguagem clara e acessivel sobre
qualquer uma das questdes listadas no instrumento de pesquisa, bem como a explicagao
acerca dos objetivos e finalidades da pesquisa em geral. Além disso, para eventuais danos
causados aos participantes por causa da realizacdo da pesquisa, sera oferecida assisténcia
psicoldgica sem custos financeiros aos participantes. Em caso de desconforto ocasionado
aos sujeitos, conforme Resolugdo n° 466, de 12 de dezembro de 2012 - IV.3 — d), sera
assegurado a todos plena liberdade de recusar-se a participar ou retirar seu consentimento,
em qualquer fase da pesquisa, sem penalizagao alguma.

Sigilo e privacidade:

Vocé tem a garantia de que sua identidade sera mantida em sigilo e nenhuma
informacéao sera dada a outras pessoas que ndo fagam parte da equipe de pesquisadores,
além disso, na divulgacéao publica dos resultados desse estudo o nome do participante sera
mantido em sigilo. As informagdes coletadas ficardo sob responsabilidade do pesquisador
pelo periodo de 5 (cinco) anos apds o término da pesquisa, obedecendo, portanto, ao Art.
28 — IV da Resolugao n° 510, de 07 de abril de 2016.

Ressarcimento e Indenizagao:

Vocé tera direito ao ressarcimento das despesas diretamente decorrentes de sua
participacao na pesquisa e a indenizagao pelos danos resultantes desta, nos termos da Lei,
conforme a Resolugao n° 510, de 07 de abril de 2016.

De acordo com a Resolugéo n° 466, de 12 de dezembro de 2012, os participantes
da pesquisa que vierem a sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua participacao,
previsto ou ndo neste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, tém direito a
indenizagao, por parte do pesquisador.

Contato:

Em caso de duvidas sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com os
pesquisadores Paula Trajano de Araujo Alves, Endereco: Avenida Estruturante, CE 085,
Km 12, Caucaia/CE, Telefone (85)98602-0032, Email: paula.trajano15@gmail.com.

Em caso de denuncias ou reclamagdes sobre sua participagédo e sobre questdes éticas
do estudo, vocé podera entrar em contato com a secretaria do Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) do IFCE das 08:00hs as 12:00hs e das 13:00hs as 17:00hs no IFCE Reitoria - R.
Jorge Dumar, 1703 - Jardim América, Fortaleza - CE, 60410-426; fone (85) 34012332 e-
mail: cep@ifce.edu.br
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Consentimento livre e esclarecido:

Apos ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos,
meétodos, beneficios previstos, potenciais riscos e o incbmodo que esta possa acarretar,
aceito participar e declaro estar recebendo uma via original deste documento assinada pelo
pesquisador e por mim, tendo todas as folhas por nds rubricadas:

Nome do(a) participante:

Contato telefénico (opcional):

e-mail (opcional):

(Assinatura do participante ou nome e assinatura do seu RESPONSAVEL LEGAL)

Data: / /

Responsabilidade do Pesquisador:

Asseguro ter cumprido as exigéncias da resolugdo 466/2012 CNS/MS e
complementares na elaboragao do protocolo e na obtengao deste Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido. Asseguro, também, ter explicado e fornecido uma via deste documento
ao participante. Informo que o estudo foi aprovado pelo CEP perante o qual o projeto foi
apresentado e pela CONEP, quando pertinente. Comprometo-me a utilizar o material e os
dados obtidos nesta pesquisa exclusivamente para as finalidades previstas neste
documento ou conforme o consentimento dado pelo participante.

Nome do(a) pesquisador(a):Paula Trajano de Araujo Alves

Data:
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APENDICE C

Lista de publicagao académica autoral relacionada ao objeto de estudo no periodo
de 2022 e 2024

Titulo Periédico/Livro/Evento
O percurso histérico do Ensino Revista Contemporanea de Educagao
Médio brasileiro (1837-2017) Revista Contemporanea de Educacao
(ufrj.br)
Qualis A4
A area de Ciéncias da Ensino de Ciéncias e Tecnologia em
Natureza e suas tecnologias Revista
na Base Nacional Comum https://[san.uri.br/revistas/index.php/encite
Curricular: aspectos criticos Qualis A4
Contextos formativos nos Praticas Educativas, Memoérias e
cursos de ensino de ciéncias: Oralidades
mapeamento de teses de 2014 | https://revistas.uece.br/index.php/revpemo
a 2022 Qualis A3
A formac&o em Segunda Revista Profissao Docente
Licenciatura: celeridade e Revista Profissdo Docente (uniube.br)
precarizagao da formagao Qualis A4
docente no Brasil
Escola em alinhamento: o Revista Arma da Critica
programa Jovem de Futuro http://www.armadacritica.ufc.br
como expressao fenoménica Qualis B1
da légica mercantilista sobre o
ensino
Flexibilizagao, adaptacao e Revista Educar Mais
transformacgao: a atuagao do ps:/Iperiodicos.ifsul.edu.br/index.php/
setor privado na educagao Qualis B3
publica
Base Nacional Comum Congresso Internacional de Ensino e
Curricular: aspectos criticos Formagéao Docente - UNILAB
sobre a area de Linguagens e https://doi.org/10.5281/zenodo.11069332
Cadigos e suas tecnologias
A crise estrutural do Revista Brasileira de Geografia Econdmica
capital e seus efeitos nas https://journals.openedition.org/
politicas educacionais no Qualis A2
Brasil pés-pandemia
Pesquisas strictu sensu na Capitulo de livro
area de ensino no contexto da Educacgao, Ensino e Formagao docente:
Reforma do Ensino Médio: tendéncias atuais
panorama das teses e https://doi.org/10.5281/zenodo.11067590
dissertacdes



https://doi.org/10.5281/zenodo.11067590
https://journals.openedition.org/espacoeconomia/24609
https://doi.org/10.5281/zenodo.11069332
https://periodicos.ifsul.edu.br/index.php/educarmais/article/view/2887
http://www.armadacritica.ufc.br/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=106&Itemid=138
https://revistas.uniube.br/index.php/rpd/index
https://revistas.uniube.br/index.php/rpd/article/view/1556
https://revistas.uniube.br/index.php/rpd/article/view/1556
https://revistas.uniube.br/index.php/rpd/article/view/1556
https://revistas.uece.br/index.php/revpemo/article/view/10577
https://san.uri.br/revistas/index.php/encitec/index
https://revistas.ufrj.br/index.php/rce/
https://revistas.ufrj.br/index.php/rce/
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ANEXO A

Parecer de aprovacdo Comité de Etica em Pesquisa — CEP/IFCE

INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCAGAQ, CIENCIAE g eplcabdql’orﬂp
TECNOLOGIA DO CEARA -
IFCE

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O IMPACTO DA REFORMA DO ENSINO MEDIO NA ATIVIDADE DOCENTE:A
PERSPECTIVA DE QUEM ENSINA

Pesquisador: PAULA TRAJANO DE ARAUJO ALVES

Area Tematica:

Versdo: 4

CAAE: 77524224.0.0000.5589

Instituigdo Proponente: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.848.884

Apresentagédo do Projeto:
Resumo:

Este estudo ampara-se na linha de pesquisa que contempla estudos relativos as politicas publicas
educacionais, praticas curriculares e ao trabalho pedagégico. Sendo assim, considerando a problematica
envolvendo as recentes mudangas ocorridas na Educagdo Béasica a partir da instituigdo da politica do Novo
Ensino Médio, este estudo tem como objetivo geral investigar as repercussdes para a atividade docente no
contexto de implementagdo do Novo Ensino Médio. Para isso formula-se os seguintes objetivos especificos:
1) Apresentar a crise estrutural do capital como fundamento para a reestruturagdo social que envolve a
reforma educacional; 2) Examinar a legislagdo nacional e estadual acerca do Novo Ensino Médio; 3)
Verificar empiricamente qual o impacto das mudancas para os professores da area de Ciéncias da
Natureza. Nesse sentido formula-se a seguinte questdo de pesquisa: Como a implantacdo do Novo Ensino
Médio na rede de ensino estadual do Ceara repercutiu na atividade docente? Para respondé-la pretende-se
considerar dois corpus de pesquisa: o primeiro, documental, constituido por dispositivos legais (leis,
decretos, normas,

catalogos) relativos a normatizagdo do Novo Ensino Médio; e o segundo constituido pelo discurso de
professores (total de 10 sujeitos) de uma escola estadual no Ceara. A abordagem

Endereco: Rua Jorge Dumar, n® 1703

Bairro: Jardim América CEP: 60410426
UF: CE Municipio: FORTALEZA
Telefone: (85)3401-2332 E-mail: cep@ifce.edubr
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metodolégica sera qualitativa, composta por pesquisa documental e pesquisa de campo. A investigacdo
empirica sera realizada por meio de questionario aberto direcionado aos sujeitos de pesquisa: professores
de Quimica, Fisica e Biologia. O aporte tedrico sera fundamentado no método materialista histérico-dialético.

Metodologia:

A abordagem metodolégica sera qualitativa e os procedimentos que serdo utilizados neste estudo
caracterizam a pesquisa como pesquisa documental e pesquisa de campo. Justifica-se a classificacdo e uso
do primeiro tipo pelo fato desta pesquisa ter como objeto de estudo dispositivos legais (leis, decretos,
cartilhas e manuais dentre outros documentos) produzidos pelo Ministério da Educacgdo ; MEC e pela
Secretaria de Educacg&o do Estado do Ceara ; SEDUC. A investigac@o empirica sera realizada por meio de
questionario aberto direcionado aocs sujeitos de pesquisa: professores de Quimica, Fisica e Biologia. A
pesquisa empirica ocorrera em uma escola urbana

estadual de Ensino Médio localizada no municipio de Caucaia no estado do Ceara. Os critérios que
nortearam a escolha da escola foram os seguintes: 1) ofertar somente ensino de nivel médio; 2) ter elevado
numero de professores e 3) ofertar ensino de nivel médio regular nos turnos manha, tarde e noite. O aporte
tedrico de analise dos dados sera fundamentado no método materialista histérico-dialético.

Critério de Inclusédo:

Professores lotados na area de Ciéncias da Natureza, ou seja, professores de Quimica, Fisica e Biologia do

Colégio Estadual Liceu de Caucaia.
Critério de Exclusao:

Professores lotados nas areas de Linguagens e Cédigos, Matematica e Ciéncias Humanas do Colégio

Estadual Liceu de Caucaia.

Endereco: Rua Jorge Dumar, n® 1703

Bairro: Jardim América CEP: 60.410-426
UF: CE Municipio: FORTALEZA
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Continuagdo do Parecer: 6.848.884

Objetivo da Pesquisa:
Objetivo Primario:

Investigar as repercussdes para a atividade docente no contexto de implementa¢do do Novo Ensino Médio
no Ceara.

Objetivo Secundario:

Verificar por meio de Pesquisa de Campo como a reforma do Ensino Médio afetou a pratica docente dos
professores da area de Ciéncias da Natureza.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:
Riscos:

Possibilidade de desconforto ao responder o questionario, cansago ao responder as perguntas, vergonha ou

estresse ocasionado por reflexdes acerca do desenvolvimento de sua atividade profissional.
Beneficios:

Compartilhamento publico de informagdes académicas e cientificas, bem como aproximacao da teoria com a
pratica docente dos envolvidos, visando a melhoria do ensino escolar. Os beneficios (vantagens) para os
participantes de pesquisa, ocorrerdo de modo indireto e posterior em termos de melhorias didaticas
relacionadas a sua pratica profissional.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
O projeto faz parte do programa de Pés-graduagdo em Ensino do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara - IFCE.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Constam os termos obrigatérios: Folha de rosto;Informacées basicas do projeto; Orcamento;Cronograma;

Declaracdo de compromisso de apresentacdo dos resultados; Declaragéo de garantia de regresso dos

Endereco: Rua Jorge Dumar, n® 1703
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UF: CE Municipio: FORTALEZA
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QRBran ™

beneficios da pesquisa; Termo de consentimento livre e esclarecido - TCLE; Termo de autorizagdo e de

existéncia de infraestrutura; Questionario de entrevista.

Recomendagoes:
N3o ha.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:

Néo ha.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Parecer consubstanciado de aprovagdo disponivel na pasta (ou diretorio) ;Pareceres,,.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacdo
Informacées Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 15/04/2024 Aceito
do Projeto ROJETO_ 2276908 pdf 15:12:17
TCLE / Termos de |TCLE_CORRIGIDO_15_04.pdf 15/04/2024 | PAULA TRAJANO Aceito
Assentimento / 15:08:35 |DE ARAUJO ALVES
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado / |Projeto_Corrigido.pdf 05/03/2024 | PAULA TRAJANO Aceito
Brochura 09:47:05 |DE ARAUJO ALVES
Investigador
Cronograma cronograma_corrigido_assinado050324.| 05/03/2024 | PAULA TRAJANO Aceito

pdf 09:44:45 |DE ARAUJO ALVES

Declaragdo de TERMO_INFRAESTRUTURA . pdf 26/01/2024 | PAULA TRAJANO Aceito

Instituicdo e 10:45:37 |DE ARAUJO ALVES

Infraestrutura

Qutros Questionario_Entrevista.pdf 26/01/2024 | PAULA TRAJANO Aceito
10:34:00 |DE ARAUJO ALVES

Declaragdo de declaracao_de_garantia.pdf 26/01/2024 | PAULA TRAJANO Aceito

Pesquisadores 10:22:16 DE ARAUJO ALVES

Qutros declaracao_de_compromisso.pdf 26/01/2024 | PAULA TRAJANO Aceito
10:21:52 | DE ARAUJO ALVES

QOrgamento orcamento_assinado.pdf 26/01/2024 | PAULA TRAJANO Aceito
10:03:07 |DE ARAUJO ALVES

Folha de Rosto FOLHA_DE_ROSTO.pdf 26/01/2024 | PAULA TRAJANO Aceito
09:43:41 |DE ARAUJO ALVES

Situacao do Parecer:
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Aprovado

Necessita Apreciagédo da CONEP:
Nao

FORTALEZA, 25 de Maio de 2024

Assinado por:
Emmanuel Alves Carneiro
(Coordenador(a))
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Bairro: Jardim América

UF: CE Municipio: FORTALEZA
Telefone: (85)3401-2332

CEP: 60410426

E-mail: cep@ifce edubr
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