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RESUMO

Apesar dos catadores de materiais reciclaveis desempenharem um papel crucial na logistica
reversa de residuos solidos urbanos, enfrentam condigdes extremamente precarias de trabalho,
estigmatizagdo social e falta de reconhecimento. Nesse contexto, o objetivo desta pesquisa ¢ de
avaliar, a partir da perspectiva dos proprios catadores, a implementagdo de agdes formativas e
da educa¢@o ambiental no contexto das politicas publicas voltadas para a categoria. Esta analise
ancora-se na Educagdo Ambiental Critica (EAC), compreendida como uma praxis que busca
ler e transformar as realidades socioambientais. A escolha desse referencial justifica-se pela
necessidade de fomentar a autonomia e a emancipagao dos catadores, confrontando as barreiras
estruturais que historicamente os colocam a margem. A metodologia consistiu na analise
documental e na aplicagdo de questionarios para os associados da Rede de Catadores de
Residuos Solidos Reciclaveis do Estado do Ceara (REDE). O questionario abordou trés
programas: Auxilio Catador, Projeto Re-ciclo e Coleta Seletiva Solidaria, bem como a propria
organizagdo dos participantes. Os resultados obtidos a partir de 12 respondentes indicam que,
apesar de as politicas serem bem avaliadas pela categoria, em geral contemplam apenas um
pequeno contingente dos catadores, possuem carater instrumentalizador, demandando
produtividade, e t€m impacto limitado em sua qualidade de vida. Suas a¢des formativas tratam
principalmente de aspectos técnicos e operacionais da reciclagem e adotam uma perspectiva de

aprendizagem passiva, com baixo potencial de emancipagao.

Palavras-chave: Residuos Sélidos Urbanos. Reciclagem. Educacdo Ambiental Critica.



ABSTRACT

Although recyclable material collectors play a crucial role in the reverse logistics of municipal
solid waste, they face extremely precarious working conditions, social stigmatization, and a
lack of recognition. In this context, this research aims to evaluate, from the perspective of the
collectors themselves, the implementation of formative actions and environmental education
within the scope of public policies targeted at this category. This analysis is grounded in Critical
Environmental Education (CEE), understood as a praxis that seeks to interpret and transform
socio-environmental realities. This theoretical framework is justified by the need to foster the
autonomy and emancipation of collectors, confronting the structural barriers that have
historically marginalized them. The methodology consisted of document analysis and the
administration of questionnaires to members of the Network of Recyclable Solid Waste
Collectors of the State of Ceara (REDE). The questionnaire addressed three programs: Auxilio
Catador, Projeto Re-ciclo, and Coleta Seletiva Solidaria, as well as the participants' own
organization. Results obtained from 12 respondents indicate that, although the policies are
generally well-evaluated by the category, they only cover a small portion of the collectors,
possess an instrumentalizing character by demanding productivity, and have a limited impact
on their quality of life. Their formative actions primarily address technical and operational
aspects of recycling and adopt a passive learning perspective, with low potential for

emancipation.

Keywords: Urban Solid Waste. Recycling. Critical Environmental Education.
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1 INTRODUCAO

As discussdes sobre a educagdo ambiental no mundo contemporaneo estio relacionadas
aquelas mais gerais sobre as questdes ambientais que t€m feito parte das preocupagdes dos mais
variados setores da sociedade. Apesar das diferentes abordagens com que tém sido tratadas
essas questdes, todas as discussdes apontam para a necessidade de politicas publicas de
educagdo ambiental (Tozoni-Reis, 2002).

Tozoni-Reis (2002) destaca que a educacdo ambiental pode seguir diferentes
concepgdes naturais, racionais e historicas, influenciando a forma como se compreende a
relacdo homem-natureza. Enquanto algumas abordagens enfatizam a adaptacdo ao meio sem
questionar desigualdades socioambientais, a perspectiva critica busca transformar realidades ao
considerar fatores historicos, politicos e econdmicos. Essa distingdo ¢ fundamental para a
formacgdo de catadores de residuos reciclaveis, impactando sua autonomia e organizagao social
(Tozoni-Reis, 2002).

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA, Lei n° 9.795/1999) orienta a
educacdo ambiental no Brasil como um processo permanente e interdisciplinar, com objetivos
como a promogao da consciéncia critica, a participagdo social e a constru¢do de conhecimentos
sustentaveis. Inspirada em marcos internacionais, como a Carta de Belgrado (1975) e a
Conferéncia de Thilisi (1977), a PNEA enfatiza a necessidade de praticas pedagogicas que vao
além da transmissdo de informagdes, fortalecendo a cidadania ecologica e a emancipacdo dos
sujeitos envolvidos (Brasil, 1999).

No Brasil, a educag@o ambiental adquiriu relevancia legal com a instituicdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) e da PNEA. Essas iniciativas reconhecem a
educacdo como um instrumento essencial para fomentar praticas sustentaveis e ampliar a
participacdo cidadd na defesa do meio ambiente. Entretanto, a aplicagdo institucional da
Educacdo Ambiental frequentemente incorre no risco de reduzir seu potencial transformador a
praticas meramente comportamentais e técnicas, desconsiderando as questdes estruturais
(Machado; Moraes, 2019). A problematica dos residuos so6lidos urbanos, por sua vez, ¢ um
componente critico do Saneamento Ambiental, sendo as politicas de gestdo, como a que
envolve os catadores, um campo fértil para a aplicacdo da Educacdo Ambiental Critica (EAC)
no enfrentamento das desigualdades socioambientais intrinsecas ao ciclo do lixo. A EAC, por
sua vez, ndao pode ocorrer apenas por meio do aparato institucional e de forma verticalizada,

mas deve partir dos movimentos sociais, permitindo aos individuos sua propria compreensao ¢
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transformacdo dos contextos socioambientais em que estdo inseridos (Layrargues; Lima, 2014;
Machado; Moraes, 2019).

A EAC constitui um campo de abordagem pedago6gica que visa a uma leitura
aprofundada das inter-relacdes entre as esferas social, econdmica e ambiental. Ao invés de se
limitar as propostas convencionais, a EAC busca fundamentalmente o empoderamento de
coletividades, mobilizando-as para a transformagao das realidades socioambientais por meio da
reflexdo dialdgica e da praxis politica (Loureiro et al., 2009), alinhando-se aos principios da
pedagogia emancipatoria de Freire (1996; 2013).

Historicamente, a EAC emerge de bases tedricas desenvolvidas a partir da Revolucdo
Industrial, que culminaram no desenvolvimento da Teoria Social Critica. Esses processos de
transformacdo social e econOmica, associados posteriormente ao agravamento das crises
ambientais no século XX, forneceram as condigdes historicas e conceituais para o surgimento
da EAC (Layrargues; Lima, 2014; Loureiro et al., 2009).

A gestdo de residuos solidos nas cidades modernas constitui um desafio estrutural,
relacionado a superprodugdo de residuos inerente a 16gica da sociedade de consumo (Zaneti et
al., 2009). Em Fortaleza-CE, esse desafio ¢ intensificado pela urbanizacdo acelerada e pelas
desigualdades sociais. Nesse contexto, os catadores de materiais reciclaveis desempenham um
papel crucial na sustentabilidade urbana, atuando na coleta e triagem de residuos que muitas
vezes seriam descartados inadequadamente. Contudo, estes trabalhadores estdo submetidos a
uma logica de acumulag@o capitalista que os mantém na base da cadeia produtiva, enfrentando
condi¢des precarias de trabalho, estigmatizagdo social e invisibilidade econdmica (Montenegro,
2017; Pontes, 2023).

Este cenario reforga a importincia de estratégias educativas que ampliem seu
protagonismo, autonomia e a capacidade de lutar por justica socioambiental. Além disso, a EAC
reconhece os catadores como agentes fundamentais na construcao de cidades mais sustentaveis,
destacando o papel transformador que podem desempenhar ndo apenas na gestdo de residuos,
mas também na promocao de mudangas sociais. Ao valorizar seus saberes praticos e fomentar
uma compreensao critica das dindmicas socioecondmicas que influenciam suas condigdes de
vida e trabalho, essa abordagem educativa pode contribuir para a superagdo de desigualdades
estruturais e para a constru¢do de um modelo mais justo de desenvolvimento urbano (Lima et
al., 2022).

Este estudo, fundamentado em analise documental e na percepgao dos proprios sujeitos,
busca explorar o potencial e as limitagdes da educagdo ambiental no contexto das politicas

publicas voltadas para os catadores de Fortaleza-CE, no ambito dos principais projetos



15

implantados pela Prefeitura Municipal e Governo do Estado. Ao investigar como essa
abordagem pode contribuir para a formagdo de uma consciéncia critica, para o fortalecimento
da organizagdo social e para a promog¢ao da justica socioambiental, busca-se fornecer bases
teoricas e praticas que possam direcionar politicas publicas e agdes sustentaveis voltadas a

gestdo de residuos solidos urbanos.

1.2 Justificativa

Os catadores de residuos sdo uma verdadeira legido de trabalhadores que garimpa
formas de sobrevivéncia por entre residuos descartados pela sociedade do consumo que a cada
dia redescobre a cidade, estabelece relacdes as mais diversas com o meio urbano € com varios
outros atores sociais (Montenegro, 2017).

Analisando o que ocorre no caso das metropoles brasileiras e, mais especificamente, a
situacdo de moradia dos catadores de residuos solidos na cidade de Fortaleza, o primeiro
mecanismo dessa distribuigdo desigual consiste em exclusdo e marginalizagdo. Despojados do
mercado formal de trabalho e impossibilitados de possuir moradia digna, esses trabalhadores
do lixo sdo “expulsos” para areas de menor valorizacdo, em geral com limitagdes fisicas para a
construcdo de habitacdes adequadas, em areas de fraca dotacdo de servigos e caréncia de
equipamentos publicos (Montenegro, 2017).

No Brasil, a Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), reconhece formalmente a importancia dos catadores na cadeia de reciclagem e
incentiva sua organizacdo em cooperativas. No entanto, a mera previsdo legal ndo garante a
transformacdo social. A implementacdo da politica ainda enfrenta desafios estruturais, como a
falta de infraestrutura adequada, o baixo envolvimento governamental e a auséncia de
programas educativos com foco na emancipagdo'. (Mazzarino; Silva, 2013; Arantes; Pereira,
2021). Tais lacunas frequentemente resultam na reducdo do papel do catador a um elo
operacional e técnico da logistica reversa, despolitizando seu trabalho e neutralizando seu
potencial de transformacdo (Trombeta, 2012). Esses trabalhadores, embora responsaveis por
uma parcela significativa da triagem de reciclaveis, continuam atuando em condic¢des precarias
e enfrentando severa estigmatizagao social (Santos et al., 2024b).

A literatura também destaca a relevancia dos saberes praticos dos catadores, que sdo

! Processo de fortalecimento da autonomia de acordo com os principios pedagdgicos de Freire (1996; 2013), da
cidadania ecologica e da consciéncia politica dos sujeitos, fundamentado nos principios da Educagdo Ambiental
Critica (Loureiro et al., 2009).
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frequentemente ignorados em politicas publicas e académicas. A valorizag¢do desses saberes ¢
fundamental para o desenvolvimento de solu¢des que sejam inclusivas e adaptadas as realidades
locais. Nesse sentido, a EAC pode desempenhar um papel-chave ao promover o
reconhecimento e o fortalecimento do protagonismo dos catadores (Arantes; Pereira, 2021).

A perspectiva critica permite abordar de forma integrada os desafios enfrentados por
esses trabalhadores. Por meio dessa abordagem, ¢ possivel capacitar os catadores para que
compreendam as dindmicas socioecondmicas ¢ ambientais que moldam sua realidade,
promovendo a valorizagdo de sua atuagdo e o fortalecimento de sua organizacdo social. A
capacitacdo, por sua vez, pode resultar em melhores condi¢des de trabalho e maior
protagonismo no debate sobre politicas publicas relacionadas a gestdo de residuos solidos
(Carvalho et al., 2020).

Além disso, o tema reveste-se de importancia académica, ao buscar compreender como
a EAC pode ser adaptada as especificidades locais e contribuir para a justica socioambiental
em contextos de vulnerabilidade. Dessa forma, esta pesquisa se justifica pela possibilidade de
oferecer fundamentos tedricos e praticos que apoiem o desenvolvimento de estratégias
educativas e politicas publicas inclusivas, capazes de integrar sustentabilidade, justica social e

empoderamento comunitario.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar, a partir da perspectiva critica, a implementacdo da educacdo ambiental tanto
no contexto das politicas publicas voltadas para os catadores de materiais reciclaveis quanto no

contexto de sua auto-organizagdo coletiva.

2.2 Objetivos Especificos

» Identificar e caracterizar as iniciativas de educag@o ambiental nos programas publicos ¢
nas associag¢oes de Catadores de materiais reciclaveis em Fortaleza-CE;

» Avaliar a contribui¢do e limitagdes dos programas estudados e das agdes das associacdes
de catadores na promoc¢do de sua emancipacdo bem como para propor reflexdes e
sugestdes para as politicas publicas com base nos principios da Educagdo Ambiental

Critica e a propria percepg¢ao dos catadores.
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3 REVISAO DA LITERATURA

3.1 Breve historico da PNRS

A gestdo dos residuos solidos no Brasil, até¢ a promulgagido da Lei n° 12.305/2010, era
marcada pela fragmentacdo normativa e pela auséncia de diretrizes nacionais que integrassem
questdes ambientais, sociais e econdmicas. Diversas legislagdes setoriais tratavam parcialmente
do tema, mas ndo havia um marco regulatorio unificado. A aprovacao da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), ap6s mais de vinte anos de debates no Congresso, representou um
marco legal ao estabelecer diretrizes nacionais para a gestdo integrada e o gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos (Arantes; Pereira, 2021).

A PNRS introduziu avangos fundamentais, como o reconhecimento dos catadores como
atores estratégicos na cadeia da reciclagem, a obrigatoriedade dos Planos de Gestdo de Residuos
Soélidos e a integragdo entre os diferentes niveis federativos (Unido, Estados € Municipios).
Contudo, diversos estudos tém evidenciado que a implementacdo da lei encontra barreiras
estruturais e politicas, resultando em avangos pontuais e desiguais pelo pais (Jacobi, 2012;

Ribeiro; Besen, 2011).

3.1.1 Principios da PNRS

Entre os principais principios que orientam a PNRS, destacam-se:

* Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: fabricantes,
importa- dores, distribuidores, comerciantes, consumidores € o poder publico sdo
corresponsaveis pela gestdo dos residuos gerados. A ideia ¢ distribuir obrigacdes e
reduzir a sobrecarga sobre o Estado.

* Logistica reversa: criacdo de sistemas que permitam o retorno de produtos pos-
consumo ao setor empresarial, para reaproveitamento, reciclagem ou descarte
ambientalmente adequado.

* Reconhecimento do valor socioambiental dos catadores: a lei prevé sua inclusdo em
programas de coleta seletiva e em agdes de logistica reversa, reconhecendo sua

relevancia para a reciclagem no pais.
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* Nao geracio, reducio, reutilizacao e reciclagem: a PNRS estabelece a ordem de
prioridade na gestdo dos residuos, dando énfase a prevencdo e minimizagdo da geragdo
antes do tratamento e disposi¢ao final.

*  Poluidor-pagador: internalizacdo dos custos ambientais, responsabilizando agentes
econdmicos pelos impactos de seus produtos.

* Protetor-recebedor: compensagdo financeira para aqueles que adotam praticas de
preservacdo e restauracdo ambiental, reconhecendo o valor econdmico dos servigos
ambientais.

Entretanto, apesar do carater teoricamente inovador, aponta-se que muitos desses
principios acabam sendo implementados de forma limitada ou distorcida, resultando em
praticas que mantém a precarizacdo dos catadores e transferem responsabilidades ao
consumidor individual, sem enfrentar as contradi¢cdes estruturais do modelo de produgdo e
consumo (Layrargues; Lima, 2014; Loureiro et al., 2009). O principio da "Responsabilidade
Compartilhada" corre o risco de se tornar, na pratica, um mecanismo de transferéncia de
responsabilidade do setor produtivo para o consumidor final e, sobretudo, para a forca de
trabalho precarizada dos catadores, que assumem o Onus logistico da logistica reversa, sem o
devido empoderamento politico-organizacional (Aragao-Neto, 2016).

A lei incorpora, em seu texto, a Educagdo Ambiental como um dos instrumentos de
implementacdo da politica, especialmente nos artigos que tratam da responsabilidade
compartilhada e da logistica reversa. Na pratica, porém, as iniciativas de Educacdo Ambiental
adotadas pelo poder publico e pela iniciativa privada fundamentam-se em uma concepgao
tradicional e conservadora, centrada na mudanca de habitos individuais de consumo ¢ descarte,
sem questionar as estruturas socioecondmicas que geram a producdo massiva de residuos
descartaveis (Layrargues; Lima, 2014).

Do ponto de vista da EAC, a priorizagdo da "conscientizagdo" do consumidor ¢ vista
como uma estratégia limitada e insuficiente, pois essa abordagem tende a desviar a atencdo da
responsabilidade do setor produtivo, estrutural e sistémica, individualizando o problema. A
consequéncia ¢ a despolitizacdo da questdo ambiental, que oculta a natureza do residuo como
mercadoria e sintoma da desigualdade social, elementos cruciais para a analise critica
(Layrargues; Lima, 2014). Como destacam Loureiro et al. (2009) e Carvalho (2008), a EAC
deve problematizar os processos de exploracdo e desigualdade que estdo na base da crise
ambiental, buscando a transformacao social e ndo apenas a adaptagdo de um modelo econémico

insustentavel.
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3.2 Educacido ambiental na perspectiva critica

Na perspectiva critica, a educagdo ambiental ndo se limita a difusdo de informagdes
sobre ecologia ou a inducao de comportamentos individuais, mas se orienta para a formacao de
sujeitos capazes de compreender as raizes historicas, politicas e econdmicas da crise
socioambiental (Loureiro et al., 2009). Seu objetivo ¢ estimular a participa¢do social e o
engajamento politico, reconhecendo as coletividades como agentes de transformacao na busca
por sociedades sustentaveis e justas (Lima, 2009; Carvalho et al., 2016).

Essa abordagem estd fundamentada em principios dialdgicos e emancipatorios,
alinhados com a proposta de Paulo Freire (1996; 2013), que defende uma pedagogia voltada
para a problematizacao da realidade e a emancipacdo humana.

A educagdo ambiental passou a ser regulamentada no Brasil com a Lei n® 9.795/1999,
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, e pelo Decreto n° 4.281/2002, que, em teoria,
deveriam reforcar a importancia de processos educativos continuos e participativos. No entanto,
a aplicagdo institucional da educagdo ambiental tem, por vezes, se desviado de seus principios
transformadores e emancipatorios. Em certos contextos, ela ¢ utilizada como um instrumento
para legitimar praticas insustentaveis, funcionando como uma espécie de compensagiao
simbdlica frente aos impactos ambientais causados por grandes empreendimentos. Nessa
perspectiva, a educacdo ambiental assume um papel reducionista, apresentando-se como uma
solugdo de baixo custo e rapida implementagdo, enquanto as causas estruturais da crise
ambiental permanecem intocadas. Tal uso instrumentaliza o campo educativo, afastando-o de
sua vocagdo critica e reforcando processos de injustica ambiental, em que comunidades
vulneraveis continuam a arcar com 0s maiores prejuizos socioambientais (Machado; Moraes,
2019).

A educacdo deve ser um processo dialdgico e libertador, capaz de promover uma
conscientizacdo critica ¢ agdes coletivas transformadoras (Freire, 1996; 2013; Santos et al.,
2024a). Quando aplicada ao campo ambiental, essa perspectiva ndo se limita a compreensio
dos impactos ambientais, mas busca questionar as estruturas socioecondmicas que os geram. A
EAC, portanto, prioriza a analise das relagdes de poder, valoriza os saberes locais e propde
acdes que possam provocar mudangas significativas nas condigdes sociais ¢ ambientais
(Vittorazzi et al., 2020).

As abordagens tradicionais, que até podem ir além da simples transmissdo de
informagdes, ainda assim se concentram em solugdes superficiais para os problemas

socioambientais — sendo esta sua caracteristica central (Lima, 2009). Essas abordagens tendem
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a oferecer solugdes que recaem principalmente sobre o individuo-consumidor, ignorando as
dindmicas macroecondmicas, politicas e institucionais que moldam os modos de produgdo,
distribui¢do e consumo de forma sistémica (Lima, 2009). A EAC, por outro lado, busca a
mudanga de percepcdo, mentalidade e comportamento por meio de uma postura emancipatdria
que questiona aspectos politicos e sociais subjacentes as questdes ambientais (Lima, 2009;
Guimaraes, 2016).

No contexto dos catadores de materiais reciclaveis, a EAC pode ser um aliado poderoso
para a conscientizagdo sobre as dindmicas socioecondmicas que determinam suas condi¢des de
vida e trabalho. Essa abordagem pode incentivar a auto-organizacdo coletiva e o fortalecimento
de redes de apoio, importantes para a inclusdo social e o empoderamento desses trabalhadores
(Caetano et al., 2021). Embora o discurso da sustentabilidade e as agdes de conscientizagao
sejam frequentemente apontados como caminhos para a valorizacdo dos catadores, tais
estratégias, por si s, ndo sdo suficientes para transformar suas condi¢des de vida e de trabalho.
O estudo de Faria et al. (2019) evidencia que, apesar dos avancos obtidos na inser¢do dos
catadores nas politicas de gestdo de residuos, permanecem desafios relacionados a precarizagdo
do trabalho, a invisibilidade social e a falta de reconhecimento efetivo de seu papel. Dessa
forma, a EAC deve ir além do apelo a consciéncia individual, problematizando as estruturas
socioeconomicas que produzem desigualdades ¢ defendendo préaticas coletivas de mobilizagdo
e incidéncia politica.

Os programas educativos participativos t€ém o potencial de estabelecer um dialogo entre
os diversos atores envolvidos na gestdo de residuos sélidos, promovendo solu¢des integradas.
Contudo, a EAC ndo deve ser vista como um fim em si mesma, mas como um meio para a
transformacgdo social e a promogao da justi¢a socioambiental (Branco et al., 2023). Um exemplo
significativo da aplicacdo da EAC pode ser encontrado no estudo realizado pela Associagdo
Comunitaria Reciclando para a Vida (ACREVI), em Mossord/RN. A educacdo ambiental, nesse
contexto, vai além da simples coleta de residuos, da formagao de uma consciéncia ecologica e
da promocao de praticas sustentaveis, como a reducao, reutilizagdo e reciclagem de materiais.
A ACREVI, composta majoritariamente por mulheres, destaca-se por sua atuagdo na
sensibilizacdo da comunidade e na luta por reconhecimento e direitos. As praticas de educagio
ambiental da associagdo t&ém um impacto direto na melhoria da qualidade de vida dos catadores,
promovendo a transformagao social ao valorizar o conhecimento local e a participacdo ativa na
gestdo ambiental (Oliveira ef al., 2015).

A relagdo da sociedade com o lixo revela ndo apenas praticas de descarte e

reaproveitamento de materiais, mas também um processo histdrico marcado pela invisibilidade
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do trabalho humano envolvido nessa cadeia (Montenegro, 2017). O reconhecimento dos
catadores ocorreu de forma tardia e, mesmo apds sua inser¢ao no setor de reciclagem, persiste
a contradi¢do entre a valorizacdo do material reciclado ¢ a desvalorizagdo social dos sujeitos
que realizam esse trabalho, ainda vistos de maneira marginalizada (Montenegro, 2017; Rocha;
Francischett, 2021).

A responsabilidade socioambiental envolvendo os residuos sélidos urbanos (RSU) e a
invisibilidade do trabalho dos catadores € outro ponto relevante. A analise do contexto historico
da visibilidade social desses trabalhadores e das politicas publicas brasileiras sobre RSU revela
como os interesses econdmicos influenciam as condig¢des de trabalho e existéncia dos catadores.
Nesse sentido, Rocha e Francischett (2021) destacam que a precarizacdo do trabalho e a
marginalizagdo social persistem, mantendo esses profissionais invisiveis para a sociedade
apesar de sua contribui¢do essencial a gestdo ambiental.

Por fim, a implementagdo da EAC em contextos de vulnerabilidade socioambiental
apresenta desafios complexos, como a pobreza, a desigualdade no acesso a educacdo formal e
a falta de apoio institucional. No entanto, essas iniciativas também representam oportunidades
de incluséo social e de justica ambiental, criando espagos para a transformagdo das condigdes
de vida e trabalho daqueles que mais sofrem com as desigualdades socioambientais (Lima;
Torres, 2021).

Nesse sentido, a formacdo de sujeitos criticos implica reconhecer os diversos saberes
presentes nas comunidades e valorizar o conhecimento popular. Conforme Guimaraes (2004),
o cerne da EAC reside em promover a "leitura do mundo", a autonomia intelectual e a pratica
transformadora, principios especialmente relevantes quando se trata de populagdes

historicamente marginalizadas, como os catadores de materiais reciclaveis.

3.3 Catadores de materiais reciclaveis: agentes socioambientais

Os catadores de materiais reciclaveis constituem um dos segmentos sociais mais
importantes para a gestdo dos residuos so6lidos urbanos no Brasil. Além de contribuirem
diretamente para a reciclagem de diversos materiais, sua atividade gera renda para milhares de
familias. Contudo, essa insercdo socioecondmica ocorre sob a contradicdo de atuar em
condi¢des precarias e com profunda desvalorizagdo social, evidenciando que a eficiéncia
logistica ndo ¢ sinénimo de justica social (Ceara, 2020a). De acordo com Silva (2021), os

catadores desenvolvem praticas que vdo além da coleta de residuos, realizando, na pratica,
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acOes de educagdo ambiental e conscientizacdo sobre separacdo e reaproveitamento de
materiais, ainda que esse papel educativo nem sempre seja reconhecido institucionalmente.

Santos e Oliveira (2020) argumentam que, ao se apropriarem do discurso da
sustentabilidade, os catadores constroem uma identidade politica que ultrapassa a condic¢do de
trabalhadores informais. Esse discurso adquire um sentido especifico, servindo como estratégia
de legitimacdo de suas praticas e de valorizagdo de seu papel socioambiental. Eles se tornam,
por exceléncia, agentes politicos e de transformacdo socioambiental. Essa percepgdo esta
diretamente relacionada a formacao critica, que deve considerar os aspectos historicos, culturais
e sociais que atravessam suas trajetorias, indo além do mero treinamento técnico-operacional.
Nesse contexto, a existéncia de associagcdes em Fortaleza, surgidas de movimentos sociais
(Fortaleza, 2024), reforca a importancia da auto-organizacdo como um espago de luta por
direitos e de constru¢do de saberes, essenciais para a pratica da EAC.

No Cear4a, o reconhecimento do papel socioambiental dos catadores se materializa em
programas estaduais de inclusdo econdmica e produtiva. O programa Coleta Seletiva Solidaria
(Decreto Estadual n° 32.981/2019) busca incentivar a destinagao correta de residuos por 6rgaos
estaduais com a participagdo das associag¢des, promovendo inclusdo e emancipa¢do econdmica
(Ceara, 2025b). Paralelamente, o Programa Auxilio Catador (PAC), instituido inicialmente pela
Lei n° 17.256/2020 e tornado permanente pela Lei n°® 17.377/2020, visa o repasse financeiro
como politica de renda complementar pela prestagdo de servigos ambientais (Ceara, 2020b).
Tais mecanismos se baseiam no conceito de Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA), cuja
definicdo e diretrizes estdo estabelecidas na Lei Federal n°® 14.119/2021 (Brasil, 2021),
enquadrando formalmente a contribuigdo economica e ambiental dos catadores.

Embora o modelo de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) represente um avango,
¢ necessario questionar seus limites emancipatorios. Essa racionalidade, focada na utilidade
técnica, permeia programas como o Auxilio Catador e o Coleta Seletiva Solidaria. Ao
priorizarem metas produtivistas, tais politicas correm o risco de reduzir o catador a um executor
técnico, em detrimento de sua formagao critica e agéncia politica. Como advertem Layrargues
e Lima (2014), a remuneragdo por servico ambiental levanta o seguinte impasse: ela garante a
emancipagdo politica e social do catador ou instrumentaliza o trabalho para cumprir metas do
Estado sem abordar as causas estruturais da precarizagdo? A analise desses programas exige,
portanto, investigar se a inclusdo econdmica ¢ acompanhada de empoderamento politico

(Loureiro ef al., 2009).
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3.4 Formacao ambiental de catadores: desafios e potencialidades

Segundo Carvalho (2008), uma formagdo verdadeiramente emancipadora precisa
dialogar com a realidade concreta dos sujeitos envolvidos, considerando suas experiéncias de
vida, suas praticas e seus saberes prévios. Portanto, a formacdo ambiental de catadores deve ser
pensada a partir de metodologias participativas, dialgicas e contextualizadas.

Conforme discutem Loureiro et al. (2009), a pratica educativa muitas vezes ¢ reduzida
a uma "atividade-fim" de resolucdo de problemas técnicos, priorizando solugdes paliativas que
mantém intocada a esséncia dos conflitos socioambientais. Embora sejam reconhecidos como
agentes fundamentais na sustentabilidade urbana, os(as) catadores(as) ainda carecem de apoio
institucional que assegure o fortalecimento organizativo. Sob essa otica, os programas tendem
a adotar abordagens estritamente normativas que negligenciam a dimensdo politica da
formagao, resultando em uma logica de controle social em detrimento da efetiva emancipagao.

Experiéncias desenvolvidas por organiza¢des da sociedade civil tém demonstrado maior
aderéncia a abordagem critica. Por exemplo, iniciativas que utilizam a pedagogia freiriana
estimulam o protagonismo dos catadores e a reflexdo coletiva sobre os impactos
socioambientais de seu trabalho (Rocha; Francischett, 2021). Em Fortaleza, embora existam
acOes de capacitagdo realizadas pela gestdo municipal e por organizagdes sociais, observa-se
que muitas dessas iniciativas ainda carecem de uma perspectiva que transcenda o treinamento
operacional (Ceara, 2020a). A fragmentacdo das politicas locais e a auséncia de marcos
avaliativos dificultam a sistematiza¢do dessas experiéncias ¢ a analise do seu real impacto
formativo. E a partir dessa lacuna que o presente estudo se configura: buscar compreender como
se organiza essa formag¢ao no contexto local, com énfase nos elementos criticos e participativos

do processo.
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4 MATERIAIS E METODOS

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza aplicada, com
abordagem qualitativa e quantitativa (mista), ¢ procedimento de estudo de caso multiplo. Foram
avaliados trés programas governamentais de apoio aos catadores de materiais reciclaveis: o
Programa Auxilio Catador, a Coleta Seletiva Solidaria, ¢ o Projeto Re-ciclo. A pesquisa foi
realizada por meio de um estudo de caso em duas organizagdes de catadores, sendo uma de
atuacgdo restrita ao municipio de Fortaleza (Associagdo Rosa Virginia) e outra de atuagdo em
todo o estado do Ceara (Rede de Catadores do Ceard). A metodologia inclui a analise
documental, entrevista com a Associacdo Rosa Virginia e a aplicacdo de questionarios e
entrevistas com catadores da Associagdo Raio de Sol (unidade integrante da REDE).

Parte-se da hipotese de que as politicas publicas possuem, em geral, baixo potencial de
transformagdo da realidade social dos catadores de materiais reciclaveis, bem como alcance
restrito em termos de beneficiarios. A hipotese fundamenta-se na Teoria Marxista, segundo a
qual o Estado ¢ “...a forma pela qual os individuos de uma classe dominante fazem valer seus
interesses comuns...” (Marx; Engels, 1998, p. 74). Ou seja, uma vez um instrumento de
manutengdo status quo, espera-se que a capacidade de um Estado capitalista de promover
transformagdes estruturais e emancipatorias na sociedade, seja extremamente limitado ou

mesmo inexistente.

4.1 Area do Estudo

O estudo foi realizado em Fortaleza, municipio situado no litoral do estado do Ceara. A
cidade possui 2.428.708 habitantes, um IDH de 0,754 e PIB per capita de R$ 27.164,45, sendo
o maior da regido Nordeste. Estima-se que haja cerca de 8 mil catadores vivendo e trabalhando
na cidade, dos quais apenas pouco mais de mil integram algum tipo de organizacdo. Gragas ao
trabalho desses profissionais, em 2019 foram coletadas 8.156,8 toneladas de reciclaveis no
municipio (Carvalho et al., 2016; IBGE, 2022)

A cidade de Fortaleza ¢ referéncia em gestdo de residuos, tendo sido reconhecida por
sua gestdo de residuos e praticas de economia circular em 2023 pelo prémio Lixo Zero e
premiada internacionalmente no AIPH World Green City Awards (AIPH, 2020; Catunda,
2023). Contudo, esta dissertacdo foca na contradigdo inerente a este reconhecimento: apesar

das iniciativas, predominam muitos catadores que continuam enfrentando condi¢des miseraveis
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de vida, subsistindo daquilo que a sociedade do consumo despreza, vivendo um processo de

injustica socioambiental ¢ desumanizante (Montenegro, 2017).

4.2 Publico-alvo

A selecdo das instituigdes colaboradoras para esta pesquisa baseou-se na
representatividade estratégica e na relevancia social de cada organizacdo no cenario da gestdo
de residuos solidos no Ceara. A Associagdo dos Agentes Ambientais Rosa Virginia (AAARV)
foi escolhida por apresentar um diferencial significativo de infraestrutura propria e autonomia
operacional, consolidada por parcerias institucionais de longo prazo, como a que mantém com
o programa estadual Coleta Seletiva Solidaria, operacionalizado na Companhia de Agua e
Esgoto do Ceara (Cagece). Ja a Rede de Catadores de Residuos Solidos Reciclaveis do Estado
do Ceard (REDE) foi selecionada por sua centralidade politica e capacidade de articulacao,
atuando ndo apenas como uma associac¢ao local, mas como uma entidade de carater federativo
que congrega ¢ representa tanto associagdes quanto catadores autdnomos em todo o territorio
estadual, exercendo, assim, papel fundamental na organizagdo e na defesa dos direitos da
categoria.

A AAARYV foi fundada em 20 de dezembro de 2004 e atualmente conta com uma equipe
relativamente pequena de catadores credenciados, mas possuindo estrutura completa de
caminhdo, galpdo, balancga, prensa e fragmentadora de papel. A REDE ¢ uma organizagdo
classificada como federacdo, que une associa¢des, cooperativas e grupos de catadores de todo
o Ceara. Atualmente, agrega 45 associagdes e cerca de 890 catadores em todo o territério
estadual. Para a coleta de dados quantitativos desta pesquisa, contou-se com a colaboracdo de
associados da Associagdo Raio de Sol (vinculada a REDE), que possui 23 membros, permitindo

uma analise da percepc¢do da base associada frente as diretrizes da federacao.

4.3 Analise documental

O acesso aos documentos relativos as politicas publicas voltadas para os catadores de
materiais reciclaveis se deu por meio de solicitagdo no Portal da Transparéncia via Servigo
Eletronico de Informagdes ao Cidadao (e-Sic), para acesso as informagdes referentes ao projeto
Re-ciclo. Para contato com a Secretaria do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (SEMA) foi
utilizado o portal da Ouvidoria solicitando informacdes sobre o Programa Auxilio Catador e

também, acesso ao site da secretaria para informagdes do programa Coleta Seletiva Solidaria.
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Foram ainda analisados documentos das associa¢des, solicitados as suas liderangas. Os
documentos utilizados para analise incluem atas de eleicdo, estatuto das associagdes e relatorios
de atividades dos programas Re-ciclo e Coleta Seletiva Solidaria. A analise dos documentos
buscou identificar mengdes ao planejamento, execugdo ou principios norteadores de agdes
formativas, pedagogicas ou de treinamento voltadas ao meio ambiente, gestdo ambiental ou
residuos solidos bem como caracterizar principios da praxis laboral. Sempre que encontrados,
os trechos foram interpretados a partir da abordagem da EAC, procurando-se explicitamente
palavras-chave como emancipagdo, justiga social, transformagfo, critica, protagonismo e

participagdo, com o objetivo de avaliar a profundidade da retorica oficial.

4.4 Aplicacao de entrevistas e questionarios

A percepcdo dos catadores a respeito das agoes formativas dos programas estudados foi
avaliada a partir de entrevista e questionarios, aprovados pelo Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) do IFCE (Parecer n.° 7.883.250; CAAE 91219225.5.0000.5589). Apoés leitura e
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice A), foi realizada uma
entrevista exploratoria com as liderangas das respectivas organizagdes para sondar o
engajamento das organizagdes nas politicas publicas, seu impacto na atividade de catacdo, bem
como para avaliar a predisposicdo dos associados em participarem do estudo. A entrevista
exploratoria permitiu um direcionamento mais assertivo em relagdo as melhores condigdes para
a realizag@o da coleta de dados dos questionarios (melhor local, melhor horario, condigdes de
aplicagdo e selegdo de participantes — Apéndice B).

Ap0s essas entrevistas iniciais, manteve-se o contato direto com ambas as associagdes.
Contudo, visando a conciliacdo de agendas e a otimizagdo do niimero de participantes, a
aplicag@o dos questionarios foi concentrada na REDE de catadores no dia 16/10/25, durante o
periodo da tarde. Na ocasido, fizeram-se presentes 12 catadores da Associa¢do Raio de Sol
(entidade que compde a REDE e possui 23 associados), o que representa mais de 50% do quadro
social desta unidade especifica, garantindo a representatividade da percep¢ao da base associada,
composta, no momento, por 8 mulheres ¢ 4 homens.

Para assegurar o anonimato dos participantes durante a transcri¢do das entrevistas,
foram utilizados nomes de planetas como forma de identificacdo simbolica. Esse recurso
garantiu a confidencialidade das liderancas entrevistadas e, ao mesmo tempo, facilitou a

organizagdo ¢ a referéncia as falas sem comprometer a identidade dos envolvidos.
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O publico-alvo, de catadores de materiais reciclaveis, abrange pessoas socialmente
marginalizadas com as mais diversas historias de vida, diferentes faixas etarias e graus de
instrugdo, incluindo, mas ndo se limitando, a moradores de rua, a usuarios de drogas e a pessoas
em outras condi¢des socialmente delicadas. Assim, o publico-alvo do estudo incluiu, por
exemplo, pessoas analfabetas ou com dificuldade de visdo. Diante disso, a aplicagcdo dos
questionarios ocorreu em uma sala disponibilizada para tal fim, onde os catadores entravam em
grupos de quatro pessoas. Em cada grupo, realizou-se a contextualizacdo da pesquisa, a leitura
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice C) e, em seguida, procedeu-se a
leitura individual de cada pergunta, aguardando-se o tempo de resposta dos participantes,
garantindo assim a compreensao e a acessibilidade do instrumento.

Com o intuito de avaliar a percepc¢do dos catadores organizados a respeito das acdes de
educacdo ambiental de sua propria iniciativa e do poder publico, os questionarios foram
aplicados junto ao grupo supracitado, sob adesdo voluntaria. O questionario possuiu 20
perguntas, sendo 19 de multipla escolha e apenas uma de resposta aberta. Houve cinco
perguntas que se repetiram para cada programa estudado (totalizando 15), enquanto as outras
cinco foram referentes as praticas da propria associagao (Apéndice D).

O questionario foi dividido em cinco (05) blocos, ¢ as perguntas versaram sobre a
eventual participagdo dos respondentes nos programas estudados, suas percepgdes sobre as
acOes formativas deles (quando existentes) e os temas abordados nas formagdes (quando foi o
caso). No caso das perguntas sobre a propria associa¢ao, estas também versaram sobre as agdes
formativas, mas estenderam-se também sobre a forma como as agdes foram debatidas e
implementadas, bem como sobre as tematicas abordadas.

As respostas de cada questdo do questiondrio aplicado com os catadores foram
quantificadas em percentuais e apresentadas na forma de graficos. Tanto as respostas dos
questionarios quanto das entrevistas realizadas com as liderangas das organizagdes foram
confrontadas com os resultados da analise documental previamente realizada, em busca de

inconsisténcias que corroborassem nossa hipotese.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta se¢do estd organizada em quatro eixos tematicos principais, que delimitam o escopo
de atuagdo e as diferentes perspectivas de formacao: 1) as politicas estaduais de apoio ao catador
(Programa Coleta Seletiva Solidaria e Auxilio Catador); 2) as politicas municipais de apoio ao
catador (Projeto Re-ciclo); 3) as politicas de gestdo e agdes formativas nas organizagdes de
catadores (Rede de Catadores do Ceara e Associacdo Rosa Virginia), incluindo a analise
documental e a percepcdo da base; e 4) a sintese da praxis: do sujeito instrumental ao agente

politico.

5.1 Politicas Estaduais de Apoio ao Catador

5.1.1 Programa Coleta Seletiva Solidaria

O Programa Coleta Seletiva Solidaria (CSS) foi instituido pelo Governo do Estado do
Ceara por meio do Decreto n° 32.981, de 21 de fevereiro de 2019, com o objetivo de implantar
uma politica de gestdo de residuos solidos nas unidades da administragdo publica estadual. O
programa exige a correta segrega¢ao de materiais nos o6rgdos publicos e a doagdo exclusiva dos
residuos reciclaveis para associagdes de catadores habilitadas (Ceara, 2019a).

O mecanismo opera mediante a assinatura de termos de compromisso entre os 6rgaos
do poder publico estadual e associagdes de catadores, garantindo um fluxo de materiais e receita
para essas entidades, o que contribui para o fortalecimento do associativismo. O programa
abrange diversas entidades, tanto na capital, Fortaleza, como em municipios do interior do
estado, conforme mostrado no Quadro 1. Nota-se que tanto a Associagdo Rosa Virginia quanto
a Raio de Sol, objetos deste estudo, figuram como entidades habilitadas, o que legitima a analise

cruzada entre a norma e a vivéncia pratica dessas organizagoes.

Quadro 1 — Associagoes de Catadores do Ceara inscritas na Coleta Seletiva Solidaria.

Nome da Associaciao Endereco
Associagao dos Agentes Ambientais | Rua 07, 20 Lot. Santa Terezinha — Parque Santa
Rosa Virginia Rosa, Fortaleza — CE

Associacgdo de Catadores ¢ Recicla- | Rua José de Queiroz Pessoa, 3000 — Planalto
dores de Quixada — Cearda (ACRQ) | Universitario, Quixada — CE
Associacdo dos Catadores de Rua Luiz Saturnino Matos, 127, Box 04 —

Residuos Reciclaveis de Morada Centro, Morada Nova— CE
Nova
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Associacdo de Catadores e Rua Francisco Scipido Simdes — Varzea Alegre,

Catadoras de Materiais Reciclaveis | Russas — CE

de Russas

Associacdo Viva a Vida Av. Domingos Olimpio — Benfica (atras da
Paroquia Nossa Senhora das Dores), Fortaleza —
CE

Associagdo de Catadores de Mate- | Av. Vicente de Castro, 6870 — Cais do Porto,
riais Reciclaveis do Serviluz (Brisa- | Fortaleza— CE

mar)

Sociedade Comunitaria de Rua General Costa Matos, 8 A — Pirambu,
Reciclagem de Lixo do Pirambu Fortaleza — CE

(Socrelp)

Associagdo de Catadores(as) de Rua Alves Batista, 900 — Genibat, Fortaleza —

Materiais Reciclaveis Raio de Sol CE

Associacdo dos(as) Catadores(as) | Rua Estrada do Itaperi, 1665 — Jangurussu,
do Jangurussu (Ascajan) Fortaleza — CE
Fonte: Ceara, 2025b

O decreto que instituiu o programa justifica a iniciativa explicitamente pela
"necessidade de incentivo a inclusdo social e & emancipacdo econdmica de catadores de
materiais reciclaveis" (Decreto n.° 32.981/2019, preambulo). Da mesma forma, seu
regulamento reitera que o programa busca a "inclusdo social e emancipacdo economica de
catadores de materiais reciclados" (Ceara, 2019b, p. 1). O programa, assim, reproduz a retorica
da EAC, ao vincular a destinagdo dos residuos diretamente a justi¢a social e a emancipagdo dos
catadores.

No entanto, essa retorica de emancipagdo necessita ser confrontada com a pratica
pedagbgica adotada pelo programa. A Cartilha da Coleta Seletiva Solidaria, produzida pela
SEMA, configura-se como o principal material educativo e orientador da iniciativa. Embora a
cartilha reitere o propodsito de contribuir para um futuro "mais limpo e justo para todos",
reforcando a equidade como valor fundamental, sua analise de conteido revela um foco
predominantemente operacional e técnico. O material concentra-se em instruir sobre a correta
segregacdo do lixo, os tipos de residuos e a logistica de entrega. Esse conteudo, focado na
instrumentalizacdo dos catadores demonstra uma incoeréncia com a pretensa intencdo de
“inclusdo social ¢ autonomia econdmica”. Esse foco estreito funcionaliza a formacdo dos
catadores, limitando-a a reprodugdo de um saber utilitario para a gestdo publica, em vez de
abordar temas relevantes para uma compreensdo critica da crise ambiental e do sistema
produtivo responsavel, ndo so por ela, mas pela propria desigualdade social e econdmica que
marginaliza e exclui os catadores. O CSS utiliza o mecanismo da coleta seletiva como uma via

concreta para a formalizagdo dos principios da EAC no discurso oficial, mas a andlise da
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Cartilha indica que a metodologia empregada opera dentro de uma ldgica adaptativa da
Educacdo Ambiental Hegemdnica (EAH), e ndo da logica transformadora da EAC.

Essa desconexdo entre o discurso legal e a realidade vivida ¢ evidenciada pelos dados
colhidos junto aos associados da Raio de Sol (Bloco 3). Embora o programa seja reconhecido,
com 83,3% dos catadores afirmando conhecer e estar participando ativamente (Figura 1), a
dimensao educativa ¢ quase inexistente na pratica: 91,7% declararam nunca terem passado por
qualquer acdo formativa ou curso no &mbito do CSS (Figura 2). Na rarissima exce¢do em que
houve participagdo, o catador relatou ter sua forma de participacdo como "outra forma" ou como

participante ativo, porém com apena 8,31%.

Figura 1 — Conhecimento e participacdo dos catadores no Programa
Coleta Seletiva Solidaria (CSS)

M Estou participando
B )3 participei
Nunca/Nao

Fonte: Dados da Pesquisa (2025).



32

Figura 2 — Participacdo em cursos e capacitagdes do Programa Coleta

Seletiva Solidaria (CSS)
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Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

A percepcdo subjetiva dos sujeitos ratifica a contradi¢do entre discurso e pratica do
poder publico. Nas sugestdes de melhoria colhidas via questionarios, os catadores manifestaram
uma consciéncia critica, cobrando "mais compromisso das secretarias em separar o lixo"
(Marte, 2025) e que o programa fosse "cumprido de fato pelos funcionarios publicos" (Plutdo,
2025). Tais falas sugerem que os catadores percebem a formagdo técnica oferecida aos
servidores publicos como insuficiente, uma vez que ndo ha uma contrapartida responsavel de
segregacao dos residuos por parte do ente gerador. Assim, o reflexo pratico do CSS confirma
que, embora haja a redistribuicdo de materiais, o reconhecimento do catador como sujeito

politico e dialdgico permanece negligenciado.

5.1.2 Programa Auxilio Catador

O Programa Auxilio Catador (PAC) ¢ o instrumento do Governo do Estado do Ceara
que materializa o componente de inclusdo econdémica da politica, objetivando o repasse
financeiro aos catadores como contrapartida da atividade de coleta, triagem e reciclagem de

residuos solidos. O programa visa garantir a inclusdo socioecondmica e produtiva da categoria
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(Ceara, 2025a). Foi inicialmente instituido pela Lei n® 17.256/2020, sendo consolidado como
politica publica permanente com a publicagdo da Lei n® 17.377/2020 (Ceara, 2025a). A
centralidade desta politica na base pesquisada ¢ absoluta: os dados de campo revelam que 100%
dos catadores entrevistados na Associacdo Raio de Sol conhecem e participam ativamente do
programa. Esse indice de adesdo total ratifica o PAC como a politica de maior capilaridade e
impacto direto na subsisténcia dos sujeitos pesquisados, tornando-o o principal elo entre o
Estado e a categoria.

Os critérios de habilitacdo do PAC sdo de cunho estritamente administrativo-social,
exigindo residéncia no Estado do Cear, filiag@o a associa¢des ou cooperativas com, no minimo,
um ano de funcionamento, ¢ cadastro atualizado no CadUnico. A relevéancia social do programa
¢ inegavel, demonstrada pelo seu crescimento acelerado. De acordo com a SEMA, o PAC tem
ampliado sua cobertura, beneficiando 3.655 catadores de materiais reciclaveis, vinculados a
101 associa¢des em 114 municipios do Ceara em 2023, conforme demonstram os dados oficiais
(Ceara, 2025a) (Tabela 1):

Tabela 1 — Cobertura do Programa Auxilio Catador (PAC) entre 2020 ¢ 2023.

Dados 2020 2021 2022 2023
N°beneficiarios habilitados 1.342 2.485 2.858 3.655
N° associagdes contempladas 48 73 77 101
Municipios abrangidos 41 70 90 114

Fonte: Ceara, 2025a.

Ao analisar a documenta¢do do PAC, incluindo a lei de criagdo (Ceara, 2020b) ¢ as
diretrizes operacionais (Ceara, 2025a), ndo se identifica qualquer alusdo formal a Educacao
Ambiental voltada a formagao critica desses catadores. A politica atrela o beneficio diretamente
a produtividade, exigindo a produ¢do minima de 500 kg de material reciclavel por més (Ceara,
2025a).

A precariedade pedagdgica ¢ confirmada pela auséncia de formagdo: a grande maioria
dos entrevistados, 83,3%, nunca acessou cursos pelo programa (Figura 3). Entre os poucos que
acessaram alguma formagdo, os temas aprendidos limitaram-se a contetidos funcionais como
"saude" (Impactos da poluicdo na saude humana) (14,3%) e "logistica reversa" (7,1%),
conforme Figura 4. Além disso, as sugestdes colhidas revelam que os catadores anseiam por
uma redistribuicdo mais justa, com 50% das sugestdes dos que opinaram, sugerindo que o
auxilio seja convertido em um "salario pelo servi¢o" ou que o valor seja reajustado. Essas falas
indicam que os catadores ndo compreendem o PAC como um beneficio assistencial, mas como

uma remuneracao pelo servigo ambiental prestado a sociedade



34

Figura 3 — Participacdo em atividades formativas no &mbito do

Programa Auxilio Catador (PAC)
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Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

Figura 4 — Tematicas abordadas nas agdes formativas do Programa

Auxilio Catador (PAC)
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Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

A imposicao de uma meta produtivista transforma o subsidio oferecido em uma espécie

de relagdo comercial de compra dos residuos, redefinindo o catador como um agente a servigo
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da performance das politicas de residuos, sem o devido amparo trabalhista. Isso corrobora a
hipotese formulada no Capitulo 4: a politica publica busca assegurar a reprodugao das relagdes
de poder ao instrumentalizar o trabalho para o alcance das metas logisticas, sem a contrapartida
do Estado em promover a formacgao critica. Essa contradi¢do entre o discurso de emancipagio
e a cobranga por metas de producdo mostra como a logica do mercado acaba sendo priorizada.
Na pratica, o potencial politico da Educagdo Ambiental Critica ¢ deixado de lado para focar

apenas nos resultados economicos que o sistema exige (Loureiro et al., 2009).

5.2 Politicas Municipais de Apoio ao Catador

A Lei Municipal n°® 10.975/2019, que institui o Programa Social E-Catador, constitui o
marco legal para a formalizacdo e o apoio a categoria em Fortaleza (Fortaleza, 2019). Ao alinhar
o municipio as diretrizes da PNRS, a lei estabeleceu as bases para projetos como o Re-ciclo.
Contudo, observa-se que seus mecanismos — ainda que fundamentais para garantir condi¢des
minimas de dignidade — acabam priorizando a funcionalizagdo do trabalhador. Na pratica, o
foco recai sobre a utilidade operacional do catador para a gestdo de residuos, em detrimento de
uma emancipacao que fortaleca sua consciéncia politica e autonomia (Freire, 2013; Loureiro et
al., 2009).

A contribui¢do do Programa E-Catador reside principalmente em dois eixos de justigca
social: o reconhecimento e a redistribui¢do de meios. O reconhecimento social ¢ garantido pela
formalizagdo e pelo cadastro no programa.

Ao identificar o catador como um profissional, a politica se propde a promover a
visibilidade da categoria, combatendo a estigmatizagdo social (Fortaleza, 2019). No que tange
a redistribui¢do, o programa ¢ estratégico ao focar no fomento a infraestrutura e a capacidade
produtiva. Diferentemente de politicas de transferéncia de renda individual, como o PAC
Estadual, o E-Catador Municipal foca no suporte material, facilitando crédito e fornecendo
equipamentos, como os triciclos elétricos (Fortaleza, 2019).

Esta opcdo politica municipal concentra o apoio na centralidade da associacgdo,
fortalecendo-a como o ente produtivo capaz de gerir os meios e aumentar a eficiéncia na cadeia
da reciclagem. O processo de fortalecimento da categoria, neste contexto, ¢ conduzido pela via
da profissionalizacdo e da inclusdo econdmica, elevando a catacdo de uma atividade de
subsisténcia precaria para uma ocupagdo urbana estruturada.

A limita¢do da Lei n® 10.975/2019 reside na sua neutralidade pedagogica, que a impede

de se enquadrar como uma politica de EAC. O texto legal ¢ pragmatico e instrumental: foca no
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aprimoramento da fung@o do catador no sistema, sem estabelecer dispositivos para o
desenvolvimento da consciéncia critica.

A Lei Municipal n® 11.324, de 16 de dezembro de 2022 (Fortaleza, 2022), que institui o
Programa Mais Fortaleza, marca um ponto de inflexdo ao estabelecer o mecanismo legal para
a contratacdo dos servicos de coleta seletiva. Esta lei move a categoria de um patamar de mero
"amparo social" para o de prestador de servico essencial e remunerado. A inovagao reside na
inclusdo explicita dessa remuneracdo no calculo do Custo Anual do Servi¢o Publico de Manejo
de Residuos Sélidos Urbanos (SMRSU).

Esta determinagdo garante estabilidade financeira (o recurso passa a ser uma receita
contratual estavel) e valorizagdo institucional (o trabalho ¢ um componente financeiro
obrigatorio). Observa-se aqui uma distingao fundamental: enquanto no PAC os catadores ainda
demandam a conversdo do auxilio em "salario", o modelo municipal caminha para a autonomia
econdmica via contrato. No entanto, a integragdo a um sistema pode, paradoxalmente, diluir o
potencial transformador de um grupo. Ao terem sua subsisténcia garantida pelo contrato, o foco
da organizagdo pode se deslocar da contestacdo do modelo hegemonico para o cumprimento de
metas operacionais (Machado; Moraes, 2019).

Portanto, as leis que estruturam o Programa Mais Fortaleza e o E-Catador consolidam
garantias materiais indispensaveis a sobrevivéncia fisica do catador, mas operam sob uma
logica contratual que pode capturar a luta politica da categoria. Ao converter o movimento
social em um brago funcional da limpeza urbana, o Estado assegura a eficiéncia logistica, mas
negligencia o processo pedagogico de conscientizagdo e autonomia plena preconizado pela

EAC e por Freire (2013).

5.2.1 Projeto Re-ciclo

O Projeto Re-ciclo foi concebido em 2018 como uma experiéncia inovadora de
implantacdo da coleta seletiva porta a porta no Municipio de Fortaleza. Sob a gestdo da
Secretaria Municipal da Conservagdo e Servigos Publicos, em parceria com a Fundagdo de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Fortaleza (Citinova), o projeto obteve reconhecimento
internacional através do apoio da Iniciativa de Mobilidade Urbana Transformativa (TUMI) e
do Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF), sendo documentado como um caso
de sucesso em ciclologistica e inclusdo social (Fortaleza, 2022). A plena integragao da iniciativa
na realidade da categoria ¢ demonstrada pelos dados de campo, nos quais 100% dos catadores

entrevistados na Associagdo Raio de Sol afirmaram conhecer e participar ativamente do projeto.
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O Re-Ciclo possui um objetivo tripartite que busca equilibrar as dimensdes social,
ambiental e tecnologica (Fortaleza, 2022), incluindo:

1) melhoria da qualidade de vida dos catadores;

2) aumento da taxa de reciclagem na cidade;

3) teste de triciclos elétricos para otimizagao da ciclologistica urbana.

A estrutura normativa do Projeto Re-ciclo sustenta-se, primordialmente, nas diretrizes
do Programa E-Catador e do Programa Mais Fortaleza. O primeiro, estabelecido legalmente
(Fortaleza, 2019, art. 10), institui o fomento a categoria por meio da compra dos reciclaveis nos
ecopontos, enquanto o segundo (Fortaleza, 2022, art. 9°) consolida a politica de subsidio
financeiro, garantindo o pagamento direto aos catadores credenciados no dmbito municipal.

A execugdo do projeto-piloto resultou na entrega de 16 triciclos elétricos em 12
associacdes credenciadas, beneficiando diretamente 31 catadores, com previsdo de expansdo
para mais 31 unidades (Fortaleza, 2022). A entrega de Equipamentos de Protecdo Individual
(EPI) — como botas, luvas, mascaras e uniformes — e de kits de reparos, demonstra a atengdo da
politica com a dignidade do trabalho e com a satide e seguranga do profissional.

A analise do Projeto Re-ciclo sob a 6tica da EAC revela um paradoxo fundamental que
o distingue das politicas estaduais de carater meramente instrumental. Por um lado, o projeto
apresenta elementos fortes de participagdo e protagonismo ativo que favorecem a autonomia
material da categoria; por outro, a sua vertente educativa carece da profundidade politico-
pedagogica exigida pela EAC.

No ambito municipal, o Re-ciclo proporcionou uma aproximagao entre a gestdo publica
e os catadores, resultando em um modelo de inclusdo participativa. Contudo, esse modelo ainda
enfrenta gargalos na continuidade das ag¢des formativas: 58,3% dos catadores pesquisados

declararam nunca ter participado de cursos ou capacitagdes vinculadas ao projeto (Figura 5).
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Figura 5 — Participacdo em atividades formativas no ambito do

Programa Re-ciclo
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Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

O projeto ndo se limitou a impor tecnologias ou rotas, mas ativamente inseriu os
catadores na tomada de decis@o, permitindo a participag@o direta na escolha dos triciclos e a
indicagdo de novos temas de capacitacdo (como informatica basica, marketing e edigdo de
videos). Essa abertura ao didlogo ¢ um diferencial qualitativo importante: entre os catadores
que puderam participar das capacitagdes, 16,7% descreveram a forma de participagdo como
"ouvinte, com oportunidade de dialogar", evidenciando uma postura pedagdgica mais
democratica do que a observada nas politicas estaduais.

Apesar desse salto qualitativo no protagonismo, a analise evidencia que o foco das
capacitagdes permaneceu essencialmente técnico-operacional. Os treinamentos voltaram-se
para: Nogoes Basicas de Mecanica e Reparo de Triciclos, Acompanhamento de Rotas de Coleta,
Comunicag¢ao e Saude e Seguranga no Trabalho. Os dados da pesquisa ratificam essa tendéncia,
indicando que os aprendizados ficaram restritos a temas como "saude" (Impactos da poluicao
na saude humana) (14,3%) e "logistica reversa" (7,1%) e "clima" (Crise ambiental e emergéncia

climatica ) 7,1% (Figura 6).
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Figura 6 — Tematicas abordadas nas a¢des formativas do Programa
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Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

O Re-ciclo cumpre, portanto, a missdo de promover a autonomia logistica e técnica do
catador (por meio da melhoria das condi¢des de trabalho), mas negligencia a emancipagdo do
ser social (Fortaleza, 2022; Freire, 2013). A percep¢do dos sujeitos reforga esse carater
instrumental, dado que 91,7% dos catadores afirmam que o programa atinge seu objetivo sem
apresentar sugestdes de mudanca estrutural, focando na satisfagdo com a ferramenta de
trabalho. Esse foco no aprimoramento técnico, sem a contrapartida da reflexdo critica e
estrutural, corre o risco de funcionalizar o catador como um eficiente prestador de servigo
logistico, distanciando-o da possibilidade de se tornar um agente politico consciente das
estruturas que produzem a marginalidade da sua profissdo. Embora a participacdo seja um
avanco da EAC Participativa, a auséncia de um eixo tematico que aborde o modelo hegemonico
de consumo ou a génese da desigualdade, transforma a formagdo em uma versdo aprimorada
da Educagdo Ambiental Hegemonica (EAH), que busca a adaptagdo e¢ ndo a transformacdo

social (Layrargues; Lima, 2014; Loureiro et al., 2009).
5.3 Politicas de gestio e acdes formativas nas organizacoes de catadores
A missdo da REDE, conforme seu Estatuto (Art. 3°), transcende a perspectiva puramente

econdmica ou ambientalista, ao focar na inclusdo social e econémica por meio do

fortalecimento politico ¢ do desenvolvimento da cadeia produtiva solidaria. O trecho que
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preconiza a construcdo de uma "sociedade socialmente justa, humanamente diversa e
ecologicamente sustentavel" (REDE, 2023) estabelece uma clara linha de pensamento que a
posiciona nos pilares da EAC.

Essa aproximacao ¢ reforgada pela inclusdo de objetivos que tratam da capacitagdo
técnica e, crucialmente, politica dos catadores, e pela defesa do didlogo constante entre seus
membros. No ambito dos principios (Art. 4°), o Estatuto ¢ ainda mais explicito ao destacar a
democracia com base no poder popular, a promoc¢ao da dignidade humana, a ndo discriminacao,
e o imperativo da justi¢a social. Tais fundamentos ndo apenas indicam uma "proximidade" com
a EAC, mas a caracterizam como um movimento social que incorpora a dimensédo politica e
estrutural inerente ao conceito de emancipacgao proposto por Freire (1996; 2013).

A materializacdo desses principios estatutarios ¢ observada na dindmica cotidiana das
organizagdes vinculadas. O espago associativo apresenta-se como o territorio de maior
intensidade formativa da pesquisa: 91,7% dos catadores afirmaram ter participado de cursos
promovidos pela organizacdo, sendo que a maioria expressiva (75%) acessou essas formagoes

mais de uma vez (Figura 7).

Figura 7 — Participacdo em cursos na auto-organizagao
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Fonte: Dados da Pesquisa (2025).
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No que tange a democracia interna, todos os entrevistados (100%) sentem que possuem
espaco para opinar, embora a frequéncia dessa participagdo ainda oscile: 33,3% afirmam opinar

"sempre", enquanto a maioria (66,7%) o faz "as vezes" (Figura 8).

Figura 8 — Percepcao de participagdo e escuta na Associagdo
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Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

Em relagdo a AAARYV, seus objetivos reiteram a perspectiva solidaria e critica ao
enfatizar o reconhecimento do residuo reciclavel como um "bem de valor social, gerador de
trabalho e renda" e a cooperagdo com o poder publico sob o principio da responsabilidade
compartilhada (Virginia, 2020). O foco na promocdo do emprego para assistidos em
vulnerabilidade social, e ndo apenas em aspectos técnicos, reforca a orientagdo para as
condi¢des sociais e politicas dos associados.

A analise da estrutura da AAARYV sugere que a organizacdo conseguiu estabelecer as
condi¢des materiais e politicas necessarias para uma gestdo solidaria e potencialmente
emancipatoria. A posse de infraestrutura completa e propria € um fator de autonomia econémica
que minimiza a dependéncia externa (o ponto de tensdo observado na REDE) e permite que a
Associagdo exerga maior controle sobre a cadeia produtiva, garantindo a autogestdo dos meios
e condig¢Oes de trabalho. Além disso, o Estatuto detalha os direitos democraticos do associado,
garantindo a participa¢do ativa nas eleigdes e, principalmente, a voz de sugestido para mudangas

estruturais ¢ para a distribuicdo dos beneficios da atividade (Virginia, 2020).
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Essa organizacdo interna ¢ um exemplo de democracia de base, um elemento central da
EAC, visto que a emancipag@o dos sujeitos passa pela apropriacdo dos processos decisorios ¢
pela superagdo da passividade (Loureiro et al., 2009). Nesse cendrio, o catador deixa de ser
mero executante de tarefas para se tornar protagonista e sujeito politico na tomada de decisdao
de sua propria organizagao.

O principio da autonomia da AAARV manifesta-se claramente na forma de
remuneracdo. Enquanto o mercado e as politicas de auxilio (como a Bolsa Catador) vinculam
o recebimento do beneficio a uma meta minima de produtividade (500kg/més), o modelo da
associacdo prioriza a coesdo social e a estabilidade. A remuneracdo fixa, desvinculada da
produtividade individual de triagem, refor¢ca o sentido de grupo e a solidariedade, conforme
vemos através da fala de Terra (2025): “O associado ¢ esse retdo [valor fixo], independente da
quantidade que ele coletar”.

Essa logica associativista deliberada e praticada pelos proprios catadores, priorizando o
trabalho solidario sobre a eficiéncia, alinha-se tanto aos principios da EAC quanto da pedagogia
emancipatoria de Freire (1996; 2013). No entanto, essa dinamica ilustra o risco da
funcionalizagdo (Baeder; Pontuschka 2015), processo no qual a organizagio coletiva, ao buscar
a inclusdo material imediata, acaba por absorver a racionalidade instrumental do mercado. Essa
submissdo a exigé€ncias produtivistas pode esvaziar o carater politico da associacdo,
transformando-a em um brago operacional do sistema hegemonico.

A luta pelo reconhecimento ¢ outro pilar da vivéncia na AAARYV, exemplificada na
superacdo do estigma da palavra "catador". A fala de um dos agentes, identificado como
Saturno (2025), revela a inversdo da logica da culpa: “Quando a gente foi escolher o nome
agentes ambientais, era muito por conta disso... Hoje ninguém mais baixa a cabecga. Ai, catador
de lixo. No6s ndo somos catador de lixo... Nos somos ¢ um amigo do meio ambiente”.

Esta autoafirmagdo ¢ a prova de que a praxis da organizagdo coletiva alinha-se aos
principios pedagdgicos emancipatorios de Freire (1996), independentemente da metodologia
de capacitacdo formal oferecida pelo poder publico. O grupo assume o protagonismo ao se
reconhecer como agente socioambiental, confrontando a violéncia simbolica imposta pelo
modelo hegemonico. Além disso, confere uma dimensdo subjetiva ao dado obtido na
Associacao Raio de Sol, onde 25% dos catadores ja se reconhecem como "participantes ativos",
nas agoes da propria organizacao.

Um dos principais fatores de inclusdo material da AAARV ¢ o sistema de Logistica
Reversa, através de parcerias com grandes empresas (Coca-Cola, Boticario, etc.). O sucesso na

obtencdo de recursos, como a aquisi¢do de veiculos, esta diretamente ligado a capacidade da
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associacdo de provar sua legalidade e de cumprir as exigéncias de controle burocratico impostas
pelas empresas e pelo Decreto Federal n® 10.936/2022.

Terra (2025) detalha que, para manter essas parcerias, ¢ necessario ter toda a
documentagdo legal (CNPJ, alvard, licenca operacional) e emitir MTR (Manifesto de
Transporte de Residuos). A contrapartida dessas empresas nao € o repasse de material, mas um

retorno financeiro pela comprovagdo da coleta do material que elas jogaram no mercado:

Eles fazem o relatorio para dizer se a gente atingiu as metas, né? Se ta tudo certo, se
ndo houve acidente de trabalho...Eles ndo passam residuo, ¢ assim, tipo a Coca-Cola,
ela joga um monte de plastico na rua, e pelo acordo, ela ndo pode ter esses plasticos
na rua, entdo ela incentiva as associag¢des a coletar esse residuo, né? E ai ela da um
retorno pra gente financeiro. (Terra, 2025).

Este mecanismo, embora financeiramente vital, transforma a associa¢do em um clo da
Logistica Reversa corporativa, impondo um pesado 6nus administrativo (prestacdo de contas,
manutengdo de alvaras, etc). A necessidade constante de adaptagdo a essas exigéncias
burocraticas e a submissdo a relatorios de metas representam o risco permanente de que o foco
da associagdo se desvie da luta politica e da formacgdo critica para a conformidade
administrativa, refor¢ando a lo6gica da institucionalizagao.

Essa tendéncia ¢ confirmada na analise dos contetidos abordados nas formacdes da
REDE (vistos na Raio de Sol), que revelam uma predominancia de temas instrumentais: 62,5%
dos associados indicaram que o aprendizado foca majoritariamente no papel dos catadores na
logistica reversa (Figura 9). No entanto, observa-se a presen¢a de temas mais profundos da
questdo ambiental, como "satide" (Impactos da poluig¢do na sauide humana) (18,8%) e "logistica

reversa" (62,5%) e "clima" (Crise ambiental e emergéncia climatica ) 12,5%.
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Figura 9 — Tematicas abordadas nas ac¢des formativas promovidas pela

associacdo
80%
60% 62.5%
40%
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12.5% 6.3%
09, — — : -
Clima Saude Catador/LR Nada Novo Branco

Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

A analise das praticas educativas nas associagdes revela um choque entre o que diz o
papel e o que acontece no cotidiano. Por um lado, a retdrica estatutaria da REDE traz um
discurso forte de justica social e organizacdo politica, o que sugere um caminho para a EAC.
Mas, na pratica, os dados mostram que a emancipacdo ainda ¢ um horizonte distante e em
disputa: mesmo com a oferta frequente de cursos, 50% dos catadores ainda se veem apenas
como "ouvintes, sem oportunidade de dialogar".

Essa passividade ndo ¢ um acaso; reflete uma formacgao que ainda ndo conseguiu romper
com o modelo de "transmissao" de contetidos técnicos. Entretanto, ha uma brecha importante:
¢ exatamente nesse cendrio que aparecem 25% de "participantes ativos", o indice mais alto de
toda a pesquisa (Figura 10). Isso prova que a auto-organizagdo € o inico espago onde o catador
consegue, de fato, comecar a furar a barreira do siléncio. Como bem discute Loureiro et al.
(2009), a educacao ndo se resume a passar informag¢do, mas em inserir o sujeito na decisao e no

entendimento de quem domina o processo.
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Figura 10 — Natureza da participag@o dos associados nas atividades

formativas da organizagao
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Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

Fica nitido, entdo, que existe um abismo metodoldgico. De um lado, o Estado oferece
uma pedagogia instrumental, quase mecanica, preocupada apenas com a eficiéncia da
reciclagem. Do outro, as associagdes tentam, ainda que com dificuldades, estimular o
protagonismo e a autogestdo. Essa diferenca de visdo — onde a organizagdo coletiva vira um
territorio de resisténcia — ¢ o que os dados da Figura 11 tentam traduzir.

Figura 11 — Comparativo da natureza da participacdo nas atividades

formativas dos programas e da organizacdo
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Fonte: Dados da Pesquisa (2025).



46

5.4 Sintese da Praxis: Do Sujeito Instrumental ao Agente Politico

A analise integrada dos documentos, entrevistas ¢ questionarios permite delimitar um
antagonismo entre uma logica de inclusdo funcional, por parte do Estado, ¢ o potencial de
formacgdo critica nas bases, por parte das entidades autonomas dos(as) catadores(as). Os
resultados confirmam que as politicas publicas vigentes (PAC, CSS e Re-Ciclo) priorizam a
inser¢@o instrumental do catador na cadeia produtiva e logistica, em detrimento da formagao
critica e politica preconizada pela EAC. Esses resultados corroboram a reflexdo de Machado e
Moraes (2019) sobre o efeito formatador e burocratizante da institucionaliza¢do da Educacao
Ambiental e dos movimentos sociais por parte do Estado.

Embora os programas estudados alcancem quase a totalidade dos catadores na dimensao
material (entre 83,3% e 100%), esse acesso ndo se reflete em formagdo educativa. A
participagdo em cursos do governo ¢ muito baixa, chegando a apenas 16,7% em eixos como o
PAC e o Re-ciclo. O que chama a atengdo ¢ que, mesmo nesses poucos casos, a participagdo
ndo passa de uma escuta passiva. Os catadores relataram atuar apenas como ouvintes com
oportunidade de dialogar, o que mostra que esses espacos funcionam mais como uma
transmissdo de instrugdes técnicas do que como um dialogo real. Esse formato é o que Freire
(1996) define como 'Educag@o Bancéria': um modelo que deposita informagdes no sujeito, mas
ndo estimula a consciéncia politica ou a autonomia que o projeto diz buscar.

Em oposicdo a esse modelo, as organizagdes de base (REDE e Associagdo Rosa
Virginia) estabelecem-se como o verdadeiro locus de uma Educacdo (Ambiental) critica,
questionadora e emancipatdria. O ambiente associativo demonstra a maior taxa de participagdo
em atividades formativas (91,7%) e, crucialmente, o maior indice de protagonismo ativo (25%),
conforme evidenciado na Figura 10. A cultura dialdgica da base permite que o catador deixe de
ser um mero executor de tarefas para se tornar um sujeito politico na tomada de decisdo.

Essa consciéncia critica, gerada primariamente na praxis associativa, confere aos
catadores a capacidade de formular uma critica estrutural a politica publica. A agéncia politica
manifesta-se na superagdo do estigma — "Nos ndo somos catador de lixo... somos amigo do
meio ambiente" (Saturno, 2025) — e na percepgao das contradigoes do Estado. O relato de uma
das liderangas é emblematico dessa transi¢do do sujeito instrumental para o agente politico: "O
caminhdo da Coca-Cola entra no centro sem problema, o do lixo entra, mas o nosso ¢ multado.
Que politica justa ¢ essa?" (Vénus, 2025).

A fala de Vénus resume a falha do Estado em garantir a equidade e evidencia a

submissao da logistica social solidaria aos interesses da logistica reversa corporativa. Em tltima
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analise, a formacdo critica da base capacita o catador a reivindicar uma inclusdo que ultrapassa
o assistencialismo: eles ndo demandam mais apenas auxilios temporarios, mas o
reconhecimento do 'salario pelo servico ambiental prestado’ e o 'direito de voz' na elaboragdo
das politicas. Essa postura marca a transi¢do de um sujeito funcionalizado para um agente
politico que exige dignidade profissional e protagonismo nas decisdes que afetam seu territorio

e seu trabalho.
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6 CONCLUSAO

Constatamos uma contradicdo entre o discurso oficial, que permeia os textos dos
documentos analisados, ¢ o depoimento dos catadores. Embora os catadores de material
reciclavel tenham uma visdo positiva sobre os programas estudados, registra-se paralelamente
a insatisfacdo da categoria em relacdo as suas condi¢des de trabalho e de vida — sugerindo a
limitacdo das politicas publicas em efetivamente promover transformacao social e econdmica
em nossa sociedade. A analise convergente do arcabougo documental, das respostas aos
questionarios e das falas das dos associados das organizagdes validou integralmente a hipotese
inicial, constatando-se que, apesar de adotar um discurso de inclusdo e emancipagdo, o Estado
adota uma racionalidade instrumental, promovendo a inclusao logistica e socioeconomicamente
limitada em detrimento de uma praxis efetivamente transformadora.

O paradoxo da politica publica reside na sua ambiguidade. Programas como o Auxilio
Catador (PAC), o Coleta Seletiva Solidaria (CSS) e o Projeto Re-ciclo, embora contribuam em
alguma medida para a dignidade e inclusdo material (alguns com alto indice de adesdo da
categoria), basicamente instrumentalizam a fun¢do do catador no contexto do sistema de
produgdo capitalista — gerador de sua condi¢do de oprimidos e excluidos. Os dados confirmaram
que a formagdo nessas esferas ¢ periférica, majoritariamente baixa e conduzida por uma
"Pedagogia do Ouvinte", que impede o protagonismo ¢ a reflexdo sobre as causas estruturais
da marginalizagdo. A lei limita a emancipagdo, mantendo o foco no catador como agente
logistico da economia circular, e ndo como sujeito politico da transformagao social. A exigéncia
da meta individual de produtividade para a manutengdo do auxilio ¢ a materializagdo desse
controle produtivista, confrontando diretamente a ldgica solidaria da autogestdo. Por um lado,
as iniciativas promovem avangos na sustentabilidade e na inclusdo material da categoria; por
outro, revelam uma persistente lacuna no que tange a consolidacio da identidade emancipada e
da consciéncia politica dos trabalhadores, confirmando a hipdtese da baixa capacidade
transformadora da mediacao estatal.

Em nitido contraste, a pesquisa estabeleceu que a associacdo autogerida ¢ o verdadeiro
l6cus da EAC. E na praxis da autogestdo e do didlogo democrético que a formagdo critica ¢
construida, conforme atestado pelo elevado indice de participagdo ativa (25%) e como ouvinte
com didlogo (8,3%) nas atividades de base. Essa formacdo de base ¢ o motor da Agéncia
Politica da categoria, capacitando o catador a formular uma critica estrutural que transcende o
problema logistico e atinge a fragilidade institucional. A luta migra, assim, do pedido por

subsidio para a exigéncia de Salario pelo Servigo Ambiental (SSA) e do silenciamento para a
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demanda por voz e protagonismo na formulagdo de politicas publicas, comprovando que a
emancipagdo plena depende do reconhecimento e da redistribui¢do em um nivel estrutural.

O discurso dos(as) catadores(as) se alinha exatamente a esses preceitos. Em suma, suas
principais reivindica¢des sdo: 1) que o Auxilio Catador seja substituido por um Salario pelo
Servico Ambiental (SSA), desvinculado de metas individuais e financiado por mecanismos de
Logistica Reversa e Taxa de Residuos, atendendo ao anseio dos catadores pelo reconhecimento
de seu trabalho como servigo publico essencial e dignamente remunerado; 2) A criacdo de um
Forum Decisorio Permanente com participagdo paritaria e poder legal, formalizando o didlogo
em nivel de lei para garantir a transicdo de politicas de Governo para Politicas de Estado.

Para além das propostas dos proprios catadores, como recomendagdes desta pesquisa
para o aprimoramento pedagogico, propde-se que a formacdo oferecida pelo Estado seja
institucionalizada com uma metodologia de Protagonismo Ativo, pautada em uma pedagogia
emancipatoria (Freire, 2013), com protagonismo dos catadores ¢ foco em Justica Ambiental,
Economia Solidaria e autogestdo. Complementarmente, a analise tedrica aponta que a politica
de incentivos deve priorizar a autonomia logistica e de infraestrutura, financiando a aquisi¢@o
de galpdes e frotas proprias para mitigar a acdo de intermediarios, como os “deposeiros”, ¢ a
dependéncia de contratos frageis e interrupgdes de gestdo no poder executivo estadual e
municipal.

Para o aprofundamento das questdes levantadas e a consolidacdo da agenda de pesquisa,
sugere-se a realizacdo de estudos futuros, como a analise longitudinal sobre os impactos do
onus burocratico na formalizagdo dos catadores de rua e a analise comparativa com cidades que
ja implementaram a remuneracdo pelo servico ambiental. Com a integracdo dos dados
primarios, a limitacdo metodologica deste trabalho foi superada, fortalecendo a validade dos

resultados para a formulagao de politicas publicas verdadeiramente emancipatorias.
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APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — Entrevista

O documento apresentado neste anexo corresponde ao Termo de Consentimento Livre
¢ Esclarecido utilizado para a realizacdo das entrevistas com os participantes da pesquisa. O
termo fornece informagdes sobre os objetivos do estudo, justificativa, procedimentos adotados,
potenciais riscos e beneficios, bem como orientagdes relativas ao sigilo, anonimato e liberdade
de participacdo, em conformidade com a Resolugdo 466/2012 do Conselho Nacional de Saude.

Esse termo foi elaborado pelos pesquisadores responsaveis e entregue a cada
entrevistado, garantindo que todos tivessem ciéncia dos seus direitos e pudessem esclarecer

duvidas previamente a assinatura. O conteudo integral encontra-se no documento a seguir.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (ENTREVISTA)

“Analise de politicas publicas voltadas para catadores de materiais reciclaveis
sob a perspectiva da Educagao Ambiental Critica: Estudo de Caso em
Fortaleza/CE”

Pesquisadora responsavel: Maria Adélia Vasconcelos Ferreira

Vocé esta sendo convidado a participar como voluntario de uma pesquisa. Este
documento, chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, visa assegurar
seus direitos como participante e é elaborado em duas vias, uma que devera ficar com
vocé e outra com o pesquisador.

Por favor, leia com atengdo e calma, aproveitando para esclarecer suas
duvidas. Se houver perguntas antes ou mesmo depois de assina-lo, vocé podera
esclarecé-las com o pesquisador. Se preferir, pode levar este Termo para casa e
consultar seus familiares ou outras pessoas antes de decidir participar. Nao havera
nenhum tipo de penalizagdo ou prejuizo se vocé nao aceitar participar ou retirar sua
autorizacdo em qualquer momento.

Justificativa e objetivos:

Os catadores e catadoras de materiais reciclaveis enfrentam mas condi¢des de
trabalho e baixa remuneragao. Os programas governamentais existem, mas possuem
alcance limitado. Portanto, ndo sao suficientes para garantir condi¢cdes dignas a
categoria. Este estudo tem como objetivo avaliar os programas da Prefeitura e do
Estado voltados para os(as) catadores(as) a partir da analise de documentos oficiais
e da visdo dos(as) proprios(as) catadores(as). Com base nas respostas, espera-se
propor melhorias nos programas e politicas publicas.

Procedimentos:

Participando do estudo vocé esta sendo convidado(a) a conversar e responder
algumas perguntas sobre o funcionamento de alguns programas do governo para
apoio de catadores e catadoras de materiais reciclaveis, bem como sobre sua prépria
associacao. A conversa tera duracao de aproximadamente 30 minutos.

Termo de Autorizagdo de Uso de Audio

Ao aceitar esse termo, vocé autoriza a gravacao da entrevista, com fim Unico e
exclusivo de realizar anotagdes posteriores e registro dos resultados. As gravacdes
serao mantidas em sigilo durante a realiza¢do do estudo, e apds sua conclusédo serao
apagadas.

Desconfortos e riscos:

Vocé nao deve participar deste estudo se nao fizer parte de alguma
organizacao ou associacao de catadores(as) de materiais reciclaveis. Ha um baixo
risco de que as perguntas realizadas causem inquietagao ou insatisfagao (desconforto
emocional ou psicolégico) com os programas governamentais ou com a associagao
que vocé faz parte. Caso se sinta desconfortavel com as perguntas, pode desistir de
participar do estudo a qualquer momento, sem qualquer prejuizo ao processo, e pode

Rubrica do pesquisador: Rubrica do participante:
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também comunicar a equipe de pesquisadores sobre a situagdo. Dependendo do
caso, a equipe do projeto podera oferecer encaminhamento ao Centro de Referéncia
da Assisténcia Social e/ou ao Centro de Atencéo Psicossocial da Prefeitura Municipal
de Fortaleza.

Beneficios:

Ao participar desse estudo, vocé podera saber de novos programas do governo
voltados para catadores de materiais reciclaveis, ou conhecer melhor programas que
ja tinha ouvido falar; podera expressar sua opinido de forma andénima e segura sobre
tais programas, podendo inclusive propor melhorias para os mesmos (que serdo
incorporadas nos resultados do estudo); podera refletir e debater sobre melhorias
organizacionais na sua propria associagéo de catadores.

Acompanhamento e assisténcia:

Caso vocé sinta algum desconforto emocional ou psicolégico durante ou
mesmo depois do encerramento do estudo (por conta das perguntas realizadas),
podera entrar em contato com a equipe de pesquisadores, que oferecera o
encaminhamento para assisténcia e acompanhamento profissional de acordo com a
necessidade apresentada.

Sigilo e privacidade:

A participacdo é voluntaria e anénima. N&o sera feito qualquer registro
associando sua identidade pessoal as suas respostas. Assim, vocé tem a garantia de
que sua identidade sera mantida em sigilo e nenhuma resposta concedida sera
repassada para pessoas que ndo fagcam parte da equipe de pesquisadores. Na
divulgacao dos resultados desse estudo, seu nome nao sera mencionado.

Ressarcimento e Indenizagao:

Vocé tera direito ao ressarcimento das despesas diretamente decorrentes de
sua participagdo na pesquisa e a indenizagdo pelos danos resultantes desta, nos
termos da Lei.

Contato:
Em caso de duvidas sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com os
pesquisadores relacionados abaixo:

Maria Adélia Vasconcelos Ferreira Marcelo Oliveira Teles de Menezes
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceard
P6s-Graduagdo em Tecnologia e Gestdo Ambiental (PGTGA) P6s-Graduagdo em Tecnologia e Gestdo Ambiental (PGTGA)

Av. Treze de Maio, 2081. Benfica, Fortaleza-CE. Av. Treze de Maio, 2081. Benfica, Fortaleza-CE.
Telefone/whatsapp: (85) 98551-3413 Telefone/whatsapp: (85) 99104-6426
E-mail: adelia.vasconcelosO1@aluno.ifce.edu.br E-mail: teles@ifce.edu.br

Em caso de denuncias ou reclamagdes sobre sua participagédo e sobre questbes
éticas do estudo, vocé podera entrar em contato com a secretaria do Comité de Etica
em Pesquisa (CEP) do IFCE das 08:00hs as 12:00hs e das 13:00hs as 17:00hs no
IFCE Reitoria - R. Jorge Dumar, 1703 - Jardim Ameérica, Fortaleza - CE, 60410-426;
fone (85) 34012332 e-mail: cep@ifce.edu.br

Rubrica do pesquisador: Rubrica do participante:
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Consentimento livre e esclarecido:

Ap0s ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos,
métodos, beneficios previstos, potenciais riscos e o incbmodo que esta possa
acarretar, aceito participar e declaro estar recebendo uma via original deste
documento assinada pelo pesquisador e por mim, tendo todas as folhas por nés
rubricadas:

Nome do(a) participante:

Contato telefénico (opcional):

e-mail (opcional):

(Assinatura do participante ou nome e assinatura do seu RESPONSAVEL LEGAL)

Data: / /

Responsabilidade do Pesquisador:

Asseguro ter cumprido as exigéncias da resolugdo 466/2012 CNS/MS e
complementares na elaboragdo do protocolo e na obtencdo deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Asseguro, também, ter explicado e fornecido uma
via deste documento ao participante. Informo que o estudo foi aprovado pelo CEP
perante o qual o projeto foi apresentado. Comprometo-me a utilizar o material e os
dados obtidos nesta pesquisa exclusivamente para as finalidades previstas neste
documento ou conforme o consentimento dado pelo participante.

Nome do(a) pesquisador(a):

Assinatura do(a) pesquisador(a)

Data: / /

Rubrica do pesquisador: Rubrica do participante:
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APENDICE B - Roteiro para Entrevista Exploratéria com as liderancas das organizacdes

1. Quantos associados a organizag@o possui atualmente?

2. Qual o volume médio de residuos cantados por ano?

3. A associagdo participa de algum programa governamental sobre Residuos So6lidos Urbanos
voltado para catadores?

4. Em quais programas ja houve engajamento da organizagdo? Ainda participa deles? Ha quanto
tempo?

5. Quais as principais dificuldades encontradas na rotina da catacdo de materiais reciclaveis?
6. Qual o impacto dos programas mencionados na atividade e na vida dos catadores?

7. Os associados estariam predispostos a participar de um estudo respondendo a um
questionario de 20 perguntas? Haveria alguma limitacdo ou dificuldade?

8. Quais as melhores condigdes para realizacdo do estudo (dia, local, horario, aplicacdo
individual ou coletiva, fazendo a leitura)?

9. A associagdo faz algum tipo de atividade formativa ou treinamento ambiental com os asso-
ciados? Como essas atividades sdo planejadas e executadas? Que temas sdo abordados?

10. A tematica da crise ambiental e emergéncia climatica é abordada de alguma (outra) forma

entre os catadores associados?
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APENDICE C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — Questionario

Este anexo apresenta o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido referente ao questionario
aplicado aos participantes da pesquisa. O documento contém informagdes sobre a natureza da
participacgdo, o tempo estimado para resposta, os objetivos do estudo e os direitos assegurados
aos respondentes, incluindo voluntariedade, sigilo, anonimato e possibilidade de desisténcia a
qualquer momento, conforme previsto na Resolucdo 466/2012 do Conselho Nacional de
Saude.

O termo foi disponibilizado aos participantes antes do preenchimento do questionario,
garantindo total transparéncia sobre os procedimentos éticos adotados. O conteudo integral

encontra-se reproduzido nas paginas subsequentes.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (QUESTIONARIO)

“Analise de politicas publicas voltadas para catadores de materiais reciclaveis
sob a perspectiva da Educagdao Ambiental Critica: Estudo de Caso em
Fortaleza/CE”

Pesquisador responsavel: Maria Adélia Vasconcelos Ferreira

Vocé esta sendo convidado a participar como voluntario de uma pesquisa. Este
documento, chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, visa assegurar
seus direitos como participante e é elaborado em duas vias, uma que devera ficar com
vocé e outra com o pesquisador.

Por favor, leia com atengcdo e calma, aproveitando para esclarecer suas
duvidas. Se houver perguntas antes ou mesmo depois de assina-lo, vocé podera
esclarecé-las com o pesquisador. Se preferir, pode levar este Termo para casa e
consultar seus familiares ou outras pessoas antes de decidir participar. Nao havera
nenhum tipo de penalizagdo ou prejuizo se vocé nao aceitar participar ou retirar sua
autorizagdo em qualquer momento.

Justificativa e objetivos:

Os catadores e catadoras de materiais reciclaveis enfrentam mas condi¢cdes de
trabalho e baixa remuneracéo. Os programas governamentais existem, mas possuem
alcance limitado. Portanto, ndo sédo suficientes para garantir condigcdes dignas a
categoria. Este estudo tem como objetivo avaliar os programas da Prefeitura e do
Estado voltados para os(as) catadores(as) a partir da analise de documentos oficiais
e da visdo dos(as) proprios(as) catadores(as). Com base nas respostas, espera-se
propor melhorias nos programas e politicas publicas.

Procedimentos:

Participando do estudo vocé estda sendo convidado a responder um
questionario de aplicagdo unica, com 20 perguntas sobre trés programas
governamentais relacionados a catacdo de materiais reciclaveis e sobre o
funcionamento da sua proépria associagdo. O questionario podera ser respondido na
prépria associagao ou em outro local de preferéncia do participante, com ou sem
assisténcia dos pesquisadores (a critério do participante). O tempo estimado de
resposta € de 10 a 20 minutos, variando de pessoa para pessoa.

Desconfortos e riscos:

Vocé nao deve participar deste estudo se nao fizer parte de alguma
organizacdo ou associagao de catadores(as) de materiais reciclaveis. H4 um baixo
risco de que as perguntas realizadas causem inquietagéo ou insatisfacao (desconforto
emocional ou psicolégico) com os programas governamentais ou com a associagao
que vocé faz parte. Caso se sinta desconfortavel com as perguntas, pode desistir de
responder o questionario a qualquer momento, sem qualquer prejuizo ao processo, e
pode também comunicar a equipe de pesquisadors sobre a situacdo. Dependendo do
caso, a equipe do projeto podera oferecer encaminhamento ao Centro de Referéncia

Rubrica do pesquisador: Rubrica do participante:
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da Assisténcia Social e/ou ao Centro de Atengéo Psicossocial da Prefeitura Municipal
de Fortaleza.
Beneficios:

Ao participar desse estudo, vocé podera saber de novos programas do governo
voltados para catadores de materiais reciclaveis, ou conhecer melhor programas que
ja tinha ouvido falar; podera expressar sua opinido de forma andénima e segura sobre
tais programas, podendo inclusive propor melhorias para os mesmos (que serdo
incorporadas nos resultados do estudo); podera refletir e debater sobre melhorias
organizacionais na sua propria associagéo de catadores.

Acompanhamento e assisténcia:

Caso vocé sinta algum desconforto emocional ou psicolégico durante ou
mesmo depois do encerramento do estudo (por conta das perguntas realizadas),
podera entrar em contato com a equipe de pesquisadores, que oferecera o
encaminhamento para assisténcia e acompanhamento profissional de acordo com a
necessidade apresentada.

Sigilo e privacidade:

O questionario é de participagdo voluntaria e andénima. Nao havera
identificagdo nas folhas de resposta. Também ndo sera feito qualquer registro
associando sua identidade as respostas. Assim, vocé tem a garantia de que sua
identidade sera mantida em sigilo e nenhuma informacéo do questionario sera dada a
outras pessoas que nao fagam parte da equipe de pesquisadores. Na divulgagdo dos
resultados desse estudo, seu nhome nao sera mencionado.

Ressarcimento e Indenizagao:

Vocé tera direito ao ressarcimento das despesas diretamente decorrentes de
sua participagdo na pesquisa e a indenizagdo pelos danos resultantes desta, nos
termos da Lei.

Contato:
Em caso de duvidas sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com os
pesquisadores relacionados abaixo:

Maria Adélia Vasconcelos Ferreira Marcelo Oliveira Teles de Menezes
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceard
P6s-Graduagdo em Tecnologia e Gestdo Ambiental (PGTGA) Pés-Graduagdo em Tecnologia e Gestdo Ambiental (PGTGA)

Av. Treze de Maio, 2081. Benfica, Fortaleza-CE. Av. Treze de Maio, 2081. Benfica, Fortaleza-CE.
Telefone/whatsapp: (85) 98551-3413 Telefone/whatsapp: (85) 99104-6426
E-mail: adelia.vasconcelosO1l@aluno.ifce.edu.br E-mail: teles@ifce.edu.br

Em caso de denuncias ou reclamagdes sobre sua participagédo e sobre questbes
éticas do estudo, vocé podera entrar em contato com a secretaria do Comité de Etica
em Pesquisa (CEP) do IFCE das 08:00hs as 12:00hs e das 13:00hs as 17:00hs no
IFCE Reitoria - R. Jorge Dumar, 1703 - Jardim Ameérica, Fortaleza - CE, 60410-426;
fone (85) 34012332 e-mail: cep@ifce.edu.br

Rubrica do pesquisador: Rubrica do participante:
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Consentimento livre e esclarecido:

Ap0s ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos,
métodos, beneficios previstos, potenciais riscos e o incbmodo que esta possa
acarretar, aceito participar e declaro estar recebendo uma via original deste
documento assinada pelo pesquisador e por mim, tendo todas as folhas por nés
rubricadas:

Nome do(a) participante:

Contato telefénico (opcional):

e-mail (opcional):

(Assinatura do participante ou nome e assinatura do seu RESPONSAVEL LEGAL)

Data: / /

Responsabilidade do Pesquisador:

Asseguro ter cumprido as exigéncias da resolugdo 466/2012 CNS/MS e
complementares na elaboragdo do protocolo e na obtencdo deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Asseguro, também, ter explicado e fornecido uma
via deste documento ao participante. Informo que o estudo foi aprovado pelo CEP
perante o qual o projeto foi apresentado. Comprometo-me a utilizar o material e os
dados obtidos nesta pesquisa exclusivamente para as finalidades previstas neste
documento ou conforme o consentimento dado pelo participante.

Nome do(a) pesquisador(a):

Assinatura do(a) pesquisador(a)

Data: / /

Rubrica do pesquisador: Rubrica do participante:
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APENDICE D — Questionario aplicado com Catadores

Bloco 1

1.1. Vocé conhece ou ja participou do programa Auxilio Catador?
() Sim, conhego ¢ estou participando

() Sim, conheco e ja participei

() Sim, conhego, mas nunca participei

() Nao conhego

1.2. Nesse programa, vocé ja participou de algum curso, capacitaciio ou treinamento sobre
meio ambiente ou residuos sélidos ou reciclagem ou poluicio ou lixo ou higiene e
saude?

() Sim, mais de uma vez

() Sim, uma vez s6

() Nao

1.3. Sobre o que vocé aprendeu nesses cursos ou palestras?

() Crise ambiental e emergéncia climatica (aquecimento global)

() Impactos da polui¢do e contaminag@o na saude humana

() Papel dos catadores e corporagdes na industria da reciclagem (logistica reversa)
() Nao aprendi nada novo

() Nunca participei

1.4. Como se deu a sua participacio nesses cursos?

() Como ouvinte, sem oportunidade de dialogar

() Como ouvinte, tendo oportunidade de perguntar e dialogar
() Como participante ativo protagonizando o dialogo

() Outra forma:

1.5. Vocé considera que esse programa atinge o objetivo proposto? Vocé tem alguma

sugestao?
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() Sim. Sem sugestoes.
() Sim. Sugestio:
() Nao. Sem sugestdes.
() Nao. Sugestao:

() Nao sei opinar

Bloco 2

2.1. Vocé conhece ou ja participou do Projeto Re-ciclo?
() Sim, conheco e estou participando

() Sim, conheco ¢ ja participei

() Sim, conhego, mas nunca participei

() Nao conhego

2.2. Nesse programa, vocé ja participou de algum curso, capacitacio ou treinamento sobre
meio ambiente ou residuos solidos ou reciclagem ou poluicdo ou lixo ou higiene e satide?
() Sim, mais de uma vez

() Sim, uma vez s6

() Nao

2.3. Sobre o que vocé aprendeu nesses cursos ou palestras?

() Crise ambiental e emergéncia climatica (aquecimento global)

() Impactos da poluicdo e contaminacao na saude humana

() Papel dos catadores e corporagdes na industria da reciclagem (logistica reversa)
() Nao aprendi nada novo

() Nunca participei

2.4. Como se deu a sua participacio nesses cursos?

() Como ouvinte, sem oportunidade de dialogar

() Como ouvinte, tendo oportunidade de perguntar e dialogar
() Como participante ativo protagonizando o didlogo

() Outra forma:
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2.5. Vocé considera que esse programa atinge o objetivo proposto? Vocé tem alguma

sugestao?

() Sim. Sem sugestoes.
() Sim. Sugestao:
() Nao. Sem sugestdes.
() Nao. Sugestao:

() Nao sei opinar

Bloco 3

3.1. Vocé conhece ou ja participou do programa Coleta Seletiva Solidaria?
() Sim, conhego ¢ estou participando

() Sim, conheco ¢ ja participei

() Sim, conhego, mas nunca participei

() Nao conhego

3.2. Nesse programa, vocé ja participou de algum curso, capacitacio ou treinamento sobre
meio ambiente ou residuos solidos ou reciclagem ou poluicdo ou lixo ou higiene e satide?
() Sim, mais de uma vez

() Sim, uma vez s6

() Nao

3.3. Sobre 0 que vocé aprendeu nesses cursos ou palestras?

() Crise ambiental e emergéncia climatica (aquecimento global)

() Impactos da poluicdo e contaminacao na saude humana

() Papel dos catadores e corporagdes na industria da reciclagem (logistica reversa)
() Nao aprendi nada novo

() Nunca participei

3.4. Como se deu a sua participaciio nesses cursos?
() Como ouvinte, sem oportunidade de dialogar
() Como ouvinte, tendo oportunidade de perguntar e dialogar

() Como participante ativo protagonizando o didlogo



67

() Outra forma:

3.5 Vocé considera que esse programa atinge o objetivo proposto? Vocé tem alguma

sugestao?

() Sim. Sem sugestoes.
() Sim. Sugestao:
() Nao. Sem sugestdes.
() Nao. Sugestao:

() Nao sei opinar

Bloco 4

4.1. Vocé sente que pode opinar nas decisdes da associacio ou dos projetos em que
participa?

() Sim, sempre () As vezes

() Raramente ( ) Nunca

() Nao participo de nada

4.2. Na associa¢io, vocé ja participou de algum curso, capacitacio ou treinamento sobre
meio ambiente ou residuos solidos ou reciclagem ou poluicdo ou lixo ou higiene e satide?
() Sim, mais de uma vez

() Sim, uma vez s6

() Nao

4.3. Sobre 0 que vocé aprendeu nesses cursos ou palestras?

() Crise ambiental e emergéncia climatica (aquecimento global)

() Impactos da poluicdo e contaminacao na saude humana

() Papel dos catadores e corporagdes na industria da reciclagem (logistica reversa)
() Nao aprendi nada novo

() Nunca participei

4.4. Como se deu a sua participacio nesses cursos?



() Como ouvinte, sem oportunidade de dialogar
() Como ouvinte, tendo oportunidade de perguntar e dialogar
() Como participante ativo protagonizando o didlogo

() Outra forma:

Bloco 5

5. Se vocé pudesse propor algum programa a ser criado pelo governo, como ele seria?
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