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RESUMO

O Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MLCTI), composto pela EC n.
85/2015, Lei n. 13.243/2016 e Decreto n. 9.283/2018, inaugura um novo regime
juridico no ambito da ciéncia, tecnologia e inovacdo no pais, estabelecendo como
principio fundamental a promocdo da colaboracé@o e interagdo entre as entidades
publicas, setores publico e privado, e empresas, visando impulsionar o sistema
nacional de inovacdo através de uma abordagem cooperativa e sinérgica para
avancos cientificos e tecnologicos conjuntos. Entre os instrumentos previstos na
legislacdo para o alcance desse objetivo, tem-se o Acordo de Parceria para PDI, que
atua como ferramenta estratégica para formalizar e regulamentar a interacdo entre
Instituicdes Cientifica, Tecnologica e de Inovacédo (ICTs) e empresas, estimulando a
colaboracdo e a transferéncia de conhecimento, essenciais para 0 progresso da
inovacgdo no pais. Apesar da importancia do instrumento juridico, identificou-se por
meio de revisao literaria, da analise dos resultados obtidos do questionario aplicado e
do Acérdao TCU n. 1832/2022, a baixa utilizacdo do ajuste no ambito das ICTs
publicas.Com base nessa constatacao, o objetivo desta pesquisa foi identificar, a partir
do MLCTI, os principais desafios juridicos enfrentados pelas ICTs publicas na efetiva
implementacédo de Acordos de Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgao
(PDI). Apéds a investigacao, restou evidenciado que a conformidade da Politica de
Inovacdo com o MCTI, a estruturacdo adequada do Nucleo de Inovacéo Tecnoldgica
(NIT), aregulamentacgé&o da relagdo com Fundagdes de Apoio, e a adog¢ao das minutas
da CP-CTI sdo medidas cruciais para viabilizar a aderéncia das ICTs publicas ao
Acordo de Parceria para PDI, resultando em maior seguranca juridica e eficacia na
colaboracdo com o setor produtivo.

Palavras-chaves: Marco Legal de CTI. Acordo de Parceria para PDI. Interagao
universidade-empresa. Fatores juridicos limitantes.



ABSTRACT

The Legal Framework for Science, Technology and Innovation (MLCTI), composed of
EC n. 85/2015, Law n. 13.243/2016 and Decree n. 9.283/2018, inaugurates a new
legal regime in the field of science, technology and innovation in the country,
establishing as a fundamental principle the promotion of collaboration and interaction
between public entities, public and private sectors, and companies, aiming to boost the
national innovation system through a cooperative and synergistic approach to joint
scientific and technological advances. Among the instruments provided for in the
legislation to achieve this goal is the PDI Partnership Agreement, which acts as a
strategic tool to formalize and regulate the interaction between ICTs and companies,
stimulating collaboration and the transfer of knowledge, which are essential for the
progress of innovation in the country. Despite the importance of the legal instrument,
a literature review, an analysis of the results obtained from the questionnaire applied
and TCU Ruling 1832/2022 identified the low use of the agreement within the scope of
public ICTs. Based on this finding, the aim of this research was to identify, from the
MLCTI, the main legal challenges faced by public Scientific and Technological
Institutions (ICTs) in the effective implementation of Partnership Agreements for
Research, Development and Innovation (PDI). After the investigation, it became clear
that the compliance of the Innovation Policy with the MCTI, the adequate structuring
of the Technological Innovation Center (NIT), the regulation of the relationship with
Support Foundations, and the adoption of the CP-CTI minutes are crucial measures to
enable public ICTs to adhere to the Partnership Agreement for PDI, resulting in greater
legal certainty and effectiveness in collaboration with the productive sector.

Keywords: Legal Framework for Science. Partnership Agreement for PDI. University-
company interaction. Limiting legal factors.
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1 APRESENTACAO

O presente estudo resulta da percepcdo sobre a importancia dos gestores
publicos, pesquisadores e demais operadores dos processos de inovagcao no ambito
das Instituicdes Cientifica, Tecnolégica e de Inovacdo (ICTs) publicas de
compreenderem a logica subjacente ao Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MLCTI) e aplica-la de forma eficaz na conducdo dos processos que
envolvem projetos de pesquisa e desenvolvimento, especialmente em relacdo a
apropriacdo do conceito e dos requisitos juridicos indispensaveis para a utilizacdo do
Acordo de Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PDI) como
mecanismo fundamental para implementar as medidas de incentivos a inovacéo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no setor produtivo, relacionadas as interacdes entre
ele e as ICTs.

Essa percepcdo é baseada na experiéncia da autora como Procuradora
Federal, responsavel pela consultoria e assessoramento juridicos em matéria
Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (CTI) no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara (IFCE), ao longo do periodo de 2013 a 2021, nos trabalhos
desenvolvidos no ambito da Camara Permanente de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(CP-CTI) da Procuradoria-Geral Federal (PGF), desde 2019, e na sua atuagcdo como
facilitadora em palestras e cursos que abordam essa temética.

Com base nessa vivéncia pratica e na observacao direta das complexidades e
desafios enfrentados na interseccdo entre o campo juridico e a inovacao, a autora
reconhece que o tema em questdo merece investigacdo cientifica, especialmente
devido a auséncia de abordagens na literatura que analisem a repercussao do Acordo
de Parceria para PDI na concretizacdo do modelo de inovacdo consolidado pelo
ordenamento juridico brasileiro, considerando as mudancas recentes na legislacdo. A
reforma normativa traz a tona uma série de implicacdes e desafios que merecem uma
analise aprofundada para compreender seu verdadeiro impacto no campo da
inovacao.

O modelo de inovacéo conhecido como Triplice Hélice, fortalecido pelo MLCTI,
envolve a colaboracao entre academia, setor empresarial e governo, com o proposito
de impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo, sendo uma abordagem
fundamental na promocao da inovacao e do avanco cientifico. No entanto, apesar de

sua relevancia, ha uma lacuna nas pesquisas que avaliam especificamente como 0s
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Acordos de Parceria para PDI contribuem para a materializacdo dessa interacao,
assim como identificam os desafios juridicos que podem surgir em relacdo a
implementacéo desses acordos no ambito das ICTs.

Nesse contexto, este estudo visa colaborar no preenchimento dessa lacuna,
oferecendo uma compreenséo mais aprofundada e integrada dos Acordos de Parceria
para PDI na dindmica da Triplice Hélice. Além disso, busca identificar os desafios
juridicos que podem surgir em relacdo a implementacéo desses acordos. Por meio de
uma andalise criteriosa, essa investigacao pode servir como material de referéncia para
orientar as ICTs publicas, o setor produtivo e o governo a otimizar suas colaboragoes,
possibilitando uma aplicagcdo mais eficaz do MLCTI e a concretizacdo dos objetivos
do modelo de inovagcdo em questao.

Com o objetivo de alcancar esse propdésito, ao longo do estudo, analisou-se o
enquadramento legal e regulatério que sustenta a colaboracéo entre ICTs e empresas,
buscando compreender suas bases e limitagfes. Além disso, empreendeu-se uma
investigacdo empirica, analisando as barreiras praticas que muitas vezes dificultam a
eficacia do Acordo de Parceria para PDI. Nesse processo, coletou-se dados
necessarios para se obter uma visdo mais completa dos desafios enfrentados pelas
instituicées de pesquisa.

Dessa forma, este trabalho surge como um esforco para consolidar
conhecimentos adquiridos na pesquisa e ao longo dessa jornada profissional, visando
contribuir para uma melhor compreensdo e aplicacdo das nuances juridicas

relacionadas a utilizacéo do Acordo de Parceria para PDI no ambito das ICTs publicas.
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2 INTRODUCAO

A publicacdo das normas juridicas que constituem o Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo (MLCTI) proporcionou um novo cenario para a relacao entre
ICTs publicas e as empresas, ao estabelecer o dever estatal de “estimular a formagao
e o fortalecimento da inovacao nas empresas, bem como nos demais entes, publicos
ou privados, a constituicdo e a manutencédo de parques e polos tecnoldgicos e de
demais ambientes promotores da inovagao” (BRASIL, 1988).

Em consonancia com essas diretrizes, restou estabelecido como pilar
fundamental para a “expanséo, consolidacéo e integracdo do Sistema Nacional de
CT&I", na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — ENCTI 2016 —
2022, lancado pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — MCTI, a “promogao
da inovacgéo tecnologica nas empresas”, indicando como uma das agdes prioritarias
para o alcance do objetivo a “ampliagcdo da articulagdo entre universidades, centros
de pesquisa e empresas no desenvolvimento de tecnologias inovadoras” (MCTI,
2016).

Dentro deste contexto, o Acordo de Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovagdo (PDI) emerge como um instrumento facilitador da interacdo entre
Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICTs) e empresas, tendo por
objetivo promover atividades colaborativas de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico, conforme delineado pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
(MLCTI). Como ferramenta de interagéo, o Acordo de Parceria para PDI desempenha
papel relevante no ecossistema de inovacéo, ao direcionar as pesquisas conduzidas
pelas ICTs para atender as necessidades do mercado, atuando como mecanismo de
transferéncia de tecnologia. Nesse sentido, o Acordo de Parceria para PDI se
configura como uma abordagem estratégica para o fortalecimento do Sistema
Nacional de Inovagédo, exercendo influéncia sobre a sociedade ao envolvé-la
ativamente no processo de criacdo de valor econémico (CREPALDE et al., 2020).

Contudo, apesar da relevancia desse instrumento no fomento da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo (CT&Il), ndo se percebeu a aderéncia esperada por parte das
ICTs, fato este identificado a partir da analise do Acordao n° 1.832/2022 — Plenario do
Tribunal de Contas da Uniéo (TCU), fundamentado em auditoria operacional realizada
nas 69 universidades federais, com o objetivo de determinar o grau de implementacao
do MLCTI (BRASIL, 2022).
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7 bY

Portanto, considerando esse contexto, o objetivo € responder a seguinte
questao de pesquisa: sera que o aprimoramento das Politicas de Inovacao, alinhado
as diretrizes do MLCTI; a estruturacdo adequada dos NITs, incluindo equipes
multidisciplinares para garantir a plena execucdo das competéncias normativas; a
adocao dos modelos sugeridos pela Camara Permanente de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (CP-CT&l) da Procuradoria-Geral Federal (PGF) para agilizar os
procedimentos administrativos relacionados a PDI e conferir maior seguranca juridica
agueles que conduzem esses processos; e 0 aumento das atividades de extensao
tecnologica como meio de disseminacdo do conhecimento gerado pelas instituicdes
de pesquisa para o setor produtivo, podem efetivamente impulsionar a interacdo das
ICTs com o setor produtivo, resultando em maior aderéncia ao instrumento juridico
em questao?

Tais pressupostos da pesquisa conduziram a formulacdo das seguintes
hipoteses, cuja confirmacdo ou refutacdo serd buscada por meio da analise e
discusséo dos resultados:

a) O Acordo de Parceria para PDI constitui principal mecanismo juridico
disponibilizado pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MLCTI)
para fomentar a colaboracdo entre essas ICTs e o0 setor produtivo, sendo
importante ferramenta de concretizagéo dos objetivos estabelecidos no modelo
de inovacao delineado pelo ordenamento juridico;

b) A formulacédo de Politica de Inovacéao pela ICT, em conformidade com o MLCTI,
constitui pressuposto juridico para utilizacdo do instrumento;

c) A estruturacdo do Nucleo de Inovacédo tecnolégica, formado por equipe
multidisciplinar com as habilidades necessarias para exercer as atribuicées
minimas previstas no Art. 16 da Lei n® 10.973, de 2004, confere seguranca
juridica aos responsaveis pela execucao das atividades de PDI no ambito das
ICTs na implementac&o de parcerias com as empresas, de modo a possibilitar
maior sinergia entre essas institui¢coes;

d) A adogcdo das minutas de instrumentos juridicos elaborados pela Camara
Permanente de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CP-CTI) da Procuradoria-
Geral Federal (PGF) pelas ICTs tem implicagdes no tempo de analise dos
processos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PDI) pelos o6rgaos
juridicos, fato que impacta diretamente na confianga e credibilidade do setor

produtivo; e
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e) A execucao de atividades de extensdo tecnoldgica como estratégia importante
para disseminar o conhecimento gerado pelas instituicbes de pesquisa com o
setor produtivo, ressaltando a importancia do investimento em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacéo (PD&I) para o setor. Essa abordagem favorece o
investimento privado e a interacao entre a academia e as empresas, resultando

em instituigdes mais competitivas.

A estrutura da dissertacdo é composta por capitulos e subcapitulos, conforme
detalhado a sequir:

O topico intitulado “Aspectos Juridicos e Tedricos sobre Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao no Brasil” é estruturado com base nos conteudos abordados no curso
“Instrumentos Juridicos para Acordos de Parceria, Desenvolvimento Tecnolégico e
Inovacgao - Parte | e II”. Esse curso representa um produto tecnoldgico entregue no
ambito do Mestrado Profissional em Propriedade Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia para Inovacdo (PROFNIT). O conteudo desse topico esta disponivel para
interessados por meio do Canal da Pesquisa no Instituto Federal Sul Riograndense
(IFSul), o qual se dedica a tratar do tema central da pesquisa (AZIN, 2023).

O Capitulo 3 é dedicado a explorar o tratamento juridico conferido a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, e 0s subcapitulos subsequentes abordam discussées
relevantes que precederam a criacdo do MLCTI (3.1.1). Além disso, apresentam-se
as principais inovacoes introduzidas pelas leis que compdem o marco legal, incluindo
a Emenda Constitucional n°® 85/2015 (3.1.2), a Lei n® 13.243/2016 (3.1.3), a Lei n°
10.973/2004 (3.1.4), subdividido em 5.1.4.1 Constituigdo de ambientes promotores de
inovacédo 5.1.4.2 Estimulo a participacdo das ICTs no processo de inovacéo 5.1.4.3
Outorga de direito de uso ou de exploracdo de criacdo por ela desenvolvida
isoladamente ou por meio de parceria 5.1.4.4 Realizacéo de atividades conjuntas de
pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo
ou processo; 5.1.4.5 Execucao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacgao,
com transferéncia de recursos financeiros publicos 5.1.4.6 Prestacdo de servicos
técnicos especializados 5.1.5 Incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento de produtos,
servigos e processos inovadores em empresas 5.1.6 Inventor independente; e, por
fim, o Decreto n® 9.823/2018 (3.1.5).

O Capitulo 4 identificou a Politica de inovagéo nas ICTs publicas e o Nucleo de

Inovacgao Tecnoldgica — NIT como instrumentos de concretizacéo da Politica Nacional
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de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, delineados no MLCTI, e apresentados nos
subcapitulos 4.4.1 e 4.4.2, respectivamente.

O Capitulo 5 apresentou a Procuradoria-Geral Federal como importante ator do
Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovacéo na interacdo da ICT com o setor
produtivo.

O Capitulo 6 abordou o Acordo de Parceria para PDI, 1 5.3 ACORDO DE
PARCERIA PARA PD&l.
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3 ASPECTOS JURIDICOS E TEORICOS SOBRE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO NO BRASIL

3.1 MARCO LEGAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INOVACAO — MLCTI

3.1.1 Precedentes do marco legal de ciéncia, tecnologia e inovagéo

A ciéncia, a tecnologia e a inovacdo sdo responsaveis pela geracdo de
conhecimento e pela descoberta de novas tecnologias, resultando em produtos,
processos e servigos inovadores. Essas inovacgdes estimulam a competitividade das
empresas, além da exportacdo de bens e servicos de alto valor agregado, abrindo
novas oportunidades de negocios, estabelecendo uma forte correlacdo entre o
crescimento e o desenvolvimento econdmico, social e sustentavel dos paises e 0s
investimentos CTI (GIOMO et al., 2015), ao impulsionar o progresso tecnoldgico, a
competitividade e a capacidade de inovacéo.

Diante da relevancia do papel da inovacao tecnoldgica para o crescimento do
pais, entendendo essa como resultado do processo de aprendizagem decorrente da
sinergia entre empresas e universidades, paises com alto desenvolvimento industrial
adotam modelos regulatérios que permitem a atuacdo dos diversos atores do
ecossistema de inovacdo com elevado nivel de seguranca juridica (AMARAL, 2022,
p. 27). No caso do Brasil, a Lei n® 10.973, de 02 de dezembro de 2004, foi promulgada
com o objetivo de impulsionar a inovacao.

No entanto, de acordo com o estudo técnico realizado pela Consultoria
Legislativa da Area XIV Comunicacdo Social, Informéatica, Telecomunicacoes,
Sistema Postal, Ciéncia e Tecnologia, apesar dos esforcos empreendidos para criar
um arcabouco juridico favoravel, ndo foram observados avancos significativos no
desenvolvimento tecnoldgico nacional, demonstrando que essa legislagdo se mostrou
insuficiente para impulsionar de forma adequada o setor produtivo tecnoldgico e
cientifico, evidenciando a necessidade de uma nova legislagdo mais adaptada a
dindmica desse setor (NAZARENO, 2016).

Menciona o autor que, nas discussbes promovidas com 0s principais
representantes do setor, a ineficacia da lei resultou da auséncia de previsdo de
mecanismos eficazes para facilitar a colaboragao entre universidades e empresas,

necessaria para a promocao de transferéncia de conhecimento e tecnologia, limitando
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0 potencial de interagéo entre os atores do ecossistema e dificultando a aplicagao
pratica das descobertas cientificas.

Além disso, o0 estudo identificou que o baixo investimento financeiro e
econdbmico em CTI pelo governo é um fator limitante para o seu avango, por
comprometer a capacidade de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

Outro problema indicado no documento foi 0 excesso de burocracia. No
contexto da inovacao, buscar a simplificacdo dos processos, a reducéo da quantidade
de documentos exigidos, a criacdo de fluxos mais eficientes e a implementacédo de
mecanismos que permitam uma analise mais agil e transparente, sao imprescindiveis
para impor a flexibilidade e agilidade necessérias para acompanhar o ritmo acelerado
das transformacfes tecnoldgicas. Processos burocraticos complexos e morosos
desencorajam a participacdo de empresas e instituicbes de pesquisa, resultando em
entraves a inovacao.

Por fim, a falta de mecanismos de descentralizacdo também foi apontada como
outra barreira a inovacdo. A concentracdo de recursos e oportunidades em
determinadas regifes deixa outras areas do pais em desvantagem, impedindo o
aproveitamento pleno do potencial inovador de diversas localidades.

Diante desse cenario, era urgente estabelecer um novo ambiente regulatério
gue considerasse a dinamicidade do ambiente de inovacao, prevendo mecanismos
gue facilitassem o desenvolvimento e a transferéncia de conhecimento e tecnologia
entre as universidades e as empresas, que incentivasse a interacdo entre os diversos
atores do ecossistema de inovacdo e que estabelecesse medidas e incentivos
adequados para promover o investimento em pesquisa e desenvolvimento.

Nesse contexto de mapeamento e elaboracdo de um sistema robusto de CTI,
foi proposto o Projeto de Lei n® 2.177, de 2011, cujo objeto inicial era a criacdo de um
Cdédigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, tendo como justificativas
apontadas no projeto (ARAUJO, 2011, p.35).

No entanto, em razao da complexidade do tema e visando dar maior seguranga
juridica e institucional, concluiu-se pela necessidade de promover alteracdes a
Constituicdo Federal para ajusta-la as mudancas politicas, econbmicas e
tecnoldgicas, de modo a viabilizar a articulagdo entre os entes publicos e privados e,

principalmente, o financiamento e a transferéncia de recursos publicos, para, entao,

! Disponivel: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=518068
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alterar a legislacdo relacionada a inovagdo. A alteracdo foi proposta por meio de
emenda substitutiva, Projeto de Lei n.° 2.177-a, de 2011, aprovado pelo Plenario da
Camara dos Deputados, com base no parecer elaborado pela Comissdo Especial da

Camara dos Deputados, de relatoria do Deputado Simba Machado (2014, p. 81).

Na oportunidade, este relator fez uso da palavra para apresentar o0s
procedimentos adotados pela comissdo com o intuito de angariar 0 maior
numero de contribuigBes possivel antes da elaboracéo de um substitutivo. A
ideia original, de apresentar um codigo de ciéncia e tecnologia, mostrou-se
inoportuna, visto que tal acdo demandaria um tempo muito longo para a
construcdo de um texto e resultaria em um texto de grande abrangéncia,
frente a problemas muito bem localizados em relacdo as atividades de
pesquisa e desenvolvimento que ocorrem no Pais. Ademais, a eventual
aprovacao de um cddigo poderia engessar demais o arcabouco regulatério
de uma area por demais dindmica.

Assim, a proposta original de substitutivo seria subdividida, dando origem a
diversas iniciativas legislativas. Uma destas seria uma Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC), que teria o intuito de ampliar a redacdo dos atuais
artigos 218 e 219 da Constituicdo, de modo a inserir novas diretrizes sobre
ciéncia, tecnologia e inovacdo no texto da Carta Magna. Outra iniciativa
legislativa seria a proposta de um projeto de lei especifico para tratar de um
regime diferenciado de contrata¢cdes (RDC) no ambito da ciéncia, tecnologia
e inovacgdo. Haveria uma proposta exclusiva sobre biodiversidade, que ja esta
sendo gestada nas pastas competentes do Poder Executivo, anteriormente
citada. E por fim haveria o substitutivo propriamente dito, que traria questdes
de carater mais abrangente, com o intuito de formar uma espécie de
legislag&o de preceitos fundamentais que deveriam guiar toda a atividade de
regulacdo da ciéncia, da tecnologia e da inovacao.

A alteracao constitucional referida no parecer se fez necesséria para sustentar
a nova estrutura juridica, que deve estar em conformidade com a Constituicdo, ante o
principio da hierarquia das normas, que tem por fundamento a teoria pura do direito
de Hans Kelsen (2000, p. 178). Segundo Kelsen, as normas juridicas sao organizadas
de acordo com uma estrutura hierarquica. Esse principio, referido como a "piramide
de Kelsen", estabelece que todas as normas tém por fundamento de validade uma

norma fundamental, que esta no topo da hierarquia (Figura 1).
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Figura 1 — Teoria de Kelsen

Teoria de Kelsen
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Decretos

Fonte: Da autora (2023).

No contexto do sistema juridico brasileiro, a Constituicdo Federal (1988) é
considerada a norma fundamental. As demais normas (leis complementares, leis
ordinarias, decretos, regulamentos, resolucbes, portarias, etc.) estdo em niveis
inferiores na hierarquia e devem estar em conformidade com as normas de nivel
superior, como condicdo de validade dessas normas. Assim, uma norma de nivel
inferior que contrarie uma norma de nivel superior pode ser considerada invalida ou
inconstitucional. Dai a impossibilidade de estabelecer um novo normativo que
estabelecesse regras que ndo encontrassem fundamento juridico na Constituicao,
sem sua prévia alterac@o, exemplo da transferéncia de recursos publicos a entidades
privadas de pesquisa.

A partir dessas premissas, foi a promulgada a Emenda Constitucional n° 85,
em 26 de fevereiro de 2015, que promoveu as altera¢des constitucionais necessarias
para sustentar uma nova estrutura juridica em matéria de CTI, estabelecendo o
fundamento de validade necessario para a transformacéao do Projeto de Lei n® 2.177,
de 2011, na Lein®13.243, em 16 de janeiro de 2016 (NAZARENO, 2016), que passou
a regulamentar as mudangas introduzidas pela Emenda Constitucional,
estabelecendo as bases para a promoc¢ao da pesquisa cientifica, do desenvolvimento
tecnoldgico e da inovacédo no Brasil. No contexto federal, foi publicado o Decreto n°
9.283, de 7 de fevereiro de 2018, que passou a regulamentar a Lei n° 10.973, de 02
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de dezembro de 2004, com suas alteracdes.

A nova legislacdo introduziu mudancas significativas, buscando fomentar,
principalmente, a colaboracdo entre instituicbes de pesquisa, universidades,
empresas e demais atores do ecossistema de inovacgéao, criando um ambiente propicio
para o desenvolvimento de atividades de PDI, simplificando procedimientos
burocraticos, estimulando parcerias publico-privadas, facilitando a transferéncia de
tecnologia e promovendo a protecdo da propriedade intelectual.

Ainda, com a implementacdo desse arcabouco juridico, as instituicbes de
pesquisa e as empresas passaram a ter maior flexibilidade para firmar acordos e
contratos, adaptando-se as necessidades especificas de cada projeto de PDI. Além
disso, foram estabelecidos mecanismos de incentivo, como a possibilidade de
utilizacdo de recursos publicos para financiar projetos de inovacdo, o estimulo a
participacdo do setor privado em atividades de pesquisa e a promocgdo da
internacionalizag&o da ciéncia e tecnologia brasileiras.

Esse movimento de alteracbes e regulamentacbes demonstra o esforco
intencdo do Estado de criar um ambiente regulatério que permita o fortalecimento do
ecossistema de inovacédo do pais, incentivando a colaboracao entre diferentes atores
e aprimorando 0s mecanismos para o0 desenvolvimento tecnolégico e cientifico. Ao
estabelecer um novo marco legal, o Brasil visou aumentar a eficiéncia e a agilidade
nas atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, além de atrair investimentos
e promover um ambiente propicio a criacdo e a aplicacdo do conhecimento.

Compreender esse contexto que levou a criacdo de um novo marco regulatorio
€ de extrema importancia, pois permite uma visdo mais clara das mudancas
fundamentais que estdo sendo introduzidas no tratamento da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgéao (CTI). Essa compreenséo abrange a andlise dos fatores que impulsionaram
a necessidade de reformulacéo das regulamentacdes existentes e a identificacédo das
metas e objetivos que se busca alcancar com as mudancas propostas.

O advento de um novo marco regulatorio muitas vezes reflete uma mudanca
de paradigma na forma como a CTI € abordada. Isso pode incluir alteracées nas
prioridades governamentais, uma compreensdo mais abrangente do papel da
inovagado na economia e na sociedade, bem como a identificacdo de lacunas ou
obstaculos nas regulamentacdes anteriores que precisam ser superados para
estimular o progresso cientifico e tecnoldgico.

Ao entender a ambiéncia que rodeia a instauracdo desse novo marco
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regulatério, todas as partes interessadas no ecossistema de inovagdo podem
interpretar os regulamentos de maneira mais favoravel e eficaz. Isso possibilita que
0s atores envolvidos no processo de inovacdo compreendam o espirito das mudancas
e como essas mudancas se alinham aos objetivos maiores da sociedade e da
economia.

Essa compreensao contextual permite que empresas, instituicdes de pesquisa,
orgaos reguladores e outras entidades relacionadas possam alinhar suas estratégias,
investimentos e atividades de acordo com as novas diretrizes, maximizando o
aproveitamento dos mecanismos e medidas de incentivo & inovagao previstos no novo
marco regulatério. Além disso, a compreensdo do cendrio geral possibilita a
identificacdo de oportunidades e a formulacdo de parcerias mais eficazes para
promover a pesquisa, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo de maneira mais

eficiente e colaborativa.

3.1.2 Emenda constitucional n°® 85 de 26 de fevereiro de 2015

Barbosa (2015, p. 13), ao analisar o impacto das alteragBes constitucionais
trazidas pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, ressalta a importancia de
compreendé-las, tendo em vista que a promoc¢ao, o incentivo ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgica e, por consequéncia, o direito a
inovacéo, constituem direitos fundamentais?, por promover o pleno exercicio ao direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade do individuo. A partir
dessa premissa, 0 aspecto constitucional reveste as normas e politicas de CTI com
um contorno fundamental, sendo sua compreenséo de extrema relevancia.

Ainda, segundo Barbosa (2015), o direito constitucional ao desenvolvimento &
explicitamente mencionado no inciso Il do artigo 3°%, que estabelece como um dos

objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil "garantir o desenvolvimento

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XXIX — a lei assegurara aos autores
de inventos industriais privilégio temporario para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes
industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em
vista o interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

3 Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.
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nacional". Reforca-se, portanto, a importancia da promoc¢ao do desenvolvimento
econdmico, social, tecnoldgico e cultural do pais como um compromisso fundamental
do Estado.

Nessa perspectiva, e diante da necessidade de construcdo de um ambiente
regulatério em matéria de ciéncia, tecnologia e inovacdo, que promovesse um cenario
de seguranca juridica para todos os operadores, principalmente para os gestores de
publicos, tem-se a mudanca constitucional resultante da promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015, como o primeiro e mais importante
passo para impulsionar o progresso tecnolégico e a capacidade de inovacgéo no pais.

Nesse sentido, diante de um cenéario de auséncia de arcabouco normativo
uniforme que favorecesse a compreensao e consolidacdo das normas referentes a
CTI pelos diversos atores do ecossistema de inovacao, resultado da diversidade de
normas elaboradas pelos entes federativos, a EC n° 85, de 2015, alterou a forma como
a competéncia legislativa sobre CTI era exercida. Anteriormente, essa competéncia
era residual dos Estados (ou seja, eles podiam legislar plenamente sobre o assunto,
independentemente de lei federal), passando a ser concorrente, de modo a atribuir a
Unido a competéncia para estabelecer normas gerais sobre ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagédo, enquanto aos Estados e ao Distrito Federal
foi atribuida a competéncia suplementar.

Esta alteracdo permitiu o direcionamento da atividade legislativa dos entes
federativos, em matéria de inovacdo, pela Unido, resultando em uma maior
harmonizacdo e adequacédo as necessidades regionais, a0 mesmo tempo em que se
estabelecem normas gerais que sao aplicaveis em todo o pais.

Héa que se entender que, a partir da alteracéo constitucional, todos os Estados
e o Distrito Federal devem adequar seus normativos que versem sobre Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo a legislacao federal. Aquelas que, em razéo da superveniéncia
da Lei n°® 13.243/2006, mantiverem os textos em desconformidade com as normas
gerais nela estabelecidas, terdo a eficacia suspensa, nos termos do § 4°, artigo 24, da
Constituicao Federal.

Outra relevante alteracao introduzida na Constituicdo Federal (1988), por meio
da Emenda Constitucional, foi a inclusdo do termo "inovacao" no texto constitucional,
evidenciando o0 reconhecimento da sua importancia estratégica para o
desenvolvimento social, econémico e tecnoldgico do pais.

Mas antes de avancar no tema, importa compreender o conceito de inovagao e
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a importancia da sua inclusao no texto constitucional.

Segundo Schumpeter (1934), economista austriaco e um dos principais
tedricos associados ao conceito de inovacdo, inovacdo seria a combinacdo de
recursos existentes de novas maneiras que resultam em mudancgas estruturais na
economia. Em seu trabalho, ele identificou cinco tipos de inovacéo: a introducao de
um novo bem, a introducdo de um novo método de producédo, a abertura de um novo
mercado, a conquista de uma nova fonte de suprimentos de matérias-primas ou
componentes semi-manufaturados, e a realizacdo de uma nova organizacdo de
qualquer industria.

Portanto, a inovagdo, como conceituada por Schumpeter, € um fenémeno
multifacetado que abrange varios aspectos das atividades econbmicas e
organizacionais, mas que acarrete na introducdo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social, resultando em novos produtos, servicos ou processos ou
que compreenda a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto,
Servico ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho
de qualidade ou desempenho. Consiste, portanto, no aproveitamento econémico da
conversado da producao cientifico-tecnolégica em bens e servicos.

Nessa perspectiva, ao incorporar a nogcéo de inovacao na Constituicdo Federal
(1988) - que pressupde o envolvimento do setor produtivo no processo de inovagao
como elemento essencial da economia do pais, incluindo atividades relacionadas a
producao de bens e servicos - instituiu-se no ordenamento juridico brasileiro um novo
regime de CTI. Adotou-se, entdo, o modelo da Hélice Triplice da Inovacao, permitindo
a colaboracéo entre entidades publicas e privadas e, em particular, o financiamento e
a transferéncia de recursos publicos para instituicbes de pesquisa privadas,
proporcionando maior seguranca juridica.

Trata-se de abordagem conceitual que destaca a interacdo e colaboragao entre
universidade, iniciativa privada e governo, de modo que se entende que nao € possivel
gerar inovagao por meio de um Unica ente, mas necessariamente através de parceria
colaborativa entre esses atores, em que cada um desempenha um papel
complementar, reconhecendo a importancia da colaboracéo e da interacéo entre eles
como fator indispensavel para impulsionar a inovacao, o desenvolvimento econémico

e a competitividade de um pais (Figura 2).

Figura 2 - Modelo triplice de hélice
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Fonte: Paranhos apud Etzkowitz e Leydesdorff (2000, p. 4)%.

De acordo com Paranhos et al. (2018, p 11), a dindmica da Hélice Triplice se
baseia na ideia de que a producédo de conhecimento e inovacao € impulsionada pela
interacdo e cooperacdo entre esses trés atores. Cada hélice representa uma
dimenséo fundamental do sistema de inovacdo, com funcéo especifica dentro do
sistema, sendo a interagcdo entre elas essencial para impulsionar o progresso
econdbmico e social. Os autores, mencionando Leydesdorff (2006), destacam as
seguintes fungdes: “(1) geracao de riqueza na economia pela industria; (2) producéo
de novidade pelas instituicdes de Ciéncia & Tecnologia (C&T); (3) controle normativo
das demais fungdes para manutencao e reproducao do sistema”.

A interacdo entre esses trés atores cria um ambiente dinAmico de inovacgéo, em
gue o conhecimento cientifico é transferido para a pratica empresarial, resultando em
produtos e servi¢os inovadores que impulsionam o crescimento econdmico e social.
Essas trés hélices interagem de forma colaborativa e complementar, formando uma
“triplice hélice" que impulsiona a inovagao.

O modelo é claramente adotado pela Constituicdo, em seu art. 219, paragrafo
anico, ao estabelecer a interacdo entre o setor publico e o setor privado como
pressuposto fundamental para fomentar o desenvolvimento tecnolégico e a inovacéo,
impulsionada pelo Estado através de diversos estimulos. Reconhece que tanto os
setores publicos quanto privados tém papéis cruciais a desempenhar no processo de
inovacado e que a sinergia entre esses setores pode resultar em resultados mais

eficazes e impactantes.
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Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e sera incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-
estar da populacdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei
federal.

Paragrafo Unico. O Estado estimulara a formacdo e o fortalecimento da
inovacdo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados,
a constituicdo e a manutencao de parques e polos tecnoldgicos e de demais
ambientes promotores da inovacgéo, a atuacéo dos inventores independentes
e a criagdo, absorcao, difusédo e transferéncia de tecnologia. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 85, de 2015).

Como indicado no dispositivo, o dever do estado em estimular a formagéo e o
fortalecimento da inovac&do nas empresas e em outros atores, sejam eles publicos ou
privados, envolve uma série de responsabilidades que contribuem para o
desenvolvimento tecnolégico e o progresso socioecondmico de uma nacdo, que
incluem a promocéao da inovacdo nas empresas, 0 que envolve a criacao de politicas
de incentivo, como incentivos fiscais, financiamento de projetos de pesquisa e
desenvolvimento, e apoio a pesquisa aplicada; a promocao e manutencéo de parques
e polos tecnoldgicos como estratégia para criar concentracdes de conhecimento e
inovacao; o fomento a ambientes de inovacao, além de parques e polos tecnolégicos,
como incubadoras, aceleradoras e centros de pesquisa avancada; o reconhecimento
dos inventores independentes, por meio da protecdo de propriedade intelectual e
incentivos para que suas criacdes sejam reconhecidas e utilizadas; como, também, a
criacdo, absorcéo, difusdo e transferéncia de tecnologia, devendo o estado criar
condicBes favoraveis para que ocorram de maneira eficiente, por meio de politicas de
licenciamento de tecnologia, acordos de colaboracéo entre entes publicos e privados,
entre outros.

Em relacé@o a interac@o entre as universidades, as empresas e demais atores
do ecossistema de inovacdo, a emenda reforcou a promocéo da articulacdo entre
esses entes para maximizar os recursos e o conhecimento disponiveis, ao estabelecer
diretrizes robustas para a promoc¢ao de parcerias estratégicas e estimulando a
transferéncia de conhecimento e tecnologia para o setor produtivo.

Nesse sentido, a Emenda introduziu alteragdes significativas no art. 218 da
Constituicdo Federal, que trata do apoio a pesquisa cientifica, tecnologica e a
inovagao, ampliando e aprimorando o rol de instrumentos e mecanismos que o Estado
pode utilizar para promover a CTI, proporcionando maior flexibilidade e abrangéncia
nas acoes e politicas nesse campo. Essa expansao oferece uma base sélida para o

desenvolvimento de a¢des e politicas no campo da pesquisa cientifica, tecnologica e
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inovagao, possibilitando uma abordagem mais abrangente e efetiva. Esses novos
instrumentos e mecanismos criam oportunidades para a diversificacao das estratégias
de apoio a CTI. Eles fornecem ao Estado maior flexibilidade para implementar politicas
e programas especificos, direcionados as necessidades e desafios atuais, bem como
as demandas futuras.

Dentre eles, destaca-se a possibilidade do Poder Publico firmar instrumentos
de cooperacdo com 6rgaos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive
para o compartiihamento de recursos humanos especializados e capacidade
instalada, para a execucao de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e
tecnologico e de inovagcdo, mediante contrapartida financeira ou néo financeira

assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei (art. 219-A).

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
firmar instrumentos de cooperacdo com 6rgdos e entidades publicos e com
entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos
especializados e capacidade instalada, para a execucdo de projetos de
pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovacéo,
mediante contrapartida financeira ou nado financeira assumida pelo ente
beneficiario, na forma da lei (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 85, de
2015)

Importante destacar a relevancia do papel do governo como garantidor do bom
funcionamento do modelo, como sendo a “hélice” necessaria para a promocgao da
pesquisa cientifica e tecnoldgica, por meio do incentivo a formacéo e qualificacédo de
recursos humanos, a criacdo de condi¢des para o desenvolvimento de pesquisas de
qualidade, a promocéao da interacdo entre instituicbes de pesquisa, universidades e
empresas, e ao apoio financeiro de projetos de inovacao que, por envolverem alto
risco cientifico e tecnolégico, ndo seriam passiveis de execucdo, diante da
impossibilidade de assuncao desses riscos pelas empresas.

Nesse aspecto, a Emenda Constitucional n° 85, de 2015, imp6s ao Poder
Publico o dever de destinar recursos financeiros para financiamento de atividades de
pesquisa cientifica e tecnoldgica. Isso inclui a previsdo de orcamento especifico para
essas areas, bem como a busca por parcerias e fontes de financiamento adicionais,
contribuindo para assegurar um financiamento estavel e previsivel para a CTI e
garantindo a continuidade e o crescimento das iniciativas de pesquisa e inovagéo no
pais (art. 213, § 2°).
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Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas
em lei, que:

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a
inovacdo realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacéo
profissional e tecnoldgica poderao receber apoio financeiro do Poder Publico.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

Importante mudanca se identifica, ainda, na previsdo de transposicdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacéo, com o0 objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas
funcdes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacéo
legislativa (art. 167, § 5°).

Art. 167. S&o vedados:

VI - a transposig&o, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacéo para outra ou de um érgéo para outro, sem prévia
autorizacéo legislativa;

§ 5° A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacéo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagcdo, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas funcfes, mediante ato do Poder
Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao legislativa prevista no
inciso VI deste artigo.

Essa alteracdo é de extrema importancia para os projetos de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo (PDI), uma vez que esses projetos tém como
caracteristica essencial a imprevisibilidade dos resultados, devido a incerteza
cientifica e tecnologica que os permeia. Tal incerteza torna dificil a realizacdo de
modificacdes nos projetos, pois demanda novo planejamento para sua viabilizacéo e
execucao, limitando a atuagéao da ICT (MINGHELLI, 2018).

Um exemplo prético flexibilizac&o, ilustrado por Marcelo Minghelli (2018, p.
148), seria a situagcdo em que recursos inicialmente designados para despesas de
custeio, como bolsas para pesquisadores, sdo redirecionados para fins de
investimento, como aquisi¢cao de equipamentos de laboratoério. Esse redirecionamento
aconteceria para atender as necessidades que surgem durante a execuc¢ao do projeto,
permitindo uma abordagem mais dinamica e eficiente na utilizacdo dos recursos
disponiveis. Isso reflete a capacidade de adaptar os investimentos de acordo com as
demandas em constante evolucdo na area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CTI).

Como instrumento de financiamento para atividades de pesquisa,
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desenvolvimento e inovagéo, o legislador criou o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), mecanismo para a captacdo de recursos e o
estimulo a realizacdo de projetos inovadores em diferentes areas do conhecimento.

Outro aspecto relevante da emenda é a previsdo de estimulos a formacéao de
recursos humanos qualificados, com énfase na educacéo cientifica e tecnologica.
Essa medida visa suprir a demanda por profissionais altamente capacitados,
fomentando a geracéo de conhecimento e a capacidade de inovacéo no Brasil.

A emenda também incentivou a articulagcdo entre os entes federativos na
promocao da ciéncia, tecnologia e inovacgéo, reconhecendo a importancia da atuacao
conjunta da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios para o
desenvolvimento do pais nesses campos, incentivando a criacdo de politicas
integradas e a alocacéo de recursos em ambito regional.

No contexto internacional, a Emenda Constitucional n® 85, de 2015, também
contribui para a insercao do Brasil em redes globais de inovacdo, impulsionando a
cooperacao cientifica e tecnolégica com outros paises e promovendo a participacao
em programas internacionais de pesquisa e desenvolvimento.

Portanto, com as alteracGes impostas no texto constitucional, reconhece-se a
relevancia estratégica da CTI para o desenvolvimento do pais, sendo dispensada a
matéria uma politica de estado, ndo estando mais sua implementacdo sujeita a
discricionariedade de um Governo especifico, passando a vincular os representantes
do Poder Executivo quanto a formulacdo de politicas publicas, assim como os do
Poder Legislativo no que tange a futuras normas infraconstitucionais, criando-se no
Brasil um ambiente seguro e propicio ao impulsionamento da ciéncia, tecnologia e
inovacao.

Diante do exposto, verifica-se que a analise da Lei de Inovacdo e de outras
normas relacionadas a partir do referencial constitucional se reveste de um contorno
de extrema importancia, pois essa abordagem possibilita que os stakeholders
envolvidos no ecossistema de inovagcdo compreendam como as mudancas legislativas
afetam seus interesses e atividades, permitindo uma implementagdo mais informada
e eficiente das medidas de estimulo a inovagao.

Ainda, a interpretagcdo desses normativos em conformidade com o que se
encontra posto no texto constitucional, possibilita identificar a sua coeréncia e
conformidade com os principios e direitos fundamentais nela estabelecidos,

garantindo que a sua aplicacédo nao seja contraditoria ou conflitante com os valores e
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direitos protegidos. Além disso, compreender a legislagdo que disciplina a PDI no pais
a luz da Constituicdo Federal (1988) permite ao intérprete — e aplicador da norma -
definir os limites e parametros para a sua aplicacéo e execucao, fornecendo uma base
sélida para os julgamentos e decisfes relacionadas a CTI.

A abordagem das alteragdes infraconstitucionais a partir do referencial
constitucional também ajuda a evitar lacunas ou contradi¢des nas leis e regulamentos,
proporcionando um sistema legal mais coeso e eficaz. Além disso, essa analise
possibilita que os stakeholders envolvidos no ecossistema de inovagdao compreendam
como as mudancas legislativas afetam seus interesses e atividades, permitindo uma
implementagc&o mais informada e eficiente das medidas de estimulo & inovacao.

Portanto, € a partir desses pressupostos que se passa a apontar nos
subcapitulos subsequentes as alteracbes promovidas pelo legislador no ambito

infraconstitucional, que tém relacdo direta com a matéria em questao.

3.1.3 Lei n®13.243, de 11 de janeiro de 2016

Conforme discutido anteriormente, a identificacdo da necessidade de
estabelecer um novo arcabouc¢o normativo para a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(CTI) para incorporar a inovagdo como um dever do Estado e promover a interagao
entre setores publico e privado resultou em uma série de mudancas que comecaram
com a alteracdo da Constituicdo Federal, por meio da EC n° 85, de 2015, com a
publicacdo da Lei n® 13.243, de 16 de janeiro de 2016, que regulamentou as
mudancas introduzidas pela EC, e , no contexto federal, com a publicacdo do Decreto
n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, que regulamentou a Lei n° 10.973, de 02 de
dezembro de 2004. Nesse ponto, passa-se a relacionar as principais alteracdes
introduzidas pela Lei n°® 13.243, de 2016.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a foi elaborada com base na competéncia
concorrente e tem carater de norma geral, oferecendo instrumentos para estimular a
cooperacdo publico-privada na area de ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao. Representa um marco legal no Brasil ao estabelecer um
arcabouco juridico mais moderno, criando um ambiente mais propicio e estimulante
para a promoc¢ao da inovagao no pais.

Elaborada com o objetivo de impulsionar a ciéncia, a tecnologia e a inovacao

no Brasil, dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
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capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo e altera a Lei de Inovacao (Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004 Lei de Inovagéo), o Estatuto do Estrangeiro (Lei
n° 6.815, de 19 de agosto de 1980)°, Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993)8, o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC (Lei n°® 12.462, de
4 de agosto de 2011), a Lei da Contratagdo Temporéaria (Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993), a Lei das Fundacdes de Apoio (Lei n® 8.958, de 20 de dezembro
de 1994), a Lei das importacbes de bens destinados a pesquisa cientifica e
tecnoldgica (Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990), a Lei da isencéo ou reducéo de
impostos de importacéo (Lei n°® 8.032, de 12 de abril de 1990), e a Lei do Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal (Lein®12.772, de 28 de dezembro de 2012),
além de introduzir dispositivos proprios, sendo regulamentada pelo Decreto n°
9.283/2018.
Pode-se elencar as principais alteragdes na legislagdo mencionada:

a) Dispensa da obrigatoriedade de licitacdo para aquisicdo de produtos ou
contratacao de servicos para fins de pesquisa e desenvolvimento;

b) Regras simplificadas e reducdo de impostos para importacdo de material de
pesquisa;

c) Permisséo para que os professores das universidades publicas em regime de
dedicacao exclusiva exercam atividade de pesquisa também no setor privado,
com remuneracao;

d) Aumento do numero 120 horas para 416 horas anuais (8 horas/semana) para
gue o professor em dedicacao exclusiva possa se dedicar a atividades de PD&I
fora da universidade,

e) Permisséo para que universidades e institutos de pesquisa compartilhem o uso
de seus laboratérios e equipes com empresas, para fins de pesquisa (desde
gue isso nao interfira ou conflita com as atividades de pesquisa e ensino da
prépria instituicéo);

f) Permissao para que a Unido financie, faga encomendas diretas e até participe
de forma minoritaria do capital social de empresas com o objetivo de fomentar
inovacdes e resolver demandas tecnoldgicas especificas do pais

g) Permissdo para as empresas envolvidas nesses projetos mantenham a

> Revogada pela Lei 13.445.
® Revogada pela lei 14.133.
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propriedade intelectual sobre os resultados (produtos) das pesquisas;

h) Permissédo para que as universidades compartilhem o uso de seus laboratérios
e equipes com empresas, para fins de pesquisa (desde que isso néo interfira
ou conflita com as atividades de pesquisa e ensino da propria instituic&ao);

i) Permissdo para que a Unido financie/faca encomendas diretas e até participe
de forma minoritaria do capital social de empresas com o objetivo de fomentar
inovacdes e resolver demandas tecnoldgicas especificas do pais;

j) Permisséo para que as empresas envolvidas nesses projetos mantenham a
propriedade intelectual sobre os resultados (produtos) das pesquisas;

k) Determina que as ICT publicas estabelecam suas politicas de inovagao;

[) Autoriza a atuacao das ICT no exterior;

m) Previsdo de variedade de formas juridica dos NIT - poderdo atuar também
como Fundacgdes de Apoio.

A lei apresenta, ainda, trés importantes pilares que devem nortear a atuacao
dos entes responsaveis pelo impulsionamento da CTl (SEBRAE-MG, 2023):

a. INTEGRACAO: A lei busca fomentar a colaboracdo entre esses diferentes
atores, incentivando a transferéncia de conhecimento e tecnologia, bem como
a realizacdo de projetos conjuntos de pesquisa e desenvolvimento. Ela
estabelece medidas de estimulo a interacdo entre universidades, instituicdes
de pesquisa, empresas e governo, por meio de mecanismos de parceria entre
0 setor publico e o setor privado, visando a promover a inovagdo e o
desenvolvimento tecnoldgico no pais.

b. SIMPLIFICACAO: A legislacdo busca simplificar os processos administrativos
relacionados a pesquisa, desenvolvimento e inovacao, reduzindo a burocracia
e agilizando os tramites necessarios para a realizacéo de projetos cientificos e
tecnoldgicos. Isso visa criar um ambiente mais favoravel a inovagdo e ao
empreendedorismo, facilitando a implementacao de iniciativas inovadoras.

c. DESCENTRALIZACAO: A lei estabelece modelo de descentralizacdo do
fomento ao desenvolvimento de setores de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
(CTI), por meio da provisdo de apoio financeiro e regulatério as diferentes
esferas de governo, de modo que possam desempenhar um papel mais ativo
na promoc¢do da inovacdo e do desenvolvimento tecnoldgico, por meio de
politicas publicas e programas especificos.

Para dar sustentabilidade a esses pilares, a lei propds significativas medidas
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de incentivo a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo no

ambiente produtivo, com vistas & capacitacéo tecnoldgica, ao alcance da autonomia

tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais,

as quais devem, quando da implementacédo pelos atores envolvidos, ser norteadas

pelos seguintes principios:

a.

Promocé&o das atividades cientificas e tecnolégicas como estratégicas para o
desenvolvimento econémico e social;

Promocdo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de inovacgdo, assegurados os recursos humanos, econémicos e
financeiros para tal finalidade;

Reducéo das desigualdades regionais;

Descentralizacdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo em cada
esfera de governo, com desconcentragdo em cada ente federado;

Promocé&o da cooperacao e interacdo entre os entes publicos, entre os setores
publico e privado e entre empresas;

Estimulo a atividade de inovacdo nas Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atracao, a constituicdo e a
instalacdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo e de parques
e polos tecnoldgicos no Pais;

Promocdo da competitividade empresarial nos mercados nacional e
internacional;

Incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacao e as atividades de
transferéncia de tecnologia;

Promocéo e continuidade dos processos de formacao e capacitacao cientifica
e tecnoldgica;

Fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnolégica e
administrativa das ICTs;

Atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua
permanente atualizacdo e aperfeicoamento;

Simplificacédo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia

e inovacgao e adoc¢éao de controle por resultados em sua avaliacéo;

. Utilizacédo do poder de compra do Estado para fomento a inovacgéo; e

Apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as atividades das

ICTs e ao sistema produtivo.
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Outra importante mudanca de paradigma trazida pela norma € o procedimento
de prestacdo de contas referente aos instrumentos do marco legal, quando da
execucao de projetos PDI, que devera ser simplificada, com foco nos resultados, em
conformidade com as diretrizes indicadas no art. 27-A, da Lei n° 10.973, de 2004,
introduzido pela Lei n® 13.243, de 2016.

Art. 27-A. Os procedimentos de prestacdo de contas dos recursos
repassados com base nesta Lei deverdo seguir formas simplificadas e
uniformizadas e, de forma a garantir a governanca e a transparéncia das
informacgdes, ser realizados anualmente, preferencialmente, mediante envio
eletrénico de informagdes, nos termos de regulamento.

A relevancia dos principios na interpretacdo do direito, servindo como regras
norteadoras para a criagao e integracdo das normas juridicas; de modo que, seja na
elaboracdo das normas regulamentares, seja na interpretacdo da legislacdo, ou,
ainda, na tomada de decisdo, devem todos os atores envolvidos observar os
principios, diretrizes e objetivos presentes no marco regulatério, garantindo que suas
acOes estejam em conformidade com a legislacéo vigente e contribuam para o avancgo
da ciéncia, tecnologia e inovacgao no pais (RENCK et al., 2014).

Entretanto, entre as altera¢des introduzidas pela Lei n° 13.243, de 2016,
destacam-se as mudancas significativas a Lei n° 10.973, de 2004, reformulando e
atualizando seu conteudo para melhor atender as necessidades e desafios do
ambiente de inovacao no Brasil.

A Lein®10.973, que dispde sobre incentivos a inovacgéao e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo, desempenha papel fundamental como um dos
principais pilares normativos para promover a inovacao no pais, sobretudo, a partir
das alteracdes introduzidas pela Lei n® 13.243, de 2016, o que se serdo apresentados

no préximo tépico.

3.1.4 Lei n°10.973, de 02 de dezembro de 2004

A Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, conhecida como a “Lei de
Inovacao”, foi criada com o propdsito de estabelecer um sistema normativo que
incentiva e regulamenta a interacao entre universidades, institutos de pesquisa e o
setor produtivo no Brasil. Seu objetivo principal era promover uma maior integracao

entre o conhecimento cientifico e tecnolégico gerado pelas instituicbes de pesquisa e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art27a
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a aplicacao prética desse conhecimento no setor produtivo (BRASIL, 2004a).

Antes da criagao da lei, a relagéo entre a academia e o setor produtivo no Brasil
era limitada, havendo uma lacuna entre a pesquisa cientifica e a inovacao tecnologica
efetiva nas empresas. A Lei de Inovacdo se prop0s a preencher essa lacuna,
buscando estabelecer uma conexao mais estreita entre o conhecimento gerado nas
instituicées de pesquisa e as necessidades e demandas do setor produtivo.

Com a lei em vigor, foram criados mecanismos regulatorios que permitiram e
incentivaram a transferéncia de tecnologia e a colaboracdo entre as instituicdes de
pesquisa e as empresas. Isso incluiu a facilitacdo da celebracéo de parcerias, acordos
de cooperacao, convénios e licenciamento de tecnologias.

A Lei de Inovacdo também tratou de questdes relacionadas a propriedade
intelectual, garantindo que os direitos dos inventores e inovadores fossem respeitados
e que as instituicdes de pesquisa tivessem incentivos para proteger e comercializar
suas tecnologias.

Ainda, ao incentivar a interacdo entre a academia e o setor produtivo, a Lei n°
10.973, de 2004, buscou criar um ambiente mais propicio para o desenvolvimento
tecnolégico do pais, estimulando a inovacdo nas empresas e contribuindo para o
avango da ciéncia e tecnologia nacional.

E importante destacar, como mencionado anteriormente, que, embora a Lei n°
10.973 tenha sido um marco importante ao estabelecer uma base normativa para a
interacdo entre academia e setor produtivo no Brasil, ela ndo foi suficiente para
impulsionar o desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo no pais, tendo sido
necessaria a aprovacao de um novo sistema normativo que, de modo efetivo,
afastasse os entraves regulatérios que dificultava a realizacdo de parcerias e
transferéncia de tecnologia entre as instituicdes de pesquisa e o setor produtivo.

Diante desse panorama, a Lei de Inovacao foi amplamente reformulada pelas
alteracdes introduzidas pela Lei n° 13.243/2016, estabelecendo medidas de incentivo
a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo.

Como mecanismos de estimulo a CTl, a lei previu a possibilidade de criagédo de
ambientes promotores de inovacao, a participacao das ICT no processo de inovacao,
0 incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento de produtos, servicos e processos
inovadores em empresas, 0 apoio ao inventor independente, e a instituicao de fundos
mutuos de investimento em empresas cuja atividade principal seja a inovagao.

Prossegue-se, portanto, com a analise de cada um desses elementos,
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considerando a perspectiva estabelecida pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (MLCTI).

3.1.4.1 Constituicdo de ambientes promotores de inovacao

O estimulo a criacdo de ambientes propicios as parcerias estratégicas entre a
academia e setor produtivo é de suma importancia para o fomento da CTI em um pais,
uma vez que eles oferecem espaco com infraestrutura, servicos de suporte e
networking para os empreendedores e pesquisadores, propicio para formacdo de
parcerias estratégicas. Esses espacos proporcionam um contexto favoravel para o
surgimento de ideias inovadoras, o desenvolvimento de projetos conjuntos e a
geracdo de novos negocios.

A partir dessa colaboracéo, estabelece-se articulagdes horizontais entre o
publico e o privado, permitindo que esse possa contribuir, também, com o
impulsionamento da pesquisa cientifica e do desenvolvimento tecnolégico no pais
(BARBOSA, 2015).

Neste grupo de normas, o motivo condutor € propiciar a cooperacao entre os
atores do processo inovador, reduzindo as barreiras institucionais que
impedem a via de méo dupla entre setor privado e ICTs. Trata-se, assim, de
articulagbes horizontais entre os dois lados, e ndo, como no caso do Art. 19
e dos incentivos fiscais, concessdo essencialmente unilateral de meios de
inovagao.

Trata-se de ambientes especializados e cooperativos de inova¢do, como 0S
parques tecnoldgicos, incubadoras, aceleradoras, centros de pesquisa e
desenvolvimento, que reinem atores do ecossistema de inovagdo, como empresas,
instituicbes de pesquisa, startups, empreendedores e investidores, com o propdsito
de promover a interacdo, a colaboracdo e o compartiihamento de conhecimentos,
recursos e experiéncias.

A formacdo de rede de cooperacdo e o fortalecimento desses ambientes
contribuem para a criacdo de um ecossistema de inovagao robusto, capaz de
impulsionar o crescimento econdmico, a geracdo de empregos qualificados e o

aumento da competitividade das empresas brasileiras.

3.1.4.2 Estimulo a participacdo das ICTs no processo de inovagao
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Cabe destacar que as Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacgao (ICTs)
sdo centros de exceléncia em pesquisa e desenvolvimento, com profissionais
altamente qualificados e infraestrutura adequada para realizar estudos avancados.
Elas possuem expertise e conhecimentos especializados em diversas areas, o que
lhes permite explorar novas ideias, identificar desafios tecnoldgicos e propor solu¢des
inovadoras.

Por serem os principais responsaveis pela conducao das pesquisas cientificas
e tecnoldgicas, desenvolvimento de novas tecnologias e promoc¢ao da transferéncia
de conhecimento, atuando como agentes de transformacé&o no ambiente produtivo,
desempenham papel central no processo de inovacdo em um pais.

Além disso, as ICT também tém um papel essencial na transferéncia de
tecnologia, visando a aplicacdo pratica dos conhecimentos gerados em suas
pesquisas; no estabelecimento de parcerias com o setor produtivo, atuando como
intermediarias entre o conhecimento cientifico e as necessidades do mercado; e,
ainda, na formacéo de profissionais capacitados e qualificados nas areas cientificas e
tecnoldgicas, por meio de programas de graduacdo, pds-graduacdo, cursos de
extensdo e treinamentos, fornecendo a base de conhecimento e as habilidades
necessarias para impulsionar a inovacao e a pesquisa cientifica.

Diante da relevancia dessas contribuicdes, o legislador inovou ao estimular a
participacdo das ICT no processo de inovacao, principalmente, por meio de (i) outorga
de direito de uso ou de exploragéo de criacao por ela desenvolvida isoladamente ou
por meio de parceria; (i) realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo; (iii)
execucao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo, com transferéncia de
recursos financeiros publicos; e (iv) prestacdo de servigos técnicos especializados a
instituicdes publicas ou privadas, em atividades voltadas a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente.

Essa aproximacédo das ICTs com a iniciativa privada, em ambiente regulatério
seguro para as instituicbes de pesquisa e para as empresas, € um incentivo a
colaboracdo entre esses atores, possibilitando que as instituicbes parceiras
compartilhem o conhecimento e os resultados de suas pesquisas de forma mais
efetiva, bem como estimula o investimento em projetos conjuntos de pesquisa e

desenvolvimento, ao garantir a obtencdo de obter de retornos financeiros ou
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beneficios estratégicos, resultantes da exploragédo e a comercializagéo das inovagoes.
3.1.4.3 Outorga de direito de uso ou de exploracao de criagcéo por ela desenvolvida

isoladamente ou por meio de parceria

Dentre as medidas previstas na lei, encontra-se a possibilidade de outorga de
direito de uso ou de exploragéo de criagcao desenvolvida por instituicbes de pesquisa,
isoladamente ou por meio de parcerias, com vistas a estimular a interacdo entre as
instituicdes de pesquisa e o setor produtivo, permitindo que os resultados da pesquisa
cientifica e tecnoldgica sejam aplicados de forma mais ampla e efetiva na sociedade.

A possibilidade de outorga de direito de uso ou de exploracdo de criacéo pelas
empresas € relevante para a promocao da transferéncia de tecnologia e conhecimento
gerados nas instituicbes de pesquisa para o setor produtivo. Ela permite que as
instituicbes de pesquisa, como universidades e centros de pesquisa, possam
conceder a terceiros o direito de uso ou exploracéo de criacdes resultantes de suas
atividades de pesquisa e desenvolvimento.

Nesse aspecto, a Lei n° 10.973, de 2004, inova ao possibilitar a cessdo do
direito de propriedade intelectual ao parceiro privado, mediante compensacao
financeira ou ndo financeira’, e, de forma néo onerosa, ao criador®, possibilitando a
exploracdo comercial das criagbes desenvolvidas e a aplicacdo pratica dos avancos
cientificos e tecnolégicos em beneficio da sociedade e da economia brasileira.

O direito de uso ou exploracdo pode ser concedido por meio de contratos,
licencas, acordos ou outros instrumentos juridicos. Essa transferéncia de direitos
possibilita que empresas, empreendedores e outros parceiros utilizem as inovacoes e
desenvolvam produtos, processos ou Servicos baseados nesses avancgos
tecnoldgicos.

E importante ressaltar que a outorga de direito de uso ou de exploracéo de
criacao deve ocorrer de forma justa e equilibrada, levando em consideracéo aspectos
como a protecéo da propriedade intelectual, a garantia dos interesses das instituicoes

de pesquisa e o estimulo a inovacao e ao desenvolvimento tecnolégico do pais.

7 Art. 9°, § 3°, da Lei n° 10.973/04.
8 Art. 11 da Lei n® 10.973/04.
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3.1.4.4 Realizacao de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servigco ou processo

A Lei n® 10.973, de 2004, com as alteracdes impostas pela Lei n. 13.243, de
2016, passou a prever a possibilidade de realizagdo de atividades conjuntas de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo
ou processo entre Instituicbes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (ICTs) e
empresas ou outras entidades do setor produtivo.

Trata-se de mecanismo de incentivo a colaboracao entre o setor académico e
0 setor empresarial, reconhecendo a importancia da interagéo entre eles para o
avanco cientifico, tecnoldgico e a promocéo da inovacao. Por meio da realizacdo de
atividades conjuntas, como projetos de pesquisa e desenvolvimento, as ICTs e as
empresas podem unir seus conhecimentos, recursos e experiéncias, visando a
geracéao de novas tecnologias, produtos, servicos ou processos que sejam relevantes
para o mercado e a sociedade como um todo.

Essas atividades conjuntas podem envolver a compartiihamento de
infraestrutura, recursos humanos, equipamentos, conhecimentos técnicos e
cientificos, bem como a colaboracao na definicdo de metas e resultados esperados.
Dessa forma, as ICTs contribuem com sua expertise académica e cientifica, enquanto
as empresas trazem sua experiéncia em gestédo, aplicacao pratica e conhecimento do
mercado, criando uma sinergia que potencializa os resultados da pesquisa e
desenvolvimento.

Ao promover a realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo, a Lei
de Inovacgédo estimula a inovacao aberta, a troca de conhecimentos e a transferéncia
de tecnologia entre os setores académico e empresarial. Essa colaboracdo é
fundamental para impulsionar o desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais,
contribuindo para a competitividade das empresas, 0 progresso econémico e o bem-

estar social.

3.1.4.5 Execucao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo, com

transferéncia de recursos financeiros publicos

Permite, ainda, a execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
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inovacao, com transferéncia de recursos financeiros publicos, por meio dos convénios
para pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovacao, que se formaliza por meio de
termo de outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado.

Trata-se de instrumento juridico utilizado para estabelecer parcerias entre
orgaos e entidades da Unido, as agéncias de fomento e as ICT publicas e privadas
visando a execugdo de projetos de PDI, mediante transferéncia de recursos
financeiros publicos®.

A transferéncia de recursos financeiros publicos € a principal caracteristica do
convénio. Isso significa que uma das partes envolvidas, o ente publico, disponibiliza
recursos financeiros para apoiar a execucdo dos projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, podendo ser destinados ao financiamento de
equipamentos, materiais, recursos humanos, infraestrutura, entre outros aspectos
necessarios para o desenvolvimento das atividades previstas.

Essa iniciativa busca incentivar a realizacado de pesquisas de alto impacto, o
desenvolvimento de solu¢des inovadoras e a aproximacdo entre academia, setor
empresarial e demais atores do ecossistema de inovacdo. Representa um
investimento do Estado na promocao da ciéncia, tecnologia e inovacéo, sendo uma
ferramenta importante para impulsionar a colaboracgéo entre instituicbes e promover o
avanco cientifico, tecnolégico e inovador, com consequente desenvolvimento
socioeconémico do pais.

Cumpre destacar que para a execucéo do convénio € essencial que as partes
envolvidas estabelecam claramente as responsabilidades, as metas, os prazos e 0s
critérios de prestagio de contas. E necessario garantir a transparéncia e a efetividade
no uso dos recursos publicos, bem como o acompanhamento e a avaliagdo dos

resultados alcancados.

3.1.4.6 Prestacédo de servicos técnicos especializados

A lei estabelece, ainda, a possibilidade de as ICTs publicas oferecerem servigos
técnicos especializados para instituicbes publicas ou privadas, visando apoiar as
atividades de inovacdo e pesquisa cientifica e tecnolégica no contexto produtivo,

colaborando para o desenvolvimento de solugBes tecnolédgicas e aprimoramento dos

% Art. 9°- A da Lei n°® 10.973/04.
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processos produtivos.

A prestacao de servigos tecnolégicos de ICTs a empresas pode abranger uma
ampla gama de atividades, tais como consultorias, analises laboratoriais, testes,
prototipagem, desenvolvimento de software, capacitacdo técnica, entre outros. O
objetivo € disponibilizar conhecimentos cientificos e tecnoldgicos avancados para
atender as demandas especificas das empresas, contribuindo para a solugdo de
problemas, o0 desenvolvimento de produtos inovadores e a melhoria da
competitividade.

Essa modalidade de prestacdo de servicos promove a interagdo e a
transferéncia de conhecimento entre as Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacdo e as empresas, permitindo que a ICT possa aplicar seus conhecimentos
especializados em um contexto prético e real, enquanto as empresas podem contar
com a expertise cientifica e tecnolégica para impulsionar sua capacidade inovadora e
resolver desafios técnicos, melhorando a competitividade no mercado.

Embora néo se perceba que as ICT publicas, especificamente, as Instituicoes
Federais de Ensino Superior, se valham desse instrumento de cooperacao entre a
universidade e as empresas, trata-se de importante instrumento de captacdo de
recursos extraorcamentarios (RAUEN, 2010). Assim como ferramenta para adaptacao
de difusdo de novas tecnologias, sendo bastante utilizado por paises emergentes para
esse fim (CARDOSO e SANTOS, 2021).

As diretrizes para a prestacdo de servigcos técnicos especializados sao
estabelecidas na lei, incluindo a definicdo de contratos ou instrumentos similares para
formalizar essa relacdo entre as partes envolvidas, que devem estabelecer as
responsabilidades, os prazos, as formas de remuneracdo e outros aspectos
relevantes para garantir a qualidade e a eficiéncia dos servi¢os prestados.

Dentre as atualizacfes da Lei de Inovagao para incentivar a participacao das
ICT no processo de inovacéo, destaca-se a possibilidade do servidor, o militar ou 0
empregado publico envolvido na prestacéo de servigo receber retribuicdo pecuniéria,
sob a forma de adicional variavel, desde que custeado exclusivamente com recursos
arrecadados no ambito da atividade contratada.

O Artigo 8°da Lei n® 10.973/2004 dispbe sobre a prestacao de servigos técnicos
especializados no contexto da inovacao e da pesquisa cientifica e tecnologica. Esse
artigo estabelece diretrizes e condi¢cOes para a realizagcdo desses servigos por parte

das Instituicbes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (ICTs) a instituicbes publicas
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ou privadas.

De acordo com o referido dispositivo, as ICTs € permitido o direito de prestar
servicos técnicos especializados a outras instituicdes, sejam elas publicas ou
privadas, em atividades relacionadas a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica.
Essa prestagéo de servigos tem como objetivo aplicar os conhecimentos cientificos e
tecnologicos desenvolvidos pelas ICTs em beneficio de outras entidades, contribuindo
para a solucéo de problemas, o desenvolvimento de produtos e processos inovadores
e 0 avanco do conhecimento.

Os servigos técnicos especializados podem abranger uma ampla variedade de
atividades, incluindo consultorias, andlises laboratoriais, testes, desenvolvimento de
protétipos, treinamentos, assisténcia técnica, entre outros. Esses servicos Sao
prestados por profissionais qualificados e capacitados, utilizando-se de
conhecimentos e recursos avangados, resultantes das atividades de pesquisa e
desenvolvimento realizadas pelas ICTs.

A prestacdo de servicos técnicos especializados proporciona uma forma de
transferéncia de conhecimento e tecnologia entre as ICTs e as instituicdes
contratantes. As ICTs podem aplicar sua expertise e infraestrutura para atender as
demandas especificas das instituicbes publicas ou privadas, auxiliando-as no
desenvolvimento de solugbes inovadoras e no aprimoramento de suas atividades
produtivas.

Para viabilizar a prestacdo desses servicos, € necessario estabelecer um
contrato ou instrumento similar entre as partes envolvidas. Esse contrato deve definir
as obrigacOes, os prazos, as formas de remuneracdo e outros aspectos relevantes
para garantir a qualidade e eficiéncia dos servicos prestados. Além disso, o contrato
também pode estabelecer clausulas de confidencialidade e de propriedade intelectual,
assegurando a protecao dos resultados e conhecimentos gerados durante a prestacao
dos servicos.

E importante destacar que a prestacdo de servicos técnicos especializados,
conforme previsto no Artigo 8° da Lei n°® 10.973, contribui para a integracdo entre o
setor académico e o setor produtivo, promovendo a interagcdo entre a pesquisa
cientifica e o desenvolvimento tecnolégico com as demandas e necessidades do
mercado. Essa cooperacao fortalece a inovacdo e o progresso tecnologico do pais,
impulsionando o crescimento econdémico e social.

Dessa forma, a Lei de Inovacédo estimula a colaboracdo e a transferéncia de
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conhecimento, permitindo que as ICTs se tornem parceiras estratégicas das

instituicdes publicas e privadas, contribuindo para o desenvolvimento tecnolégico, a

competitividade e a geracdo de valor em diversos setores da economia.

3.1.5 Incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento de produtos, servigos e

processos inovadores em empresas

A Lein® 10.973, de 2004, estabelece diretrizes para a execucéo de projetos de

pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PDI) com a transferéncia de recursos

financeiros publicos, tendo por objetivo incentivar a parceria entre Instituicdes

Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo (ICTs), empresas e governo, visando a

promocao da inovacao e ao desenvolvimento tecnolégico no Brasil.

No que diz respeito ao estimulo a inovagéo nas empresas, a lei estabelece um

conjunto de medidas para estimular a inovagdo nas empresas, visando atender as

prioridades da politica industrial e tecnolégica nacional.

Para alcancar tais objetivos, previu o legislador importantes instrumentos de

estimulo a inovacdo nas empresas, dentre 0s quais:

a.

Subvencdo econdmica: permite que as empresas recebam recursos
financeiros publicos ndo reembolsaveis para o desenvolvimento de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

Financiamento: disponibiliza linhas de financiamento especificas para
empresas inovadoras, facilitando o acesso a recursos financeiros para
investimentos em inovacao.

Participacdo societaria: possibilita que as ICTs participem da constituicdo
societaria em empresas, estabelecendo parcerias estratégicas para o
desenvolvimento conjunto de projetos de inovagao.

Bbonus tecnoldgico: prevé a concessao de incentivos adicionais, como
prémios ou bénus, para as empresas que obtiverem sucesso na transferéncia
de tecnologia e na comercializagéo de produtos ou processos inovadores.
Encomenda tecnoldgica: permite que 6rgaos e entidades da Administracao
Publica solicitem o desenvolvimento de tecnologias, produtos ou processos
inovadores por parte das empresas, estimulando a demanda por inovacgao.
Incentivos fiscais: estabelece a possibilidade de concessé&o de incentivos

fiscais, como a reducédo de impostos, para as empresas que investirem em
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pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

Além desses instrumentos previstos na Lei de Inovacgéo, integram a politica de
incentivo financeiro a inovacéo os Fundos Setoriais, 0s recursos provenientes da Lei
do Bem (Lei n® 11.196/2005), da Lei de Informatica (Lei n°® 8.248/1991) e outras linhas
de financiamento disponiveis por meio instituicbes de fomento, como a Associacao
Brasileira de Pesquisa e Inovacgéo Industrial (EMBRAPII)1%, ou por meio de programas
especificos de fomento a inovacdo, como o Programa Rota 2030 e os incentivos
oferecidos pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

Prevé, também, a possibilidade de constituicdo de parcerias estratégicas e
desenvolvimento de projetos de cooperacéao entre ICT e empresas e entre empresas;
a criacdo, implantacdo e consolidacdo de incubadoras de empresas, de parques e
polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovacédo; a implantacdo de
redes cooperativas para inovagdo tecnoldgica; a ado¢do de mecanismos para
atracdo, criacdo e consolidacdo de centros de pesquisa e desenvolvimento de
empresas brasileiras e estrangeiras; a utilizacdo do mercado de capitais e de crédito
em acdes de inovacédo; a cooperacao internacional para inovacao e para transferéncia
de tecnologia; a internacionalizacdo de empresas brasileiras por meio de inovacao
tecnoldgica; a inducdo de inovacao por meio de compras publicas; a utilizacdo de
compensacao comercial, industrial e tecnolégica em contratacdes publicas; a previsao
de clausulas de investimento em pesquisa e desenvolvimento em concessfes
publicas e em regimes especiais de incentivos econbémicos; e a implantacdo de
solucdo de inovacao para apoio e incentivo a atividades tecnoldgicas ou de inovacao
em microempresas e em empresas de pequeno porte.

Essas medidas incentivam as empresas a investirem em inovacéo, estimulando
a geracao de conhecimento, a transferéncia de tecnologia e a transformacéo de ideias

em produtos e servigos inovadores.

3.1.6 Inventor independente

No que respeita ao inventor independente, a Lei de Inovacao prevé que aquele
gue comprovar o depdsito de um pedido de patente tem o direito de solicitar a adocao

10 A EMBRAPII (Associagédo Brasileira de Pesquisa e Inovacgéo Industrial) € uma Organizagédo Social
qualificada pelo Poder Publico Federal que, desde 2013, apoia instituices de pesquisa tecnoldgica,
fomentando a inovagao na inddstria brasileira.
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de sua criagdo por uma Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao publica. Essa
ICT tem a prerrogativa de avaliar a solicitagdo, considerando a conveniéncia e a
oportunidade da adocéo da criagéo??.

Caso a ICT decida adotar a criacao, ela podera elaborar um projeto voltado a
avaliacdo da criacao para futuros desenvolvimentos, incubacédo, utilizacao,
industrializagdo e inser¢cdo no mercado. Em outras palavras, a ICT publica tera a
responsabilidade de analisar o potencial da invencao, buscar formas de desenvolvé-
la, viabilizar sua aplicacdo pratica, apoiar sua industrializacdo e promover sua entrada
no mercado.

Essa medida busca valorizar e incentivar os inventores independentes,
oferecendo-lhes a oportunidade de contar com o apoio de uma ICT publica para
desenvolver e comercializar suas invencdes. Além disso, essa disposicdo da lei
promove a colaboracdo entre os inventores e as ICTs, permitindo que utilizem e
aproveitem as criacOes de inventores independentes para fomentar a inovagédo e
contribuir para o desenvolvimento tecnolégico e econémico do pais.

A Lei n°® 13.243, de 2016, introduziu essa alteracdo na legislacédo brasileira,
visando incentivar a interacdo entre inventores independentes e as ICTs publicas,
estimulando a transferéncia de tecnologia, o fortalecimento da inovacdo e o
aproveitamento do potencial inventivo existente na sociedade. Dessa forma, o inventor
independente tem a possibilidade de buscar o suporte necessario para transformar
sua invencdo em realidade, com o respaldo e a expertise de uma ICT publica,
contribuindo para a criacao de um ambiente propicio ao desenvolvimento tecnolégico
e cientifico no Brasil.

Nesse contexto, verifica-se que o MLCTI desempenha um papel fundamental
ao fomentar a colaboracédo e a transferéncia de conhecimento, permitindo que as
Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo atuem como parceiras estratégicas
tanto de entidades publicas quanto privadas. Esse estimulo contribui para o avanco
tecnologico, a competitividade e a geracao de valor em diversos setores da economia.

Para concretizar plenamente as diretrizes e metas delineadas na legislagéo,
gue norteiam a acédo do poder executivo na formulacdo e implementacéo de politicas
publicas relacionadas a Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo (CTI), € necesséaria a

regulamentacéo detalhada dessas disposi¢cdes em nivel infralegal. Esse processo de

1 Arts. 22 e 22-A da Lei n® 10.973/04.
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regulamentacgéo é efetuado mediante a emissdo de Decretos, que consistem em "atos
administrativos da competéncia exclusiva dos chefes do Executivo, destinados a
abordar situacfes gerais ou individuais, previstas de forma explicita, implicita ou
expressa pela legislacdo" (Meireles, 1998, p. 159).

No &mbito da Administracdo Publica Federal, foi publicado o Decreto n. 9.283,
em 7 de fevereiro de 2018, que regulamenta a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, a Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o artigo 24, § 3°, e o artigo 32, § 7°,
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o artigo 1° da Lei n® 8.010, de 29 de marco
de 1990, e o artigo 2°, caput, inciso I, alinea "g", da Lei n° 8.032, de 12 de abril de
1990. Esse decreto também modifica o Decreto n® 5.563, de 11 de outubro de 2005,
com o propoésito de estabelecer medidas que incentivem a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no contexto produtivo, com vistas a promover o
desenvolvimento tecnoldgico, a autonomia tecnolégica e o progresso do sistema
produtivo nacional e regional (BRASIL, 2018).

Dada a significancia desse instrumento normativo para a compreensao e
implementacdo das medidas de incentivo a CTI, visando alcancar plenamente seus

objetivos, ele sera objeto de analise no subcapitulo subsequente.

3.1.7 Decreto n. 9.823 de 07 de fevereiro de 2018

O Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, regulamenta a Lei n°® 10.973, de
2004. Esse decreto estabelece regras e diretrizes complementares para a aplicagao
da referida lei, buscando promover e incentivar a inovacéo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo.

O objetivo principal é fornecer orientacdes sobre o0s procedimentos e
instrumentos para a realizac@o de parcerias entre Instituices Cientifica, Tecnoldgica
e de Inovacao (ICTs), empresas e governo, visando ao desenvolvimento de projetos
de inovagao e pesquisa.

O Decreto n° 9.283/2018 aborda diversos aspectos relacionados a
implementagéo da Lei de Inovagdo, como a definicdo de conceitos fundamentais
(como inovacédo, pesquisa cientifica e tecnoldgica, ICTs, empresas e outros); as
regras para a celebracédo dos instrumentos juridicos de parceria (acordo de parceria,
convénio para PDI, contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento de

inovacdes e outros); os procedimentos para a criagdo de Nucleos de Inovacgao


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.563-2005?OpenDocument
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Tecnoldgica (NITs) das ICTs, que tém como objetivo gerir a politica de inovacao e
promover a protecao e a transferéncia de tecnologias; as diretrizes para a concessao
de incentivos fiscais e financeiros a inovacédo; o estabelecimento de critérios para a
criacao e funcionamento dos ambientes de inovacéo (incubadoras, Parques e Podlos

Cientificos e Tecnologicos); entre outros temas relevantes.

3.2 APROCURADORIA-GERAL FEDERAL COMO IMPORTANTE ATOR DO
SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INOVACAO NA INTERACAO
DA ICT COM O SETOR PRODUTIVO

O Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovacédo (SNCTI) é constituido
por uma diversidade de participantes, cada um desempenhando um papel distinto no
seu funcionamento, incluindo a formulacdo de decisdes estratégicas, a operacdo de
ferramentas, a conducéo de pesquisas e a elaboragdo de programas, entre outras
atividades. A definicdo das orientacfes estratégicas que orientam as acdes do
Sistema recai sobre os atores politicos. O poder de tomar decisbes desses
participantes € influenciado tanto pelos resultados do processo democratico
representativo, isto é, pelos Poderes Executivo e Legislativo, quanto pelas escolhas
realizadas nos contextos das organizagdes setoriais de representacdo, que abrangem
empresarios, trabalhadores e pesquisadores (ENCTI 2016 — 2022, p. 16)*2.

Como importante ator do ecossistema de inovacédo, destaca-se a Procuradoria-
Geral da Unido, a quem compete prestar atividades de assessoramento e consultoria
as ICTs publicas federais, ao conferir viabilidade juridica as politicas publicas por elas
elaboradas??, subsidiando essas instituicdes na formalizagdo da parceria com entes
privados para o desenvolvimento de atividades conjuntas de PDI, por meio de
manifestacbes juridicas, apds prévia submissdo dos processos administrativos ao
6rgdo juridico (Rauen & Turchi, 2017)*4.

Nessa perspectiva, com objetivo de propiciar maior seguranca juridica para os

12

http://www.finep.gov.br/images/a-

finep/Politica/16_03 2018 Estrategia_Nacional_de_Ciencia_Tecnologia_e_Inovacao 2016 2022.pdf
13 | ei n° 10.480/2002

1% Turchi, L. M., & Arcuri, M. (2017). Interac&o institutos publicos de pesquisa e empresas: avaliacio
das parcerias. In Turchi, L. M., & Morais, J. M. (Orgs.). Politicas de apoio a inovacao tecnoldgica no
Brasil: avancos recentes, limitag6es e propostas de ac¢oes. Brasilia: Ipea. (p. 116).
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operadores de CT&I, responsaveis pela realizacdo das pesquisas e geracao das
tecnologias inovadoras, no ambito das ICTs publicas federais, a PGF criou a Camara
Provisoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, por meio da Ordem de Servico/PGF n°
04, de 10 de abril de 2018, com objetivo de elaborar minutas padronizadas de
instrumentos juridicos previstos no Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.
Posteriormente, em raz&o da relevancia das atribuicdes, a PGF atribuiu o carater
permanente ao grupo, instituindo a Camara Permanente da Ciéncia, Tecnologia &
Inovacéo (CP-CTI), por meio da Portaria n°® 556, de 14 de junho de 2019, sob a
coordenacao e orientagdo da Subprocuradoria Federal de Consultoria Juridica da
PGF.

Além da elaboracéo das minutas dos instrumentos juridicos a serem utilizadas
no ambito do MLCTI, compete a Camara, nos termos do art. 36 da Portaria PGF n°
338, de 12 de maio de 2016: “(I) apresentar o embasamento legal para cada um dos
instrumentos juridicos a ser utilizado pelas entidades federais representadas pela
PGF; (Il) esclarecer controvérsias identificadas, de forma a orientar a atuacéo de
Procuradores Federais por todo o pais, conferindo-lhes a seguranca juridica
necessaria ao exercicio de suas atribuicdes; e (lll) uniformizar o entendimento no
ambito da PGF, evitando que Procuradorias Federais tenham posicionamentos
diferentes na utilizagdo de instrumentos que devem ter aplicagdo nacional em
decorréncia de um mesmo Marco Legal’.

Atualmente, integram a CP-CTI os procuradores federais: Deolinda Vieira
Costa, Diana Guimaraes Azin, José Olimpio Ribeiro Silveira, Leopoldo Gomes Muraro,
Ludmila Meira Maia Dias, Rochele Vanzin Bigolin, Saulo Pinheiro de Queiroz, Tarcisio
Bessa de Magalhaes Filho.

As manifestacdes juridicas e as minutas dos instrumentos juridicos previstos
no MLCTI e as listas de verificacdo, que indicam os documentos necessarios a
instrucdo dos processos que envolvem PDI, propostas pela CP-CTI encontram-se
disponiveis para acesso no endereco eletrbnico https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-consultoria-
juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1/instrumentos-do-
marco-legal-de-ct-i.

Para o presente estudo, importa a analise do PARECER n°
01/2019/CPCTI/PGF/AGU, que “expde os motivos que justificam a redagdo do

instrumento juridico a ser utilizado nos acordos de parceria com instituicoes publicas


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1/instrumentos-do-marco-legal-de-ct-i
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1/instrumentos-do-marco-legal-de-ct-i
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1/instrumentos-do-marco-legal-de-ct-i
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1/instrumentos-do-marco-legal-de-ct-i
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e privadas para realizagéo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica
e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo, conforme disposto
no art. 9° da Lei n® 10.973 de 2004, abordando os aspectos envolvendo a legitimidade,
os fundamentos, os requisitos e os limites de sua utilizacdo por entidades publicas
federais” (BRASIL, 2019), a qual se fara no capitulo 3.5.

3.3 INSTRUMENTOS DE CONCRETUDE DO MARCO LEGAL DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO

3.3.1 Politica de inovacgéo nas ICTS publicas

A Politica de Inovacéo nas Instituicdes Cientifica, Tecnologica e de Inovacao
(ICTs) publicas € um conjunto de diretrizes, a¢des e instrumentos que visa promover
a inovagcdo, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, e a transferéncia de
conhecimento para a sociedade, devendo observar as prioridades indicadas na
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e na Politica Industrial. Essa
politica busca fomentar a interacdo entre as ICTs publicas e o setor produtivo, bem
como estimular a geracdo de tecnologias, produtos e servi¢os inovadores.

A importancia da implementacdo da Politica de Inovacdo nas ICTs é,
principalmente, proporcionar maior eficiéncia e seguranca juridica, permitindo que o
conhecimento gerado no ambiente académico seja melhor aproveitado pelo setor
empresarial e pela sociedade, maximizando os beneficios do conhecimento cientifico
e tecnolégico para o desenvolvimento do pais.

As diretrizes para elaboracdo da Politica de Inovacdo encontram-se indicadas
nos artigos 15-A da Lei de Inovacédo e 14 do Decreto n° 9.283, de 2018, nos termos

seguintes:

Lei n°® 10.983, de 2004

(..

Art. 15-A. A ICT de direito publico deverd instituir sua politica de inovacao,
dispondo sobre a organizacdo e a gestdo dos processos que orientam a
transferéncia de tecnologia e a geracdo de inovacdo no ambiente produtivo,
em consonancia com as prioridades da politica nacional de ciéncia,
tecnologia e inovacdo e com a politica industrial e tecnolégica nacional.
Paragrafo Unico. A politica a que se refere o caput devera estabelecer
diretrizes e objetivos: (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

| - estratégicos de atuacao institucional no ambiente produtivo local, regional
ou nacional; (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

Il - de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de participacdo no


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
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capital social de empresas; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

lll - para extensdo tecnolégica e prestacdo de servigos técnicos; (Incluido
pela Lei n® 13.243, de 2016)

IV - para compartilhamento e permissdo de uso por terceiros de seus
laboratérios, equipamentos, recursos humanos e capital intelectual; (Incluido
pela Lei n® 13.243, de 2016)

V - de gestdo da propriedade intelectual e de transferéncia de
tecnologia; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

VI - para institucionalizacdo e gestdo do Nucleo de Inovacao
Tecnolégica; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

VIl - para orientacdo das ag¢les institucionais de capacitacdo de recursos
humanos em empreendedorismo, gestdo da inovacdo, transferéncia de
tecnologia e propriedade intelectual; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)
VIII - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias
com inventores independentes, empresas e outras entidades. (Incluido pela
Lei n°® 13.243, de 2016)

Decreto n°® 9.283, de 2018

(..

Art. 14. A ICT publica instituira a sua politica de inovac¢éo, que disporé sobre:
| - a organizagdo e a gestao dos processos que orientardo a transferéncia de
tecnologia; e

Il - a geracéo de inovagdo no ambiente produtivo, em consonancia com as
prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagéo e com a
politica industrial e tecnol6gica nacional.

§ 1° A politica a que se refere o caput estabelecera, além daqueles previstos
no art. 15-A da Lei n°® 10.973, de 2004 , as diretrizes e 0s objetivos para:

| - a participacdo, a remuneracdo, o afastamento e a licenca de servidor ou
empregado publico nas atividades decorrentes das disposicdes deste
Decreto;

Il - a captacdo, a gestdo e a aplicacao das receitas proprias decorrentes das
disposi¢cfes deste Decreto.

Il - a qualificacéo e a avaliacdo do uso da adocéo dos resultados decorrentes
de atividades e projetos de pesquisa; e

IV - o atendimento do inventor independente.

§ 2° A concessdo de recursos publicos considerara a implementagcédo de
politicas de inovagédo por parte das ICT publicas e privadas.

§ 3° A ICT publica publicara em seu sitio eletrdnico oficial os documentos, as
normas e os relatdrios relacionados com a sua politica de inovacao.

§ 4° A politica de inovacao da ICT estabelecera os procedimentos para
atender ao disposto no art. 82.

Percebe-se que, uma vez disciplinadas as matérias indicadas na legislacao, a
politica de inovacgéo atuard como ferramenta norteadora da ICT no direcionamento de
parte das suas atividades de pesquisa para a solucao de problemas préticos e para o
desenvolvimento de tecnologias com potencial de impacto econémico e social. I1sso
envolve a busca por parcerias com o setor produtivo, o estabelecimento de projetos
de pesquisa aplicada e a realizacdo de atividades de desenvolvimento tecnologico.

A politica também deve enfatizar a importancia da transferéncia de tecnologia
e conhecimento gerados nas ICTs publicas para o setor produtivo, por meio de
parcerias estratégicas, contratos de licenciamento de tecnologia, criagdo de startups

e incubadoras de empresas, entre outras iniciativas, de modo que as descobertas


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art15a
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cientificas e tecnoldgicas sejam efetivamente utilizadas para gerar impacto econémico
e social.

Ainda, deve prever a criagdo de mecanismos de incentivo e apoio para as ICTs
publicas, como linhas de financiamento especificas, programas de fomento a
inovacao, politicas de propriedade intelectual, infraestrutura adequada e recursos
humanos qualificados. O objetivo é criar um ambiente propicio para a realizacao de
atividades de pesquisa e inovacédo, incentivando a participacdo ativa das ICTs
publicas nesses processos.

Tem, ainda, o objetivo de viabilizar a promoc¢édo do empreendedorismo e da
cultura da inovagdo nas ICTs publicas, estimulando a criagdo de startups e o
desenvolvimento de projetos empreendedores. Isso inclui a oferta de apoio técnico,
capacitacdo em gestdo e acesso a recursos financeiros para viabilizar o
desenvolvimento e a comercializacao de produtos e servi¢os inovadores.

Portanto, € um instrumento constituido de regras claras e procedimentos
previamente estabelecidos por meio do qual a ICT apresenta ao setor produtivo e aos
seus pesquisadores um ambiente de seguranca, estimulando a interacdo por meio de
parcerias, convénios, projetos de pesquisa conjuntos, consultorias técnicas e outras
formas de colaboracéo. Essa interacédo permite que as demandas e necessidades do
setor produtivo sejam incorporadas as atividades de pesquisa e inovacao,
aumentando a relevancia e o impacto das ICTs publicas na economia e na sociedade.

Importa registrar a relevante contribuicdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicac6es (MCTI), com o apoio do Forum Nacional de Gestores de
Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia (FORTEC), ao desenvolver o “Guia de
Orientacdo para Elaboracdo da Politicas de Inovacdo nas Instituicbes de Ciéncia,
Tecnologia e de Inovagao (ICTs)”, com o objetivo de auxiliar as ICTs na elaboracao
de suas normas internas ou na adequacéo ao Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (CTI) de suas politicas.

Conforme indicado referido material e na propria legislacdo, as ICTs, ao
elaborarem suas politicas, devem, necessariamente, (i) estabelecer as diretrizes
gerais e objetivos da norma; (ii) dispor sobre a organizacéo e a gestao da propriedade
Intelectual; (ii) estabelecer as diretrizes para parcerias; assim como sobre o (iii)
estimulo ao empreendedorismo. Tais temas sao imprescindiveis para a
implementacdo das medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e

tecnolégica no ambiente produtivo previstas na Lei de Inovacéo.
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Figura 3 - Fluxograma sobre politica de inovacéo
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Fonte: Martin et al. (2019).

Acerca dos modelos de politicas de inovagao, o “Guia de orientagdo para
elaboragcdo da politica de inovagdo nas ICT” oferece uma metodologia para a
construcdo e implementacdo pelas ICT, de modo a orientar os gestores publicos e
demais interessados na criacdo de um instrumento robusto e consistente, que propicie
a ambiente seguro para a implementacao das medidas de incentivo a inovacao e ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. De acordo com as metodologias expostas,
a ICT pode optar por um modelo integrado ou por um modelo fragmentado.

No modelo integrado, a politica de inovacéao estaria definida em um documento
anico, sendo recomendavel que seja observada a ordem de regulamentacao conforme
dispbée o MLCTI, de forma que fique facil a comparacdo da norma legal com a
normativa da ICT. J& no modelo fragmentado, a politica de inovacao seria constituida
por diversos documentos, permitindo maior flexibilidade para tratar cada tema e
facilitar atualizacdes futuras.

Ressalte-se que a op¢ado por um ou outro modelo fica a critério do gestor, que
deve estar atento ao porte da ICT, assim como da diversidade de areas de atuacéo.

Importa destacar a obrigatoriedade das Guia de Orientacdo para Elaboracao
da Politicas de Inovacédo nas Instituices de Ciéncia, Tecnologia de Inovacgéo (ICTs)
de direito publico em regulamentar internamente os normativos que compdem 0 marco
regulatorio por meio da politica de inovacgéo, conforme indicacao prevista no caput do
art. 15-A da Lei n® 10.973 de 2004.

A auséncia de regulamentacédo interna impede a plena fruicdo dos beneficios e
prerrogativas previstos no novo arcabouco juridico da CT&l, como o recebimento de
recursos advindos de politicas publicas nacionais de fomento as atividades de CT&l

(art. 14, 82°, do Decreto n° 9.283/18) e o recebimento de retribuicdo pecuniaria por
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colaboragcdo esporadica de natureza cientifica ou tecnoldégica em assuntos de
especialidade do docente, de acordo com o art. 21, inciso Xll, da Lei n°® 12.772/12.

Apesar da imposicado legal e da importancia da politica de inovagcdo para
concretizar do marco regulatério de CT&l, o Tribunal de Contas da Unido, em auditoria
operacional, ao avaliar a implementacdo do Marco Legal da Ciéncia Tecnologia e
Inovacao (MLCTI) nas universidades federais identificou que quase metade delas
ainda nao havia formalizado a sua politica e/ou mantém a politica de inovagdo em
desconformidade com as novas regras, conforme indicacdo no Acoérdao n°
1.832/2022.

Gréfico 1 - Atualizacéo das politicas de inovacdo ao novo MLCTI
Nao formalizou a
politica de
inovagao; 14;

; 21% :
Formalizou a ! A politica de

politica, mas ndo inovacdo esta

estd BKUE!“.Ead atualizada ao novo
19; 28% MLCTI: 35: 51%

Fonte: Acérddo TCU n° 1.832/2022.

A situacao apresentada é motivo de grande preocupacdo para 0 panorama da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&l) no Brasil, tendo em vista a relevancia da
Politica de Inovacao, que desempenha um papel fundamental na consolidacdo da
capacidade de contribuicdo das Instituicdes Cientifica, Tecnoldogica e de Inovacao

para o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCTI).

Nesse contexto, é fundamental destacar a urgente necessidade das ICTs
elaborarem suas Politicas de Inovacdo, em conformidade com o Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, observando as prioridades da Politica Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e com a Politica Industrial e Tecnoldgica Nacional,
tendo em vista que a auséncia de regulamentacao interna impede a plena fruicdo dos
beneficios e prerrogativas previstos no novo arcabouco juridico da CT&l,
especialmente no que diz respeito: (i) ao regime de trabalho diferenciado dos
pesquisadores; (ii) a possibilidade de concessdao de bolsas para os servidores e

estudantes envolvidos na execucéo das atividades do acordo; (iii) aos critérios de
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utilizacdo dos recursos humanos, capital intelectual, servi¢cos, equipamentos,
materiais, propriedade intelectual, laboratorios e infraestrutura necessérios para a
execucao projeto de PD&I; (iv) a remuneracéo do capital intelectual; (v) a propriedade
intelectual e a participacéo dos resultados da parceria; e (vi) a possibilidade de cesséao
ao parceiro privado a totalidade dos direitos de propriedade intelectual mediante
compensacdao financeira ou néo financeira, desde que economicamente mensuravel,
inclusive quanto ao licenciamento da criagdo a administragcdo publica sem o

pagamento de royalty ou de outro tipo de remuneracao.

3.3.2 Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica — NIT

A Lei de Inovacdo, modificada pela Lei n° 13.243/16 e regulamentada pelo
Decreto 9.283/18, estabeleceu a obrigacdo legal das Instituicbes Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovacgéo (ICTs) publicas de criarem estruturas dedicadas a gestao
de politicas institucionais de inovacédo, especialmente direcionadas para a protecao
intelectual e a facilitacdo da transferéncia de tecnologia. Essas estruturas, designadas
como Nucleos de Inovacao Tecnoldgica (NITs), desempenham uma fungéo essencial
nas ICTs, atuando como unidades estratégicas que promovem e facilitam a interacédo
colaborativa entre essas instituicdes e as empresas.

As competéncias minimas dos Nudcleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs),
necessarias para assegurar que eles cumpram funcdes especificas relacionadas a
gestao da inovacéo, protecéo da propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia,
encontram-se delineadas no art. 16, 8 1°, da Lei n® 10.973, de 2004, in verbis:

Art. 16. Para apoiar a gestao de sua politica de inovacéo, a ICT publica devera
dispor de Nicleo de Inovacao Tecnoldgica, préprio ou em associagcdo com
outras ICTs. (Redacéo pela Lei n° 13.243, de 2016)

§ 1° Sao competéncias do Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica a que se refere
0 caput, entre outras: (Redacéo pela Lei n® 13.243, de 2016)

| - zelar pela manutencéo da politica institucional de estimulo a protecdo das
criacdes, licenciamento, inovacdo e outras formas de transferéncia de
tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa para o atendimento das disposicfes desta Lei;

Il - avaliar solicitacéo de inventor independente para adogéo de invencéo na
forma do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criacdes
desenvolvidas na instituicéo;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacao das criagées desenvolvidas
na instituicdo, passiveis de protecao intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencéo dos titulos


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
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de propriedade intelectual da instituicao.

VII - desenvolver estudos de prospeccdo tecnoldgica e de inteligéncia
competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as
acles de inovacao da ICT; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovacao
gerada pela ICT; (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em
especial para as atividades previstas nos arts. 6° a 9° ; (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da
ICT. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016).

Diante das competéncias previstas na legislacdo, verifica-se que a efetiva
colaboracéo entre Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo e empresas esta
intrinsecamente ligada a habilidade dos Nucleos de Inovacgéo Tecnoldgica (NITs) em
identificar oportunidades de inovacéo, proteger a propriedade intelectual, estabelecer
acordos equitativos e monitorar a transferéncia de tecnologia ao longo do tempo.

Nesse sentido, destaca-se a importancia do apoio institucional para uma
implementacéo eficaz das atividades dos Nucleos de Inovacdo Tecnologica (NITS),
provendo o 6rgdo com recursos adequados e o fomento de uma cultura institucional
de colaboracdo bem estabelecida entre entre as Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e
de Inovacéo, o setor empresarial e o governo (PARANHOS et al. 2018).

A disponibilidade de recursos apropriados é fundamental para que os NITs
executem suas funcdes com sucesso. Isso abrange aspectos financeiros, humanos e
tecnoldgicos, a fim de garantir que os NITs possuam a capacidade necessaria para
gerir a inovacao, proteger a propriedade intelectual e promover a transferéncia de
tecnologia.

Ressalta-se, ainda, a relevancia da formagao de equipes multidisciplinares nos
Nucleos de Inovacao Tecnoldgica (NITs), integradas por especialistas que possuam
diferentes habilidades e conhecimentos. Essa abordagem é vital para cumprir as
atribuicbes delineadas na lei, uma vez que permite abordar as multiplas facetas
associadas a inovagéo e a transferéncia de tecnologia.

Nesse sentido, na composicdo do NIT requer pessoal com conhecimento
juridico especializado para avaliar e proteger a propriedade intelectual resultante das
pesquisas, por meio de patentes, registros de software, entre outros; profissionais
capazes de gerenciar projetos de transferéncia de tecnologia, estabelecer parcerias
com empresas e negociar acordos de colaboracéo; especialistas em comunicacao

capazes de promover as tecnologias desenvolvidas pelas ICTs e atrair o interesse do


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
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setor produtivo; profissionais com conhecimento técnico nas areas de pesquisa da
ICT, para compreender as tecnologias e seus potenciais usos; profissionais capazes
de avaliar o valor econémico das tecnologias, determinar precos de licenciamento e
elaborar modelos de negécios.

O apoio institucional inclui, ainda, o reconhecimento da importancia dos NITs
dentro da estrutura das ICTs, bem como a adocdo de politicas que endossem e
respaldem suas atividades.

Por outro lado, o baixo comprometimento por parte das Instituicées Cientifica,
Tecnolbgica e de Inovacdo na implementacdo eficaz dos Nucleos de Inovacao
Tecnolégica (NITs) gera a dificuldades de avaliagdo e protecdo da propriedade
intelectual, dificuldades na negociacdo de acordos de transferéncia de tecnologia e
falta de divulgacdo adequada das inovacfes desenvolvidas, Como resultado, a
interacéo entre as ICTs e as empresas resta prejudicada, dificultando a colaboragao
e a troca de conhecimento entre os setores académico e empresarial.

A falta de comprometimento também pode levar a subutilizacdo dos recursos
disponiveis, incluindo profissionais capacitados e recursos financeiros, que poderiam
ser direcionados para a promocéao da inovacao e da transferéncia de tecnologia. Isso
pode resultar em uma reduc¢éo no nivel de atividade dos NITs e, consequentemente,
afetar negativamente o fluxo de tecnologia para o mercado.

Merece destaque a pesquisa conduzida por Jorio e Crepaldi (2018) no contexto
do ecossistema de inovacdo do Estado de Minas Gerais. Esse estudo analisou o
estagio de desenvolvimento dos Nucleos de Inovacédo Tecnoldgica (NITs), centrando
sua capacidade em promover a protecdo da propriedade intelectual gerada pela ICT
e a transferéncia de tecnologia para o setor produtivo. Os resultados demonstraram a
necessidade de implementacdo acbes que melhorem a atuacdo dos NITs,
contribuindo para um ambiente mais favoravel a inovacdo, a colaboragcdo entre os
setores e ao éxito na transferéncia de tecnologia para o mercado.

Outra inovacdo introduzida pela legislacdo que merece destaque é a
possibilidade de os Nucleos de Inovagdo Tecnolégica (NITs) serem constituidos com
personalidade juridica propria, como entidade privada sem fins lucrativos, inclusive
sob a forma de fundac&o de apoio. Isso significa que, aléem de serem estabelecidos
como unidades dentro das ICTs, os NITs podem adquirir um status juridico
independente. Isso possibilita maior flexibilidade na gestdo e operagcdo desses

nacleos, permitindo-lhes atuar de maneira mais autbnoma em suas atividades
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relacionadas a promocdo da inovagdo, protecdo da propriedade intelectual e

transferéncia de tecnologia'®.

Portanto, tendo reconhecido a importancia da politica de inovacéo e do nucleo
de inovacao tecnoldgica para alcancar os propoésitos delineados no MLCTI, incluindo
a realizacéo das medidas e orientacdes nele contidas, bem como a concretizagao dos
instrumentos de colaboracdo entre as ICTs e o setor produtivo, avangcamos para a

avaliacao do Acordo de Parceria para PDI, que é o cerne deste estudo.

3.4 ACORDO DE PARCERIA PARA PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E
INOVACAO

Dentre as diretrizes estratégicas para a ciéncia, tecnologia e Inovacéo
delineadas pelo MLCT destaca-se a interacao entre academia e empresas, a qual se
concretiza por meio dos mecanismos de participacdo das ICTs no processo de
inovacao.

Nessa perspectiva, o Acordo de Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacédo (PDI) se apresenta como ferramenta que tem o potencial de catalisar a
criacdo de arranjos inovadores no pais. Essa caracteristica propicia as empresas a
possibilidade de implementar seus programas de inovagéo aberta (open innovation),
ao submeter suas demandas tecnoldgicas as Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacdo, que, utilizando-se de seus recursos humanos e capacidade instalada,
podem desenvolver as solucdes esperadas. Do ponto de vista das ICTs, esses
acordos servem como um meio para estimular pesquisas voltadas ao mercado,
alinhando-se harmoniosamente com as orientacfes constitucionais previstas no artigo
219-A da Constituicdo Federal (Crepalde et al., 2020).

Destaca, ainda, Crepalde et al. (2023, p.9), aimportancia do Acordo de Parceria
para PD&I no processo de inovacédo, ante a possibilidade de sua utilizacdo em todas
a suas etapas, desde “a concepcgao da solucao até as fases mais proximas da sua
introdugdo no mercado, em uma perspectiva linear. Assim, pode ser usado para as
etapas iniciais de pesquisa, e assim 0 instrumento estara mais proximo do eixo de

pesquisa (P), bem como em etapas no eixo de desenvolvimento (D), com o teste e a

15 Art. 16 do Decreto n° 9.283/2018.
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prototipagem de tecnologias, e também em etapas mais avangadas como as de

validagdo e escalonamento, e assim estara mais proximo ao eixo de inovagao (l)”.

Figura 4 - Acordo de Parceria para PD&I no contexto do modelo linear de inovacdo

Prototipagem Escalonamento

Testes | I!Ill iI Validagao

Desenvolvimento Produto Comercializagao

\ J
Y

Acordo de Parceria para PD&lI

Fonte: Crepalde apud VIOTTI in VIOTTI e MACEDO (2003, p.55)

No ambito da Lei n® 10.973, de 2004, e do Decreto n° 9.283, de 2018, o Acordo
de Parceria € o instrumento formal de cooperacdo entre Instituicbes Cientifica,
Tecnolbgica e de Inovacdo e empresas, com 0 objetivo de desenvolver projetos
conjuntos de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo, podendo ser
celebrado entre instituicdes de ciéncia e tecnologia e empresas, ou outras instituicbes
publicas ou privadas. Tem como caracteristica a conjugacao de esforcos matuos para
a execucao de projetos de pesquisa e desenvolvimento, visando a transferéncia de
tecnologia e conhecimento, e que pode resultar em um produto ou servi¢o inovador.

Desse modo, pode-se conceituar Acordo de Parceria para Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacgédo (PDI) como o instrumento juridico apto para formalizar
parceria entre ICT e instituicdes publicas ou instituicbes privadas, com ou sem fins
lucrativos, que tenha por objeto a realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa
cientifica e tecnolégica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou
processo, sem transferéncia de recursos financeiros publicos para o parceiro privado,
e que estejam alinhadas com as fun¢bes desempenhadas pela ICT. E o que se

depreende do disposto no art. 35 do Decreto n°® 9.283/2018, in verbis:

Art. 35. O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagao € o
instrumento juridico celebrado por ICT com instituigc6es publicas ou privadas
para realizacao de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica
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e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo, sem
transferéncia de recursos financeiros publicos para o parceiro privado,
observado o disposto no art. 9° da Lei n® 10.973, de 2004.

Feitas essas observacdes acerca do instituto, e antes de adentrar a analise do
instrumento juridico, faz-se necessario compreender a importancia da interagédo entre
a academia e setor produtivo para promocdo do desenvolvimento tecnologico e
inovacdo, assim como compreender o acordo de parceria como mecanismo de

transferéncia de tecnologia, o0 que serao tratados a seguir.

3.4.1 Interacao entre a academia e setor produtivo como mecanismo de

promocdao da inovacao.

Conforme destacado por Pévoa (2008), um ponto-chave para entender a
influéncia da academia no progresso tecnoldgico € o conceito de "sistema nacional de
inovacdo". Este refere-se a uma rede complexa de instituicbes, organizacoes,
empresas, entidades governamentais e outros agentes que trabalham em conjunto
para promover a geragao, difuséo e aplicacéo de inovagdes em um pais. O valor deste
sistema para o avanco tecnolégico nao reside apenas na presenca dessas entidades,
mas na sinergia e colaboracdo intensa entre seus membros, assegurando uma
atuacdo harménica, haja vista que cada ambiente produtivo possui suas
especificidades e dinamicas. Este conceito pode ser adaptado para avaliar os
sistemas de inovacao especificos de cada setor.

Isso se da porque as instituicbes atuam de maneira menos eficaz quando se
desviam de suas areas de especializacdo, de modo que, ao tentarem operar fora de
suas esferas especializadas a fim de alcancar determinados objetivos, normalmente
os problemas de ineficiéncia superam os potenciais ganhos. Dai a necessidade de
colaboragédo entre as instituicdes, ao invés de for¢ar sua integracdo (RIPPER FILHO
apud MOTA, 1999).

Dessa forma, ao se estabelecer politicas de interacdo entre atores do
ecossistema de inovacédo, é imperativo compreender a natureza intrinseca de suas
areas de especializagdo e, secundariamente, os reais beneficios que podem ser
obtidos por meio dessa colaboracéao.

Nessa perspectiva, deve-se entender que o sistema de inovagao é formado por

varios subsistemas, cada um com papéis especificos, cuja interacdo coordenada e
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bem definida resulta em um sistema de inovacéo eficiente e capaz de alcancar o
objetivo de fornecer as empresas a capacitacdo necessaria para o alcance da
autonomia tecnologica. De modo que a universidade forma o subsistema cientifico-
tecnoldgico e as empresas, o subsistema produtivo (MOTA, 1999).

Portanto, é a colaboracdo e a formacao de rede, que consistem na formacao
de parcerias entre diferentes partes do sistema, como universidades e empresas,
cada um exercendo as suas competéncias definidas, que efetivamente aceleram o
processo de inovacgao, permitindo compartilhamento de conhecimento e recursos.

Acerca do subsistema cientifico-tecnoldgico, cumpre destacar o papel
fundamental e multifacetado desempenhado pelas universidades e demais
instituicbes de pesquisa no processo de inovacao, o qual destacam-se a Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), pesquisa aplicada para a resolucdo de problemas do mundo
real; a formacdo de recursos humanos qualificados para atuarem no mercado; a
transferéncia de tecnologia, ao converter a pesquisa académica em solucdes
tangiveis para a industria e a sociedade; a colaboracdo com o setor produtivo, na
conducdo de projetos de pesquisa conjuntos, propostos a resolver desafios
especificos do setor e desenvolver tecnologias que beneficiem ambas as partes,
aplicando de forma pratica as descobertas académicas; a formacdo de ambiente de
inovacéo, como as incubadoras de empresas, espacos de incubacado e aceleragao
para empresas fundadas por alunos, professores ou ex-alunos, auxiliando-os a
transformarem ideias empreendedoras em negocios viaveis, impulsionando a
inovacao no mercado; entre outros. Além da inovacao tecnoldgica, as universidades
também estdo envolvidas na inovacgéao social, abordando questfes sociais, ambientais
e de saude por meio de pesquisas, projetos e acdes voltadas para o bem-estar da
comunidade.

Destaca-se, ainda, o capital intelectual da universidade, definido pela Lei de
Inovacdo como conhecimento acumulado pelo pessoal da organizacdo, passivel de
aplicacdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo!®, como ativo
intangivel e recursos néo fisicos, de elevada importancia, o qual contribui para sua
reputacdo, exceléncia académica, capacidade de pesquisa, ensino de qualidade e

influéncia na sociedade, mas € aplicado especificamente ao ambiente académico e

186 X1V - capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal da organizacéo, passivel de aplicacéo
em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.
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educacional.

O conhecimento, a experiéncia e as competéncias dos professores e
pesquisadores da universidade sdo fundamentais para sua exceléncia académica e
sua capacidade de gerar pesquisa de alta qualidade; de modo que, o gerenciamento
e o desenvolvimento do capital intelectual da universidade, de competéncia dos NITSs,
sdo essenciais para fortalecer sua posi¢éo no cenario académico, atrair talentos, obter
financiamento, estabelecer parcerias de pesquisa e proporcionar uma experiéncia
educacional enriquecedora para seus alunos.

Quanto ao subsistema produtivo, cabe destacar a importancia do setor para o
processo de inovacdo, ao identificar possiveis solugfes para incrementar a cadeia
produtiva, frequentemente investem em pesquisa e desenvolvimento (P&D),
explorando novas ideias e tecnologias para criar produtos, servicos e processos
inovadores. Essa atividade de P&D resulta em avanc¢os que ndo apenas beneficiam a
propria empresa, mas também a sociedade como um todo.

Como decorréncia, sao responsaveis pela adocao e difusdo de inovacdes, em
razdo da capacidade de implementar novas tecnologias em suas operacfes e
influenciar sua adocdo em toda a cadeia de valor, acelerando a expansdo das
inovacbes no mercado. Essa solucdo, uma vez implementada, permite que as
empresas se diferenciem no mercado, criando produtos e servicos Unicos que
atendam as necessidades dos consumidores de maneira mais eficaz.

Através da inovacao, as empresas podem otimizar processos, reduzir custos e
melhorar a eficiéncia operacional. Isso ndo apenas aumenta seus lucros, mas também
contribui para a sustentabilidade ambiental ao reduzir o consumo de recursos. 1Sso
resulta em uma vantagem competitiva, posicionando as empresas de forma mais
sélida em seus setores, resultando em um setor mais competitivo e autbnomo. Ao se
tornarem mais competitivas, elas impulsionam o crescimento econémico ao criar
novas oportunidades de emprego e gerar riqueza. As empresas inovadoras
frequentemente expandem suas operacdes, contratam profissionais qualificados e
estimulam o desenvolvimento de ecossistemas econdmicos vibrantes.

Destaca-se, ainda, a importancia como agentes de mudanca na abordagem de
desafios sociais e ambientais por meio da inovacdo. Desenvolver solucbes
sustentaveis e socialmente responsaveis contribui para a construgdo de um futuro
mais positivo.

Como consequéncia, a interacdo entre esses subsistemas tem-se a absorcao
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do conhecimento sobre o funcionamento e a necessidade de cada um, resultando em
um loop continuo de informacdes, onde os efeitos das acdes anteriores influenciam
as acdes subsequentes, permitindo ajustes e melhorias ao longo do tempo. Essa
retroalimentacdo é valiosa porque permite a adaptacdo continua e a melhoria dos
sistemas e processos. Ela ajuda a evitar desvios indesejados, corrigir erros e ajustar
acOes para atingir metas especificas, sendo mecanismo importante para manter a
estabilidade e o equilibrio do sistema e inovacdo (MOTA, 1999).

Ainda, segundo Pdovoa (2008, p. 13), “esta existéncia de uma complexa relagao
interativa entre ciéncia e tecnologia faz com que o fluxo de conhecimentos entre a
academia e a industria ndo seja uma via de sentido Unico, tornando o estudo do papel
da universidade e dos IPP em um sistema nacional de inovacéo e a sua interacao com
o setor industrial extremamente fecundo.”

A falta de estimulo necessério a efetiva interacao entre esses dois importantes
atores do ecossistema de inovacao, tem por consequéncia o isolamento da academia,
resultando em uma producdo de pesquisas cientificas desassociadas com a
necessidade do ambiente produtivo, de modo a restringir o0 escoamento desse
conhecimento para o setor por meio da transferéncia de tecnologia. Tal situacdo gera
impactos significativos para a universidade, ao ter elevado gastos com a protecao
dessas tecnologias, e para o0 mercado, que, ao nao implementarem solugcbes
tecnoldgicas aos seus produtos, processos ou Servigos, passam a atuar em situacao
de desigualdade com mercados com maior autonomia tecnolégica.

Essa realidade se evidencia a partir dos dados extraidos do 3° Boletim Anual
do Observatério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo!’ (OCTI) 2022 - Panorama da
CT&l no Brasil e no mundo, que registra “o crescimento no volume de produgao das
principais areas de pesquisa do Pais”, assim como, segundo informag¢des do MCTI,
gue indicam a posicéo do Brasil em 13° lugar no ranking internacional em producéo
cientifica, contrapondo-se & posi¢cdo no indice Global de Inovacdo, no qual ocupava

0 54° lugar, entre os 132 paises observados, em 2022.

Figura 5 - Global Innovation Index 2022 rankings

17 https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2023/06/cgee-apresenta-panorama-da-

producao-cientifica-no-brasil-e-no-
mundo#:~:text=Em%202022%2C%200%?20Brasil%20ocupava,ranking%?20internacional%20em%?20pr
0du%C3%A7%C3%A30%20cient%C3%ADfica.


https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2023/06/cgee-apresenta-panorama-da-producao-cientifica-no-brasil-e-no-mundo#:~:text=Em%202022%2C%20o%20Brasil%20ocupava,ranking%20internacional%20em%20produ%C3%A7%C3%A3o%20cient%C3%ADfica
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2023/06/cgee-apresenta-panorama-da-producao-cientifica-no-brasil-e-no-mundo#:~:text=Em%202022%2C%20o%20Brasil%20ocupava,ranking%20internacional%20em%20produ%C3%A7%C3%A3o%20cient%C3%ADfica
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2023/06/cgee-apresenta-panorama-da-producao-cientifica-no-brasil-e-no-mundo#:~:text=Em%202022%2C%20o%20Brasil%20ocupava,ranking%20internacional%20em%20produ%C3%A7%C3%A3o%20cient%C3%ADfica
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2023/06/cgee-apresenta-panorama-da-producao-cientifica-no-brasil-e-no-mundo#:~:text=Em%202022%2C%20o%20Brasil%20ocupava,ranking%20internacional%20em%20produ%C3%A7%C3%A3o%20cient%C3%ADfica

66

on
ravk  toeacery

Fonte: Global Innovation Index 2022 (p. 19, 2022)

No mesmo sentido, Rauen & Turchi (2017), referenciando Cassiolato e
Albuquerque (1998), Cruz (2000), Suzigan e Albuquerque (2008) e Suzigan,
Albuquerque e Cario (2011), destaca que “fato incontestavel, amplamente discutido
pela literatura nacional sobre o tema, € que os resultados promovidos pelo sistema de
inovacao brasileiro ttm um desempenho superior em termos de producéo cientifica
em comparacao a producdo tecnoldgica, e que a interacdo publico-privada nesse
sistema permanece aqguém dos patamares desejados pela politica de inovacéo
nacional”.

No entanto, apesar do consenso acerca da necessaria interacdo da academia
com o setor produtivo, como condicdo para impulsionar o processo de inovagao no
pais, evidencia-se a relutancia das ICTs publicas em viabilizar essa aproximacao, em
razao da tradicional (e equivocada) visdo de conflito entre o interesse publico e o
interesse privado, causando nos pesquisadores e gestores publicos o grave receio de
serem responsabilizados em decorréncia dessa aproximacdo. Tal entendimento,
embora ja tenha encontrado fundamento no Direito Administrativo, ja ndo tem respaldo
no Direito Administrativo contemporaneo, em que o principio da supremacia do
interesse publico deve ser analisado a partir dos contornos estabelecidos na
Constituicdo Federal (GABARDO, 2017)%®

18 file:///C:/Users/diana/Downloads/53437-211896-1-PB.pdf
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Nesse contexto, o acordo de parceria, como mecanismo legal previsto para
viabilizar o preceito constitucional de “formacgao e o fortalecimento da inovagao nas
empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a
manutencao de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da
inovacéo, a atuacao dos inventores independentes e a criagéo, absorcao, difusdo e
transferéncia de tecnologia” (BRASIL, 1988), manifesta-se como instrumento
adequado para a formacdo dessas parcerias, fornecendo aos agentes publicos
envolvidos a seguranca juridica necessaria para a implementacdo dessa politica
publica.

Destaca-se, portanto, o protagonismo do Acordo de Parceria ao consolidar o
modelo de inovacdo da Triplice Hélice, que - ao estabelecer as bases para a
colaboracdo e cooperacdo entre os diversos atores do Sistema de Inovacao -
universidades, setor empresarial e governo - viabiliza a interagéo sistémica entre eles,
possibilitando a colaboracdo estratégica, o compartilhamento de recursos fisicos e
humanos, a transferéncia de conhecimento, além de proporcionar uma base sélida
para a sustentabilidade e continuidade das iniciativas de inovacdo. Tais
desdobramentos sdo fundamentais para criar sinergias e potencializar os resultados,

essenciais para o fortalecimento do ecossistema de inovagao.

3.4.2 O Acordo de Parceria como mecanismo de transferéncia de tecnologia.

Tirone (2017, p. 435) verifica que o novo arcabouco legal em matéria de CTI
estabelece um modelo institucional ancorado na importancia dada a inovacdo no
ambito das prioridades das politicas governamentais, enfatizando o papel das
empresas como for¢ca motriz da cadeia de inovacao e estabelece que os incentivos da
politica governamental convirjam para elas. Sob essa perspectiva, redefine o papel
das ICTs como fornecedoras dos recursos material e intelectual necessarios para a
execucao das atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico no
pais, devido a sua conexao central com o ambiente empresarial dentro do contexto
do Sistema Nacional de Inovacéo (SNI)®°.

Reforc¢a, portanto, a importancia da interacao entre a academia e as empresas

19

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8125/1/Pol%C3%ADticas%20de%20ap0i0%20%C3%A
0%20inova%C3%A7%C3%A30%20tecnol%C3%B3gica%20n0%20Brasil. pdf
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como mecanismo de promoc¢do da inovacao, através da transferéncia e difusdo da
tecnologia produzida nas instituicbes de pesquisa para o ambiente produtivo, de modo
a atender as demandas e possibilitar o incremento do setor.

Muraro (2023, p. 392) pontua que "a transferéncia de tecnologia relaciona-se
com a entrega o conhecimento (propriedade intelectual) de uma pessoa para outra
(em geral, uma ICT publica para uma empresa ou outra ICT), enquanto a difusdo da
tecnologia trata da ampliacdo destes conhecimentos na sociedade (em especial, no
mercado)”.

Trata-se de, portanto, de processo de conversdo do conhecimento produzido
pela academia em produtos, servicos ou processos que possibilita o0 desenvolvimento
econdmico e social do pais, e que ndo se confunde com contratos de transferéncia,
definidos no §1°, art. 2° da Lei n. 10.168, de 29 de dezembro de 2000, como aqueles
relativos a exploracdo de patentes ou de uso de marcas e os de fornecimento de
tecnologia e prestacdo de assisténcia técnica (BRASIL, 2000).

O entendimento de que a consolidacdo do processo de inovacao decorre da
transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico das Instituicdes Cientifica,
Tecnologica e de Inovacgao para o setor produtivo aponta para a compreensao acerca
do papel do acordo de parceria como mecanismo para viabilizar a disseminacao da
tecnologia produzida, em conjunto com outros instrumentos, como 0s contratos de
prestacdo de servigos técnicos especializados em PD&lI, contratos de encomenda
tecnoldgica, contratos de cessdo, licenciamento e know-how. Esse ajuste é
fundamental, pois formaliza o relacionamento entre esses atores-chave, promovendo
a realizagdo de atividades conjuntas de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo (PDI),

voltadas a solucéo de problemas tecnoldgicos.

3.4.3 Aspectos relevantes do Acordo de Parceria para PD&l

A partir do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao foram introduzidas
novidades, especialmente, em relacdo a possibilidade de transferéncia de recursos
financeiros dos parceiros privados para 0s parceiros publicos para a execucéo
conjunta de projetos de PDI; a prescindibilidade de processo de selecédo do parceiro
privado; a concessao de bolsas de estimulo aos recursos humanos envolvidos nas
atividades de inovacgdo; a titularidade da propriedade intelectual e a participacdo nos

resultados da exploragéo das criagdes resultantes da parceria (D’Aguila, 2022).
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Medida importante introduzida pela MLCTI é a possibilidade de transferéncia
de recursos financeiros dos parceiros privados para os parceiros publicos para a
execucao conjunta de projetos de PDI, que pode se dar por intermédio de fundacéao
de apoio?°. Esses recursos referem-se a contrapartida do parceiro privado como forma
de compensacao pela utilizacdo pelos “materiais, pelos equipamentos, pelas horas de
funcionamento de laboratérios e pela consultoria de técnicos e pesquisadores
empregados na realizagcado dessas atividades” (Rauen & Turchi, 2017).

Cabe destacar que, em se tratando de Acordo de Parceria para PD&l celebrado
por ICT com instituicGes privadas, o Decreto n°® 9.283, de 2018, veda a transferéncia
de recursos financeiros publicos para o parceiro privado?!, de modo que a
contrapartida da instituicdo de pesquisa para a execucdo do projeto é econémica,
mensurado a partir da valoracdo do capital intelectual investido, da utilizacdo da
infraestrutura da ICT, dos seus equipamentos, entre outros recursos (Crepalde, 2023).

Acerca da prescindibilidade de chamamento publico para realizacdo de
parcerias para PDI entre ICTs publicas e instituicdes publicas ou privadas, o Decreto
n° 9.283/20182%? afasta a necessidade de realizacéo de licitagdo ou outro processo de
selecéo equivalente, para a escolha de parceiros por ICTs publicas para a realizacao
de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégica e de desenvolvimento de
tecnologia, produto, servigo ou processo. Essa ressalva do legislador, segue a légica
do novo regime juridico instaurado pelo MLCTI, o qual estabelece como principios
norteadores da atuacao do estado em matéria de CTI: (i) a promocédo da cooperacao
e interacdo entre os entes publicos, entre os setores publico e privado e entre
empresas; e (ii) a simplificacdo da gestdo dos processos que tenham por objeto a
execucdo de projetos de ciéncia, tecnologia e inovacédo?3. Compreende-se a
necessidade de desburocratizar o acesso do setor privado as instituicdes publicas de
pesquisa, possibilitando a interagdo a partir do momento em que o parceiro privado
identifica a necessidade de desenvolvimento de determinada solugéo tecnoldgica.

Ponto importante a ser destacado, introduzido pelo MCLTI, relaciona-se a
possibilidade das ICTs, fundacdes de apoio ou agéncias de fomento concederem

bolsas de estimulo a inovacéo aos estudantes de curso técnico, de graduacao ou de

20 Art. 35, § 6°, do Decreto n° 9.283/2018.

2L Art. 35, caput, do Decreto n° 9.283/2018.

22 Art. 36 do Decreto n° 9.283/2018.

2 Art. 1°, paragrafo Unico, incisos V e XlI, da Lei n® 10.973/2004.
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pos-graduacdo, que estejam envolvidos nas atividades de inovacdo?*. A inovacéo
normativa resulta da observancia ao mandamento constitucional que estabelece dever
estatal em promover o fortalecimento dos recursos humanos nos campos da ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacdo. Isso inclui o respaldo as atividades de extensao
tecnolégica e o oferecimento de recursos e circunstancias propicias aqueles
envolvidos nessas atividades como uma maneira de incentivar o avanco cientifico, a
pesquisa, a aquisicdo de competéncias cientificas e tecnoldgicas, bem como o
progresso na inovacédo?® (BRASIL, 1988).

Observou-se, ainda, uma adequacgao do regramento acerca da titularidade da
propriedade intelectual e a participacdo nos resultados da exploracdo das criacdes
resultantes da parceria a Politica Constitucional de Busca da Inovacao (Oliveira et al.,
2019), possibilitando a cessdo dos resultados envolvidos no desenvolvimento
conjunto da tecnologia, mediante compensagéao financeira ou n&o financeira, desde
que economicamente mensuravel, assim como a concessao de licencas exclusivas
ao parceiro, sem a exigéncia de oferta tecnoldgica, desde que previamente definido

no instrumento, conforme disposto no art. 37 do Decreto n°® 9.283, de 208, in verbis:

Art. 37. As partes deverdo definir, no acordo de parceria para pesquisa,
desenvolvimento e inovacédo, a titularidade da propriedade intelectual e a
participacdo nos resultados da exploracdo das criaces resultantes da
parceria, de maneira a assegurar aos signatarios o direito a exploragdo, ao
licenciamento e a transferéncia de tecnologia, observado o disposto no § 4°
ao § 7°do art. 6° da Lei n°® 10.973, de 2004.

§ 1° A propriedade intelectual e a participagdo nos resultados referidas no
caput serdo asseguradas aos parceiros, nos termos estabelecidos no acordo,
hip6tese em que serd admitido & ICT publica ceder ao parceiro privado a
totalidade dos direitos de propriedade intelectual mediante compensacao
financeira ou ndo financeira, desde que economicamente mensuravel,
inclusive quanto ao licenciamento da criacdo a administracéo publica sem o
pagamento de royalty ou de outro tipo de remuneragao.

§ 2° Na hipétese de a ICT publica ceder ao parceiro privado a totalidade dos
direitos de propriedade intelectual, o acordo de parceria devera prever que o
parceiro detentor do direito exclusivo de exploracdo de criacdo protegida
perdera automaticamente esse direito caso ndo comercialize a criagdo no
prazo e nas condi¢cfes definidos no acordo, situacdo em que os direitos de
propriedade intelectual seréo revertidos em favor da ICT publica, conforme
disposto em sua politica de inovagao.

7

Outro ponto de relevancia que merece ser abordado neste contexto é a

exigéncia (ou ndo) da comprovacao da situacdo fiscal regular por parte do parceiro

24 Art. 35, 88 3° e 4°, do Decreto n° 9.283/2018.
%5 Art. 218, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988.
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privado no momento da celebracdo do Acordo de Parceria para Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacéao (PDI). Embora essa exigéncia ndo esteja explicitamente
estabelecida no marco legal, ela foi objeto de andlise e discussdo pela Camara
Permanente de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CP-CTI).

A controvérsia referente a essa questéo envolveu a aplicabilidade do disposto
no artigo 27, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 1993%, onde a apresentacdo da
regularidade fiscal € um requisito para habilitacdo de empresas em processos
licitatorios, no contexto dos Acordos de Parceria.

A Camara se manifestou, por meio do Parecer n° 01/2019/CPCTI/PGF/AGU,
no sentido de que ndo é necessario que o parceiro privado comprove sua situacao
fiscal regular. Essa concluséo foi baseada no argumento de que as normas legais que
requerem a apresentacdo de regularidade fiscal como condi¢cédo para a transferéncia
de recursos publicos tém como objetivo proteger o interesse publico, evitando que o
parceiro privado seja incapaz de cumprir suas obriga¢cdes conforme o instrumento
legal. No entanto, essa légica ndo se aplica aos Acordos de Parceria, pois a
transferéncia de recursos financeiros ocorre do parceiro privado para o publico,
invertendo a direcdo tradicional das transferéncias publicas.

Portanto, de acordo com essa interpretacédo, a comprovacao da regularidade
fiscal pelo parceiro privado ndo é necessaria no contexto dos Acordos de Parceria
para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao, uma vez que a transferéncia de recursos
financeiros ocorre do parceiro privado para o setor publico, tornando a preocupacéao

com a incapacidade de cumprimento das obrigacdes menos relevante.

3.4.4 Clausulas essenciais do Acordo de Parceria para PD&l

Dada a relevancia deste instrumento juridico, da Camara Permanente de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CP-CT&l) emitu o Parecer n°
01/2019/CPCTI/PGF/AGU. Essa manifestagéo visa proporcionar uma analise juridica
aprofundada sobre o Acordo de Parceria, a fim de ajudar a autoridade administrativa

no processo de tomada de decisdo relacionado ao tema, auxiliando a ICT na

% Art. 27. Para a habilitagio nas licitagbes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,

documentacao relativa a:

(..)

IV — regularidade fiscal e trabalhista;
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implementag&o da politica interna de inovacao.

Além da manifestacao juridica, a CP-CT&I também disponibilizou modelo de
acordo de parceria para PD&I que ndo envolve repasse de recursos financeiros entre
0os parceiros; modelo de acordo de parceria para PD&l que envolve repasse de
recursos financeiros do parceiro privado para o parceiro publico; e, ainda, lista de
verificacdo que indica todos os documentos necessarios para a instru¢cao do processo
administrativo, visando orientar os servidores na formalizacéo do ajuste?’.

Nesse sentido, para fins de revisdo literaria aqui realizada, as clausulas
essenciais do Acordo de Parceria para PD&I estudadas neste topico serdo abordadas
a partir daquelas sugeridas no modelo?® proposto pela Camara Permanente de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (CP-CTI), e que deve ser utilizado pelas ICTs publicas
federais na formalizacdo dos Acordos de Parceria para PD&l.

Conforme destacado anteriormente, o Acordo de Parceria para Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) € um instrumento juridico fundamental para
regulamentar e estabelecer os termos da colaboracdo entre parceiros publicos e
privados em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. Algumas clausulas

essenciais devem estar presentes nesse tipo de acordo, e incluem:

v Sujeitos: Identificacéo clara das partes envolvidas no acordo, seja 0 parceiro
publico (ICT publica) e o parceiro privado (empresa, organizacao, etc.).

v Objeto e Escopo: Definicdo clara do objeto e objetivos a serem alcancados,
as areas de pesquisa e desenvolvimento abrangidas, e o escopo das atividades

gue serao realizadas em conjunto.

v Plano de Trabalho: Documento que constard como anexo do Acordo de
Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&l), e sera parte ,
integrante e indissociavel deste, no qual se fornece um roteiro claro e
organizado para a execucao das tarefas, permitindo que as partes envolvidas
entendam suas responsabilidades e acompanhem o progresso. No contetudo

deve constar, obrigatoriamente: | - a descricdo das atividades conjuntas a

27 Todos os documentos podem ser acessados por meio do link https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-consultoria-juridica/camara-
permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1/acordo-de-parceria-para-pesquisa-desenvolvimento-
e-inovacao-2013-appd-i

28 Disponivel: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-
federal-de-consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1l/instrumentos-
do-marco-legal-de-ct-i/acordo-de-parceria-para-pesquisa-desenvolvimento-e-inovacao-2013-appd-i


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1/acordo-de-parceria-para-pesquisa-desenvolvimento-e-inovacao-2013-appd-i
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1/acordo-de-parceria-para-pesquisa-desenvolvimento-e-inovacao-2013-appd-i
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1/acordo-de-parceria-para-pesquisa-desenvolvimento-e-inovacao-2013-appd-i
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1/acordo-de-parceria-para-pesquisa-desenvolvimento-e-inovacao-2013-appd-i
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serem executadas, de maneira a assegurar discricionariedade aos parceiros
para exercer as atividades com vistas ao atingimento dos resultados
pretendidos; Il - a estipulacdo das metas a serem atingidas e o0s prazos
previstos para execucdo, além dos parametros a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas, considerados 0s riscos inerentes aos
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo; Il - a descricdo dos meios
a serem empregados pelos parceiros; e IV - a previsdo da concessao de bolsas,
quando couber®,

v Recursos: Detalhamento das contribuicbes de cada parte, incluindo recursos
financeiros, materiais, equipamentos, infraestrutura e pessoal envolvidos na
parceria.

v Propriedade Intelectual: Regulamentacao sobre a propriedade intelectual dos
resultados obtidos durante a colaboracdo, especificando quem detém os
direitos sobre patentes e outras criagdes decorrentes da parceria.

v Divulgacédo e Publicac@es: Estabelecimento de diretrizes para a divulgacédo e
publicacdo dos resultados da pesquisa, incluindo possiveis restricoes
temporais ou requisitos de compartilhamento de informacdes.

v Confidencialidade: Definicdo das clausulas de confidencialidade, protegendo
informacdes sensiveis e estratégicas compartilhadas durante o
desenvolvimento das atividades.

v Responsabilidades: Especificacdo das funcdes e responsabilidades de cada
parte envolvida na parceria, definindo quem é responsavel por cada aspecto
das atividades de PD&l.

v Vigéncia: Estabelecimento do periodo de validade do acordo e a possibilidade
de renovacao, bem como as condi¢des para extingdo antecipada.

v Recursos Financeiros: Detalhamento dos recursos financeiros envolvidos na
parceria, incluindo o cronograma de repasses e a forma como seréo
gerenciados.

v Resolucdo de Conflitos: Procedimentos para a resolugdo de eventuais
disputas ou conflitos que possam surgir durante a execuc¢éo do acordo.

v Conformidade legal: Indicacdo das leis, regulamentos e normas que regem o

29 Art. 35, 8§ 1° e 2°, do Decreto n° 9.283/2018.
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acordo, bem como a jurisdigdo competente em caso de litigios.

v Alteracdes: Procedimentos para a realizacéo de alteracdes ou aditamentos ao
acordo, permitindo ajustes caso necessario, excetuando-se a alteracéo do seu
objeto, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade do agente que o
praticou.

v/ Monitoramento, da avaliacdo e da prestacdo de contas: Estabelece as
diretrizes e procedimentos para acompanhar o progresso das atividades,
avaliar o uso dos recursos e garantir a transparéncia na gestdo da parceria.
Nela os parceiros se comprometem a fornecer relatérios de progresso
regulares, conforme um cronograma acordado entre eles. Esses relatérios
deveréo incluir informacdes detalhadas sobre as atividades realizadas, marcos
atingidos, resultados alcancados e despesas incorridas. Devera prever, ainda,
a obrigacao de manter registros financeiros precisos e detalhados de todos os
recursos fornecidos para a execucéo das atividades de PD&lI, reservando-se o
direito dos parceiros de solicitar, a qualquer momento, informacdes e
documentos que comprovem a utilizagdo adequada dos recursos financeiros.

v Extincdo: O ajuste deve prever, ainda, as hipoteses de extincdo. Em se
tratando de extingdo em raz&o do término das atividades previstas no Acordo,
0s parceiros deverdo realizar uma avaliacdo final conjunta para revisar 0s
resultados alcancados e discutir os impactos da parceria. Nesse momento,
também sera feita uma andlise final das despesas e recursos utilizados.

Essas clausulas servem como base para estruturar o Acordo de Parceria para
PD&Il, mas € importante ressaltar que cada parceria pode ter particularidades
especificas que requerem ajustes e detalhamentos adicionais. Nesses casos, sugere-
se consultar o 6rgao juridico para garantir que o acordo seja redigido de maneira
adequada as necessidades das partes envolvidas. Aléem disso, o acordo deve estar
alinhado com a Politica de Inovacado da ICT, de forma a garantir que o projeto atenda
aos objetivos estabelecidos.

Destaque-se, ainda, que, em observancia ao principio da motivacdo®, a
celebracdo de acordos de parceria deve ser precedida de Parecer Técnico, emitido
pela instituicdo de ciéncia e tecnologia envolvida na parceria, no qual constem o0s

estudos de viabilidade técnica, econémica e financeira, para execucao do projeto de

30 Art. 50, § 1°, da Lei n° 9.784/1999.
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PDI. E o que propde o Parecer n° 01/2019/CPCTI/PGF/AGU (BRASIL, 2019, p. 10-
11):

40. Desta forma, sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos no
regramento interno da Instituicdo Publica, esta Camara sugere que as
Procuradorias Federais junto as entidades autarquicas e fundacionais
federais orientem as respectivas autoridades assessoradas no sentido
de solicitar que as respectivas areas técnicas emitam manifestacao
formal acerca do seguinte:

1. mérito da proposta, incluindo o interesse (oportunidade e conveniéncia) da
Instituicdo Publica para a celebracdo do instrumento; a consecucdo de
finalidades de interesse publico e a analise da adequacao do objeto a ciéncia,
tecnologia e inovacao;

2. viabilidade da execucdo do acordo, incluindo manifestacdo quanto a: a.
viabilidade técnica dos meios a serem utilizados na consecucao dos objetivos
propostos; capacidade operacional da Instituicdo Publica; b. exequibilidade
das metas, das etapas e da fases nos prazos propostos, além dos parametros
a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas, considerados
0S riscos inerentes aos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao;
3. eventual condicionante econdmica, financeira ou relacionada a recursos
humanos para a viabilidade da execucdo do objeto do acordo de parceria;

4. eventual necessidade de disponibilizacdo pela Instituicdo Publica de capital
intelectual, servigos, equipamentos, materiais, propriedade intelectual,
laboratérios, infraestrutura entre outros;

5. eventual necessidade de participacdo de recursos humanos integrantes da
Instituicdo Publica para a realizagédo das atividades conjuntas de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo, inclusive para as atividades de apoio e de
suporte;

6. eventual necessidade de envolvimento de recursos humanos néo-
integrantes da Instituicdo Publica;

7. eventual necessidade de concesséao de bolsa de estimulo a inovacao;

8. previséo de transferéncia de recursos financeiros para a Instituicdo Puablica,
conforme faculta o art. 35, 86°, do Decreto n® 9.283, do 2018, no caso de
acordo com Instituicdo Privada;

9. compatibilidade do cronograma de desembolso previsto no plano de
trabalho com os prazos previstos para execuc¢do do objeto;

10. descricdo das atividades conjuntas a serem executadas com vistas ao
atingimento dos resultados pretendidos;

11. adocédo do procedimento de monitoramento e avaliacéo e de prestagéo
de contas.

41. E de relevo observar que a existéncia de uma analise técnica consistente
atende o principio da motivacao, expressamente previsto no art. 50 da Lei n®
9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal.

Acerca da da documentacdo necesséria a instrucdo do processo, juntamente
com a minuta do instrumento, a CP-CTI disponibilizou uma lista de verificagao (check-
list)*> com o propésito auxiliar na confirmacdo da adequada preparacdo e

documentacéo do processo de Acordo de Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento

31 Disponivel: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-
federal-de-consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1l/instrumentos-
do-marco-legal-de-ct-i/acordo-de-parceria-para-pesquisa-desenvolvimento-e-inovacao-2013-appd-i


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1/instrumentos-do-marco-legal-de-ct-i/acordo-de-parceria-para-pesquisa-desenvolvimento-e-inovacao-2013-appd-i
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1/instrumentos-do-marco-legal-de-ct-i/acordo-de-parceria-para-pesquisa-desenvolvimento-e-inovacao-2013-appd-i
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1/instrumentos-do-marco-legal-de-ct-i/acordo-de-parceria-para-pesquisa-desenvolvimento-e-inovacao-2013-appd-i
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e Inovacao, garantindo que todos 0s 0s documentos essenciais estejam devidamente

contemplados nos registros administrativos que conduzem a celebracéo do ajuste.

4 PROBLEMA, OBJETIVOS E METODOLOGIA

4.1 PROBLEMA E OBJETIVOS

A questdo proposta neste estudo € explorar os desafios juridicos que as

Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao publicas enfrentam na utilizacdo do

Acordo de Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PDI) para

formalizacdo de parcerias que visam a execucao conjunta de atividades de PDI.

Os pressupostos da pesquisa conduziram a formulacdo das seguintes

hipoteses, cuja confirmacdo ou refutacdo serd buscada por meio da analise e

discussao dos resultados:

a)

b)

d)

e)

O Acordo de Parceria para PDI constitui principal mecanismo juridico
disponibilizado pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MLCTI)
para fomentar a colaboracdo entre essas ICTs e 0 setor produtivo, sendo
importante ferramenta de concretizagcéo dos objetivos estabelecidos no modelo
de inovacao delineado pelo ordenamento juridico;

A formulacao de Politica de Inovacao pela ICT, em conformidade com o MLCTI,
constitui pressuposto juridico para utilizacdo do instrumento.

A estruturacdo do Nucleo de Inovacao tecnoldgica, formado por equipe
multidisciplinar com as habilidades necessarias para exercer as atribuicdes
minimas previstas no Art. 16 da Lei n® 10.973, de 2004, confere seguranca
juridica aos responsaveis pela execucao das atividades de PDI no ambito das
ICTs na implementac&o de parcerias com as empresas, de modo a possibilitar
maior sinergia entre essas institui¢coes; e

A adocgdo das minutas de instrumentos juridicos elaborados pela Camara
Permanente de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CP-CTI) da Procuradoria-
Geral Federal (PGF) pelas ICTs tem implicagdes no tempo de analise dos
processos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PDI) pelos 6rgéos
juridicos, fato que impacta diretamente na confianga e credibilidade do setor
produtivo.

A execucéo de atividades de extensdo tecnologica como estratégia importante



77

para disseminar o conhecimento gerado pelas instituicbes de pesquisa com o

setor produtivo, favorece o investimento privado e a interacao entre a academia

e as empresas, resultando em instituicdes mais competitivas.

Diante disso, este estudo tem por objetivo geral identificar e avaliar as
dificuldades especificas que as ICTs publicas enfrentam para aderirem ao Acordo de
Parceria para PDI, considerando seu papel na promocdo da inovagdo e as
complexidades associadas a colaboracdo entre os setores publico e privado no
contexto da pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

A presente pesquisa consolida um estudo abrangente que se baseie em
recursos bibliograficos relacionados ao tema, na utilizacao de técnica especifica de
coleta de dados (aplicacdo de questionario), assim como na experiéncia da autora
como procuradora federal, responsavel pela consultoria e assessoria em assuntos de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PDI) no Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) no periodo de 2013 a 2021, e na sua atuagao
como facilitadora em palestras e cursos que tratam dessa tematica, de modo a permitir
que as Instituicdes Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo publicas federais que
desejam adotar esse modelo de parceria e veem a sua implementacdo como uma
possivel solugédo para fortalecer as interacbes com o setor produtivo, especialmente
no ambito regional.

Como objetivos especificos deste trabalho tém-se: a) analisar os normativos
gue constituem o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MLCTI), como
requisito essencial para a compreenséo e aplicagdo dos mecanismos estabelecidos
por ele. Esse enfoque se concentra especialmente no exame do Acordo de Parceria
para PDI, considerando suas disposicGes e implicacdes; b) identificar, descrever e
avaliar os resultados obtidos por meio do questionario aplicado aos participantes do
Curso ’Instrumentos Juridicos para Acordos de Parceria, Desenvolvimento
Tecnologico e Inovacgao - Parte | e II”, parte integrante do Mestrado Profissional em
Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovacdo (PROFNIT),
comparando-0s com os dados obtidos durante a auditoria operacional conduzida pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), refletida no Acdrdao TCU n° 1.832/2022, que
avaliou a extensao da implementacdo do novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MLCTI) nas 69 universidades federais. O objetivo € estabelecer uma
analise comparativa entre as percepcoes dos participantes do curso e os achados da

auditoria do TCU, permitindo uma compreensdo mais completa sobre como o novo


https://www.youtube.com/watch?v=BDALkfmzx_k&t=5178s&pp=ygVSY3Vyc28gaW5zdHJ1bWVudG9zIGp1csOtZGljb3MgcGFyYSBhY29yZG9zIGRlIHBhcmNlcmlhIHBhcmEgcHJvamV0b3MgZGUgaW5vdmHDp8Ojbw%3D%3D
https://www.youtube.com/watch?v=BDALkfmzx_k&t=5178s&pp=ygVSY3Vyc28gaW5zdHJ1bWVudG9zIGp1csOtZGljb3MgcGFyYSBhY29yZG9zIGRlIHBhcmNlcmlhIHBhcmEgcHJvamV0b3MgZGUgaW5vdmHDp8Ojbw%3D%3D
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Marco Legal estd sendo aplicado nas instituices de ensino e pesquisa, a partir de
diferentes perspectivas, enriguecendo a visdo geral sobre aimplementacéo do Acordo
de Parceria para PDI; c) verificar as implicagcbes das conformidades ou nao
conformidades das Politicas de Inovacgao das Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacdo com a Lei n° 10.973, de 2004, considerando as modificagbes introduzidas
pela Lei n® 13.243, de 2016, na utilizacdo do Acordo de Parceria para Projetos de
Inovacéao (PDI); d) avaliar como a existéncia ou falta de estrutura dos NITs pode atuar
como um obstaculo na aproximacéo entre as ICTs e o setor privado, especialmente
no contexto da parceria para realizacao de atividades conjuntas de pesquisa cientifica
e tecnolégica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo,
estabelecida por meio do Acordo de Parceria para PDI; e c) identificar o nivel de
aderéncia das ICTs publicas federais ao trabalho realizado pela CP-CTI da PGF na
elaboracdo das minutas de instrumentos juridicos previstos no MLCTI, e avaliar os
impactos (positivos ou negativos) da adocao.

4.2 METODOLOGIA

Para Gil (2008), a escolha da abordagem metodoldgica deve ser orientada
tanto pelo conhecimento acumulado na literatura quanto pela intuicdo e pela
compreensao individual do pesquisador sobre como investigar e interpretar
adequadamente a realidade que estd sendo analisada. Isso garante que a pesquisa
seja adaptada as caracteristicas Unicas do fendbmeno estudado e que a metodologia
utilizada seja a mais adequada para obter insights significativos e relevantes.

De acordo com Lakatos et al. (2003), as pesquisas de carater exploratério-
descritivo visam primordialmente formular questionamentos ou dilemas que culminam
em narrativas abrangentes, que podem abordar tanto aspectos quantitativos quanto
qualitativos do objeto de investigacéo. Nesse contexto, € essencial para o pesquisador
estabelecer conexdes entre as propriedades observadas do fenémeno,
acontecimento ou ambiente em analise. Tais pesquisas tipicamente adotam
abordagens sistematicas para coletar evidéncias empiricas e para a analise dos dados
obtidos, frequentemente combinando esses métodos. Esse enfoque conjunto tem
como proposito a obtencdo de um entendimento aprofundado da natureza do
fenbmeno em estudo, alinhado aos objetivos especificos da pesquisa.

Acerca do procedimento técnico em que o presente trabalho se encontra
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estruturado, classificado em pesquisa bibliografica e pesquisa experimental, observa
Prodanov et al. (2013) que se trata de pesquisas elaboradas a partir de estudos
previamente publicados.

Dessa forma, a pesquisa bibliografica, também conhecida como pesquisa de
fontes secundérias, envolve a exploragéo, escolha e avaliacédo critica da literatura ja
existente sobre o tema de estudo. Isso inclui livros, artigos cientificos, teses,
dissertacOes, relatorios técnicos e outros materiais publicados, permitindo que o
pesquisador se familiarize com o conhecimento previamente disponivel, oferecendo
suporte adicional para a andlise e interpretacdo dos resultados obtidos em sua
pesquisa ou para a manipulacdo de informacdes pertinentes (LAKATOS et al., 2003).

A abordagem qualitativa refere-se a fonte primaria de coleta de dados, que € o
préprio ambiente natural, sendo atribuido ao pesquisador o exercicio de interpretacéo
do fendbmeno e a analise dos resultados que emergem desse contexto (LAKATOS et
al., 2003).

A coleta de dados, ainda segundo Lakatos et al. (2003), corresponde a etapa
da pesquisa em que se efetua a execucédo do estudo, frequentemente utilizando os
instrumentos de pesquisa. O propdsito € obter os dados necessarios, 0s quais podem
variar conforme as circunstancias especificas ou o tipo de investigacdo em questao.

A partir dessa premissa, tendo como objeto identificar os principais obstaculos
juridicos enfrentados pelas Instituicdes Cientifica, Tecnologica e de Inovacao publicas
para implementacdo de Acordos de Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento
Tecnolégico e Inovacdo (PDI), em conformidade com MLCTI, adotou-se para o
presente estudo o método dedutivo, sendo o objetivo do estudo classificado como
exploratdrio-descritivo, o procedimento técnico, bibliografico, e a abordagem
qualitativa, além da coleta de dados (PRODANOQV et al., 2013, p. 128).

Nesse contexto, para a realizacédo da pesquisa, foi conduzida uma investigacéo
adicional a pesquisa bibliogréafica. O objetivo dessa investigacao era avaliar o grau de
implementagcdo do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MLCTI) dentro
das Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacédo, especialmente com foco na
estruturacdo dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs) e na formalizacdo das
Politicas de Inovacao, conforme prescrito na Lei n°® 10.973, de 2004. A partir dessas
informagdes, buscou-se examinar o impacto na utilizacdo dos Acordos de Parceria

para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo (PDI).
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4.2.1 Levantamento de dados

A coleta de dados foi conduzida da seguinte maneira:

4.2.1.1 Pesquisa documental

Para conduzir este estudo, foi empregada a metodologia da pesquisa
bibliografica, que envolve a busca, selecdo e andlise critica de informacgbes e
conhecimentos ja existentes na literatura. Isso foi alcancado por meio da revisdo de
materiais previamente publicados, como livros, artigos cientificos, teses, dissertacdes
e relatorios técnicos (GIL, 2008). Para isso, foram utilizadas diversas fontes de
informacéo, incluindo bases de dados académicas, bibliotecas virtuais, periédicos
cientificos, livros especializados e plataformas online.

Registra-se que, durante a conducdo da pesquisa por artigos cientificos, foi
notada uma escassez de producdo literaria abordando os desafios juridicos
relacionados a implementacao de Acordos de Parceria para PDI nas ICTs. Ao realizar
buscas utilizando as palavras-chave "Marco Legal de CTI, Acordo de Parceria para
PDI, Interacao universidade-empresa, Fatores juridicos limitantes" na plataforma de
pesquisa Research Rabbit, ndo foram encontrados registros relevantes. A mesma
observacéo foi constatada ao utilizar o site de pesquisa de artigos cientificos Scientific
Electronic Library Online (Scielo). No Google Académico, foram encontradas 4
ocorréncias, no entanto, nenhuma delas se dedicava especificamente aos desafios
juridicos relacionados a implementacao de tais acordos nas ICTSs.

Diante dessa situacdo, a pesquisa foi conduzida com base em artigos
cientificos que tratavam de topicos correlatos ao objeto de estudo, incluindo temas
como o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, Acordo de Parceria para
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgéo, interacdo entre universidades e empresas, e
transferéncia de tecnologia. No contexto mencionado, foram obtidos os seguintes
resultados: 284 registros (incluindo trabalhos similares e trabalhos posteriores) na
plataforma Research Rabbit, 703 no site Scielo, com destaque para o topico de
Transferéncia de Tecnologia (673), e um total de 29.300 registros na plataforma
Google Académico.

Com base na pesquisa conduzida na plataforma Research Rabbit, embora os

temas abordados fossem relacionados, é possivel observar uma concentracéo
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significativa de producéo literaria em torno do ano de 2017. Essa tendéncia pode ser
justificada pela aprovacao do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MLCTI)

e as mudancas normativas que ocorreram nesse periodo.

Figura 6 - Coocorréncia de palavras-chave por ano

2007
2002
1997

Earlier

Fonte: Research Rabbitapp32

Além da avaliacdo da producéo literaria sobre o tema em artigos cientificos,
livros e publicacbes em revistas e periddicos, também foi realizada uma pesquisa
bibliografica por meio da exploracdo das legislacbes nacionais relacionadas ao
assunto abordado neste estudo.

Por ultimo, é importante mencionar o artigo cientifico intitulado "Acordo de
Parceria para Fomentar Resultados na Interacdo das Instituicdes Cientifica,
Tecnologica e de Inovacéo (ICT) e Empresas no Brasil", coescrito por Juliana Corréa
Crepalde Medeiros, Leopoldo Gomes Muraro e Ludmila Meira Maia Dias. Este artigo
trata diretamente da temaética abordada neste estudo, embora n&o tenha sido
localizado através de pesquisas em plataformas de busca de artigos cientificos.

(CREPALDE et al., 2020).
4.2.1.2 Aplicagéo de questionario semiestruturaado
Neste estudo, utilizou-se como instrumento de coleta de dados um questionario

semiestruturado (ANEXO A), empregando a plataforma Google Forms, o qual

consistiu em uma combinagao de perguntas fechadas e abertas. Essa abordagem

32 Disponivel: https://researchrabbitapp.com/home. Acesso: 22 jul. 2023.
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permitiu que os participantes oferecessem respostas abrangentes, explorando o tema
em analise com mais profundidade, o que por sua vez facilitou a identificacdo da
percepcdo da comunidade em relacdo a conformidade das ICTs com o MLCTI.

O critério utilizado para selecionar os entrevistados foi baseado a participacao
no curso “Instrumentos Juridicos para Acordos de Parceria, Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovacdo - Parte | e II”, oferecido pelo Forum de Pré-Reitores de
Pesquisa, Pés-graduacéo e Inovacdo (FORPOG), ligado ao Conselho Nacional das
Instituicbes da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(CONIF). A escolha desse critério foi motivada pela diversidade dos participantes, que
incluiam pesquisadores, advogados publicos, professores, profissionais técnicos-
administrativos, estudantes e outros interessados na tematica abordada.

Este curso de formacéao profissional foi desenvolvido como um produto técnico-
tecnologico e bibliografico do PROFNIT (Programa de POs-Graduacdo em
Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para a Inovacao). A
transmissao ocorreu de forma online, sendo realizada pelo Instituto Federal Sul
Riograndense (IFSul)33, no periodo de 27 e 28 de fevereiro de 2023.

Através da pesquisa, o objetivo foi avaliar o nivel de implementacdo do Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (MLCTI), com foco especial na estruturagao
dos Nucleos de Inovacao Tecnolégica (NITs), na formalizacdo da Politica de Inovacao
conforme definida na Lei n°® 10.973 de 2004, e na adocao dos instrumentos juridicos
desenvolvidos pela CP-CTI, os quais sdo essenciais para garantir a utilizacdo do
mecanismo com a devida seguranca juridica.

Dessa maneira, 0 questionario compreendeu um total de dezoito questdes,
incluindo também um campo adicional destinado a possiveis comentarios dos
participantes. Dentro das dezoito questdes, trés foram formuladas para respostas
livres, enquanto as demais foram elaboradas no formato de escolha mdultipla ou
selecdo de opcgbes. Todas as perguntas de escolha obrigatoria continham as
alternativas "sim", "ndo" e "nao sei informar". O questionario completo esta disponivel
no ANEXO A deste estudo. O Instituto Federal Fluminense disponibilizou o link do
questionario aos participantes.

Ao realizar a coleta de dados durante o curso especifico, a pesquisa teve a

vantagem de examinar diretamente o publico-alvo relacionado ao tema em estudo.

33 https://eventos.ifsul.edu.br/instrumentos/


https://www.youtube.com/watch?v=BDALkfmzx_k&t=5178s&pp=ygVSY3Vyc28gaW5zdHJ1bWVudG9zIGp1csOtZGljb3MgcGFyYSBhY29yZG9zIGRlIHBhcmNlcmlhIHBhcmEgcHJvamV0b3MgZGUgaW5vdmHDp8Ojbw%3D%3D
https://www.youtube.com/watch?v=BDALkfmzx_k&t=5178s&pp=ygVSY3Vyc28gaW5zdHJ1bWVudG9zIGp1csOtZGljb3MgcGFyYSBhY29yZG9zIGRlIHBhcmNlcmlhIHBhcmEgcHJvamV0b3MgZGUgaW5vdmHDp8Ojbw%3D%3D
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Essa estratégia permitiu obter informacgdes diretamente dos participantes do curso,
que sao considerados um grupo relevante para a pesquisa, pois possuem um
envolvimento direto com as Instituic6es Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacgéo, seja na
condicdo de advogados, servidores (docentes ou técnicos administrativos) ou de
estudantes.

Apés a concluséo da etapa de coleta e analise dos dados, foi possivel identificar
os desafios juridicos associados a implementacédo de Acordos de Parceria para PDI
nas ICTs publicas. Além disso, foram propostas abordagens para enfrentar os
obstaculos identificados, com o intuito de contribuir para a efetiva implementacéo
desses acordos nas referidas instituigdes.

No capitulo 5, sera possivel examinar os resultados derivados da aplicacédo do
guestionario. As informacdes coletadas foram representadas por meio de gréficos e
tabelas, os quais sao apresentados a seguir.

Na figura abaixo, as etapas da coleta de dados por meio da aplicacado de

guestionario:
Figura 7 - Etapas da coleta de dados
Etapa 4

Analise dos
159 Dados

respondentes

Definicéo da questao Formulagao dos Coleta de
de pesquisa questionamentos Dados
necessarios a
compreenséo do -
objeto do estudo W
Alta representatividade
das ICTs

Sintese das
descobertas

Fonte: Da autora (2023).
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O proposito do uso de um questionario nesta pesquisa foi coletar impressdes
sobre o emprego do instrumento juridico Acordo de Parceria nas Instituicbes Federais
de Ensino Superior. Para cumprir esse objetivo, foi essencial entender o estagio de
maturidade da inovacdo da ICT, baseando-se na implantagdo de mecanismos e
ferramentas propostas no MLCTI, como a politica de inovacéo, a estrutura do NIT e a
forma de interacdo da instituicdo com a Fundacao de Apoio.

As respostas obtidas possibilitaram estabelecer o nivel de disseminacao da
cultura de inovagao dentro do ambito institucional, uma vez que elas refletem a
percepcdo da comunidade académica, incluindo docentes, técnicos administrativos e
estudantes. Isso oferece um panorama abrangente dos entraves enfrentados pela
instituicdo, que resultam em um limitado engajamento com o setor produtivo. Tais
desafios sédo especialmente notados pela escassez de acordos de parceria
concretizados, os quais representam o principal veiculo de efetivacdo do modelo de
inovacao da triplice hélice.

Inicialmente, a intengcdo era obter informagbes diretamente de todas as
Instituicbes Federais de Ensino por meio dos Nucleos de Inovagdo Tecnologica.
Entretanto, para um melhor entendimento dos desafios enfrentados, era necessario
colher a visdo dos envolvidos quanto a propagacao da inovacao nas instituicées, com
0 proposito de, mais tarde, contrasta-la com a realidade presente. Deste modo, 0s
resultados ndo retratam exatamente a situacdo da inovacao no cenario institucional,
mas sado significativos para a compreensao do nivel de implementacdo e para a
proposicao de propostas com vistas ao aprimoramento.

No total, coletou-se 159 respostas, provenientes de participantes vinculados a
44 Instituicdes Federais de Ensino, compreendendo 32 Institutos Federais e 12
Universidades Federais, a 7 outras Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia publicas
federais, a 1 Fundacdo de Amparo integrante da Administracdo Publica do Estado do
Espirito Santo, e a 2 6rgdos da Advocacia-Geral da Unido. Pode-se verificar, portanto,
gue o resultado da pesquisa € representativo, uma vez que a amostra estudada reflete
a percepcédo de pessoas relacionadas com ICT publicas, Agéncia de Fomento e a
orgaos juridicos. Séo eles:

v Bio-Manguinhos (Fiocruz)
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Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
(CEFET/RJ)

Centro Tecnoldgico da Marinha em S&o Paulo (CTMSP)
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Espirito Santo (FAPES)

Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho
(FUNDACENTRO)

Procuradoria Federal junto a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(PF/UFRRJ)

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)

Instituto Nacional de Saude da Mulher, da Crianca e do Adolescente Fernandes
Figueira (IFF/Fiocruz)

Instituto Nacional de Pesquisas da Amazoénia (INPA)

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas (IFAL)
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM)
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa (IFAP)
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia (IFB)
Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia Baiano (IFBaiano)
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA)
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense (IFC)
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Cearéa (IFCE)
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (IFES)
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense (IFF)
Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (IFFar)
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias - IFG

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Goiano - IFGoiano
Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhé&o - IFMA
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais - IFMG

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul -
IFMS

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso - IFMT
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Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Para - IFPA

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba - IFPB
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco - IFPE
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Parana - IFPR
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro - IFRJ

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte -
IFRN

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Rio Grande do Sul - IFRS
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Séao Paulo - IFSP
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe - IFS

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas
Gerais - IF Sudeste MG

Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas -
IFSULDEMINAS

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro -
IFTM

Instituto Federal de Educacgéao, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia - IFRO
Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia de Roraima - IFRR
Universidade de Brasilia (UnB)

Universidade Federal do Amazonas - UFAM

Universidade Federal Rural do Semi Arido (UFERSA)

Universidade Federal do Espirito Santo (UFES

Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC

Universidade Federal da Integracao Latino-Americana (UNILA
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UNIRIO)

Universidade Federal de Alagoas - UFAL

Universidade Federal de Alfenas (Unifal-MG)

Universidade Federal de Rondénia (UFRO)

Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

A primeira pergunta do questionario (Q1) trata da Politica de Inovagéo,
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indagando se a ICT possui uma Politica de Inovagao em conformidade com o disposto
no paragrafo Unico do art. 15-A da Lei 10.973/2004 e no 8§ 1° do art. 14 do Decreto
9.283/2018. A relevancia dessa pergunta advém da importancia dessa ferramenta
para a promocao da inovagao, ao estabelecer as diretrizes, objetivos e prioridades
que norteiam a ICT em suas atividades de pesquisa e desenvolvimento, além de
fornecer as diretrizes necessérias para a protecdo e a negociacado da propriedade
intelectual.

Este capitulo trata do estado atual da formalizacéo das politicas de inovacéo
pelas universidades federais. A analise a seguir decorre da primeira questdo de
auditoria: “Em que medida as politicas de inovacéao instituidas ou atualizadas pelas
universidades federais a partir da edicdo do Decreto 9.283/2018, que regulamentou
as mudancas no novo MLCTI, dispbe sobre os requisitos compreendendo a
organizagédo e a gestao dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a
geracdo de inovagao no ambiente produtivo e estabelecem os objetivos e diretrizes
definidos no paragrafo Unico do art. 15-A da Lei 10.973/2004 e complementados no §
1°do art. 14 do Decreto 9.283, de 2018.

Gréfico 2 - Respostas em percentual obtida para o questionamento: “A ICT possui politica de
inovacao, nos termos da Lei n® 10.973 de 2004?”

N&o sei informar - 19,5%

N&o I 6,3%

0 50 100 150
Fonte: Da autora (2023).

O questionario indicou que 74,2% das instituicbes as quais os respondentes
sdo associados possuem uma Politica de Inovacdo em conformidade com a Lei n°
10.973, de 2004, enquanto 6,3% ndo a possuem.

Notavelmente, 19,5% dos respondentes ndo tinham conhecimento sobre
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politica. Essa estatistica, considerando o percentual significativo, ressalta a
necessidade de difundir esse documento na comunidade, com o objetivo de fomentar
uma cultura de inovacao.

As questdes seguintes do questionario (Q2, Q3 e Q4) concentraram-se ha
situacdo do Nucleo de Inovacao Tecnoldgica (NIT) da ICT, levando em consideracao
o papel essencial que o 6rgdo desempenha na conducao da politica de inovacao, que
abrange a organizacdo e gestdo dos processos que orientam a transferéncia de
tecnologia (BRASIL, 2004).

O propdésito era averiguar se a estrutura do Nucleo de Inovagédo Tecnoldgica
(NIT) é adequada para que ele possa cumprir as competéncias estipuladas na lei de
inovacéao, refletindo o comprometimento da ICT com o avanco da pesquisa e

inovacao.

Gréfico 3 - Respostas em percentual obtido para o questionamento: “A ICT possui Nucleo de
Inovagao Tecnoldgica (NIT)?”

Nao sei informar . 11,3%

0 50 100 150
Fonte: Da autora (2023).

Em relacdo a questdo "A ICT possui Nucleo de Inovagédo Tecnologica (NIT)?",
88,7% dos participantes responderam afirmativamente, indicando que as ICT
cumprem a obrigacao legal de instituirem essas estruturas, assim como a presenca

do 6rgao na estrutura organizacional da ICT é reconhecida pela comunidade.
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Gréfico 4 - Respostas em percentual obtida para o questionamento: “O nucleo de Inovagéo
Tecnoldgica (NIT) é formado por uma equipe multidisciplinar com as habilidades necessarias para
exercer as atribuicdes minimas do art. 16 da da Lei n® 10.973 de 20047?”

Sim 42,8%

N&o sei informar

26,4%

0 20 40 60 80
Fonte: Da autora (2023).
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Relativamente a pergunta "O Nucleo de Inovacdo Tecnologica (NIT) é
composto por uma equipe multidisciplinar com as habilidades necessarias para
exercer as atribuicbes minimas previstas no Art. 16 da Lei n°® 10.973, de 20047?", as
respostas revelam que menos da metade das ICTs investem 0s recursos humanos
necessarios para o exercicio pleno das competéncias legais (BRASIL, 2004). Isso é
um indicador importante do comprometimento da ICT com a interacdo com o setor
produtivo e, consequentemente, com a transferéncia de conhecimento e tecnologia
gerada na instituicdo, dado o papel crucial do NIT na promog¢ao e monitoramento da
relacdo da ICT com as empresas.

Essa situacdo também foi destacada pelo Tribunal de Contas da Unido
(Acordao n° 1.832/2022). Sendao, veja-se:

9.3 Os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica das universidades federais nao
possuem recursos humanos suficientes para desempenhar suas atividades
(questdo de auditoria 3, item 4.3). Observa-se que, em média, os NITs tém
metade da lotacdo que é considerada ideal pelas proprias universidades.
Além disso, cerca de metade das universidades ndo formalizou em seus
normativos todas as competéncias atribuidas ao NIT no MLCTI (item 4.2).
Salienta-se que o NIT tem papéis fundamentais, tais como promover o
relacionamento da universidade com empresas, opinar pela conveniéncia de
promover a protecéo intelectual das criagbes e negociar e gerir os acordos
de transferéncia de tecnologia. Registra-se que apenas sete universidades
nado tém NIT instituido (item 4.1), sendo seis delas de criacao recente

As questdes subsequentes (Q5 e Q6) relacionam-se com o tema Fundacéo de
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Apoio, em razdo do seu importante papel na promocado e gestdo de pesquisas
cientificas e tecnologicas, ao fornecerem fornecer o apoio institucional, técnico e

administrativo as atividades de pesquisa, ensino e extensao.

Graéfico 5 - Respostas em percentual obtido para o questionamento: “A ICT possui Fundagao
de Apoio devidamente credenciada para executar as atividades previstas na Lei n°® 8.958 de 19947?”

N&o sei informar _ 22,6%
Nao [ 6%

0 20 40 60 80 100 120
Fonte: Da autora (2023).

Graéfico 6 - Respostas em percentual obtido para o questionamento: “Ha normativo interno que
regulamenta a relacdo entre a ICT e a Fundagao de Apoio?”

N&o sei informar _ 30,8%
N&o . 6,9%

0 20 40 60 80 100 120
Fonte: Da autora (2023).

No que diz respeito ao questionamento sobre se a ICT possui Fundacao de
Apoio devidamente credenciada para executar as atividades previstas na Lei n°® 8.958,
de 1994, verifica-se que cerca de 70% (setenta por cento) dos respondentes
informaram que a instituicdo possui fundacao de apoio devidamente credenciada, ou
seja, aproximadamente 100 (cem) ICTs. Entre os 159 respondentes, 22,6%
informaram que a ICT n&o tem fundacéo de apoio credenciada e 6,3% néo souberam
responder.

Acerca da existéncia de norma interna que regulamente a relacéo entre a ICT
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e a Fundacédo de Apoio, 62,3% dos respondentes informaram que a ICT possui
normativo interno, enquanto 30,8%afirmaram nao haver, e 6,9%, que ndo sabiam
informar.

Como visto anteriormente, as fundacdes de apoio tém um papel fundamental
na viabilizagdo de projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&l) no
ambito das Instituicbes Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo, sendo ferramenta
importante para agilizar o processo de financiamento e execucdo dessas iniciativas,
em razao da permissao legal de que os recursos financeiros possam ser direcionados
a essas fundacbes, sem a necessidade de ingresso na Conta Unica do Tesouro
Nacional, evitando-se burocracia e agiliza-se o fluxo financeiro.

Desse modo, a auséncia de uma fundacéo de apoio credenciada ou autorizada
para atuar junto a ICT pode, de fato, ser uma limitacdo significativa para a execucéo
de projetos de PDI. Isso porque, sem uma fundagéo de apoio, a captacéo e gestao de
recursos para projetos podem ficar mais complexas e sujeitas a entraves burocraticos,
0 que pode desencorajar parceiros e financiadores.

As questbes 7 e 8 relacionam-se diretamente com o objeto de estudo da
presente dissertacdo, e tem por objetivo identificar o nivel de implementacdo do
instrumento juridico acordo de parceria como medida de incentivo a participacdo das
ICTs no processo de inovacgao.

A questdo 7 indaga se a ICT firmou Acordo de Parceria para PDI com
empresas ou outras entidades privadas, nos termos do Art. 9° da Lei n® 10.973, de
2004.

Constata-se que, entre os 159 respondentes, apenas 67,9% afirmam que a ICT
celebra acordos de parceria com instituicdes privadas para realizacdo de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de tecnologia,
produto, servico ou processo; enquanto que 24,5% nao sabiam informar, e 7,5%,
afirmaram que a ICT nao celebra esse tipo de ajuste.

J& na questao 8, propde-se identificar o nUmero de Acordos de Parceria para
PD&I firmados pela ICT nos ultimos 12 (doze) meses. Nesse caso, quase metade dos
respondentes (47,8%) néo tem conhecimento se a ICT firmou esse ajuste no periodo
indicado, enquanto que 28,3% informaram que foram celebrados até 10 instrumentos,
8,2%, entre 10 e 20, 5,7%, entre 20 e 50, e apenas 1,3% informaram que a ICT firmou

mais de 50 acordos nesse periodo.
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Gréfico 7 - Respostas em percentual obtido para o questionamento: “A ICT firma apoio de
parceria para PD&l com empresas ou outras entidades privadas, nos termos do Art. 9° da Lei n®
10.973, de 2004?”

Mo sei informar _ 24 5%
nio [ 7.5%
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Fonte: Da autora (2023).

Gréfico 8 - Respostas em percentual obtido para o questionamento: “Quantos acordos de parceria
foram firmados pela ICT nos ultimos 12 (doze) meses?”
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Nao sei informar | - 7 .5 %
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entre 10 =20 [ =.2%

ate 10 I 25 3%
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Fonte: Da autora (2023).

Por se tratar de importante instrumento para fomentar a interacdo entre
universidades e empresas, a baixa aderéncia das Instituicdes Cientifica, Tecnologica
e de Inovacdo em estabelecer acordos de parceria com empresas, como demonstra
os resultados, reduz o potencial da producao cientifica brasileira, transformando-a em
inovacdes concretas e relevantes para o mercado e a sociedade.

Ainda, questdes relevantes para a compreensdo dos desafios juridicos
enfrentados pelas Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo publicas para
implementacdo de acordos de parceria referem-se ao nivel de aderéncia das ICTs
quanto a utilizacdo das minutas dos instrumentos elaborados pela Céamara
Permanente da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao da Procuradoria-Geral Federal, o
tempo médio de analise dos processos que tenham por objeto PD&I pela Procuradoria


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1
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junto a ICT e se a ICT investe em capacitacédo tecnologica.
Nesse sentido foram aplicados os seguintes questionamentos:
a. AICT utiliza as minutas dos instrumentos juridicos a serem utilizados no ambito
do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Lei n. 10.973/2004 e
Decreto n. 9.283/2018) elaborados pela Camara Permanente da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao da Procuradoria-Geral Federal? (Q16); e
b. Qual o tempo médio de analise dos processos pela Procuradoria junto a ICT?
(Q17).
Esses dados serdo considerados em conjunto, para fins de propostas de
encaminhamentos quanto a propositura de possiveis solucdes e estratégias para
superar os desafios juridicos enfrentados pelas ICTs publicas na implementacdo do

Acordo de Parceria.

Gréfico 9 — Respostas em percentual obtida para o questionamento: “A ICT utiliza as minutas dos
instrumentos juridicos a serem utilizados no &mbito do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo?”

N&o sei informar _ 37, 7%

N&o I 3,8%
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Fonte: Da autora (2023).

No que se refere a utilizacdo pela ICT das minutas dos instrumentos juridicos
a serem utilizados no a&mbito do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo (Lei
n. 10.973/2004 e Decreto n. 9.283/2018) elaborados pela Céamara Permanente da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CP-CT&l) da Procuradoria-Geral Federal, mais da
metade dos respondentes (58,5%) informaram que a ICT utiliza os modelos
elaborados pela CP-CT&l; enquanto que 3,8% informaram que a ICT n&o os utilizam;

e 37,7%, nao souberam informar.


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1
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Esses dados evidenciam a limitada adesdo das ICTs publicas federais aos
modelos propostos pela CP-CT&l, apesar da ampla divulgacdo dos esforcos da
Camara pela Procuradoria-Geral Federal, bem como pelos atores do ecossistema de

inovacéo, como o FORTEC.

Nesse contexto, € importante destacar que a utilizacdo das minutas de
instrumentos juridicos elaboradas pela Camara Permanente de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéao (CP-CTI) da Procuradoria-Geral Federal (PGF) impacta positivamente nos
prazos de atendimento dos 6rgaos juridicos responsaveis pela manifestacédo juridica
dos processos administrativos que envolvem PDI, no ambito da ICT, ao direcionar a
analise do Procurador vinculado as altera¢@es realizadas no instrumento para fins de

adequacao ao projeto.

Além das minutas dos instrumentos juridicos, a CP-CTI também disponibiliza
listas de verificacdo, nas quais s@o relacionados os documentos necessarios a
instrugdo dos processos de PDI, de modo a orientar a atuacdo dos servidores
responsaveis na conducao desses processos, resultando em uma tramitacdo interna
mais eficiente e na menos burocratica. A celeridade no atendimento a essas
demandas repercute no nivel de confianca e credibilidade do setor produtivo,

estabelecendo-se um ciclo virtuoso.

Grafico 10 - Respostas em percentual obtido para o questionamento: “Qual o tempo médio de analise
dos processos pela procuradoria junto a ICT?”

N&o sei especificar | 42,1%
de 90 a 180 dias | 0,6%

de 30 a90 dias [ 9.4%

de 15 a 30 dias [ 18,9%
até 15 dias [N 28,9%

0 20 40 60 80
Fonte: Da autora (2023).

Quanto ao tempo médio de analise dos processos pelo 6rgéo juridico da ICT,
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42,1%, dos respondentes ndo souberam especificar, enquanto que 28,9% informaram
que o prazo de atendimento é de até 15 dias, 18,9%, indicaram o prazo entre 15 a 30
dias, 9,4%, entre 30 a 90 dias, e 0,6% informaram que o prazo de atendimento se da
entre 90 a 180 dias.

O tempo de tramitacdo dos processos de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao (PDI) nos mais diversos 6rgaos das Instituicbes Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacdo, incluindo os o6rgdos juridicos, pode impactar significativamente a
credibilidade do setor privado em relagcédo a instituicdo. A eficiéncia no processo de
andlise e aprovacdo de projetos de PDI é fundamental para a concretizacdo de
parcerias e para o desenvolvimento de inovagbes em conjunto.

Isso porque o setor privado geralmente busca solucdes rapidas e eficientes
para suas demandas de pesquisa e inovacao. Se o processo de tramitacao de projetos
de PDI for lento e burocratico, isso pode desencorajar empresas a colaborarem com
a ICT, buscando parcerias em outras instituicdes mais ageis.

Ainda, no contexto global de inovacdo, a velocidade de implementacdo de
projetos pode ser um fator decisivo para 0 sucesso no mercado. Atrasos na tramitacao
podem comprometer a competitividade das empresas que dependem da parceria com
alCT.

O tempo de tramitacao também pode ser um reflexo da eficiéncia e organizacdo
da propria ICT. Empresas podem interpretar demoras como sinais de problemas
internos na instituicdo, o que pode abalar a confianca na capacidade da ICT de
entregar resultados concretos. Quando 0s processos de tramitagdo sS40 morosos,
pode ocorrer o desperdicio de recursos financeiros e humanos, ja que empresas
podem investir em outras parcerias mais ageis e produtivas.

Para fortalecer a credibilidade do setor privado em relacdo a ICT, € importante
que as instituicbes busquem aprimorar seus processos internos de avaliagdo e
aprovacao de projetos de PDI, tornando-se parceiras mais atrativas e confiaveis para
o desenvolvimento de inovagdes e projetos conjuntos.

No ambito da Procuradoria-Geral Federal, o prazo para anélise e manifestacéo
juridica dos processos administrativos pelo 6rgao consultivo € de 15 (quinze) dias,
conforme estatuido no art. 42 da Lei n° 9.784, de 1999, salvo disposi¢cédo legal
especifica ou previsdo normativa interna de cada Orgdo Consultivo.

Nesse sentido, dispde Enunciado n° 14 do Manual de Boas Praticas
Consultivas (2016) da Advocacia-Geral da Unido (AGU):
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A célere distribuicdo e execucao do trabalho consultivo deve ser assegurada
por mecanismos ou rotinas que previnam acumulos e viabilizem o
cumprimento dos prazos previstos, cujo termo inicial sera a data do
recebimento da consulta no protocolo do Orgédo Consultivo, sempre que
possivel devendo-se informar aos assessorados as razdes de
impossibilidade eventual de seu cumprimento.

Situacbes excepcionais e devidamente justificadas admitem recepcédo de
consultas urgentes, convindo que 0s assessorados sejam instados a
promover adequado planejamento da tramitacdo de seus processos, para
gue reste atendido o prazo do art. 42 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999, ou os prazos que estejam estatuidos em legislacdes especificas.

No mesmo documento, a AGU orienta que, sempre que possivel, os 6rgaos

juridicos “devem orientar os assessorados acerca da necessidade de estabelecerem

rotinas e cronogramas de encaminhamento de processos a analise consultiva,

notadamente os referentes a prorrogacéo ou aditamento contratual, de maneira a que

as situacdes de urgéncia ndo decorram de imprevisdes ou recorréncias3®’.

Nesse sentido, ao analisar os resultados dos questionamentos 16 e 17, pode-

se inferir que a baixa aderéncia aos modelos propostos pela CT-CT&l, como

demonstrado na pesquisa, compromete o tempo de atendimento da consultoria

juridica, podendo repercutir na celeridade e eficiéncia na tomada de decisdo dos

gestores.

Gréfico 11 - Respostas em percentual obtido para o questionamento: “A ICT investe em capacitagéao

tecnoldgica, nos termos do Art 26 da Lei n® 10.973...”

Néo . 7,5%
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Fonte: Préprio autor (2023).
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https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/conjur/biblioteca-eletronica/manuais/manual-de-boas-
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Segundo Costa et al. (2001, p. 68), a capacitacdo tecnoldgica refere-se ao
desenvolvimento de habilidades e conhecimentos especificos relacionados a
tecnologias e ferramentas utilizadas em determinadas areas ou setores. E 0 processo
de adquirir competéncias técnicas e praticas para utilizar, criar ou aprimorar
tecnologias, com o objetivo de resolver problemas, inovar, melhorar processos e

alcancar resultados efetivos.

Hasenclever e Cassiolato (1998) definem a capacitacédo tecnolégica como o
conjunto composto pela tecnologia, habilidades individuais e capacidades
organizacionais. Uma parte do conhecimento da empresa é explicito em
normas, procedimentos e manuais; porém ha o conhecimento técito, implicito
nas rotinas da empresa e na sua experiéncia acumulada, o que torna cada
empresa Unica. Desta forma, a capacitacdo tecnolédgica pode ser vista como
o0 conjunto de conhecimentos técito e explicito dominado por uma
organizacdo; no entanto capacidade tecnoldgica pode se definida como “a
capacidade de absor¢é@o, dominio, adaptagdo, melhoramento ou inovacao
tecnolégica por parte de uma organizacdo (Zawislak, 1997) (COSTA e
CUNHA, 2001, p. 68).

A capacitacao tecnologica é fundamental para que, a partir da apropriacdo dos
conceitos, métodos e processos das novas tecnologias, as pessoas e as empresas
possam utilizar recursos de forma mais eficiente e explorar oportunidades em novos
mercados.

A despeito da relevancia da medida, dados obtidos na pesquisa demonstram
que um numero consideravel de ICTs (aproximadamente, metade delas) ainda nédo
investem em capacitacdo, ainda que estejam obrigadas nos termos do art. 26 da Lei
n°® 10.973, de 2004, in verbis:

As ICT que contemplem o ensino entre suas atividades principais dever&do
associar, obrigatoriamente, a aplicacdo do disposto nesta Lei a acdes de
formacao de recursos humanos sob sua responsabilidade.

Essa deficiéncia repercute na capacidade do pessoal vinculado as ICTs em
identificar oportunidades, desafios ou possiveis caminhos para o desenvolvimento
tecnologico, criando-se um ambiente contrério & vocacao das instituicbes de pesquisa,
que seria o de, a partir da prospeccdo tecnoldgica, apresentar ao setor produtivo,
informacOes sobre tecnologias emergentes, tendéncias de inovacdo, pesquisas
cientificas, patentes e outros desenvolvimentos tecnolégicos relevantes para aquele

setor.

Portanto, é possivel concluir que o incremento na oferta de atividades de
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extensdo tecnoldgica pelas ICTs se configura como importante estratégia para difundir
0 conhecimento produzido pelas instituicdbes de pesquisa junto ao setor produtivo,
destacando a relevancia do aporte em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo (PD&I)
para a industria. Essa abordagem promove o incentivo ao investimento privado e
fomenta a colaboracao entre as instituicbes académicas e as empresas, resultando

em organizagdes mais competitivas.

6 CONCLUSAO

Por meio desta pesquisa, foi possivel identificar os principais obstaculos de
natureza juridica que se interpdem a implementacdo bem-sucedida do Acordo de
Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo (PDI) nas Instituicbes Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovacdo (ICTs) publicas. A busca pela resposta a pergunta de
pesquisa e a consecuc¢ao do objetivo geral delineado foram plenamente alcancadas.

O alcance do objetivo especifico 1 contemplou a analise das principais
modificacdes trazidas pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MLCTI)
na legislacdo que orienta a Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (CTI). Esse processo
promoveu uma compreensdo mais profunda e uma aplicacdo mais efetiva dos
mecanismos instituidos pelo MLCTI. O papel de destaque do Acordo de Parceria para
PDI como ferramenta estratégica na consolidacdo do modelo de inovacéo da Triplice
Hélice, incorporada no sistema juridico nacional, foi evidenciada.

O cumprimento do objetivo 2 foi efetivado por meio da identificacdo, descricao
e avaliacdo dos resultados provenientes do questionario aplicado aos participantes do
curso ’Instrumentos Juridicos para Acordos de Parceria, Desenvolvimento
Tecnologico e Inovacdo - Parte | e II”, que faz parte do Mestrado Profissional em
Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovagédo (PROFNIT).

Esses resultados foram entdo comparados com as conclusdes de uma auditoria
operacional conduzida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), expressa no Acordao
TCU n° 1.832/2022, que avaliou o grau de adoc¢&o do novo Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdao (MLCTI) em 69 universidades federais. A analise dos dados
obtidos a partir da analise das respostas ao questionario, conduziram ao alcance dos
objetivos 3 e 4 da pesquisa.

A realizagao dos objetivos 3 e 4 se baseou na identificacao de fatores como a


https://www.youtube.com/watch?v=BDALkfmzx_k&t=5178s&pp=ygVSY3Vyc28gaW5zdHJ1bWVudG9zIGp1csOtZGljb3MgcGFyYSBhY29yZG9zIGRlIHBhcmNlcmlhIHBhcmEgcHJvamV0b3MgZGUgaW5vdmHDp8Ojbw%3D%3D
https://www.youtube.com/watch?v=BDALkfmzx_k&t=5178s&pp=ygVSY3Vyc28gaW5zdHJ1bWVudG9zIGp1csOtZGljb3MgcGFyYSBhY29yZG9zIGRlIHBhcmNlcmlhIHBhcmEgcHJvamV0b3MgZGUgaW5vdmHDp8Ojbw%3D%3D
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desconformidade das Politicas de Inovacdo das ICTs com a Lei n°® 10.973/2004,
consideradas as modificagcfes trazidas pela Lei n°® 13.243/2016. Além disso, também
se destacou a caréncia de apoio institucional efetivo das ICTs aos Nucleos de
Inovacao Tecnoldgica (NITs), sobretudo no que se refere ao investimento insuficiente
em recursos humanos. Esses fatores afetam a efetivagdo do Acordo de Parceria para
PDI nas ICTs, resultando em um desalinhamento com as diretrizes do Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MLCTI) e uma subutilizagdo dos recursos disponiveis
dentro desse arcabouco normativo.

O alcance do objetivo 5 foi confirmado ao identificar-se um baixo grau de
aderéncia das ICTs publicas federais ao trabalho realizado pela Camara Permanente
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CP-CTI) da Procuradoria-Geral Federal (PGF) na
formulacdo das minutas de instrumentos juridicos estipulados pelo MLCTI. Essa
situacdo impacta diretamente os prazos de andlise e manifestacao juridica dos
processos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PDI), afetando a confiabilidade
e a eficacia do setor produtivo.

Nesse contexto, ao considerar o estudo de caso, a resposta a pergunta de
pesquisa e o cumprimento dos objetivos gerais e especificos, e o Acordo de Parceria
para PDI como o principal instrumento juridico disponibilizado pelo Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MLCTI) para impulsionar a colaboracéo entre as ICTs
e o0 setor produtivo, a pesquisa destaca como desafios juridicos a serem superados
para a implementacdo bem-sucedida do Acordo de Parceria para PDI no ambito das
ICTs publicas: (i) o estabelecimento de Politicas de Inovacédo em conformidade com o
MLCTI, como um pré-requisito para a utilizacdo desse instrumento; (ii) a estruturacédo
dos Nucleos de Inovacdo Tecnologica com equipes multidisciplinares, de modo a
cumprir as atribuicdes minimas determinadas pelo Art. 16 da Lei n°® 10.973/2004, de
modo a conferir seguranca juridica a execucao das atividades de PDI em parceria com
empresas, Como mecanismo para promover maior sinergia entre os parceiros; e (iii) a
adocdo das minutas de instrumentos juridicos elaboradas pela Camara Permanente
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (CP-CTI) da Procuradoria-Geral Federal (PGF), o
que impacta positivamente nos prazos de atendimento dos o6rgdos juridicos
competentes, resultando na construcdo de confianca e credibilidade no setor
produtivo.

Por fim, como um dos resultados do presente estudo, foi ofertado o curso

"Instrumentos Juridicos para Acordos de Parceria, Desenvolvimento Tecnoldgico e


https://www.youtube.com/watch?v=BDALkfmzx_k&t=5178s&pp=ygVSY3Vyc28gaW5zdHJ1bWVudG9zIGp1csOtZGljb3MgcGFyYSBhY29yZG9zIGRlIHBhcmNlcmlhIHBhcmEgcHJvamV0b3MgZGUgaW5vdmHDp8Ojbw%3D%3D
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Inovacao - Parte | e II”, que se encontra disponivel para interessados por meio do
Canal da Pesquisa no Instituto Federal Sul Riograndense (IFSul), o qual se dedica a

tratar do tema central da pesquisa (Azin, 2023)%.,

% Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=BDALkfmzx_k&t=5177s. Acesso em: 10 jul. 2023.
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APENDICE A - Justificativa

Dada a relevancia e a urgéncia na superacdo desses desafios associados a
implementacdo de Acordos de Parceria para PDI nas Instituicdes Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovacao publicas, esta pesquisa assume sua importancia para a
academia, para os formuladores de politicas e para a sociedade em geral, que se
beneficia dos avancos promovidos pela CTI. Assim, esta dissertacdo se propde a
preencher uma lacuna importante no entendimento desses desafios e em como eles

podem ser superados, a fim de promover impulsionar

Lacuna preenchida pelo TCC

Esta pesquisa apresenta uma relevancia significativa ao se propor a avaliar a
conformidade das ICTs publicas com o instrumento Acordo de Parceria, além de
identificar as principais barreiras que dificultam a utilizacdo desse mecanismo.

Assim, este estudo busca realcar o Acordo de Parceria como uma ferramenta
essencial para solidificar o modelo de inovacéo da Triplice Hélice. O instrumento é
crucial porque constitui a principal maneira, conforme estipulado no Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (MLCTI), de formalizar e regular a colaboragéo entre
as ICTs e as empresas no Brasil. O estudo também visa a apontar ajustes internos
necessarios para superar os desafios associados a implementacéo deste instrumento
juridico.

Por conseguinte, os resultados obtidos com esta pesquisa tem o intuito de
orientar os gestores das ICTs a tomarem decisdes mais informadas e embasadas,
possibilitando aprimorar a aplicacdo efetiva do Acordo de Parceria e, por
consequéncia, fortalecer a colaboracéo entre os setores académico, empresarial e

governamental, resultando em um ecossistema de inovac¢ao mais robusto e integrado.

Aderéncia ao PROFNIT

Através desta pesquisa, foram examinadas as principais limitacdes que
impedem a efetiva utilizacdo do Acordo de Parceria como ferramenta de transferéncia
de conhecimento cientifico e tecnolégico, proveniente de Instituicbes Cientificas,

Tecnologicas e de Inovagcdo para as empresas. Esta investigacdo visa fornecer
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importante recurso para ser utilizado como material de referéncia.

Impacto

A utilizacdo do Acordo de Parceria para PDI, tal como delineado no MLCTI,
exerce um papel fundamental ao formalizar e regular a colaboracéo entre Instituicoes
Cientifica, Tecnolégica e de Inovacdo e empresas no Brasil. De forma que, a
apropriacdo e aplicacdo desse instrumento juridico, alinhado com a politica de
inovagao da ICT, impulsiona ativamente o processo de transferéncia de tecnologia,

promovendo o avanco cientifico e tecnoldgico no pais.

Aplicabilidade

A aplicabilidade deste estudo € vasta e abrange diversas areas do avanco
cientifico e tecnoldgico. Ao examinar as producdes cientificas e analisar os objetivos
propostos no estudo, foi possivel contribuir de maneira efetiva para o impulso da
ciéncia e tecnologia. O estudo vai além de apresentar o Acordo de Parceria como uma
ferramenta de consolidacdo do modelo de inovacédo da Triplice Hélice. Ele também
identifica os obstaculos que dificultam a interacdo entre Instituicdes Cientifica,
Tecnologica e de Inovacédo e o setor produtivo, propondo abordagens corretivas.

A andlise das barreiras que prejudicam a aproximacdo entre as ICTs as
empresas € um passo fundamental para aprimorar a colaboracdo entre essas
entidades, resultando em um ambiente mais propicio para a inovacao, o crescimento
econdbmico e a evolucdo tecnoldgica. Ao sugerir solugcdes para superar esses
desafios, o estudo oferece direcionamentos para aprimorar a implementacéo eficaz
do Acordo de Parceria.

Portanto, este estudo tem o potencial de catalisar mudancas significativas na

maneira como as ICTs e as empresas colaboram.
Inovacao
O teor inovativo da producdo tecnologica é caracterizado por uma

complexidade intermediaria, resultante da fusdo entre a analise do MLCTI e a

pesquisa das barreiras praticas que influenciam a implementacdo do Acordo de
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Parceria. Essa abordagem abrangente oferece uma compreensédo dos desafios
concretos enfrentados pelas ICTs ao buscarem uma colaboracdo mais estreita com o
setor produtivo.

A intersecao entre a analise juridica e a investigacao pratica cria um quadro
contextualizado, contribuindo para a compreensdo das nuances envolvidas nessa
colaboracgéo. Ao analisar o MLCTI, o estudo estabelece as bases legais e regulatorias
gue norteiam essa interacdo. Por sua vez, a investigacdo das barreiras praticas
oferece indicadores tangiveis sobre os desafios enfrentados no terreno.

Essa abordagem n&o apenas fornece um retrato mais completo da situacéo,
mas também identifica oportunidades de melhoria. Ao considerar tanto os aspectos
legais quanto os praticos, a producédo tecnoldgica se destaca por sua capacidade de
oferecer solucfes realistas e implementaveis para superar esses obstaculos. Isso
reforca a sua natureza inovadora, uma vez que nao apenas explora problemas, mas
também prop8e abordagens concretas para resolvé-los.

Portanto, a combinacdo de andlise juridica e pesquisa pratica na producédo
tecnolégica representa um avanco inovador, enriguecendo a compreensdo do
panorama das interacdes entre ICTs e empresas e contribuindo para um ambiente de

inovagao mais eficaz e colaborativo.

Complexidade

A complexidade da producéo tecnoldgica se manifesta em diferentes niveis e
aspectos. Ao abordar a utilizagdo do Acordo de Parceria para PDI, disciplinado no
MLCTI, como instrumento fundamental para a consolidacdo do modelo de inovacéo
da Triplice Hélice, ela mergulha em um campo interdisciplinar que combina elementos
legais e aspectos técnicos do ambiente de inovacéo.

Aléem disso, abrange um espectro amplo ao examinar tanto os aspectos
regulatérios quanto as nuances praticas e 0s impactos socioecondmicos da
colaboragéo entre Instituicbes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo e empresas.
Essa abordagem integrada amplia a sua complexidade, ja que exige uma sintese de
diferentes disciplinas e a consideracdo de multiplos pontos de vista.
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APENDICE B - Impactos

Por meio da aderéncia ao instrumento Acordo de Parceria, as ICTs tém a
oportunidade de compatrtilhar e transferir conhecimento cientifico e tecnolégico para o
setor empresarial, promovendo uma sinergia entre 0 mundo académico e o produtivo.
A apropriacdo do arcabouco juridico que rege a matéria por esses atores €
fundamental para garantir a seguranca e a legitimidade dessas colaboracgdes,
enguanto o alinhamento estratégico com a politica de inovacéo da ICT assegura que
essas parcerias estejam direcionadas para objetivos de desenvolvimento tecnoldgico
e cientifico.

Desse modo, o presente estudo oferece uma analise abrangente da
colaboracdo entre ICTs e empresas no contexto da inovacdo. Ao explorar as
implicac@es legais, identificar obstaculos praticos e propor solu¢des, ela contribui para
uma compreensdo mais profunda desse cenario, avancando o conhecimento
existente.

Nesse sentido, ao identificar os desafios e sugerir abordagens corretivas, a
pesquisa pode influenciar a formulacdo de medidas que facilitem a colaboracao entre
ICTs e empresas; como também incentivar tanto as ICTs quanto as empresas a
explorar oportunidades de parcerias mais, ao ressaltar os beneficios da colaboracéo
e ao apontar solugBes para superar os obstaculos, a dissertacdo pode incentivar.

Em relacdo ao curso “Instrumentos Juridicos para Acordos de Parceria,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacao - Parte | e II”, a abordagem pratica para
capacitar profissionais e gestores das ICTs e empresas na elaboracdo e
implementacdo de Acordos de Parceria, pode resultar em uma compreensao mais
clara dos procedimentos legais e praticos, aumentando a eficacia dessas
colaboracoes.

Portanto, a dissertacao e o curso estéo intrinsecamente relacionados, visando
contribuir tanto para o conhecimento académico quanto para a transformacéao pratica
das interagbes entre ICTs e empresas, impulsionando, assim, o desenvolvimento

tecnologico e a inovagéo.


https://www.youtube.com/watch?v=BDALkfmzx_k&t=5178s&pp=ygVSY3Vyc28gaW5zdHJ1bWVudG9zIGp1csOtZGljb3MgcGFyYSBhY29yZG9zIGRlIHBhcmNlcmlhIHBhcmEgcHJvamV0b3MgZGUgaW5vdmHDp8Ojbw%3D%3D
https://www.youtube.com/watch?v=BDALkfmzx_k&t=5178s&pp=ygVSY3Vyc28gaW5zdHJ1bWVudG9zIGp1csOtZGljb3MgcGFyYSBhY29yZG9zIGRlIHBhcmNlcmlhIHBhcmEgcHJvamV0b3MgZGUgaW5vdmHDp8Ojbw%3D%3D
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APENDICE C - Entregéaveis de acordo com os produtos do TCC

Os produtos entregaveis desta pesquisa ao PROFNIT serdo o produto
tecnolégico do Mestrado Profissional em Propriedade Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia para Inovacao - PROFNIT, I, com carga horaria de 06h, ofertado aos Proé-
Reitores de Pesquisa, Inovacdo e Pos-Graduacdo da Rede Federal de Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, e a dissertacdo com a observacéo de todas as
normas determinadas pela académica nacional. Destaca-se que na elaboracdo do
trabalho foi construida a Matriz Swot e o Canvas (anexos).

Diante da complexidade do arcabouc¢o normativo que regulamenta a Pesquisa,
desenvolvimento Tecnologico e Inovacdo no Brasil e da relevancia do instrumento
juridico no impulsionamento da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢éo, o produto tecnoldgico
(curso) se propOs a disseminar a utilizacdo do acordo como meio de viabilizar as
atividade conjuntas de pesquisa entre as empresas e as Instituicbes Federais de
Ensino, especificamente, a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica, gerando seguranca juridica por parte dos agentes publicos envolvidos,
em observancia aos principios previstos na Lei n. 10.973, de 2004, especialmente,
promocdo e continuidade dos processos de formacdo e capacitacao cientifica e
tecnologica. Por se tratar de capacitacao, que se dard na modalidade a distancia, foi
possivel alcancar as cinco regides, representadas por pesquisadores, advogados
publicos, técnicos-administrativos, estudantes e demias interessados no tema, 0s
quais, apropriados do conhecimento, realizaram, com eficacia, a disseminacdo do
conteudo.

Ressalte-se que, ao concluir as etapas de pesquisa e analise dos dados, o
préximo passo consistira nha producdo de um artigo com vistas a submissdo em
periédicos académicos. A intencdo é que essa publicacéo se torne uma fonte valiosa
de pesquisa para outros estudiosos interessados no campo da colaboracdo entre
Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacéo (ICTs) e empresas, especialmente

em relacao ao papel do Acordo de Parceria na consolidagao da inovagao.



APENDICE D — Matrix FOFA (SWOT)
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AJUDA

ATRAPALHA

INTERNA
(Organizacéao)

FORGCAS:

1. Capacitacdo do publico-alvo
para utilizacdo do instrumento
juridico acordo de parceria,
previsto na Lei n. 10.973, de
2004, como forma de viabilizar
as atividades conjuntas de
pesquisa entre as empresas e
as Instituicdes Federais de
Ensino, especificamente, a
Rede Federal de Educacédo
Profissional, Cientifica e
Tecnolbgica, gerando
seguranca juridica por parte
dos agentes publicos
envolvidos, assim como dos
demais atores que comp8e o
Sistema Nacional de Inovagéo.

2. Aumento do nivel de
implementacdo do novo Marco
Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo - MLCTI pela Rede
Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e
Tecnol6gica, em conformidade
com a recomendacdo do
Tribunal de Contas da Uniéo -
TCU, nos termos do
ACORDAO  1832/2022 -
PLENARIO.

3. Destaque da relevancia das
parcerias entre as ICTs e as
empresas para 0
desenvolvimento do  setor
produtivo e o estimulo a
inovacgao.

4. Apresentacdo dos principais
entendimentos da Camara de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
da Procuradoria-Geral Federal
sobre a tematica.

FRAQUEZAS:

1.

Necessidade de compartilhamento do
conteddo  discutido no  Curso
“Instrumentos Juridicos para Acordos
de Parceria, Desenvolvimento
Tecnolégico e Inovagéo - Parte | e II”
com os demais operadores das ICTs
pelos Prb-Reitores de Pesquisa,
Inovacdo e Pos-Graduagdo da Rede
Federal de Educacgdo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica. pelos Pro6-
Reitores

Auséncia de Politica de Inovacédo e
baixa maturidade do Nucleo de
Inovagdo Tecnoldgica, instrumentos
de concretude do MLCTI, em algumas
ICTs, dificultando a implementacéo do
conteudo assimilado.

Baixo envolvimento dos
docentes/pesquisadores nos
processos de pesquisa,

desenvolvimento tecnolégico e
inovagao.



https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=789665
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=789665
https://www.youtube.com/watch?v=BDALkfmzx_k&t=5178s&pp=ygVSY3Vyc28gaW5zdHJ1bWVudG9zIGp1csOtZGljb3MgcGFyYSBhY29yZG9zIGRlIHBhcmNlcmlhIHBhcmEgcHJvamV0b3MgZGUgaW5vdmHDp8Ojbw%3D%3D
https://www.youtube.com/watch?v=BDALkfmzx_k&t=5178s&pp=ygVSY3Vyc28gaW5zdHJ1bWVudG9zIGp1csOtZGljb3MgcGFyYSBhY29yZG9zIGRlIHBhcmNlcmlhIHBhcmEgcHJvamV0b3MgZGUgaW5vdmHDp8Ojbw%3D%3D
https://www.youtube.com/watch?v=BDALkfmzx_k&t=5178s&pp=ygVSY3Vyc28gaW5zdHJ1bWVudG9zIGp1csOtZGljb3MgcGFyYSBhY29yZG9zIGRlIHBhcmNlcmlhIHBhcmEgcHJvamV0b3MgZGUgaW5vdmHDp8Ojbw%3D%3D
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EXTERNA
(Ambiente)

OPORTUNIDADES:

1.

Aproximagdo da ICT com as
empresas por meio de
parcerias.

Impulsionar o desenvolvimento
econbmico das regibes por
meio da transferéncia de
tecnologia.

Envolvimento dos discentes
em Projetos de Inovagéo.

Expor 0s inventos
desenvolvidos.

AMEACAS:
1. NA&o se aplica
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APENDICE E — Modelo de Negécio CANVAS

Parcerias Atividades Segmentos de
Chave: Chave: Clientes:
1. Acordo de | 1. Capacitacao 1. ICT
Parceria de
profissionais 2.
2. IFES da Rede Governo
3. Empresas Federalem 3. Setor
tema Produtivo
relacionado
ao Marco
Legal de
Ciéncia,
Tecnologia e
Inovacao
(MLCTI)

2. Gestdao de
Processos
de Acordo de
Parceria.

3. Elaboracédo
de material
formativo.

Recursos Chave:
1.

1. Parcerias na area de PD&I
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APENDICE F - Produto técnico-tecnolégico

Os produtos entregaveis desta pesquisa ao PROFNIT séo a dissertacéo e o
curso ’Instrumentos Juridicos para Acordos de Parceria, Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovagéo - Parte | e II”, com carga horaria de 06h, ofertado aos Pro-
Reitores de Pesquisa, Inovagdo e Pos-Graduacdo da Rede Federal de Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, e que se encontra disponivel para interessados
por meio do Canal da Pesquisa no Instituto Federal Sul Riograndense (IFSul), o qual

se dedica a tratar do tema central da pesquisa (Azin, 2023)36,

36 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=BDALkfmzx_k&t=5177s. Acesso em: 10 jul. 2023.


https://www.youtube.com/watch?v=BDALkfmzx_k&t=5178s&pp=ygVSY3Vyc28gaW5zdHJ1bWVudG9zIGp1csOtZGljb3MgcGFyYSBhY29yZG9zIGRlIHBhcmNlcmlhIHBhcmEgcHJvamV0b3MgZGUgaW5vdmHDp8Ojbw%3D%3D
https://www.youtube.com/watch?v=BDALkfmzx_k&t=5178s&pp=ygVSY3Vyc28gaW5zdHJ1bWVudG9zIGp1csOtZGljb3MgcGFyYSBhY29yZG9zIGRlIHBhcmNlcmlhIHBhcmEgcHJvamV0b3MgZGUgaW5vdmHDp8Ojbw%3D%3D
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ANEXO A - Questionario

Curso Instrumentos Juridicos para Acordos de Parceria, Desenvolvimento

Tecnoldgico e Inovacéo

Os dados pessoais constantes no presente formulario serdo utilizados
exclusivamente para realizacdo de estudos de pesquisa, garantindo-se a

anonimizacao dos referidos pessoais, nos termos da Lei Geral de Protecao de Dados.

Nome da Instituicao*:

Responsavel pela Area de Inovagéo na ICT*:

A ICT possui Politica de Inovacao, nos termos da Lei n° 10.973, de 2004?*

() Sim

() Néo

() N&o sei informar

A ICT possui Nucleo de Inovagéo Tecnologica (NIT)?*

() Sim

() Nao

() Nao sei informar

O Ndcleo de Inovacédo Tecnoldgica (NIT) é formado por equipe multidisciplinar com as
habilidades necessarias para exercer as atribuic6es minimas previstas no Art. 16 da Lei n°
10.973, de 2004?*

() Sim

() Néo

() Nao sei informar

Qual o quantitativo de pessoas que comp8dem o NIT (incluindo estagiarios e outros
colaboradores)?

A ICT possui Fundacéo de Apoio devidamente credenciada para executar as atividades
previstas na Lei n°® 8.958, de 19947?*

() Sim

() Nao

() N&o sei informar

Ha normativo interno que regulamenta a relacao entre a ICT e a Fundacdo de Apoio?*
() Sim

() Nao

() N&o sei informar

A ICT firma Acordo de Parceria para PD&l com empresas ou outras entidades privadas, nos
termos do Art 9° da Lei n® 10.973, de 20047?*

() Sim

() Nao

() N&o sei informar

Quantos Acordos de Parceria foram firmados pela ICT nos ultimos 12 (doze) meses? *
() Nenhum

() Até 10

() Entre 10 e 20



https://www.youtube.com/watch?v=BDALkfmzx_k&t=5178s&pp=ygVSY3Vyc28gaW5zdHJ1bWVudG9zIGp1csOtZGljb3MgcGFyYSBhY29yZG9zIGRlIHBhcmNlcmlhIHBhcmEgcHJvamV0b3MgZGUgaW5vdmHDp8Ojbw%3D%3D
https://www.youtube.com/watch?v=BDALkfmzx_k&t=5178s&pp=ygVSY3Vyc28gaW5zdHJ1bWVudG9zIGp1csOtZGljb3MgcGFyYSBhY29yZG9zIGRlIHBhcmNlcmlhIHBhcmEgcHJvamV0b3MgZGUgaW5vdmHDp8Ojbw%3D%3D

() Entre 20 e 50
() Mais que 50
() N&o sei informar

A ICT firma contrato de Prestacao de Servicos Técnicos Especializados, nos termos do Art 8°
da Lei n® 10.973, de 2004?*

() Sim
() Néo
() N&o sei informar

Quantos contratos de Prestacéo de Servigos Técnicos Especializados foram firmados pela
ICT nos ultimos 12 (doze) meses?*

() Nenhum

() Até 10

() Entre 10 e 20

() Entre 20 e 50

() Mais que 50

() N&o sei informar

Quais outros instrumentos juridicos sao utilizados pela ICT? *

() Acordo de Parceria para PD&l

() Aquisicéo ou Contratacédo de Produto ou Servico para Pesquisa e Desenvolvimento
() Contratos que envolvem Transferéncia de Tecnologia no Marco Legal de CT&l

() Outorgas de uso de laboratérios, equipamentos, instrumentos e materiais e demais
instalagdes existentes nas dependéncias da ICT Publica

() Convénio para PD&lI

() Acordo de Cooperacéo Internacional para Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
() Termo de Outorga, previsto no art. 34 do Decreto n° 9.283/2018

() Nenhum dos instrumentos acima indicados

() Nao sei informar

Quais outros instrumentos juridicos séo utilizados pela ICT para formalizar a execucgéo de
projetos de PD&I?

A ICT é credenciada como Unidade Embrapii? *
() Sim

() Néo

() Nao sei informar

Em relac@o ao quesito acima, caso a resposta seja afirmativa, qual o instrumento juridico
utilizado pela ICT para executar projeto de PD&l no a&mbito dos projetos Embrapii?

A ICT executa projeto de PD&I por meio da Lei de Informatica ou outra lei de incentivo
fiscal?*

() Sim

() Néao

() N&o sei informar

Em relagdo ao quesito acima, caso a resposta seja afirmativa, qual o instrumento juridico
utilizado pela ICT para executar projeto de PD&I por meio da Lei de Informatica ou outra lei
de incentivo fiscal?

A ICT utiliza as minutas dos instrumentos juridicos a serem utilizados no ambito do Marco
Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (Lei n. 10.973/2004 e Decreto n. 9.283/2018)
elaborados pela Cémara Permanente da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢édo da Procuradoria-
Geral Federal?*

() Sim

() Nao

115


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1

() N&o sei informar

Qual o tempo médio de andlise dos processos pela Procuradoria junto a ICT?*
() Até 15 dias

() De 15 a 30 dias

() De 30 a 90 dias

() De 90 a 180 dias

() Mais que 180 dias

() N&o sei especificar

A ICT investe em capacitacdo tecnoldgica, nos termos do Art 26 da Lei n® 10.973 (Art. 26.
As ICT que contemplem o ensino entre suas atividades principais deverdo associar,
obrigatoriamente, a aplicacdo do disposto nesta Lei a acbes de formagéo de recursos
humanos sob sua responsabilidade)?*

() Sim

() Nao

() Nao sei informar

Comentarios e/ou perguntas:
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