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RESUMO

As politicas ambientais surgiram para regular as atividades humanas sobre o meio ambiente.
No Brasil, a Lei n° 6.938/81 instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente e nesta foi
incorporada a Avaliacio de Impactos Ambientais € o Licenciamento Ambiental como
instrumentos de politica e gestdo ambiental. A Resolucdo CONAMA n° 01/86 estabeleceu a
exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para o licenciamento de diversas atividades
modificadoras do meio ambiente. O EIA € um instrumento relevante para o desenvolvimento
sustentavel, onde se avalia as condi¢des de implantacdo de um empreendimento ou atividade,
informando a sociedade e norteando a tomada de decisdo. O estudo de efetividade ¢ uma
forma de avaliacdo dos EIA que propde identificar seu funcionamento e finalidade
comparados ao seu objetivo e funcdo. Este trabalho realizou o estudo da efetividade
processual de 17 EIA RIMA de eodlicas licenciadas pelo 6rgdo ambiental estadual do Ceara,
no periodo de 2010 a 2014. Foram elaborados 28 critérios com base na Resolucio CONAMA
n° 01/86 para anélise da efetividade. Da avaliacdo dos EIA, apenas 02 estudos atenderam
satisfatoriamente 68% dos critérios, 11 estudos atenderam satisfatoriamente entre 64% e 50%
dos critérios e 04 estudos atenderam satisfatoriamente menos de 50% dos critérios. Os
critérios mais atendidos foram os que apresentaram maior conteido descritivo € 0S menos
atendidos foram aqueles que deveriam apresentar opgOes alternativas para andlise
comparativa com o projeto principal, como, por exemplo, o diagnéstico ambiental e a
descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacio e operacdo da atividade,
considerando as alternativas, respectivamente. Os resultados obtidos apontam fragilidades nos
EIA RIMA e o comprometimento da funcdo desse instrumento e, consequentemente, do
licenciamento ambiental. E necessaria, portanto, uma reflexdo acerca da prética da avaliagao
de impacto ambiental de projetos e a realizacdo de ajustes para o aperfeicoamento e melhoria
da qualidade dos EIA RIMA, além da mudanca na atitude dos empreendedores/proponentes
com relacdo aos beneficios oriundos de uma adequada e consistente preparacdo do estudo
ambiental, bem como dos gestores e analistas envolvidos em todo o processo do
licenciamento ambiental e na tomada de decisdo.

Palavras-Chave: Avaliacio de Impacto Ambiental. Estudo de Impacto Ambiental.

Efetividade processual. Edlicas.



ABSTRACT

Environmental policies have emerged to regulate human activities about the environment. In
Brazil, Law no. 6.938/81 established the National Environmental Policy, in this, the
environmental impact assessment and environmental licensing as policy instruments and
environmental management was incorporated. The CONAMA Resolution no. 01/86
established the requirement of the Environmental Impact Statement (EIS) for the licensing of
several activities modifying the environment. The EIS is a relevant instrument for sustainable
development, which evaluates the conditions of implementation of an enterprise or activity,
informing society and guiding decision-making. The effectiveness study is a form of
evaluation of EIS that proposes to identify their operation and purpose compared to its
purpose and function. This work carried out the study of the procedural effectiveness of 17
EIS of wind power licensed by the state environmental agency of Ceara, from 2010 to 2014.
Twenty-eight criteria were elaborated based on CONAMA Resolution 01/86 for effectiveness
analysis. From the EIS evaluation, only two studies met 68% of the criteria satisfactorily, 11
studies met satisfactorily between 64% and 50% of the criteria and 04 studies met less than
50% of the criteria. The most attended criteria were those that presented the most descriptive
content and the least attended were those that should present alternative options for
comparative analysis with the main project, such as the environmental diagnosis and the
description of the probable environmental impacts of the implantation and operation of the
activity, considering the alternatives, respectively. The results show weaknesses in EIS and
the impairment of the function of this instrument and, consequently, environmental licensing.
Therefore, it is necessary to reflect on the practice of evaluating the environmental impact of
projects and to make adjustments to improve and improve the quality of EIS, as well as the
change in the attitude of entrepreneurs/proponents regarding the benefits arising from an
adequate and consistent preparation of the environmental study, as well as the managers and
analysts involved in the entire process of environmental licensing and decision making.

Keywords: Environmental Impact Assessment. Environmental Impact Statement. Procedural

Effectiveness. Wind Power.
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1 INTRODUCAO

A sociedade atual vive um momento de crise frente aos paradigmas da ciéncia
moderna, no qual emerge a necessidade de se elegerem novos valores capazes de romper com
a dicotomia sociedade-natureza, que provocaram a escassez dos recursos naturais com
possibilidade de exaustdo. Os efeitos do processo de industrializa¢do, baseado no modelo de
producdo capitalista, foram perversos para a natureza e para o Homem, de forma que ao final
da década de 1960 houve crescimento significativo da conscientizacdo da populagdo
resultando em demanda por uma melhor qualidade ambiental e pela tutela juridica do meio
ambiente (BERNARDES; FERREIRA, 2003).

A consciéncia do crescimento econdmico em detrimento da biodiversidade e recursos
naturais colocou a temética ambiental em pauta, quando as discussdes tomaram dimensdo
mundial, trazendo uma nova proposta de desenvolvimento onde a utilizacdo dos recursos
ambientais deveria ocorrer de forma racional, ndo comprometendo o usufruto das geragdes
presentes e nem das futuras, levando, portanto, o meio ambiente a um patamar
intergeracional.

Nesse sentido, surgiram, no mundo todo, as politicas com o propésito de regular as
atividades humanas, efetivas ou potencialmente capazes de causar degradacdo no meio
ambiente, incluindo, entdo, os fatores ambientais nos critérios para a aprovacao de programas
de investimentos e projetos de grande porte.

Nos paises em desenvolvimento, como no Brasil, a efetivagao das politicas ambientais
¢ ainda um desafio, pois, como expde Bolea (1989), o grau de desenvolvimento dos paises
influencia na interpretacao dos valores ambientais, ou seja, nos paises desenvolvidos, apesar
de considerarem o meio ambiente num sentido bastante amplo, levando em conta os
componentes biogeofisicos e socioecondmicos, se enfatizam os primeiros, haja vista que os
problemas socioecondmicos sdo minimos, possuindo, a questdo ambiental, um forte carater
tecnoldgico, voltados aos aspectos de controle da degradacdo e contaminacdo. Ao contrario,
nos paises em desenvolvimento, a énfase é dada aos componentes socioeconOmicos e
politicos, pois nestes paises os problemas ambientais estdo relacionados aqueles decorrentes
do subdesenvolvimento, como os problemas sanitarios, desemprego, concentracdo de renda,
deficiéncias de infraestrutura basica, degradacdo dos solos, ma exploracdo dos recursos

naturais.
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Dessa maneira, no Brasil, diante da fragilidade socioeconOmica, a temética ambiental
no tocante ao uso racional dos recursos ambientais perde o destaque que merece. Fato é que a
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) surgiu ndo por pressio da sociedade ou do
surgimento de uma consciéncia ambientalista nacional, como nos demais paises
desenvolvidos, mas por exigéncia das agéncias de financiamentos de projetos, como o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), por exemplo (JUCHEM, 1992).

Assim, a consolidacdo da politica ambiental no Brasil aconteceu ap6s a publicagdo da
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1988
(BRASIL, 1981). Para o cumprimento dos objetivos da PNMA a lei previu uma série de
instrumentos, entre os quais a Avaliacdo de Impacto Ambiental e o Licenciamento e revisao
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. Posteriormente, o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) publicou a Resolugdo CONAMA n° 01, de 23 de janeiro de
1986, estabeleceu a exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), para o licenciamento de diversas atividades
modificadoras do meio ambiente (BRASIL, 1986).

Desse modo, a Avaliacio de Impacto Ambiental € um instrumento da PNMA,
enquanto o Estudo de Impacto Ambiental € o instrumento legal de implementacdo da AIA de
projetos. Vale ressaltar que, em 1988, a Constituicao Federal, no seu artigo 225, inciso IV,
tornou obrigatdria a exigéncia do EIA para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente (BRASIL, 1988).

No processo geral de controle das atividades humanas, efetivas ou potencialmente
capazes de causar danos ao meio ambiente, o EIA é uma das ferramentas que auxilia no
alcance do desenvolvimento sustentavel, a partir do instante em que obtém e avalia as
condig¢des de implantagdo de um empreendimento ou atividade, em um determinado territdrio,
informando a sociedade e norteando a tomada de decisdo. Assim, torna-se apropriada a sua
andlise e revisdo, buscando alcancar maior qualidade e efetividade em sua aplicacdo.

Uma das maneiras de se analisar os EIA € por meio dos estudos de efetividade, que se
propdem a identificar se algo funciona conforme estabelecido e se atende a finalidade para a
qual foi concebido. Avaliar a efetividade de um EIA serve para analisar se este estd em
conformidade com a legislagdo vigente e cumprindo a sua func@o de instrumento de gestdo e
politica ambiental (SADLER, 1996). Ainda, a avaliacdo da efetividade dos estudos ambientais
pode ser considerada como um indicador do desempenho do processo da AIA (BADR;

ZAHRAN; CASHMORE, 2011).
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No Brasil, Soares (1993) analisou a efetividade de 20 EIA de diferentes regides do
pais, sendo um dos trabalhos pioneiros nessa tematica. No Ceard, Santana (2002) analisou a
efetividade de 10 EIA de diferentes projetos implantados no estado; Oliveira e Moura (2009)
realizaram o estudo de 152 RIMA, observando as metodologias aplicadas para a avalia¢ao dos
impactos ambientais; € Gomes (2009) analisou a efetividade de um EIA referente a um
projeto de carcinicultura. Dessa maneira, no periodo de oito anos, nenhum outro estudo com a
mesma abordagem foi realizado, ao passo que novos projetos sao constantemente licenciados
no Ceard, como € o caso das edlicas, o que justifica, portanto, a necessidade de pesquisas
atualizadas relacionadas a efetividade da avaliacio de impacto ambiental e,
consequentemente, dos estudos de impacto ambiental.

O crescimento da demanda energética mundial em razao da melhoria dos padrdes de
vida nos paises em desenvolvimento traz a preocupac¢io com alguns aspectos essenciais para a
politica e planejamento energético de todas as economias emergentes. Dentre esses aspectos,
pode-se citar a seguranca no suprimento de energia necessaria para o desenvolvimento social
e econdmico de um pais e os custos ambientais para atender a esse aumento no consumo de
energia (GOLDEMBERG; VILLANUEVA, 2003). O desenvolvimento da energia edlica,
assim, se apresenta como uma das mais importantes € promissoras tecnologias na geracdo
complementar de energia “limpa”, além de atender as necessidades quanto aos custos de
producdo e de seguran¢a no fornecimento (GWEC, 2012). Além disso, essa tecnologia € ideal
para combater indiretamente o aquecimento global e pode proporcionar o desenvolvimento
sustentavel de diversos paises ou localidades.

A expansido da energia edlica para a produgdo de energia elétrica no cendrio mundial e
no Brasil se deu a partir da significativa reducdo dos custos, principalmente pelo avango
tecnoldgico estimulado pelos programas de incentivo (COSTA; VARGAS, 2014). No Brasil,
a Lei n° 10. 438, de 26 de abril de 2002, instituiu o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA) do Governo Federal, que foi decisivo na
implementagdo dessa fonte energética no pais, principalmente na regido nordeste (BARROSO
NETO, 2010; BRASIL, 2002).

Atualmente, o Brasil figura como maior gerador de energia edlica da América Latina e
ocupa a 5* colocacdo no ranking mundial de expansdo da capacidade instada (PORTAL
BRASIL, 2017). O Cear4, por sua vez, possui o 3° lugar no ranking dos maiores produtores
de energia edlica no pais e o 2° lugar entre os estados com maior capacidade instalada (CCEE,

2017) com 68 parques em operacio e mais 37 em instalacio (ABEEOLICA, 2017).
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Por isso, tendo em vista o nimero de processos referentes ao licenciamento ambiental
de edlicas no Ceara e diante da necessidade de se avaliar o instrumento EIA quanto a sua
conformidade com a legislacdo vigente e sua funcdo de instrumento informativo e norteador
de tomada de decisdo, este trabalho se prop0s a realizar o estudo da efetividade processual dos
EIA referentes aos projetos de e6licas licenciados pelo 6rgdo ambiental estadual do Ceara, no

periodo de 2010 a 2014.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Avaliar o instrumento EIA quanto a sua conformidade com a legislacdo e sua funcao
de instrumento informativo e norteador de tomada de decisdo, por meio da andlise da
efetividade processual dos EIA referentes aos projetos de geracdo de energia edlica
submetidos ao licenciamento ambiental no 6rgao ambiental estadual do Cear4, no periodo de

2010 a 2014.
2.2 Objetivos Especificos

a) Identificar os projetos de geracdo de energia edlica no estado do Ceard que
submeteram EIA RIMA ao 6rgdo ambiental estadual licenciador com fins de obten¢do de
licenca ambiental, em quaisquer de suas fases — Licenca Prévia (LP), Licenc¢a de Instalagcdo

(LI) ou Licenca de Operacao (LO), no periodo de 2010 a 2014;

b) Estabelecer os critérios para a avaliacdo de efetividade processual dos projetos

identificados;

¢) Analisar a efetividade processual dos EIA selecionados, no periodo de 2010 a 2014.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 Avaliacao de Impacto Ambiental (AIA) e Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

Diversos autores (MOREIRA, 1989; SOARES, 1993; TOMMASI, 1993; UNEP,
1987) definem a AIA como um instrumento de planejamento e execucdo da politica
ambiental, no qual se definem procedimentos, de acordo com os imperativos do
desenvolvimento sustentavel, para investigacdo, andlise e avaliacdo de atividades (politicas,
programas, planos, projetos) que possam causar impactos a0 meio ambiente, fundamentando
decisdes quanto a viabilidade de implantacdo dessas atividades, assegurando o
desenvolvimento sustentivel. Mencionado instrumento auxilia no processo de tomada de
decisao, considerando que seu produto final, geralmente por meio de relatérios, permite ao
tomador de decisdo uma série de informagdes que o norteia no processo de escolha das
melhores alternativas e opcdes, concernentes a manuten¢do da qualidade ambiental no
territdrio estudado.

A primeira manifestacdo de forma institucionalizada acerca da Avalia¢do de Impacto
Ambiental se deu nos Estados Unidos, em 1969, com a aprovacao da sua Politica Nacional do
Meio Ambiente (National Environmental Policy Act — NEPA), que instituiu a exigéncia da
Avaliagdo de Impacto Ambiental para os projetos, planos, programas e propostas de
intervencdo no meio ambiente. Nesse sentido, como instrumento da AIA, surgiu a Declaracio
de Impacto Ambiental (Environmental Impact Statement — EIS), onde se apresentam os
resultados dos estudos de impacto ambiental, garantindo a participagdo da sociedade e
norteando os tomadores de decisdes dos Orgdos ambientais americanos (BISSET, 1996). A
partir de entdo, em resposta as pressoes de grupos da sociedade e cientistas conservacionistas,
as principais agéncias de desenvolvimento passaram a exigir a AIA de projetos antes que
esses fossem executados, como forma de acdo preventiva, formalizando a sua instituicdo
(ABSY, 1995). Mais tarde, paises como a Franca, Canadd, Holanda, Gra-Bretanha e
Alemanha também adotaram esse instrumento (SOUZA; ZUBEN, 2012).

Na América Latina, a AIA foi implementada apds a exigéncia de agéncias
financiadoras, bom como dos desdobramentos da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que
recomendou a inclusdo da AIA no processo de planejamento e decisdo de politicas

(JUCHEM, 1992).
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No Brasil, o primeiro registro da submissao de estudos ambientais para aprovacdo de
projetos ocorreu no final da década de 70 e inicio da década de 80, por exigéncia do Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), para o financiamento das usinas hidrelétricas de Sobradinho, na
Bahia, e a de Tucurui, no Pard, além do terminal porto-ferroviario Ponta da Madeira, no
Maranhdo. No entanto, esses estudos seguiram as normas internacionais, visto que no pais
ainda ndo tinha sido instituida as préprias normas ambientais (JUCHEM, 1992).

O surgimento legal da AIA no Brasil ocorreu com a aprovagao da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, de modo semelhante aos
Estados Unidos (BRASIL, 1981). A PNMA prevé uma série de instrumentos para
cumprimento de seus objetivos, entre esses, a AIA. Para a implementacdo da AIA, o Decreto
n° 88.351, de 1 de junho de 1983, definiu que seus critérios seriam estabelecidos pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1983). Dessa maneira, o CONAMA
aprovou a Resolucdo n° 01, de 23 de janeiro de 1986, que estabeleceu as defini¢cdes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da AIA
como um dos instrumentos da PNMA (BRASIL, 1986).

De acordo com Juchem (1992), em seu Manual de Avaliacdo de Impactos Ambientais,
a AIA € um instrumento de uma politica ambiental, possuindo vérias dimensdes, entre elas: a
politica — A AIA favorece a tomada de decisdes; de conteido — correspondente ao EIA, sendo
a vertente técnico-cientifica; e a processual — correspondente a uma estrutura de
procedimentos, institucionalizada juridicamente e incorporada ao processo preparatdrio para
decisao final.

A dimensdao de conteido de uma AIA é correspondente ao Estudo de Impacto
Ambiental. Este, no Brasil, tem seu arcabougo legal na Resolu¢gdo Conama n°® 01/86 e no
artigo 225, inciso IV, da Constitui¢do Federal, de 1988.

O EIA € um estudo prévio obrigatorio para o licenciamento ambiental de atividades de
potencial ou efetivo impacto no seu ambiente de implantagdo e demais dreas de influéncia.
Um dos elementos chave do Estudo de Impacto Ambiental é a execucdo, por uma equipe
multidisciplinar, das tarefas técnicas e cientificas destinadas a analisar, sistematicamente, as
consequéncias socioambientais de implantacio de um projeto (MOREIRA, 1989). O estudo
deve ser realizado sob a orientacdo do 6rgdo ambiental licenciador competente, por meio de
instrucdes técnicas, termos de referéncia, indicando a abrangéncia do estudo e os fatores

ambientais a serem considerados. O EIA compreende, no minimo, a descri¢cdo do projeto e
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suas alternativas nas etapas de planejamento, implantacdo e operagdo e, quando for o caso, de
desativacdo; a medi¢do e andlise dos impactos; a comparagdo entre as alternativas e a previsao
da situacdo ambiental futura nos casos da adocdo de cada uma das alternativas, inclusive no
caso de ndo se executar o projeto; a identificagdo das medidas mitigadoras e dos programas de
monitoramento dos impactos; e a preparagdao do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA)

(SANTANA, 2002).

3.2 Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental é condicdo integrante do procedimento administrativo por
meio do qual o Orgdo ambiental licencia a implantacdo, ampliagdo e operagdao de
empreendimentos potencialmente causadores de modificacdes ou alteracdes no meio
ambiente, além de ser um dos instrumentos do desenvolvimento sustentivel. Seu papel
fundamental, como instrumento instituido pela PNMA, é a busca do equilibrio da relagcdo
Homem/natureza (SOUZA; ZUBEN, 2012).

Assim como a AIA, o Licenciamento Ambiental e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras sdo instrumentos de gestdo ambiental, instituido pela Politica
Nacional do Meio Ambiente, sendo este considerado um procedimento prévio a construgdo,
instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental.

O Licenciamento Ambiental foi regulamentado pela Resolugdio CONAMA n° 237, de
19 de dezembro de 1997, que definiu licenciamento e licenca ambiental, ainda, estabeleceu os
procedimentos e critérios para sua realizacdo, bem como as fases e tipologias das licengas e as
competéncias dos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) para licenciar
(BRASIL, 1997).

Mais tarde, a Lei Complementar n°® 140, de 08 de dezembro de 2011, regulamentou o

artigo 23, paragrafo unico e incisos III, VI e VII da Constituicao Federal, para a:

Cooperacao entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, nas acgdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a prote¢ao
das paisagens naturais notaveis, a protecao do meio ambiente, ao combate a polui¢dao
em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora
(BRASIL, 2011).
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Essa regulacdo alterou a atribuicdo do licenciamento ambiental e de fiscalizagdo nos
orgdos ambientais, ndo impondo qualquer limitacio a competéncia comum (SOUZA;
ZUBEN, 2012).

No Brasil, atualmente, sdo discutidos, pelo menos, quatro propostas de modificacio do
licenciamento ambiental: 1. O Projeto de Emenda a Constituicio (PEC) n° 65/2012 que
tramita junto com a PEC 153/2015; 2. O Projeto de Lei (PL) n°® 3729/2004 que tramita junto
com mais 18 projetos apensados; 3. O Projeto de Lei de iniciativa do Senado (PLS) n°
654/2015; e, 4. A proposta da Lei Geral do Licenciamento Ambiental. As duas principais
frentes de discussdo concordam que € necessaria a atualizagdo da legislacdo atual, por um
lado, os argumentos do setor empresarial defende que o processo atual € burocratico, caro e
demorado e precisa de celeridade, por outro lado, os ambientalistas propdem modifica¢des
para garantia de um processo seguro e transparente, criticando o procedimento atual que nao
da seguranca a protecio dos recursos naturais e nem gera o desenvolvimento (EPOCA, 2017;
SENADO FEDERAL, 2017).

No Ceara, Lei Estadual n° 11.411, de 28 de dezembro de 1987, estabeleceu a Politica
Estadual do Meio Ambiente, criou a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara
(SEMACE) e o Conselho Estadual do Meio Ambiente do Cearda (COEMA), delegando aquela
a competéncia para o licenciamento ambiental na esfera administrativa estadual, e cabendo a
este assessorar o chefe do Poder Executivo Estadual em assuntos de politica de protecdo
ambiental (CEARA, 1987).

Ainda, no Ceard, a Resolucio COEMA n° 10, de 11 de junho de 2015, dispde sobre a
atualizacdo dos procedimentos, critérios, parametros e custos aplicados aos processos de
licenciamento e autorizagdo ambiental no ambito da SEMACE (CEARA, 2015), sendo este o

instrumento norteador do licenciamento ambiental nesse 6rgao.

3.3 Licenciamento ambiental dos projetos de Edlicas no Ceara

No Ceard, a SEMACE ¢ o 6rgdao ambiental competente pelo licenciamento dos
projetos de geracdo de energia edlica onshore, adotando o regramento da Resolugdo
CONAMA n° 462, de 24 de julho de 2014, que estabelece os critérios e procedimentos para o
licenciamento ambiental simplificado dos empreendimentos de geracdo de energia elétrica a
partir de fonte edlica em superficie terrestre. O referido instrumento, entre outros aspectos,

instituiu aos 6rgaos ambientais licenciadores a responsabilidade pelo enquadramento quanto
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ao impacto ambiental dos empreendimentos de energia edlica, considerando o porte, a
localizagdo e o potencial poluidor da atividade; dispensou a exigéncia do EIA RIMA, e
determinou a realizagdo do licenciamento simplificado para os empreendimentos edlicos
considerados de baixo impacto ambiental; e, também, definiu os casos de excecdo, onde
permaneceu a obrigatoriedade de apresentacdo do EIA/RIMA, além de audiéncias publicas,
no processo do licenciamento (BRASIL, 2014).

Antes disso, aconteceram muitos debates sobre os procedimentos para o licenciamento
ambiental dos projetos edlicos no Ceard, com questionamentos relacionados ao tempo de
emissdo das licencas, principalmente a LP, que € exigida pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) para a participacdo de leildo de outorga de concessdo, permissao ou
autorizagdo para a comercializacdo de energia elétrica.

Em virtude dessas discussdes, em 2011 a SEMACE estabeleceu em Instrugdo
Normativa n° 01, de 01 de junho de 2011, que a Licenca Prévia, com validade de 2 (dois)
anos, seria emitida mediante apresentacdo e analise de um Relatério Ambiental Simplificado
— RAS, fundamentado por meio da Resolucio CONAMA n° 279, de 29 de junho de 2001
(BRASIL, 2001; SEMACE, 2011). A expedi¢cdo da LP com base no estudo simplificado
(RAS) seria para facilitar a participacdo em concorréncia publica dos empreendimentos
produtores e comercializadores de energia elétrica (AQUINO, 2014).

Aquino (2014) menciona que esta medida além de facilitar o atendimento das
exigéncias da ANEEL, reduziu os custos do licenciamento ambiental, onde os
empreendedores do setor de comercializagdo, servicos e instalacdo de energia elétrica
questionavam além do significativo tempo necessario para a expedicdo de LP pelo 6rgédo
ambiental, os altos custos para elaboracdao do EIA RIMA.

A emissao da Licenca Prévia em todos os empreendimentos de alto impacto ocorre na
fase relacionada a concepcao do projeto e com a aprovagao de sua localiza¢do. Para emissao
da LP € exigida a apresentacdo do EIA RIMA e o licenciamento ocorre apds apreciacdo e
aprovacao do estudo pelo COEMA. Apds a publicacao da Instru¢do Normativa n® 01/2011, os
projetos de edlicas passaram a apresentar o EIA RIMA para apreciagdo e aprovacdo no
COEMA na fase da Licenca de Instalagio.

Meireles (2011) relatou, sobre o procedimento do licenciamento ambiental de edlicas
no Ceard, que a simplificacdo do processo se faz relevante por se tratar de um servico de
utilidade publica e de importancia para o desenvolvimento econdomico do estado, e

consequentemente do pais. No entanto, ao se considerar o meio ambiente e a vulnerabilidade
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do ecossistema envolvido no processo, percebe-se que o RAS, com a apresentacdo apenas
posterior do EIA RIMA, ndo se constitui uma op¢ao parcimoniosa.

Atualmente, a SEMACE incorporou os procedimentos da Resolugio CONAMA n°
462/2014, aplicando o licenciamento simplificado para os empreendimentos de geracao de
energia eodlica, dispensando a obrigatoriedade de apresentacdo de EIA RIMA para as edlicas
com poténcia inferior a 150 MW. A atualizacdo da Resolucaio COEMA n° 10/2015, aprovada
na 252* Reunido Ordinaria do COEMA, em 01 de junho de 2017, regulamentou esse
procedimento, enquadrando as edlicas com capacidade inferior a 150 MW na categoria de
empreendimentos de baixo impacto (SEMACE, 2017). Nesse caso, a poténcia de 150 MW ¢ a
referéncia, onde os projetos de poténcia superior deverdao apresentar EIA RIMA no processo
do licenciamento ambiental e os projetos de poténcia inferior apresentardo o RAS, sem
prejuizo para os casos de exce¢do mencionados no paragrafo 3°, artigo 3°, da Resolugdo

CONAMA 462/2014.

3.4 Geracao de energia edlica no Brasil e no Ceara

O Atlas de Energia Elétrica do Brasil define energia edlica como a energia obtida
através do vento. A geragdo de energia ocorre quando o vento entra em contato com as hélices
do catavento que ao girar produzem energia mecanica, acionando o rotor do aerogerador,
produzindo eletricidade (ANEEL, 2008). A energia edlica € uma energia limpa, proveniente
de uma fonte renovavel, o vento.

A utilizacao desse tipo de energia para a producdo de eletricidade se deu na década de
1980, na Dinamarca, e desde a década de 1990, o setor de energia edlica vem apresentando
um crescimento acelerado em todo o mundo. O ano de 2016 terminou com uma potencia
instalada global de 486,79 GW, o que representa um crescimento de 12,6% em relacao ao ano
de 2015. Foram instalados mais de 54 GW eo6licos em mais de 90 paises, sendo nove deles
com mais de 10 GW instalados e 29 ultrapassaram os 1 GW. Na pratica, o mundo instalou o
equivalente a quatro hidrelétricas de Itaipu em edlica no ano de 2016 (GWEC, 2016).

O Relatério do Conselho Global de Energia Edlica (GWEC) apontou o Brasil, em
2016, como o nono pais com o maior potencia acumulada no mundo e o maior da América
Latina. O pais, entre 2014 e 2016, acumulou 7,24 GW em operacdo comercial, contra 3,447
GW do Reino Unido, 3,676 GW da Franca e 4,079 GW do Canad4, e se mantiver esse perfil

de crescimento para os proximos dois anos, a previsdo € que o Brasil deverd ultrapassar o
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Canada e a Franca e em até quatro anos podera passar a frente do Reino Unido. Com isso, o
pais podera ocupar a 6® posi¢do no ranking global de paises produtores de energia edlica até
2020 (CERNE, 2017).

Atualmente, o Brasil possui capacidade edlica instalada de 9,81GW, que corresponde
a 6,7% da matriz energética brasileira, com 393 usinas edlicas instaladas (ABEE()LICA,
2016). A producgdo das usinas edlicas do Sistema Integrado Nacional (SIN) aumentou 38%
entre janeiro e marco de 2016, e a capacidade instalada teve incremento de 46% de marco de
2015 para margo de 2016 (CCEE, 2016).

A primeira turbina edlica a entrar em operacdo comercial no Brasil, em 1992, foi
também o primeiro aerogerador instalado na América do Sul e resultou de uma parceria entre
o Centro Brasileiro de Energia Edlica (CBEE) e a Companhia Energética de Pernambuco
(CELPE), através de financiamento do instituto de pesquisas dinamarqués Folkecenter. Essa
turbina edlica, de 225 kW, foi instalada no arquipélago de Fernando de Noronha, em
Pernambuco (AQUINO, 2014).

Com a crise energética de 2001, foi criado o Programa Emergencial de Energia Edlica
(PROEOLICA), como uma tentativa de incentivar a contratacdo de empreendimentos
voltados para a geracdo de energia edlica no pais. Seu objetivo era contratar 1.050 MW de
projetos de energia edlica até dezembro de 2003. J4 se falava, entdo, em complementaridade
sazonal do regime de ventos com os reservatdrios hidrelétricos. Esse Programa, no entanto,
nao obteve resultados, e foi substituido pelo Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica, o PROINFA, por meio da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, sendo
coordenado pelo Ministério de Minas e Energia e gerenciado pela Eletrobras, que, além de
incentivar o desenvolvimento das fontes renovaveis na matriz energética, abriu caminho para
a fixacdo da industria de componentes e turbinas edlicas no pais (ABEEOLICA, 2013).

Para expansao do setor edlico, o Plano Decenal de Energia 2024, do Ministério das
Minas e Energia, prevé 18.904 MW distribuidos no Nordeste e Sul do Brasil, com instalacdo
da maior parte nos primeiros cinco anos. Ainda, no mesmo Plano, o Nordeste vai possuir a
maior quantidade de MW instalado, 9.297 MW (MME, 2016).

O Ceara era comprador de 99% do que consumia de energia, com um custo de
distribuicdo muito grande para o bolso do consumidor (ADECE, 2009). Por ndo possuir
recursos hidricos abrangentes, precisou recorrer a fontes alternativas de energia, até entdo ndo
difundidas para os brasileiros, mas ja muito utilizada na Europa, onde a Alemanha detinha a

tecnologia (AQUINO, 2014).
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A energia edlica comecou a ser explorada no Cearda em maio de 1990, quando a
Companhia de Eletricidade do Ceara (COELCE) firmou um Protocolo de Inten¢gdes com a
Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) para o desenvolvimento do
projeto Mapeamento Edlico do Estado do Ceara, que tinha como principal finalidade avaliar e
identificar com maior precisdo os recursos edlicos disponiveis e as areas potencialmente
favoraveis a implantacdo de parques edlicos. Como resultado, em 1992, a COELCE firmou
outro convénio, dessa vez com o grupo J. Macedo, que previa a instalacdo de dez estacdes em
diferentes localidades do estado com periodo de observacdo de cinco anos, o que resultou na
indicacdo de potencial de aproveitamento de energia edlica em larga escala (LARGE,;
BARBIERE, 2001).

Assim, em 1996, a Companhia de Eletricidade do Ceard, em convénio com a
Alemanha, instalou a Central Eodlica do Mucuripe, na Praia Mansa, em Fortaleza,
correspondente a um parque edlico de demonstracio tecnologica com quatro maquinas de 300
kW cada. Trés anos depois, mais dois parques edlicos foram construidos, um no municipio de
Sao Gongalo do Amarante (litoral oeste) e outro em Aquiraz (litoral leste). Este ultimo, uma
iniciativa da empresa alema Wobben Windpower e, segundo dados da ANEEL, até o ano de
20009, foi considerado o maior parque edlico do Brasil (AQUINO, 2014).

Atualmente, o Ceara estd em 3° lugar no ranking dos maiores produtores de energia
eolica no pais e no 2° lugar entre os estados com maior capacidade instalada (CCEE, 2017).
Referente ao nimero de usinas, o estado possui 68 usinas em operacdo e mais 37 em

instalagcao (ABEEOLICA, 2017).

3.5 Estudos de efetividade

De acordo com Sadler (1996), efetividade significa saber se algo funciona como
pretendido e satisfaz os fins para os quais foi concebido. O termo ganhou notoriedade apos
divulgacdo dos resultados do Estudo Internacional sobre Efetividade da Avaliacdo de Impacto
Ambiental — International Study of the Effectiveness of Environmental Assessment, realizado
por este autor, que trata da Avaliagdo Ambiental a nivel mundial, abordando, entre outros
assuntos, a efetividade processual e eficicia da Avaliagdo Ambiental.

Ainda, Sadler (1996) destaca trés formas ou tipos de efetividade que dependem do

propoésito de sua analise:
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a) Efetividade Processual (objetiva) — Tem o propoésito de analisar se o processo de

Avaliagdo Ambiental estd em conformidade com as disposi¢des e principios estabelecidos.

b) Efetividade Substantiva (real) — Analisa se o processo de Avaliacdo Ambiental
atinge os objetivos definidos, ou seja, se auxilia a tomada de decisdo, resultando na inser¢cao

dos aspectos ambientais.

c) Efetividade Transativa — Tem o propdsito de analisar se o processo de Avaliacdo

Ambiental obtém resultados com 0 menor custo e tempo possiveis, ou seja, se € eficiente.

Os estudos de efetividade processual avaliam como se d4 a pratica da avaliagdo,
guiada pela pergunta “como foi aplicada?”’, e a mensuracdo dessa efetividade reflete a
extensdo com que a aplicagdo da avaliacdo adere aos principios processuais aceitos. A
efetividade substantiva tem como objetivo avaliar a performance da avaliacdo na pratica,
sendo a pergunta-guia “quais objetivos foram alcancados?”, e sua mensuracdo ¢é feita por
meio da comparacdo entre os objetivos alcangcados com os objetivos estabelecidos. A
efetividade transativa, avalia a proficiéncia da avaliacdo, com a pergunta-guia “como a
aplicacdo da suporte aos objetivos?”, e sua andlise estd relacionada com a avaliacdo de como
os recursos tempo e dinheiro foram empregados para o alcance dos objetivos (BAKER;
MACLELLAND, 2003 apud MALVESTIO, 2013).

Acerca dos estudos de avaliacdo de AIA, o Quadro 1 mostra os principais estudos do

tema realizados no Ceara e outros estudos para o pais utilizados de referéncia nesta pesquisa.

Quadro 1 — Estudos sobre avaliacdo de AIA

AUTOR TITULO ANO QUANTIDADE
DE AIA
AVALIADAS

Cavessana, Zamprogno | Estudos de Impacto Ambiental: Um olhar a luz da | 2014 40 EIA RIMA
e Verones Resolucdo Conama 1/86.

Dibo e Sanchez O que diz a pesquisa académica sobre avaliagdo | 2017 11 artigos de anélise
de impacto e licenciamento ambiental no Brasil? da qualidade
documental de ATA
Gomes Andlise da efetividade do estudo de impacto | 2009 01 EIA RIMA

ambiental Eia/Rima na carcinicultura: o caso do
municipio de Aracati — CE.

Malvestio Andlise da efetividade de AAE como instrumento | 2013 26 AAE
de politica ambiental no Brasil.
Malvestio e Montafio Effectiveness  of  strategic  environmental | 2013 09 AAE

assessment applied to renewable energy in Brazil.

Continua
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AUTOR TITULO ANO QUANTIDADE
DE AIA
AVALIADAS

Oliveira e Moura Uso das metodologias de Avaliacdo de Impacto | 2009 152 RIMA
Ambiental em estudos realizados no Ceara.

Omena e Santos Andlise da efetividade da Avaliagdo de Impactos | 2008 01 EIA RIMA
Ambientais — AIA — da Rodovia SE 100/Sul-
Sergipe.

Santana Andlise da efetividade dos Estudos de Impacto | 2002 10 EIA RIMA
Ambiental: O caso do estado do Cear.

Soares Os Estudos de Impactos Ambientais no Brasil: | 1993 20 EIA RIMA
Uma Anélise de sua Efetividade.

Fonte: Autora, 2017

No Brasil, Soares (1993), foi um dos primeiros autores a tratar do tema, analisando a
efetividade de 20 EIA RIMA de vérias localidades do pais e concluindo que os estudos
apresentaram comprometimentos em sua efetividade, relacionados a defici€ncias estruturais e
operacionais identificadas ao longo do processo de sua aplicacdo. Ainda, Duarte, Dibo e
Sanchez (2017) realizaram um levantamento da literatura cientifica sobre o tema
licenciamento ambiental brasileiro com base em AIA, buscando identificar os principais
enfoques e conclusdes para auxilio na reflexdo da situacdo atual e futura desses instrumentos
da politica ambiental, com isso, os autores listaram 11 estudos na categoria de artigos que
analisaram a qualidade documental das avaliacOes de impacto ambiental, até o ano de 2015,
sem limite inferior. Outros autores abordaram o tema especifico da efetividade da avaliacao
de impacto ambiental: Omena e Santos, 2008; Malvestio e Montaiio, 2013; Malvestio, 2013;
Cavessana, Zamprogno e Verones, 2014. No Cear4, o trabalho de Santana (2002) foi pioneiro
no assunto, onde este autor analisou a efetividade de 10 EIA de diferentes projetos
implantados no estado. Ainda, Oliveira e Moura (2009) realizaram o estudo de 152 RIMA,
observando as metodologias aplicadas para a avaliagdo dos impactos ambientais; e Gomes

(2009) analisou a efetividade de um EIA referente a um projeto de carcinicultura.
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4 METODOLOGIA

O estudo teve como principal método a pesquisa exploratdria, que comumente envolve
estudos de caso, relacdo bibliografica e documental.

Foi utilizada a metodologia de acordo com Sadler (1996) para efetividade processual
dos Estudos de Impacto Ambiental dos projetos de geracdo de energia a partir de fonte edlica
submetidos ao licenciamento ambiental no 6rgao ambiental estadual do Ceard, no periodo
entre 2010 a 2014. A escolha do periodo se baseou no volume de edlicas licenciadas no Ceara
nesse intervalo de tempo.

A metodologia seguida teve o propdsito de analisar os EIA RIMA apresentados ao
6rgdo ambiental licenciador, por meio de critérios elaborados conforme as diretrizes e
contetddo basico estabelecidos na Resolugado CONAMA 01/86 e identificar a conformidade do
instrumento a legislacdo basica, bem como os pontos fortes e as fragilidades presentes nesses
estudos.

A pesquisa foi realizada no Estado do Ceara, a partir dos EIA RIMA dos projetos de
geragdo de energia por fonte edlica apresentados ao 6rgdo ambiental licenciador, que

obedecessem aos seguintes condicionantes:

a) O EIA RIMA deveria estar disponivel para a consulta publica;

b) O EIA RIMA deveria ter sido aprovado em reunido do COEMA e licenciado no
periodo de 2010 a 2014.

Para isso, a pesquisa seguiu trés etapas:

a) 1* etapa: Identificacdo dos EIA RIMA dos projetos de geracdo de energia por fonte
eodlica que foram submetidos ao processo de licenciamento ambiental e que estivessem de
acordo com os condicionantes descritos acima.

Para identificacdo dos EIA RIMA objeto desse estudo, foram realizadas visitas a

biblioteca da SEMACE e consulta ao acervo disponivel ao publico.

b) 2* etapa: Elaboragdo de um conjunto de critérios para avaliacdo da efetividade

processual dos EIA RIMA.
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Os critérios para analise da efetividade processual foram criados com base nas
exigéncias presentes na Resolugdo CONAMA n° 01/86 relacionados ao conteido minimo

para elaboragdo dos EIA (artigos 5° e 6°) e RIMA (artigo 9°). Assim, para esse estudo foi

definido um conjunto de 28 critérios, relacionados no Quadro 2.

Quadro 2 — Conjunto de critérios para analise da efetividade processual dos EIA RIMA.

CRITERIO DESCRICAO EMBASAMENTO
CONAMA 01/86

Cl1 EIA Alternativas tecnolégicas Artigo 5° inciso |

C2 EIA Alternativas locacionais Artigo 5° inciso |

C3 EIA Hipdtese de ndo implantacido do empreendimento Artigo 5° inciso I

C4 EIA Avaliacdo dos impactos nas fases de implantacdo e operagdo Artigo 5°, inciso II

C5 EIA Area de influéncia direta Artigo 5°, inciso III

C6 EIA Area de influéncia indireta Artigo 5°, inciso III

C7 EIA Planos e programa governamentais e compatibilidade Artigo 5° inciso IV

C8 EIA Diagnéstico ambiental do meio fisico Artigo 6°, inciso I

C9 EIA Diagnéstico ambiental do meio bidtico Artigo 6°, inciso |

C10 EIA Diagnéstico ambiental do meio antrdpico Artigo 6°, inciso |

Cl11 EIA Identificaciio dos impactos ambientais do projeto e alternativas Artigo 6°, inciso II

CI12 EIA Previsdo de magnitude dos impactos ambientais do projeto e de | Artigo 6°, inciso II
suas alternativas

CI3 EIA Interpretacdo da importincia dos provaveis impactos relevantes Artigo 6°, inciso 11

CI14 EIA Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos Artigo 6°, inciso III

C15 EIA Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos Artigo 6°, inciso IV

C16 RIMA | Objetivos e justificativas do projeto Artigo 9°, inciso I

C17RIMA | Compatibilidade do projeto com as politicas setoriais, planos e | Artigo 9°, inciso I
programas

CI18 RIMA | Descri¢do do projeto Artigo 9°, inciso II

C19 RIMA | Alternativas tecnoldgicas e locacionais Artigo 9°, inciso II

C20 RIMA | Especificacdo das fases de construcdo e operagdo Artigo 9°, inciso II

C21 RIMA | Sinteses dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da | Artigo 9°, inciso III
area de influéncia

C22 RIMA | Descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacido e | Artigo 9°, inciso IV
operacdo da atividade

C23 RIMA | Descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e | Artigo 9°, inciso IV
operacdo da atividade, considerando as alternativas

C24 RIMA | Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de | Artigo 9° inciso V
influéncia considerando o projeto e suas alternativas

C25 RIMA | Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de | Artigo 9° inciso V
influéncia na hip6tese de ndo realiza¢do do projeto

C26 RIMA | Efeito esperado das medidas mitigadoras em relacdo aos | Artigo 9°, inciso VI
impactos negativos

C27 RIMA | Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos Artigo 9°, inciso VII

C28 RIMA | Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel Artigo 9°, inciso VIII

Fonte: Brasil, 1986

¢) 3% etapa: Defini¢cdo do universo da amostra para andlise da efetividade processual.
Nessa etapa foi definido o nimero de EIA RIMA que seriam analisados. Para essa

selecdao foi considerado o nimero de municipios com projetos licenciados e a capacidade
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(poténcia) de instalacdo de cada empreendimento, tendo sido selecionado um

empreendimento por municipio, priorizando o empreendimento de maior poténcia instalada.

d) 4* etapa: Analise da efetividade processual dos EIA RIMA selecionados de acordo

com os critérios definidos.

Para realizacdo da analise da efetividade processual dos EIA RIMA selecionados foi
utilizado o mesmo sistema de cores proposto para o Programa Selo Municipio Verde do
Governo do Estado do Ceara, que estabelece a relacdo entre cores € 0 compromisso municipal
com a sustentabilidade, onde o verde significa forte compromisso com a sustentabilidade, o
amarelo indica médio compromisso e o vermelho, pouco ou nenhum compromisso
(CONPAM, 2012).

Assim, para os critérios definidos foi estabelecida uma escala qualitativa seguindo trés
niveis de conformidade, onde o primeiro nivel é representado pela cor verde e indica critério
satisfatoriamente atendido, o segundo nivel € representado pela cor amarela e indica critério
parcialmente atendido e, por udltimo, o terceiro nivel, representado pela cor vermelha que
indica critério nao atendido. O Quadro 3 a seguir mostra os trés niveis de conformidade e suas

COres repr esentativas.

Quadro 3 — Niveis de conformidade para os critérios analisados.

NIVEL DE CONFORMIDADE COR REFERENTE AO NIVEL
Satisfatoriamente atendido Verde
Parcialmente atendido Amarela
Nao atendido Vermelha

Fonte: Conpam, 2012



5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 ETIA RIMA submetidos ao licenciamento ambiental
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Na primeira etapa foi realizada a identificacdo dos EIA/RIMA submetidos ao processo

de licenciamento ambiental no 6rgdo ambiental estadual, conforme os condicionantes:

a) Estar disponivel para consulta publica.

b) Ter sido aprovado em reunido do Conselho Estadual de Meio Ambiente e

licenciado no periodo de 2010 a 2014.

Dessa maneira, foram identificados 55 empreendimentos edlicos com EIA RIMA

disponiveis para consulta publica e que foram licenciados entre o periodo de 2010 a 2014. O

resultado dessa etapa estd apresentado no Quadro 4.

Quadro 4 — EIA RIMA identificados na 1* Etapa do estudo.

EMPREENDIMENTO/EOLICA MUNICIPIO ANO

Central Edlica Vento do Oeste S/A Acarai 2010
Central Edlica Coqueiros S/A Acarai 2010
Central Edlica Gargas S/A Acarai 2010
Central Edlica Buriti S/A Acarai 2010
Central Edlica Lagoa Seca S/A Acarai 2010
Central Edlica Araras S/A Acarai 2010
Cataventos Acarai Geragdo de Energias Renovaveis Acarai 2012
Cataventos do Paracuru Geracdo de Energias Renovaveis Acarai 2012
Complexo Edlico Curral Velho Acarai 2013
Central Geradora Edlica Icarai I Amontada 2010
Central Geradora Edlica Icarai II Amontada 2010
Complexo Edlico Amontada Amontada 2011
Usina de Energia Edlica Icarai Amontada 2011
Usina Edlica-Elétrica Quixaba Aracati 2010
Central Edlica Fontainha LTDA Aracati 2010
Central Edlica Sdo Judas Tadeu LTDA Aracati 2010
Complexo Edlico Aracati Aracati 2014
Complexo Edlico Barroquinha Barroquinha 2013
Complexo de Energia Eélica e Solar Fotovoltaica Tatajuba Camocim 2013
Geracdo de Energia

Usina de Energia Edlica Cascavel Cascavel 2013
Complexo Edlico Fortim Fortim 2014
Complexo Edlico Harmonia Ibiapina, Tiangud, Ubajara 2014
Centrais Geradoras Edlicas Agro-serra I, I, III, IV, V, VI Ibiapina 2011

Continua
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Central Geradora Edlica Bons Ventos da Serra | Ibiapina 2012
Complexo Edlico Baleia Itapipoca 2014
Central de Geracdo Edlica — CGE Sao Paulo Icapui 2011
Central de Geracdo Edlica — CGE Pau Brasil Icapui 2011
Central de Geracdo Edlica — CGE Sio Benedito Icapui 2011
Complexo Edlico Santo Indcio Icapui 2012
Complexo Edlico-Elétrico Mutamba Icapui 2012
Central Edlica Cajucoco S/A Itarema 2010
Complexo Edlico Itarema Itarema 2014
Usina de Energia Edlica Dunas de Paracuru Paracuru 2011
Complexo Edlico Paraipaba Paraipaba 2011
Central Geradora Edlica Taiba Aguia Sdo Gongalo do Amarante 2010
Central Geradora Edlica Taiba Andorinha Sdo Gongalo do Amarante 2010
Central Geradora Edlica Colonia Sdo Gongalo do Amarante 2010
Central Geradora Eélica Veado Seco I, 11, III Tiangud 2011
Complexo de Energia E6lica Nova Ventos do Parazinho Tiangua 2013
Energias Renovaveis
Complexo de Energia Edlica Nova Ventos do Morro do Tiangua 2013
Chapéu Energias Renovaveis
Complexo de Energia E6lica Nova Ventos Formoso Energias Tiangua 2013
Renovaveis
Complexo de Energia Edlica Nova Ventos de Tiangu4 Norte Tiangua 2013
Energias Renovéveis
Complexo de Energia Edlica Nova Ventos de Tiangua Energias | Tiangua 2013
Renovaveis
Complexo Edlico Faisa Trairi 2011
Usina de Energia Edlica Embuaca Trairi 2011
Central Edlica Fleixeiras I Trairi 2011
Central Eélica Guajiru Trairi 2011
Central Edlica Trairi Trairi 2011
Central Edlica Mundat Trairi 2011
Central Geradora Edlica Santo Antdnio de Padua Trairi 2012
Centrais Geradoras Eélicas S@o Cristovao e Sdo Jorge Trairi 2012
Cataventos Embuaca Geragdo de Energias Renovaveis Trairi 2012
Central Edlica Estrela Trairi 2013
Central Edlica Cacimbas Trairi 2013
Central Edlica Santa Monica Trairi 2013

Fonte: Autora, 2017

5.2 EIA RIMA selecionados para analise da efetividade processual:
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Para andlise da efetividade processual dos EIA RIMA listados no Quadro 3, foi

selecionado um (01) estudo por municipio, priorizando aqueles referentes ao projeto de maior

capacidade instalada (poténcia). Dessa maneira, foram selecionados para amostragem o total

de 17 (dezessete) EIA RIMA, relacionados no Quadro 5.



Quadro 5 — EIA RIMA selecionados para andlise da efetividade.

EMPREENDIMENTO/EOLICA MUNICIPIO/ CAPACIDADE
ANO INSTALADA
(MW)
Complexo Edlico Curral Velho Acarai/2013 88,0
Complexo Edlico Amontada Amontada/2011 70,0
Complexo Edlico Aracati Aracati/2014 109,2
Complexo Edlico Barroquinha Barroquinha/2013 114,4
Complexo de Energia Eélica e Solar Fotovoltaica Tatajuba Camocim/2013
Geracdo de Energia 452,0
Usina de Energia Edlica Cascavel Cascavel/2013 18,9
Complexo Edlico Fortim Fortim/2014 126,0
Complexo Edlico Harmonia Ibiapina, 239,2
Tiangua,
Ubajara/2014
Centrais Geradoras Edlicas Agro-serra I, II, ITI, IV, V, VI Ibiapina/2011 135,7
Complexo Edlico Baleia Itapipoca/2014 116,0
Complexo Edlico-Elétrico Mutamba Icapui/2012 253,0
Complexo Edlico Itarema Ttarema/2014 267,0
Usina de Energia Edlica Dunas de Paracuru Paracuru/2011 42,0
Complexo Edlico Paraipaba Paraipaba/2011 92,0
Central Geradora Edlica Taiba Aguia Sdo Gongalo do 29,1
Amarante/2010
Central Geradora Edlica Veado Seco I, II, III Tiangua/2011 78,2
Centrais Geradoras Eélicas S@o Cristovao e Sdo Jorge Trairi/2012 50,0

Fonte: Autora, 2017
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Para visualizacdo espacial dos empreendimentos identificados neste estudo foi

elaborado o mapa de localizacdo que especifica a quantidade de edlicas por municipio (Figura

1).
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Figura 1 — Mapa de localizacdo espacial dos projetos de geracdo de energia edlica identificados para esse estudo.
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Legenda: Mapa maior — Indica o estado do Ceara entre os estados no Brasil; Mapa zoom: Mostra os municipios no estado do Ceard que tiveram os projetos de geracdo de
energia edlica licenciados no periodo de 2010 a 2014; Mapas menores: Nimero de empreendimentos licenciados e respectivos municipios de implantagdo.

Fonte: Elaborado a partir de IPECE, 2016
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5.3 Efetividade processual:

Os resultados da andlise da efetividade processual dos 17 EIA RIMA sao mostrados
no Quadro 6 e serdo apresentados da seguinte maneira: inicialmente, pelos dados da analise
dos EIA RIMA, relativo a sua conformidade. Para isso, cada estudo foi codificado, sendo
identificado pelo titulo EIA RIMA junto com uma numeracdo de 1 a 17. Em seguida, pelos
resultados individuais de critérios analisado.

Numa visdo geral, de acordo com os dados obtidos para os EIA RIMA 02 estudos
atenderam satisfatoriamente o percentual de 68% do total de critérios analisados — EIA RIMA
13 e EIA RIMA 15. Ainda, 04 estudos apresentaram menos de 50% de critérios atendidos
satisfatoriamente — EIA RIMA 8 (46%), EIA RIMA 9 (29%), EIA RIMA 10 (46%) e EIA
RIMA 16 (39%). Os demais 11 estudos atenderam satisfatoriamente entre 64% e 50% dos
critérios: EIA RIMA 1 (50%), EIA RIMA 2 (64%), EIA RIMA 3 (54%), EIA RIMA 4 (54%),
EIA RIMA 5 (50%), EIA RIMA 6 (57%), EIA RIMA 7 (54%), EIA RIMA 11 (50%), EIA
RIMA 12 (61%), EIA RIMA 14 (64%) e EIA RIMA 17 (64%).

Tendo em vista os critérios que foram verificados, os resultados indicam, num
contexto geral, uma tendéncia de padronizacdo na elaboragdo dos estudos, onde os conteidos
com aspectos mais descritivos, como os diagndsticos ambientais (dados secundarios) e os
dados referentes aos projetos das edlicas, por exemplo, foram quase que completamente
atendidos, enquanto que os contetidos com aspectos mais analiticos e propositivos, como a
identificacdo dos impactos ambientais do projeto e suas alternativas, proposi¢ao das medidas
mitigadoras para os impactos negativos, prognésticos ambiental na hipdtese de ndo

implantacdo do empreendimento, por exemplo, mostraram deficiéncias no atendimento.
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Quadro 6 — Anélise da Efetividade Processual dos EIA RIMA.

ANALISE DA EFETIVIDADE PROCESSUAL DOS EIA/RIMA
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Legenda: Linhas mostram os resultados das andlises dos EIA RIMA; colunas mostram os resultados para os critérios.

Fonte: Autora, 2017
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5.3.1 Andlise dos EIA RIMA

5.3.1.1 EIARIMA 1

A analise do EIA RIMA 1 apresentou 14 critérios satisfatoriamente atendidos (50%),
08 critérios parcialmente atendidos (29%) e 06 critérios ndo atendidos (21%), conforme

mostra o Grafico 1 e os itens a seguir:

a) Critérios satisfatoriamente atendidos:

C1 EIA - Alternativas tecnologicas;

C4 EIA - Avaliagdo dos impactos nas fases de implantacao e operagao;

C5 EIA — Area de influéncia direta;

C6 EIA — Area de influéncia indireta;

C7 EIA - Planos e programas governamentais € compatibilidade;

C8 EIA - Diagn6stico ambiental do meio fisico;

C9 EIA - Diagn6stico ambiental do meio bidtico;

C10 EIA - Diagnéstico ambiental do meio antrdpico;

C14 EIA - Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos;

C15 EIA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

C18 RIMA — Descri¢ao do projeto;

C21 RIMA - Sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area de
influéncia;

C22 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacio e operacio
da atividade;

C 27 RIMA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.

b) Critérios parcialmente atendidos:

C2 EIA — Alternativas locacionais;

C11 EIA - Identificagdo dos impactos ambientais do projeto e alternativas;

C12 EIA - Previsdo de magnitude dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas;

C13 EIA - Interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes;

C 16 EIA — Objetivos e justificativas do projeto;
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C17 RIMA - Compatibilidade do projeto com as politicas setoriais, planos e
programas;

C20 RIMA - Especificacao das fases de construcio e operacgao;

C 26 RIMA - Efeito esperado das medidas mitigadoras em relagdo aos impactos

negativos.

¢) Critérios ndo atendidos:

C3 EIA - Hipétese de ndo implantacdo do empreendimento;

C19 RIMA - Alternativas tecnoldgicas e locacionais;

C23 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacio e operacio
da atividade, considerando as alternativas;

C24 RIMA - Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da 4rea de influéncia
considerando o projeto e suas alternativas;

C25 RIMA - Caracterizagao da qualidade ambiental futura da area de influéncia na
hipétese de nao realizagdo do projeto;

C28 RIMA — Recomendacgao quanto a alternativa mais favoravel.

Griafico 1 — Efetividade processual do EIA RIMA 1.

8 .
-

B CRITERIOS SATISFATORIAMENTE ATENDIDOS 50%

CRITERIOS PARCIALMENTE ATENDIDOS 29%
B CRITERIOS NAO ATENDIDOS 21%

Fonte: Autora, 2017
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5.3.1.2 EIA RIMA 2

O EIA RIMA 2 teve 18 critérios satisfatoriamente atendidos (64%), 06 critérios
parcialmente atendidos (21%) e 04 critérios nao atendidos (14%), conforme mostra o Gréfico

2 e os itens a seguir:

a) Critérios satisfatoriamente atendidos:

C1 EIA - Alternativas tecnologicas;

C2 EIA - Alternativas locacionais;

C4 EIA - Avaliagdo dos impactos nas fases de implantacao e operagao;

C5 EIA — Area de influéncia direta;

C6 EIA — Area de influéncia indireta;

C7 EIA - Planos e programas governamentais e compatibilidade;

C8 EIA — Diagnéstico ambiental do meio fisico;

C9 EIA - Diagn6stico ambiental do meio bidtico;

C10 EIA - Diagnéstico ambiental do meio antrépico;

C15 EIA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

C16 RIMA — Objetivos e justificativas do projeto;

C17 RIMA - Compatibilidade do projeto com as politicas setoriais, planos e
programas;

C18 RIMA — Descrig¢ao do projeto;

C19 RIMA — Alternativas tecnoldgicas e locacionais;

C20 RIMA - Especificacao das fases de construcio e operagao;

C21 RIMA - Sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area de
influéncia;

C22 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacio e operacio
da atividade;

C27 RIMA — Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.

b) Critérios parcialmente atendidos:
C11 EIA - Identificagdo dos impactos ambientais do projeto e alternativas;
C12 EIA - Previsao de magnitude dos impactos ambientais do projeto e de suas

alternativas;
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C13 EIA - Interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes;

C14 EIA - Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos;

C26 RIMA - Efeito esperado das medidas mitigadoras em relagdo aos impactos
negativos;

C28 RIMA — Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel.

¢) Critérios ndo atendidos:

C3 EIA - Hipétese de ndo implantacdo do empreendimento;

C23 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacio e operacio
da atividade, considerando as alternativas;

C24 RIMA - Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da 4rea de influéncia
considerando o projeto e suas alternativas;

C25 RIMA - Caracterizagao da qualidade ambiental futura da area de influéncia na

hipotese de nao realizacdo do projeto.

Griafico 2 — Efetividade processual do EIA RIMA 2.

m CRITERIOS SATISFATORIAMENTE ATENDIDOS 64%
CRITERIOS PARCIALMENTE ATENDIDOS 21%
B CRITERIOS NAO ATENDIDOS 14%

Fonte: Autora, 2017

5.3.1.3 EIA RIMA 3

O EIA RIMA 3 resultou em 15 critérios satisfatoriamente atendidos (54%), 07
critérios parcialmente atendidos (25%) e 06 critérios ndo atendidos (21%), conforme mostra o

Graéfico 3 e os itens a seguir:
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a) Critérios satisfatoriamente atendidos:

C1 EIA - Alternativas tecnologicas;

C2 EIA — Alternativas locacionais;

C4 EIA - Avaliagdo dos impactos nas fases de implantacao e operagao;

C5 EIA — Area de influéncia direta;

C6 EIA — Area de influéncia indireta;

C7 EIA - Planos e programas governamentais e compatibilidade;

C9 EIA - Diagn6stico ambiental do meio fisico;

C9 EIA - Diagnéstico ambiental do meio bidtico;

C10 EIA - Diagnéstico ambiental do meio antropico;

C14 EIA - Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos;

C15 EIA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

C21 EIA - Sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area de
influéncia;

C22 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacao e operacao
da atividade;

C27 RIMA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

C28 RIMA — Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel.

b) Critérios parcialmente atendidos:

C11 EIA - Identificagao dos impactos ambientais do projeto e alternativas;

C12 EIA - Previsdo de magnitude dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas;

C13 EIA - Interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes;

C16 RIMA — Objetivos e justificativas do projeto;

C18 RIMA — Descri¢ao do projeto;

C19 RIMA — Alternativas tecnoldgicas e locacionais;

C20 RIMA - Especificacao das fases de construcdo e operacao.

¢) Critérios nao atendidos:
C3 EIA - Hipétese de ndo implantacdo do empreendimento;
C17 RIMA - Compatibilidade do projeto com as politicas setoriais, planos e

programas;
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C23 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacio e operacio
da atividade, considerando as alternativas;

C24 RIMA - Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da 4rea de influéncia
considerando o projeto e suas alternativas;

C25 RIMA - Caracterizagdao da qualidade ambiental futura da area de influéncia na
hipotese de nao realizacdo do projeto;

C26 RIMA - Efeito esperado das medidas mitigadoras em relagdo aos impactos

negativos.

Grafico 3 — Efetividade processual do EIA RIMA 3.

H CRITERIOS SATISFATORIAMENTE ATENDIDOS 54%
CRITERIOS PARCIALMENTE ATENDIDOS 25%
B CRITERIOS NAO ATENDIDOS 21%

Fonte: Autora, 2017

5.3.1.4 EIA RIMA 4

A analise do EIA RIMA 4 resultou em 15 critérios satisfatoriamente atendidos (54%),
11 critérios parcialmente atendidos (39%) e 02 critérios ndo atendidos (7%), conforme mostra

o Grafico 4 e os itens a seguir:

a) Critérios satisfatoriamente atendidos:

C2 EIA — Alternativas locacionais;

C4 EIA - Avaliagdo dos impactos nas fases de implantacio e operagdo;
C5 EIA — Area de influéncia direta;

C6 EIA — Area de influéncia indireta;

C7 EIA - Planos e programas governamentais e compatibilidade;
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C8 EIA — Diagnéstico ambiental do meio fisico;

C10 EIA - Diagnostico ambiental do meio antrdpico;

C15 EIA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

C16 EIA - Objetivos e justificativas do projeto;

C17 RIMA - Compatibilidade do projeto com as politicas setoriais, planos e
programas;

C18 RIMA — Descrig¢ao do projeto;

C20 RIMA - Especificacao das fases de construcio e operacgao;

C21 RIMA - Sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da 4rea de
influéncia;

C25 RIMA - Caracterizagao da qualidade ambiental futura da area de influéncia na
hipétese de nao realizagdo do projeto;

C27 RIMA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.

b) Critérios parcialmente atendidos:

C1 EIA - Alternativas tecnologicas;

C9 EIA — Diagnostico ambiental do meio bidtico;

C11 EIA - Identificagdo dos impactos ambientais do projeto e alternativas;

C12 EIA - Previsdo de magnitude dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas;

C13 EIA - Interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes;

C14 EIA - Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos;

C19 EIA — Alternativas tecnolodgicas e locacionais;

C22 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacao e operacao
da atividade;

C24 RIMA - Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da 4rea de influéncia
considerando o projeto e suas alternativas;

C26 RIMA - Efeito esperado das medidas mitigadoras em relagdo aos impactos
negativos;

C28 RIMA — Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel.
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¢) Critérios nao atendidos:
C3 EIA - Hipétese de ndo implantacdo do empreendimento;
C23 EIA - Descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacio

da atividade, considerando as alternativas.

Griafico 4 — Efetividade processual do EIA RIMA 4.

. N

B CRITERIOS SATISFATORIAMENTE ATENDIDOS 54%
CRITERIOS PARCIALMENTE ATENDIDOS 39%
B CRITERIOS NAO ATENDIDOS 7%

Fonte: Autora, 2017

5.3.1.5 EIA RIMA 5

O EIA RIMA 5 apresentou 14 critérios satisfatoriamente atendidos (50%), 12 critérios
parcialmente atendidos (43%) e 02 critérios ndo atendidos (7%), conforme mostra o Grafico 5

e 0s itens a seguir:

a) Critérios satisfatoriamente atendidos:

C1 EIA - Alternativas tecnologicas;

C2 EIA — Alternativas locacionais;

C4 EIA - Avaliagdo dos impactos nas fases de implantacao e operagao;

C7 EIA - Planos e programas governamentais € compatibilidade;

C9 EIA - Diagnéstico ambiental do meio bidtico;

C10 EIA - Diagnéstico ambiental do meio antrépico;

C15 EIA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

C17 RIMA - Compatibilidade do projeto com as politicas setoriais, planos e
programas;

C18 RIMA — Descri¢ao do projeto;

C19 RIMA - Alternativas tecnoldgicas e locacionais;
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C20 RIMA - Especificacao das fases de construcio e operagao;

C21 RIMA - Sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da 4rea de
influéncia;

C25 RIMA - Caracterizagao da qualidade ambiental futura da area de influéncia na
hipotese de ndo realizacdo do projeto;

C27 RIMA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.

b) Critérios parcialmente atendidos:

C5 EIA — Area de influéncia direta;

C6 EIA — Area de influéncia indireta;

C8 EIA - Diagn6stico ambiental do meio fisico;

C11 EIA - Identificagdao dos impactos ambientais do projeto e alternativas;

C12 EIA - Previsdo de magnitude dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas;

C13 EIA - Interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes;

C14 EIA - Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos;

C16 EIA - Objetivos e justificativas do projeto;

C22 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacio e operacio
da atividade;

C24 RIMA - Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da 4rea de influéncia
considerando o projeto e suas alternativas;

C26 RIMA - Efeito esperado das medidas mitigadoras em relagdo aos impactos
negativos;

C28 RIMA — Recomendacgao quanto a alternativa mais favoravel.

¢) Critérios nao atendidos:
C3 EIA - Hipétese de ndo implantacdo do empreendimento;
C23 EIA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantagdo e operacao

da atividade, considerando as alternativas.
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Grafico 5 — Efetividade processual do EIA RIMA 5.

u‘.

B CRITERIOS SATISFATORIAMENTE ATENDIDOS 50%

CRITERIOS PARCIALMENTE ATENDIDOS 43%
B CRITERIOS NAO ATENDIDOS 7%

Fonte: Autora, 2017

5.3.1.6 EIA RIMA 6

A andlise do EIA RIMA 6 apresentou 16 critérios satisfatoriamente atendidos (57%),
08 critérios parcialmente atendidos (29%) e 04 critérios ndo atendidos (14%), conforme

mostra o Grafico 6 e os itens a seguir:

a) Critérios satisfatoriamente atendidos:

C1 EIA - Alternativas tecnologicas;

C2 EIA - Alternativas locacionais;

C4 EIA - Avaliagdo dos impactos nas fases de implantacao e operagdo;

C5 EIA — Area de influéncia direta;

C6 EIA — Area de influéncia indireta;

C8 EIA — Diagnéstico ambiental do meio fisico;

C9 EIA - Diagnéstico ambiental do meio bidtico;

C10 EIA - Diagnéstico ambiental do meio antrépico;

C15 EIA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

C16 EIA - Objetivos e justificativas do projeto;

C17 RIMA - Compatibilidade do projeto com as politicas setoriais, planos e
programas;

C21 RIMA - Sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area de

influéncia;
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C22 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacio e operacio
da atividade;

C24 RIMA - Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da 4rea de influéncia
considerando o projeto e suas alternativas;

C25 RIMA - Caracterizagao da qualidade ambiental futura da area de influéncia na
hipotese de nao realizacdo do projeto;

C27 RIMA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.

b) Critérios parcialmente atendidos:

C11 EIA - Identificagdo dos impactos ambientais do projeto e alternativas;

C12 EIA - Previsao de magnitude dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas;

C13 EIA - Interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes;

C14 EIA - Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos;

C18 RIMA — Descrig¢ao do projeto;

C19 RIMA - Alternativas tecnoldgicas e locacionais;

C20 RIMA - Especificacao das fases de construcio e operagao;

C28 RIMA — Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel.

¢) Critérios ndo atendidos:

C3 EIA - Hipétese de ndo implantacdo do empreendimento;

C7 EIA - Planos e programas governamentais € compatibilidade;

C23 EIA - Descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacio
da atividade, considerando as alternativas;

C26 RIMA - Efeito esperado das medidas mitigadoras em relagdo aos impactos

negativos.
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Grafico 6 — Efetividade processual do EIA RIMA 6.

<

B CRITERIOS SATISFATORIAMENTE ATENDIDOS 57%
CRITERIOS PARCIALMENTE ATENDIDOS 29%
B CRITERIOS NAO ATENDIDOS 14%

Fonte: Autora, 2017

5.3.1.7 EIA RIMA 7

O EIA RIMA 7 teve 15 critérios satisfatoriamente atendidos (54%), 07 critérios
parcialmente atendidos (25%) e 06 critérios nao atendidos (21%), conforme mostra o Gréafico

7 € os itens a seguir:

a) Critérios satisfatoriamente atendidos:

C1 EIA - Alternativas tecnologicas;

C2 EIA - Alternativas locacionais;

C4 EIA - Avaliagdo dos impactos nas fases de implantacao e operagao;
C5 EIA — Area de influéncia direta;

C6 EIA — Area de influéncia indireta;

C7 EIA - Planos e programas governamentais e compatibilidade;

C8 EIA — Diagnéstico ambiental do meio fisico;

C9 EIA - Diagnéstico ambiental do meio bidtico;

C10 EIA - Diagnéstico ambiental do meio antrépico;

C15 EIA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;
C16 RIMA — Objetivos e justificativas do projeto;

C20 RIMA - Especificacao das fases de construcio e operagao;

C21 RIMA - Sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area de

influéncia;
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C22 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacio e operacio
da atividade;

C27 RIMA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.

b) Critérios parcialmente atendidos:

C11 EIA - Identificagdo dos impactos ambientais do projeto e alternativas;

C12 EIA - Previsao de magnitude dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas;

C13 EIA - Interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes;

C14 EIA - Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos;

C18 RIMA — Descrig¢ao do projeto;

C19 RIMA - Alternativas tecnoldgicas e locacionais;

C26 RIMA - Efeito esperado das medidas mitigadoras em relagdo aos impactos

negativos.

¢) Critérios ndo atendidos:

C3 EIA - Hipétese de ndo implantacdo do empreendimento;

C17 RIMA - Compatibilidade do projeto com as politicas setoriais, planos e
programas;

C23 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacao e operacao
da atividade, considerando as alternativas;

C24 RIMA - Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da 4rea de influéncia
considerando o projeto e suas alternativas;

C25 RIMA - Caracterizagao da qualidade ambiental futura da area de influéncia na
hipétese de nao realiza¢do do projeto;

C28 RIMA — Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel.
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Grafico 7 — Efetividade processual do EIA RIMA 7.

—

B CRITERIOS SATISFATORIAMENTE ATENDIDOS 54%
CRITERIOS PARCIALMENTE ATENDIDOS 25%
B CRITERIOS NAO ATENDIDOS 21%

Fonte: Autora, 2017

5.3.1.8 EIA RIMA 8

O EIA RIMA 8 apresentou 13 critérios satisfatoriamente atendidos (46%), 09 critérios
parcialmente atendidos (32%) e 06 critérios ndo atendidos (21%), conforme mostra o Gréfico

8 e os itens a seguir:

a) Critérios satisfatoriamente atendidos:

C1 EIA - Alternativas tecnologicas;

C2 EIA - Alternativas locacionais;

C4 EIA - Avaliagdo dos impactos nas fases de implantacao e operagao;

C5 EIA — Area de influéncia direta;

C6 EIA — Area de influéncia indireta;

C7 EIA - Planos e programas governamentais € compatibilidade;

C8 EIA - Diagno6stico ambiental do meio fisico;

C10 EIA - Diagnéstico ambiental do meio antrépico;

C17 RIMA - Compatibilidade do projeto com as politicas setoriais, planos e
programas;

C19 RIMA — Alternativas tecnoldgicas e locacionais;

C21 RIMA - Sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area de

influéncia;



56

C22 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacio e operacio
da atividade;

C27 RIMA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.

b) Critérios parcialmente atendidos:

C11 EIA - Identificagdo dos impactos ambientais do projeto e alternativas;

C12 EIA - Previsao de magnitude dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas;

C13 EIA - Interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes;

C14 EIA - Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos;

C15 EIA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

C16 EIA - Objetivos e justificativas do projeto;

C18 RIMA — Descri¢ao do projeto;

C20 RIMA - Especificacao das fases de construcio e operagao;

C26 RIMA - Efeito esperado das medidas mitigadoras em relagdo aos impactos

negativos.

¢) Critérios nao atendidos:

C3 EIA - Hipdétese de ndo implantacdo do empreendimento;

C9 EIA - Diagné6stico ambiental do meio bidtico;

C23 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacao e operacao
da atividade, considerando as alternativas;

C24 RIMA - Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da 4rea de influéncia
considerando o projeto e suas alternativas;

C25 RIMA - Caracterizagao da qualidade ambiental futura da area de influéncia na
hipotese de nao realizacdo do projeto;

C28 RIMA — Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel.
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Grafico 8 — Efetividade processual do EIA RIMA 8.

B CRITERIOS SATISFATORIAMENTE ATENDIDOS 46%
CRITERIOS PARCIALMENTE ATENDIDOS 32%
B CRITERIOS NAO ATENDIDOS 21%

Fonte: Autora, 2017

5.3.1.9 EIA RIMA 9

O EIA RIMA 9 € um dos estudos que atendeu satisfatoriamente menos de 50% dos
critérios analisados, tendo resultado em 08 critérios satisfatoriamente atendidos (29%), 15
critérios parcialmente atendidos (54%) e 05 critérios ndo atendidos (18%), conforme mostra o

Gréfico 9 e os itens a seguir:

a) Critérios satisfatoriamente atendidos:

C1 EIA - Alternativas tecnologicas;

C2 EIA - Alternativas locacionais;

C4 EIA - Avaliagdo dos impactos nas fases de implantacao e operagdo;
C7 EIA - Planos e programas governamentais e compatibilidade;

C9 EIA - Diagné6stico ambiental do meio bidtico;

C10 EIA - Diagnostico ambiental do meio antrdpico;

C15 EIA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

C18 RIMA - Descrig¢ao do projeto.

b) Critérios parcialmente atendidos:
C3 EIA - Hipétese de ndo implantacdo do empreendimento;
C5 EIA — Area de influéncia direta;

C6 EIA — Area de influéncia indireta;
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C8 EIA — Diagnéstico ambiental do meio fisico;

C11 EIA - Identificagdo dos impactos ambientais do projeto e alternativas;

C12 EIA - Previsao de magnitude dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas;

C13 EIA - Interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes;

C14 EIA - Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos;

C16 RIMA — Objetivos e justificativas do projeto;

C17 RIMA - Compatibilidade do projeto com as politicas setoriais, planos e
programas;

C20 RIMA - Especificacao das fases de construcio e operagao;

C21 RIMA - Sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area de
influéncia;

C22 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacio e operacio
da atividade;

C27 RIMA — Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

C28 RIMA — Recomendacgao quanto a alternativa mais favoravel.

¢) Critérios nao atendidos:

C19 RIMA - Alternativas tecnoldgicas e locacionais;

C23 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacao e operacao
da atividade, considerando as alternativas;

C24 RIMA - Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da 4rea de influéncia
considerando o projeto e suas alternativas;

C25 RIMA - Caracterizagao da qualidade ambiental futura da area de influéncia na
hipétese de nao realiza¢do do projeto;

C26 RIMA - Efeito esperado das medidas mitigadoras em relagdo aos impactos

negativos.
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Grafico 9 — Efetividade processual do EIA RIMA 9.

15

B CRITERIOS SATISFATORIAMENTE ATENDIDOS 29%
CRITERIOS PARCIALMENTE ATENDIDOS 54%
B CRITERIOS NAO ATENDIDOS 18%

Fonte: Autora, 2017

5.3.1.10 EIA RIMA 10

O EIA RIMA 10 apresentou 13 critérios satisfatoriamente atendidos (46%), 07
critérios parcialmente atendidos (25%) e 08 critérios ndo atendidos (29%), conforme mostra o

Griafico 10 e os itens a seguir:

a) Critérios satisfatoriamente atendidos:

C1 EIA - Alternativas tecnologicas;

C2 EIA - Alternativas locacionais;

C4 EIA - Avaliagdo dos impactos nas fases de implantacao e operagao;

C5 EIA — Area de influéncia direta;

C6 EIA — Area de influéncia indireta;

C7 EIA - Planos e programas governamentais € compatibilidade;

C8 EIA — Diagnéstico ambiental do meio fisico;

C9 EIA - Diagn6stico ambiental do meio bidtico;

C10 EIA - Diagnéstico ambiental do meio antrépico;

C15 EIA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

C18 RIMA — Descri¢ao do projeto;

C21 RIMA - Sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da 4rea de
influéncia;

C27 RIMA — Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.
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b) Critérios parcialmente atendidos:

C11 EIA - Identificagdo dos impactos ambientais do projeto e alternativas;

C12 EIA - Previsao de magnitude dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas;

C13 EIA - Interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes;

C14 EIA - Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos;

C16 RIMA — Objetivos e justificativas do projeto;

C22 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacao e operacao
da atividade;

C26 RIMA - Efeito esperado das medidas mitigadoras em relagdo aos impactos

negativos.

¢) Critérios nao atendidos:

C3 EIA - Hipétese de ndo implantacdo do empreendimento;

C17 RIMA - Compatibilidade do projeto com as politicas setoriais, planos e
programas;

C19 RIMA — Alternativas tecnoldgicas e locacionais;

C20 RIMA - Especificacao das fases de construcio e operagao;

C23 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacio e operacio
da atividade, considerando as alternativas;

C24 RIMA - Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da 4rea de influéncia
considerando o projeto e suas alternativas;

C25 RIMA - Caracterizagao da qualidade ambiental futura da area de influéncia na
hipétese de nao realiza¢do do projeto;

C28 RIMA — Recomendacgao quanto a alternativa mais favoravel.
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Grafico 10 — Efetividade processual do EIA RIMA 10.

7

B CRITERIOS SATISFATORIAMENTE ATENDIDOS 46%
CRITERIOS PARCIALMENTE ATENDIDOS 25%
B CRITERIOS NAO ATENDIDOS 29%

Fonte: Autora, 2017

5.3.1.11 EIA RIMA 11

O EIA RIMA 11 resultou em 14 critérios satisfatoriamente atendidos (50%), 11
critérios parcialmente atendidos (39%) e 03 critérios ndo atendidos (11%), conforme mostra o

Griafico 11 e os itens a seguir:

a) Critérios satisfatoriamente atendidos:

C1 EIA - Alternativas tecnologicas;

C2 EIA — Alternativas locacionais;

C3 EIA - Hipétese de ndo implantacdo do empreendimento;

C4 EIA - Avaliagdo dos impactos nas fases de implantacao e operagdo;

C5 EIA — Area de influéncia direta;

C6 EIA — Area de influéncia indireta;

C7 EIA - Planos e programas governamentais e compatibilidade;

C8 EIA — Diagnéstico ambiental do meio fisico;

C10 EIA - Diagnostico ambiental do meio antrdpico;

C16 RIMA — Objetivos e justificativas do projeto;

C17 RIMA - Compatibilidade do projeto com as politicas setoriais, planos e
programas;

C19 RIMA - Alternativas tecnoldgicas e locacionais;
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C21 RIMA - Sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da 4rea de
influéncia;

C27 RIMA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.

b) Critérios parcialmente atendidos:

C9 EIA - Diagnéstico ambiental do meio bidtico;

C11 EIA - Identificagdao dos impactos ambientais do projeto e alternativas;

C12 EIA - Previsao de magnitude dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas;

C13 EIA - Interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes;

C14 EIA - Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos;

C15 EIA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

C18 RIMA — Descri¢ao do projeto;

C22 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacio e operacio
da atividade;

C24 RIMA - Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da 4rea de influéncia
considerando o projeto e suas alternativas;

C25 RIMA - Caracterizagdao da qualidade ambiental futura da area de influéncia na
hipotese de nao realizacdo do projeto;

C26 RIMA - Efeito esperado das medidas mitigadoras em relagdo aos impactos

negativos.

¢) Critérios nao atendidos:

C20 RIMA - Especificacao das fases de construcio e operacgao;

C23 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacao e operacao
da atividade, considerando as alternativas;

C28 RIMA — Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel.
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Grafico 11 — Efetividade processual do EIA RIMA 11.

n‘.

B CRITERIOS SATISFATORIAMENTE ATENDIDOS 50%
CRITERIOS PARCIALMENTE ATENDIDOS 39%
m CRITERIOS NAO ATENDIDOS 11%

Fonte: Autora, 2017

5.3.1.12 EIA RIMA 12

O EIA RIMA 12 apresentou 17 critérios satisfatoriamente atendidos (61%), 09
critérios parcialmente atendidos (32%) e 02 critérios ndo atendidos (7%), conforme mostra o

Griafico 12 e os itens a seguir:

a) Critérios satisfatoriamente atendidos:

C1 EIA - Alternativas tecnologicas;

C2 EIA — Alternativas locacionais;

C3 EIA - Hipétese de ndo implantacdo do empreendimento;

C4 EIA - Avaliagdo dos impactos nas fases de implantacao e operagdo;
C5 EIA — Area de influéncia direta;

C6 EIA — Area de influéncia indireta;

C7 EIA - Planos e programas governamentais € compatibilidade;

C9 EIA - Diagnostico ambiental do meio bidtico;

C10 EIA - Diagnéstico ambiental do meio antrépico;

C15 EIA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;
C16 RIMA — Objetivos e justificativas do projeto;

C17 RIMA - Compatibilidade do projeto com as politicas setoriais, planos e

programas;
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C21 RIMA - Sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da 4rea de
influéncia;

C22 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacao e operacao
da atividade;

C25 RIMA - Caracterizagdao da qualidade ambiental futura da area de influéncia na
hipotese de nao realizacdo do projeto;

C27 RIMA — Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

C28 RIMA — Recomendacgao quanto a alternativa mais favoravel.

b) Critérios parcialmente atendidos:

C8 EIA - Diagno6stico ambiental do meio fisico;

C11 EIA - Identificagdao dos impactos ambientais do projeto e alternativas;

C12 EIA - Previsiao de magnitude dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas;

C13 EIA - Interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes;

C14 EIA - Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos;

C18 RIMA — Descri¢ao do projeto;

C19 RIMA — Alternativas tecnoldgicas e locacionais;

C20 RIMA - Especificacao das fases de construcio e operagao;

C24 RIMA - Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da 4rea de influéncia

considerando o projeto e suas alternativas.

¢) Critérios nao atendidos:

C23 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacao e operacao
da atividade, considerando as alternativas;

C26 RIMA - Efeito esperado das medidas mitigadoras em relagdo aos impactos

negativos.
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Grafico 12 — Efetividade processual do EIA RIMA 12.

9/‘

m CRITERIOS SATISFATORIAMENTE ATENDIDOS 61%

CRITERIOS PARCIALMENTE ATENDIDOS 32%
B CRITERIOS NAO ATENDIDOS 7%

Fonte: Autora, 2017

5.3.1.13 EIA RIMA 13

A andlise do EIA RIMA 13 resultou em 19 critérios satisfatoriamente atendidos
(68%), 06 critérios parcialmente atendidos (21%) e 03 critérios ndo atendidos (11%),

conforme mostra o Grafico 13 e os itens a seguir:

a) Critérios satisfatoriamente atendidos:

C1 EIA - Alternativas tecnologicas;

C2 EIA — Alternativas locacionais;

C3 EIA - Avaliagdo dos impactos nas fases de implantacao e operagdo;
C5 EIA — Area de influéncia direta;

C6 EIA — Area de influéncia indireta;

C7 EIA - Planos e programas governamentais e compatibilidade;

C8 EIA - Diagn6stico ambiental do meio fisico;

C9 EIA - Diagnostico ambiental do meio bidtico;

C14 EIA - Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos;
C15 EIA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;
C16 RIMA — Objetivos e justificativas do projeto;

C17 RIMA - Compatibilidade do projeto com as politicas setoriais, planos e

programas;
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C18 RIMA — Descri¢ao do projeto;

C19 RIMA — Alternativas tecnoldgicas e locacionais;

C20 RIMA - Especificacao das fases de construcio e operacgao;

C21 RIMA - Sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area de
influéncia;

C22 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacio e operacio
da atividade;

C25 RIMA - Caracterizagao da qualidade ambiental futura da area de influéncia na
hipotese de nao realiza¢do do projeto;

C27 RIMA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.

b) Critérios parcialmente atendidos:

C11 EIA - Identificagdo dos impactos ambientais do projeto e alternativas;

C12 EIA - Previsiao de magnitude dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas;

C13 EIA - Interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes;

C24 RIMA - Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da 4rea de influéncia
considerando o projeto e suas alternativas;

C26 RIMA - Efeito esperado das medidas mitigadoras em relagdo aos impactos
negativos;

C28 RIMA — Recomendacgao quanto a alternativa mais favoravel.

¢) Critérios nao atendidos:

C3 EIA - Hipétese de ndo implantacdo do empreendimento;

C10 EIA - Diagnéstico ambiental do meio antrépico;

C23 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacio e operacio

da atividade, considerando as alternativas.
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Grafico 13 — Efetividade processual do EIA RIMA 13.

B CRITERIOS SATISFATORIAMENTE ATENDIDOS 68%
CRITERIOS PARCIALMENTE ATENDIDOS 21%
B CRITERIOS NAO ATENDIDOS 11%

Fonte: Autora, 2017

5.3.1.14 EIA RIMA 14

O EIA RIMA 14 apresentou 18 critérios satisfatoriamente atendidos (64%), 08
critérios parcialmente atendidos (29%) e 02 critérios ndo atendidos (7%), conforme mostra o

Griafico 14 e os itens a seguir:

a) Critérios satisfatoriamente atendidos:

C1 EIA - Alternativas tecnoldgicas;

C2 EIA — Alternativas locacionais;

C3 EIA - Hipétese de ndo implantagdo do empreendimento;

C4 EIA - Avaliagdo dos impactos nas fases de implantacio e operagdo;

C5 EIA — Area de influéncia direta;

C6 EIA — Area de influéncia indireta;

C7 EIA - Planos e programas governamentais e compatibilidade;

C8 EIA — Diagnéstico ambiental do meio fisico;

C10 EIA - Diagnéstico ambiental do meio antropico;

C15 EIA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

C16 RIMA — Objetivos e justificativas do projeto;

C17 RIMA - Compatibilidade do projeto com as politicas setoriais, planos e
programas;

C18 RIMA — Descri¢ao do projeto;
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C20 RIMA - Especificacao das fases de construcio e operagao;

C21 RIMA - Sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da 4rea de
influéncia;

C22 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacao e operacao
da atividade;

C25 RIMA - Caracterizagao da qualidade ambiental futura da area de influéncia na
hipétese de nao realiza¢do do projeto;

C27 RIMA — Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.

b) Critérios parcialmente atendidos:

C9 EIA - Diagn6stico ambiental do meio bidtico;

C11 EIA - Identificagdao dos impactos ambientais do projeto e alternativas;

C12 EIA - Previsiao de magnitude dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas;

C13 EIA - Interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes;

C14 EIA - Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos;

C24 RIMA - Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da 4rea de influéncia
considerando o projeto e suas alternativas;

C26 RIMA - Efeito esperado das medidas mitigadoras em relagdo aos impactos
negativos;

C28 RIMA — Recomendacgao quanto a alternativa mais favoravel.

¢) Critérios nao atendidos:
C19 RIMA - Alternativas tecnoldgicas e locacionais;
C23 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacao e operacao

da atividade, considerando as alternativas.
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Grafico 14 — Efetividade processual do EIA RIMA 14.

N

B CRITERIOS SATISFATORIAMENTE ATENDIDOS 64%
B CRITERIOS PARCIALMENTE ATENDIDOS 29%
CRITERIOS NAO ATENDIDOS 7%

Fonte: Autora, 2017

5.3.1.15 EIA RIMA 15

O EIA RIMA 15 teve 19 critérios satisfatoriamente atendidos (68%), 07 critérios
parcialmente atendidos (25%) e 02 critérios nao atendidos (7%), conforme mostra o Gréafico

15 e os itens a seguir:

a) Critérios satisfatoriamente atendidos:

C1 EIA - Alternativas tecnologicas;

C2 EIA - Alternativas locacionais;

C4 EIA - Avaliagdo dos impactos nas fases de implantacao e operagao;

C5 EIA — Area de influéncia direta;

C6 EIA — Area de influéncia indireta;

C7 EIA - Planos e programas governamentais e compatibilidade;

C8 EIA - Diagn6stico ambiental do meio fisico;

C10 EIA - Diagnéstico ambiental do meio antrépico;

C15 EIA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

C16 RIMA — Objetivos e justificativas do projeto;

C17 RIMA - Compatibilidade do projeto com as politicas setoriais, planos e
programas;

C18 RIMA — Descri¢ao do projeto;

C19 RIMA — Alternativas tecnoldgicas e locacionais;
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C20 RIMA - Especificacao das fases de construcio e operagao;

C21 RIMA - Sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da 4rea de
influéncia;

C22 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacao e operacao
da atividade;

C24 RIMA - Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da 4rea de influéncia
considerando o projeto e suas alternativas;

C25 RIMA - Caracterizagao da qualidade ambiental futura da area de influéncia na
hipotese de nao realizacdo do projeto;

C27 RIMA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.

b) Critérios parcialmente atendidos:

C9 EIA - Diagnéstico ambiental do meio bidtico;

C11 EIA - Identificagdo dos impactos ambientais do projeto e alternativas;

C12 EIA - Previsao de magnitude dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas;

C13 EIA - Interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes;

C14 EIA - Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos;

C26 RIMA - Efeito esperado das medidas mitigadoras em relagdo aos impactos
negativos;

C28 RIMA — Recomendacgao quanto a alternativa mais favoravel.

¢) Critérios nao atendidos:
C3 EIA - Hipétese de ndo implantacdo do empreendimento;
C23 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacao e operacao

da atividade, considerando as alternativas.
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Grafico 15 — Efetividade processual do EIA RIMA 15.

N

B CRITERIOS SATISFATORIAMENTE ATENDIDOS 68%
CRITERIOS PARCIALMENTE ATENDIDOS 25%
m CRITERIOS NAO ATENDIDOS 7%

Fonte: Autora, 2017

5.3.1.16 EIA RIMA 16

O EIA RIMA 16 foi o outro estudo que resultou em menos de 50% dos critérios
satisfatoriamente atendidos, ou seja, foram 11 critérios satisfatoriamente atendidos (39%), 11
critérios parcialmente atendidos (39%) e 06 critérios ndo atendidos (21%), conforme mostra o

Griafico 16 e os itens a seguir:

a) Critérios satisfatoriamente atendidos:

C1 EIA - Alternativas tecnologicas;

C2 EIA — Alternativas locacionais;

C4 EIA - Avaliagdo dos impactos nas fases de implantacao e operagao;

C7 EIA - Planos e programas governamentais € compatibilidade;

C9 EIA - Diagnéstico ambiental do meio bidtico;

C10 EIA - Diagnéstico ambiental do meio antrépico;

C15 EIA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

C18 RIMA — Descri¢ao do projeto;

C20 RIMA - Especificacao das fases de construcio e operagao;

C21 RIMA - Sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da 4rea de
influéncia;

C27 RIMA — Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.
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b) Critérios parcialmente atendidos:

C3 EIA - Hipétese de ndo implantacdo do empreendimento;

C5 EIA — Area de influéncia direta;

C6 EIA — Area de influéncia indireta;

C8 EIA — Diagnéstico ambiental do meio fisico;

C11 EIA - Identificagdo dos impactos ambientais do projeto e alternativas;

C12 EIA - Previsao de magnitude dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas;

C13 EIA - Interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes;

C14 EIA - Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos;

C17 RIMA - Compatibilidade do projeto com as politicas setoriais, planos e
programas;

C22 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacio e operacio
da atividade;

C26 RIMA - Efeito esperado das medidas mitigadoras em relagdo aos impactos

negativo.

¢) Critérios nao atendidos:

C16 RIMA — Objetivos e justificativas do projeto;

C19 RIMA - Alternativas tecnoldgicas e locacionais;

C23 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacao e operacao
da atividade, considerando as alternativas;

C24 RIMA - Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da 4rea de influéncia
considerando o projeto e suas alternativas;

C25 RIMA - Caracterizagao da qualidade ambiental futura da area de influéncia na
hipotese de ndo realizacdo do projeto;

C28 RIMA — Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel.
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Grafico 16 — Efetividade processual do EIA RIMA 16.
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Fonte: Autora, 2017

5.3.1.17 EIA RIMA 17

O EIA RIMA 17 apresentou 18 critérios satisfatoriamente atendidos (64%), 08
critérios parcialmente atendidos (29%) e 02 critérios nao atendidos (7%), conforme mostra o

Griafico 17 e os itens a seguir:

a) Critérios satisfatoriamente atendidos:

C1 EIA - Alternativas tecnologicas;

C2 EIA — Alternativas locacionais;

C3 EIA - Hipétese de ndo implantacdo do empreendimento;

C4 EIA - Avaliagdo dos impactos nas fases de implantacao e operagao;
C5 EIA — Area de influéncia direta;

C6 EIA — Area de influéncia indireta;

C7 EIA - Planos e programas governamentais e compatibilidade;

C8 EIA — Diagnéstico ambiental do meio fisico;

C9 EIA - Diagnéstico ambiental do meio bidtico;

C10 EIA - Diagnéstico ambiental do meio antrépico;

C15 EIA - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;
C16 RIMA — Objetivos e justificativas do projeto;

C17 RIMA - Compatibilidade do projeto com as politicas setoriais, planos e

programas;
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C19 RIMA - Alternativas tecnoldgicas e locacionais;

C21 RIMA - Sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da 4rea de
influéncia;

C22 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacao e operacao
da atividade;

C25 RIMA - Caracterizagao da qualidade ambiental futura da area de influéncia na
hipétese de nao realiza¢do do projeto;

C27 RIMA — Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.

b) Critérios parcialmente atendidos:

C11 EIA - Identificagao dos impactos ambientais do projeto e alternativas;

C12 EIA - Previsao de magnitude dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas;

C13 EIA - Interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes;

C14 EIA - Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos;

C18 RIMA — Descrig¢ao do projeto;

C20 RIMA - Especificacao das fases de construcio e operagao;

C24 RIMA - Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da 4rea de influéncia
considerando o projeto e suas alternativas;

C26 RIMA - Efeito esperado das medidas mitigadoras em relagdo aos impactos

negativos.

¢) Critérios nao atendidos:
C23 RIMA - Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacao e operacao
da atividade, considerando as alternativas;

C28 RIMA — Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel.
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Grafico 17 — Efetividade processual do EIA RIMA 17.
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Fonte: Autora, 2017

5.3.1.18 Aspectos gerais da andlise dos EIA RIMA

Considerando que a andlise da efetividade se refere ao conteido minimo necessario
para elaboracdo dos EIA presente na Resolugdo CONAMA 01/86, pode-se inferir sobre os
resultados apresentados, que existe uma fragilidade na elaboragdo dos EIA RIMA, onde
nenhum dos 17 estudos conseguiu obter mais do que 68% de conformidade ao contetido
exigido pela legislagio, o que compromete a avaliacio de impacto ambiental e,
consequentemente, influencia negativamente na tomada de decisdo acerca do licenciamento
ambiental. O Gréfico 18 a seguir mostra os percentuais de conformidade obtidos da analise

dos EIA RIMA.
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Grafico 18 — Percentuais de conformidade obtidos da analise dos EIA RIMA.
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Fonte: Autora, 2017

5.3.2 Anadlise dos critérios:

5.3.2.1 C1 EIA — Alternativas tecnologicas

Este critério considera as alternativas tecnoldgicas em relagdo ao projeto proposto.
Como o presente estudo considerou os projetos de geracdo de energia a partir de fontes
eolicas, os EIA analisados, quase em sua totalidade, ou seja, 16 estudos (94%) apresentaram
alternativas de geracdo de energia por meio da aplicacdo de outras tecnologias, considerando
fontes renovaveis e ndo renovaveis, por exemplo, geracdo de energia por fonte solar,

hidriulica ou térmica. Os outros 6% (01 estudo), apresentou parcialmente (Grafico 19).
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Griafico 19 — Resultados para o critério Alternativas tecnolédgicas (C1 EIA).
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5.3.2.2 C2 EIA — Alternativas locacionais

O critério em questdo exige a apresentacdo de alternativas a localizacdo do projeto,
onde 16 EIA (94%) atenderam ao item. No entanto, o cumprimento deste item figurou mera
formalidade, haja vista que ao invés de apontar propostas de localizacdo, confrontando-as
com a hipétese de ndo implantacdo do empreendimento, os estudos, em sua maioria, somente

justificaram as areas de localiza¢@o para implantacdo do projeto (Grafico 20).

Graéfico 20 — Resultados para o critério Alternativas locacionais (C2 EIA).
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5.3.2.3 C3 EIA — Hipdtese de ndo implantacdo

Aqui foi observado se o EIA considerou a hipétese da ndao implantacio do
empreendimento, considerando o confronto desta com as alternativas tecnoldgicas e
locacionais apontadas. Ao contririo dos resultados obtidos nos dois critérios anteriores, o

resultado foi que 11 dos 17 estudos analisados (65%) ndo atenderam ao item (Gréafico 21).

Griafico 21 — Resultados para o critério Hipétese de ndo implantacdo (C3 EIA).

C3 EIA - Hipoétese de nao implantaciao
65%

24%
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Satisfatoriamente Parcialmente N3do atendido
atendido atendido

Fonte: Autora, 2017

Os trés critérios descritos sdo relativos ao inciso I, do artigo 5°, da Resolucio
CONAMA 01/86, referente as diretrizes para elaboragdo dos Estudos de Impacto Ambiental:
“Contemplar todas as alternativas tecnolédgicas e de localizacdo do projeto, confrontando as
com a hipdtese de ndo execucao do projeto”. Dessa maneira, os resultados obtidos corroboram
com Santana (2000), onde dos 10 EIA RIMA analisados pelo autor, apenas 02 contemplaram
todas as alternativas tecnolégicas e de localizacao do projeto, confrontando-as com a hipotese
de ndo execugdo, outros 02 estudos contemplaram as alternativas tecnoldgicas e de
localizag@o, mas sem confronta-las com a hipdtese de nao execugdo, e os 06 estudos restantes
nao fizeram nenhuma abordagem. Cavessana, Zamprogno e Veronez (2014), também
apontaram em seu trabalho, com andlise de 40 EIA RIMA, que a consideracdo da hipotese de
ndo implantagdo do empreendimento e a apresentacdo de alternativas locacionais foram 02

dos 03 critérios menos atendidos.
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5.3.2.4 C4 EIA — Avaliagdo dos impactos nas fases de implantacdo e operacdo

Esse critério também corresponde as diretrizes para elaboracao dos EIA, presente no
inciso II, artigo 5°, da Resolugio CONAMA 01/86. Em todos os EIA analisados (100%) foi
observada a presenca da identificacdo e avaliacdo dos impactos nas fases de implantacdo e
operacdo do projeto. Esse resultado serd discutido mais a frente na apresentacdo dos critérios
C11 EIA - Identificacdo dos impactos ambientais do projeto e alternativas, C12 EIA —
Previsdo de magnitude dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas e C13 EIA —

Interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes (Grafico 22).

Grafico 22 — Resultados para o critério Avaliacdo dos impactos nas fases de implantacdo e

operacao (C4 EIA).

C4 EIA - Avaliacao dos impactos nas fases
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Fonte: Autora, 2017

5.3.2.5 CS5 EIA — Area de influéncia direta

A area de influéncia direta diz respeito aquela area onde os impactos da implantacao
do projeto incidirdo diretamente sobre os recursos ambientais e/ou sobre a rede de relagdes
sociais, econdmicas ou culturais (MPF, 2004).

Nesse estudo, 14 EIA (82%) atenderam satisfatoriamente ao critério de
apresentacdo da area de influéncia direta do projeto, apenas 03 estudos (18%) atenderam

parcialmente (Gréafico 23).
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Grafico 23 — Resultados para o critério Area de influéncia direta (C5 EIA).
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Fonte: Autora, 2017

5.3.2.6 C6 EIA — Area de influéncia indireta

A area de influéncia indireta se refere aquela onde incidirdo os impactos indiretos,
decorrentes e associados aos impactos diretos, sob a forma de interferéncia nas suas inter-
relacdes ecoldgicas, sociais e econOmicas, podendo extrapolar os divisores da bacia
hidrogréfica e os limites municipais (MPF, 2004).

Os resultados do atendimento a este critério foram similares aos resultados do critério
C5 EIA — Area de influéncia direta, onde 14 EIA (82%) atenderam satisfatoriamente ao
critério de apresentacdo da 4rea de influéncia indireta do projeto, apenas 03 estudos (18%)
atenderam parcialmente (Grafico 24).

Os critérios C5 EIA — Area de influéncia direta e C6 EIA — Area de influéncia indireta
fazem parte do inciso III, artigo 5°, da Resolucio CONAMA 01/86:

Definir os limites da 4rea geogréfica a ser direta ou indiretamente afetada pelos

impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os
casos, a bacia hidrografica na qual se localiza (BRASIL, 1986).

A delimitacdo das areas de influéncia ndo pode ter como unico referencial as obras de
infraestrutura definitivas projetadas, mas sim a abrangéncia espacial provavel de todos os
impactos significativos decorrentes das intervengdes ambientais, em todas as fases do projeto,
ndo se limitando somente a estes, mas, também, aos espacos onde incidirdo os programas e/ou

medidas de mitigagdo ou compensacdo, com repercussdo no custo final do projeto (MPF,
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2004). A érea de influéncia deverd tomar como base a bacia hidrografica de localizacdo do
projeto.

Cavessana, Zamprogno e Veronez (2014), também obtiveram resultados similares na
andlise da area de influéncia direta e area de influéncia indireta dos 40 EIA RIMA analisados

pelas autores, onde estes dois critérios foram 100% atendidos.

Grafico 24 — Resultados para o critério Area de influéncia indireta (C6 EIA).
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5.3.2.7 C7 EIA — Planos e programas governamentais

Conforme inciso 1V, artigo 5°, da Resolugdo CONAMA 01/86, o EIA devera:
“Considerar os planos e programas governamentais, propostos € em implantacdo na area de
influéncia do projeto e sua compatibilidade”. Na andlise dos EIA, 16 estudos (94%)
atenderam satisfatoriamente ao critério e apenas 01 (6%) ndo atendeu ao critério. No entanto,
a maioria dos estudos se limitou a apresentacdo da identificacdo dos projetos e programas
desenvolvidos na 4rea proposta para implantacdo do projeto, sem, contudo, considerar a
compatibilidade entre eles. Outros estudos mencionaram o PROINFA e as politicas de
incentivo a geragdo de energias renovaveis para justificar a compatibilidade do
empreendimento aos programas de governo (Grafico 25).

Santana (2000) observou sua pesquisa que 04 EIA (40%), dos 10 estudos analisados,
ndo realizaram nenhuma abordagem referente a compatibilidade dos objetivos do projeto, 03
EIA (30%) fizeram consideragdes genéricas, 02 EIA (20%) considerou os planos e programas

e sua compatibilidade e 01 (10%) citou alguns projetos e programas. J4 Cavessana,
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Zamprogno e Veronez (2014) mencionam que dos 40 EIA analisados em sua pesquisa, 33

estudos atenderam ao critério em questdo e 07 ndo atenderam.

Griafico 25 — Resultados para o critério Planos e programas governamentais (C7 EIA).
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Fonte: Autora, 2017

5.3.2.8 C8 EIA — Diagnostico ambiental do meio fisico

O diagnostico ambiental estd previsto no incido I, do artigo 6°, da Resolucio
CONAMA 01/86 que se refere as atividades técnicas a serem desenvolvidas, no minimo, para
elaboracao do EIA:

Diagnédstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descri¢do e analise
dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de modo a caracterizar
a situacdio ambiental da area, antes da implantacdo do projeto, considerando o meio
fisico, o meio bioldgico e os ecossistemas naturais, € 0 meio socioecondmico
(BRASIL, 1986).

O trabalho de MPF (2004) menciona que o diagnostico ambiental deve ser capaz de
descrever e interpretar os recursos e processos que poderdo ser afetados pela acdo humana. O
autor cita, ainda, que o diagnéstico ndo é somente uma das etapas iniciais do EIA, mas,
sobretudo, ele € o primeiro elo de uma cadeia de procedimentos técnicos indissocidveis e
interdependentes, que culminam com um progndstico ambiental consistente e conclusivo.

Ainda, Almeida er all (2015) reforcam que o diagndstico ambiental tem tamanha

importancia que muitas vezes acaba sendo confundido com o préprio EIA, sendo, por isso, a

etapa mais cara e demorada da AIA, onde suas informagdes subsidiam os estudos posteriores:
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previsdo e avaliagdo dos impactos ambientais, medidas mitigadoras, compensatérias e planos
de monitoramento.

Diante disso, o critério C8 EIA — Diagndstico ambiental do meio fisico compreendeu a
observacao da parte do diagndstico ambiental relativas “Meio fisico — ao subsolo, as dguas, o
ar e o clima, destacando os recursos minerais, a topografia, os tipos e aptiddoes do solo, os
corpos d’agua, o regime hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas”,
conforme alinea a, inciso I, artigo 6°, da Resolucio CONAMA 01/86. O resultado obtido foi
que dos 17 EIA analisados, 13 (76%) atenderam satisfatoriamente ao critério e 04 (24%)

atenderam parcialmente (Grafico 26).

Griafico 26 — Resultados para o critério Diagndstico ambiental do meio fisico (C8 EIA).
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5.3.2.9 C9 EIA — Diagnostico ambiental do meio biotico

O diagnéstico ambiental do meio bidtico compreendeu a andlise da parte do
diagnéstico ambiental referente ao “Meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a
flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e
econOmico, raras e ameagadas de extin¢do e as areas de preservacdo permanente”, conforme
alinea b, inciso I, artigo 6°, da Resolugao CONAMA 01/86. O resultado da anélise apontou 12
EIA (70%) que atenderam satisfatoriamente ao critério, 04 EIA (24%) que atenderam

parcialmente e 01 EIA (6%) que ndo atendeu ao critério (Grafico 27).



Grafico 27 — Resultados para o critério Diagndstico ambiental do meio bidtico (C9 EIA).
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5.3.2.10 C10 EIA — Diagnostico ambiental do meio antrépico

84

Neste critério foi observada a parte do diagndstico ambiental conforme alinea c, inciso

I, artigo 6°, da Resolucio CONAMA 01/86:

Meio socioecondmico, o uso e ocupacdo do solo, os usos da dgua e a sdcio-
economia, destacando os sitios € monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais
da comunidade, as relacdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos

ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos (BRASIL, 1986).

Dos estudos analisados, 16 EIA (94%) atenderam satisfatoriamente ao critério e 01

EIA (6%) nao atendeu ao critério (Grafico 28).

Grafico 28 — Resultados para o critério Diagnostico ambiental do meio antrépico (C10 EIA).
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Os resultados dos critérios referentes ao diagnostico ambiental: C8 EIA — Diagndstico
ambiental do meio fisico, C9 EIA — Diagnostico ambiental do meio bidtico e C10 EIA —
Diagnéstico ambiental do meio antrépico; descritos anteriormente, concordam com os
resultados de Cavessana, Zamprogno e Veronez (2014), que obtiveram 100% de atendimento
desse critério. Importante destacar que o trabalho dos autores considerou a identificacdo dos
assuntos nos estudos, ndo tendo sido avaliado o contetido e a qualidade das informagdes. No
presente estudo, quanto aos critérios em questdo, foi observado que grande parte dos
diagnosticos ambiental foram limitados a apresentagdo de dados descritivos, secundarios e
sem integragdo entre as diversas areas, conforme também descreveu Almeida et all (2015) em

seu trabalho.

5.3.2.11 Cl11 EIA — Ildentificacdo dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas

O inciso 11, artigo 6°, da Resolucdo CONAMA 01/86 que trata da:

Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos proviveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais (BRASIL, 1986).

Dessa maneira, o inciso descrito foi dividido em 03 critérios: C11 EIA - Identificacao
dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, C12 EIA — Previsdo de magnitude
dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas e C13 EIA — Interpretacdo da
importancia dos provaveis impactos relevantes.

A identificagdo dos impactos deve ser realizada a partir do diagnéstico ambiental, que
€ uma etapa anterior a essa; a previsao da magnitude, por sua vez, diz respeito a intensidade
dos impactos, sendo feita depois de sua identificacdo e, a partir da previsdo da magnitude, é
possivel se avaliar a importancia dos impactos (SANCHEZ, 2013).

No critério de identificacdo dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas
(C11 EIA), o resultado foi que todos os EIA (17 estudos) atenderam parcialmente ao critério,
sendo o principal fator de influéncia no resultado obtido a auséncia de informacdes sobre os
impactos ambientais das alternativas do projeto, onde todos os estudos somente apresentaram
dados referentes ao projeto principal, ignorando a natureza comparativa do EIA, o que,
consequentemente, promove uma analise técnica tendenciosa, fragilizando a tomada de

decisao relacionada ao licenciamento ambiental (Grafico 29).
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Grafico 29 — Resultados para o critério Identificacdo dos impactos ambientais do projeto e de

suas alternativas (C11 EIA).
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Fonte: Autora, 2017

Cabe destacar as metodologias utilizadas para identificacdo dos impactos, onde 08
estudos aplicaram uma metodologia adaptada a partir da jun¢do dos métodos Ad hoc e
listagem de controle ou checklist, denominada de listagem sequenciada de causas e efeitos; 05
utilizaram o método checklist; 02 utilizaram o modelo de avaliagdo e gestdo de impactos
ambientais — MAGIA, que se baseia nas redes de interacdes; 01 aplicou a matriz de interagdo;
e 01 utilizou a matriz de interagcdo combinada com a listagem de controle. Esses resultados
divergem dos trabalhos de Oliveira e Moura (2009) e Santana (2000) que indicaram a
prevaléncia do uso de matrizes de interagdes como método mais empregado nas avaliagdes de

impacto ambiental.

5.3.2.12 C12 EIA — Previsdo de magnitude dos impactos ambientais do projeto e de suas

alternativas

Os 17 EIA atenderam parcialmente a exigéncia do critério e o fator de peso nesse
resultado foi também a auséncia de dados acerca dos impactos de projetos alternativos, onde a
previsao de magnitude foi apresentada somente para os impactos do projeto principal (Grafico

30).
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Grafico 30 — Resultados para o critério Previsdo de magnitude dos impactos ambientais do

projeto e de suas alternativas (C12 EIA).
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5.3.2.13 CI3 EIA — Interpretacdo da importincia dos provdveis impactos relevantes do

projeto e de suas alternativas

Assim como nos dois critérios anteriores, os 17 estudos analisados atenderam

parcialmente a interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes do projeto e de

suas alternativas, pois ndo apresentaram os dados relativos aos impactos das alternativas ao

projeto, considerando apenas a proposta principal, sem compari-la a nenhuma outra (Gréfico

31).

Grafico 31 — Resultados para o critério Interpretacdo da importancia dos provaveis impactos

relevantes do projeto e de suas alternativas (C13 EIA).
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Além disso, tanto para o critério C12 EIA — Previsdo de magnitude dos impactos
ambientais do projeto e de suas alternativas, como para o C13 EIA - Interpretacdo da
importancia dos provaveis impactos relevantes do projeto e de suas alternativas, os dados
apresentados, embora considerando apenas o projeto principal, ndo corresponderam, em
alguns casos, a todos os atributos presentes no inciso II, artigo 6°, da Resolucio CONAMA
01/86: impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a
médio e longo prazos, tempordrios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos Onus e beneficios sociais,
principalmente no que se refere as propriedades cumulativas e sinérgicas, € a distribuicdo dos
onus e beneficios sociais.

Cavessana, Zamprogno e Veronez (2014) em seu trabalho também mencionam a
caréncia de representacdo no critério das propriedades cumulativas e sinergéticas, apontando
como um dos critérios menos atendidos. Nesse mesmo sentido, Santana (2000) aponta que em
sua pesquisa a maioria dos EIA ndo considerou o grau de reversibilidade, propriedades

cumulativas e sinérgicas, nem distribui¢do do 6nus e beneficios sociais.

5.3.2.14 C14 EIA — Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos

Prevista no inciso III, artigo 6°, da Resolucdo CONAMA 01/86: “Definicao das
medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos de controle e
sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas”, trata da
prevencao ou reducao do dano proveniente do impacto causado.

Os resultados foram que 82% dos EIA (14 estudos) atenderam parcialmente a esse
critério. As maiores caréncias apresentadas dizem respeito a proposi¢cdo de agdes pouco
detalhadas, sem informacdo acerca dos equipamentos controle ou formas de avaliagdo da
eficiéncia da mitigacdo. Além disso, a boa parte dos estudos apresentou agdes sem relagcdo
com os impactos negativos identificados e avaliados na etapa anterior. A maioria deles,

inclusive, extrapolou as medidas mitigadoras para todos os impactos listados, independente da

sua natureza (Grafico 32).
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Grafico 32 — Resultados para o critério Definicio das medidas mitigadoras dos impactos

negativos (C14 EIA).

C14 EIA - Definicao das medidas
mitigadoras dos impactos negativos

82%

18%

Satisfatoriamente Parcialmente Nao atendido
atendido atendido

Fonte: Autora, 2017

5.3.2.15 C15 EIA — Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e

negativos

Baseado no inciso IV, do artigo 6°, da Resolucio CONAMA 01/86: “Elabora¢do do

programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos € negativos,

indicando os fatores e parametros a serem considerados”, o critério Programa de

acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e negativos (C15 EIA) foi

atendido satisfatoriamente por 88% dos EIA (15 estudos) analisados (Grafico 33).

Grafico 33 — Resultados para o critério Programa de acompanhamento e monitoramento dos

impactos positivos e negativos (C15 EIA).

C15 EIA - Programa de
acompanhamento e monitoramento dos
impactos positivos e negativos
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Satisfatoriamente Parcialmente N3do atendido
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Fonte: Autora, 2017
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Vale ressaltar o aspecto positivo do atendimento desse critério, haja vista a relevancia
dos programas de monitoramento como forma de propiciar a avaliagdo da evolucdo dos
impactos, o registro de impactos nao previstos anteriormente no EIA e a aferi¢do da eficiéncia

das medidas mitigadoras implementadas (MPF, 2004).

5.3.2.16 C16 RIMA — Objetivos e justificativas do projeto

A partir desse critério serd apresentado o resultado da avaliagdo dos RIMA referentes
aos EIA analisados, cada critério foi estabelecido com base no artigo 9° da Resolugdo
CONAMA 01/86 que especifica o conteido minimo do Relatério de Impacto Ambiental.
Uma discussdo geral serd abordada ao final da apresentacdo de todos os resultados acerca dos
RIMA analisados.

O critério objetivos e justificativas do projeto (C16 RIMA) se refere ao inciso 1, do
artigo 9°, da resolugdo de referéncia que, como o préprio titulo sugere, observou a presenca
dos objetivos e justificativas do projeto nos RIMA.

Foi constatado que 10 RIMA (59%) atenderam satisfatoriamente ao critério,
apresentando os objetivos e justificativas no documento; 06 RIMA (35%) atenderam
parcialmente ao critério, sendo verificado nesses casos uma dispersdo do conteudo referente
aos objetivos e justificativas ao longo da apresentacao introdutéria do RIMA; 01 RIMA (6%)

ndo apresentou objetivos e justificativas do projeto no RIMA (Gréfico 34).

Grafico 34 — Resultados para o critério Objetivos e justificativas do projeto (C16 RIMA).

C16 RIMA - Objetivos e justificativas do

projeto
59%
35%
6%
e
Satisfatoriamente Parcialmente Nao atendido
atendido atendido

Fonte: Autora, 2017
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5.3.2.17 C17 RIMA — Relagdo e compatibilidade do projeto com as politicas setoriais, planos

€ programas govemamentais

Da mesma forma que o critério anterior, este também faz parte do inciso I do artigo 9°
da Resolu¢do CONAMA 01/86, onde devera ser apresentado no RIMA, além dos objetivos e
justificativas do projeto, a sua relacdo e a compatibilidade com as politicas setoriais, planos e
programas governamentais.

Os resultados obtidos foram: 11 RIMA (64%) atenderam satisfatoriamente ao critério,
destaca-se que, na maioria dos casos, foi apresentada uma listagem de programas em
execu¢do no(s) municipio(s) de implantagdo do projeto, com suas descri¢cdes, mas com pouca
ou nenhuma mengao da relacdo ou compatibilidade destes com o projeto proposto. Também,
foi mencionado sucintamente o programa nacional referente ao setor do empreendimento e os
incentivos estaduais; 03 RIMA (18%) atenderam parcialmente ao critério; e 03 RIMA (18%)

nao atenderam ao critério (Grafico 35).

Grafico 35 — Resultados para o critério Relacdo e compatibilidade do projeto com as politicas

setoriais, planos e programas governamentais (C17 RIMA).

C17 RIMA - Relacio e compatibilidade do
projeto com as politicas setoriais, planos e
programas governamentais
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18% 18%
Satisfatoriamente Parcialmente N3o atendido
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Fonte: Autora, 2017



92

5.3.2.18 C18 RIMA — Descri¢cdo do projeto

O inciso II, artigo 9°, da Resolucdio CONAMA 01/86 considera:

A descri¢@o do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando
para cada um deles, nas fases de construcdo e operacdo a area de influéncia, as
matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia, os processos e técnicas
operacionais, os provaveis efluentes, emissdes, residuos e perdas de energia, os
empregos diretos e indiretos a serem gerados (BRASIL, 1986).

Dessa maneira, foi dividido em trés critérios — Descri¢cdo do projeto (C18 RIMA),
Alternativas tecnoldgicas e locacionais (C19 RIMA) e Especificacdes nas fases de construgdo
e operacao (C20 RIMA).

Para o critério da descri¢cdo do projeto, 10 RIMA (59%) atenderam satisfatoriamente
ao critério e 07 RIMA (41%) atenderam parcialmente. A maioria dos casos apresentou a
descricdo dos aspectos tecnologicos, aparelhos, processos e técnicas, evidenciando, para o
caso em questdo, a auséncia de efluentes e residuos, as tecnologias para reducio de ruidos e,
principalmente, os empregos a serem gerados para a regido do projeto. Interessante destacar
que o item érea de influéncia foi abordado como um tdpico a parte ou foi incorporado ao

conteddo do diagndstico ambiental (Grafico 36).

Griafico 36 — Resultados para o critério Descri¢ao do projeto (C18 RIMA).

C18 RIMA - Descricao do projeto

59%
41%
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Fonte: Autora, 2017

5.3.2.19 C19 RIMA — Alternativas tecnologicas e locacionais

Nesse critério, 07 RIMA (42%) atenderam satisfatoriamente a apresentacdo das

alternativas tecnoldgicas e locacionais; 05 RIMA (29%) atenderam parcialmente; e 05 RIMA
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(29%) ndo atenderam ao critério. Assim como identificado na anélise dos EIA quanto as
alternativas locacionais, quando apresentadas, evidenciaram mais uma justificativa da
localizagcdo ja determinada do projeto, do que opg¢des para avaliagdo da melhor proposta

(Grafico 37).

Graéfico 37 — Resultados para o critério Alternativas tecnoldgicas e locacionais (C19 RIMA).

C19 RIMA - Alternativas tecnolédgicas e

locacionais
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atendido atendido

Fonte: Autora, 2017

5.3.2.20 C20 RIMA — Especificagdes nas fases de constru¢do e operagdo

Nas especificacdes para as fases de construgdo e operacdo, 08 RIMA (47%) atenderam
satisfatoriamente ao critério; 07 RIMA (41%) atenderam parcialmente; e 02 RIMA (12%) nao
atenderam ao critério. Nesse caso, predominou a apresentacao das fases do projeto, desde o
planejamento até a fase de operacdo, em forma de quadro ou tdpicos, com pouco

detalhamento de cada etapa (Gréfico 38).

Grafico 38 — Resultados para o critério Especificagdes nas fases de constru¢do e operagdo

(C20 RIMA).

C20 RIMA - Especificacoes nas fases de
construcao e operacio
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Fonte: Autora, 2017
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5.3.2.21 C21 RIMA - Sintese dos resultados dos estudos de diagnostico ambiental da drea de

influéncia

Correspondendo ao inciso III, do artigo 9°, da Resolugaio CONAMA 01/86, o critério
avaliou a presenca da sintese dos estudos do diagnostico ambiental nos RIMA, onde 16
documentos analisados (94%) atenderam satisfatoriamente ao critério; e 01 RIMA (6%)
atendeu parcialmente. Quanto a esse critério, foi observado que a maioria dos RIMA
apresentou os mesmos estudos de diagndstico ambiental do EIA de maneira sintetizada, como
exige a legislacdo mencionada (Gréfico 39).

Vale ressaltar que na anélise desse critério foi observado se os dados do diagndstico
apresentado no EIA estavam de maneira sintetizada no RIMA, independente da maneira de

apresentacdo desses estudos no EIA (completa ou parcial).

Grafico 39 — Resultados para o critério Sintese dos resultados dos estudos de diagnéstico

ambiental da area de influéncia (C21 RIMA).

C21 RIMA - Sintese dos resultados dos
estudos de diagnostico ambiental da area
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Fonte: Autora, 2017

5.3.2.22 C22 RIMA - Descricdo dos provdveis impactos ambientais da implantacdo e

operacdo da atividade

O inciso IV, do artigo 9°, da Resolugago CONAMA O01/86 cita que deve ser

apresentada:

A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de
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incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para
sua identifica¢@o, quantificacdo e interpretagao (BRASIL, 1986).

O contetddo desse inciso foi dividido em dois critérios correspondentes a descri¢cao dos
provaveis impactos ambientais da implantacio e operacdo da atividade (C22 RIMA) e a
descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da atividade,
considerando as alternativas (C23 RIMA).

Os resultados para o critério de descricdo dos provaveis impactos ambientais da
implantacdo e operacdo da atividade (C22 RIMA) indicam que 11 RIMA (65%) atenderam
satisfatoriamente ao critério; e 06 RIMA (35%) atenderam parcialmente (Grafico 40).

Os 11 RIMA que atenderam satisfatoriamente ao critério apresentaram a identificacio
e descricdo dos impactos nos aspectos quantitativos e qualitativos, indicando as metodologias
aplicadas para obtencao dos dados. Os demais casos apresentaram uma listagem dos impactos

descritos no respectivo EIA, sem detalhamentos.

Grafico 40 — Resultados para o critério Descri¢do dos provaveis impactos ambientais da
implantacdo e operacdo da atividade (C22 RIMA).
C22 RIMA - Descricao dos provaveis

impactos ambientais da implantacao e
operacao da atividade
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atendido atendido

Fonte: Autora, 2017

5.3.2.23 C23 RIMA - Descricdo dos provdveis impactos ambientais da implantacdo e

operagdo da atividade, considerando as alternativas

Assim como ndo foram apresentadas as informacgdes acerca dos impactos de projetos
alternativos nos EIA, estas também foram ausentes nos respectivos RIMA, onde nenhum

documento atendeu a este critério (Grafico 41).
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Grafico 41 — Resultados para o critério Descri¢do dos provaveis impactos ambientais da
implantacdo e opera¢do da atividade, considerando as alternativas (C23 RIMA).

C23 RIMA - Descricao dos provaveis
impactos ambientais da implantacao e
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Fonte: Autora, 2017

5.3.2.24 C24 RIMA — Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da drea de influéncia na

adogdo do projeto e de suas alternativas

O inciso V, artigo 9°, da Resolucio CONAMA 01/86: “A caracteriza¢do da qualidade
ambiental futura da area de influéncia, comparando as diferentes situacdes da adog¢do do
projeto e suas alternativas, bem como com a hipdtese de sua ndo realizagdo”, também foi
dividido em dois critérios referentes a caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de
influéncia na ado¢do do projeto e de suas alternativas (C24 RIMA) e caracterizacdo da
qualidade ambiental futura da 4rea de influéncia na hipdtese de nao realizacdo do projeto
(C25 RIMA).

No caso da caracterizagdo da qualidade ambiental futura da 4rea de influéncia na
ado¢do do projeto e de suas alternativas (C24 RIMA), 2 RIMA (12%) atenderam
satisfatoriamente ao critério; 7 RIMA (41%) atenderam parcialmente; e 8 RIMA (47%) nao
atenderam ao critério. Os dados que foram apresentados nos documentos destacaram, em sua
maioria, vantagens nos aspectos econdmicos e sociais para justificar a implantaciao do projeto

(Grafico 42).
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Grafico 42 — Resultados para o critério Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area
de influéncia na adog¢do do projeto e de suas alternativas (C24 RIMA).
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Fonte: Autora, 2017

5.3.2.25 C25 RIMA — Caracterizacdo da qualidade ambiental futura da drea de influéncia na

hipotese de ndo realizagdo do projeto

Considerando a hipétese de ndo realizacdo do projeto, quanto a caracterizacdo da
qualidade ambiental futura da 4rea de influéncia (C25 RIMA), 08 RIMA (47%) atenderam
satisfatoriamente ao critério; 01 RIMA (6%) atendeu parcialmente; e 08 RIMA (47%) nao

atenderam ao critério (Grafico 43).

Grafico 43 — Resultados para o critério Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area
de influéncia na hipétese de nao realiza¢do do projeto (C25 RIMA).
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O conteddo apresentado nos RIMA referente aos critérios C24 RIMA e C25 RIMA,
tanto na ado¢do do projeto ou de projetos alternativos para as areas de influéncia ou na
hipétese de ndo realizagdo do projeto, a qualidade ambiental futura da 4rea de influéncia foi
caracterizada de maneira sucinta e os fatores econdomicos e sociais foram apresentados com

maior destaque de maneira a justificar a adocao do projeto como melhor alternativa.

5.3.2.26 C26 RIMA - Efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em rela¢do aos

impactos negativos

Esse critério corresponde ao inciso VI, artigo 9°, da Resolugado CONAMA 01/86: “A
descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagdo aos impactos
negativos, mencionando aqueles que nao puderem ser evitados, e o grau de alteracdo
esperado”.

Foi observado que 13 RIMA (76%) atenderam parcialmente ao critério; e 04 RIMA
(24%) ndo atenderam ao critério. Nenhum documento atendeu satisfatoriamente. Esse
resultado foi devido a apresenta¢do das medidas mitigadoras como topicos ou listagens, sem o
detalhamento dos efeitos ou grau de alteracdo esperados, ou aos impactos sem mitigagao.
Ainda, em alguns RIMA os programas de monitoramento foram apresentados como medidas

mitigadoras (Grafico 44).

Grafico 44 — Resultados para o critério Efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em

relac@o aos impactos negativos (C26 RIMA).
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5.3.2.27 C27 RIMA — Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos

O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos € contemplado pelo
inciso VII, artigo 9°, da Resolucilo CONAMA 01/86. Os resultados da andlise dos RIMA
mostraram que 16 documentos (94%) atenderam satisfatoriamente a este critério; e 01 RIMA

(6%) atendeu parcialmente (Grafico 45).

Grafico 45 — Resultados para o critério Programa de acompanhamento e monitoramento dos

impactos (C27 RIMA).
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Fonte: Autora, 2017

5.3.2.28 C28 RIMA — Recomendagdo quanto a alternativa mais favordvel

Conforme o inciso VIII, artigo 9°, da Resolugado CONAMA 01/86: “Recomendacio
quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e comentarios de ordem geral)”, os resultados
apontaram que 02 RIMA (12%) atenderam satisfatoriamente a este critério; 08 RIMA (47%)

atenderam parcialmente; e 07 RIMA (41%) ndo atenderam ao critério (Grafico 46).
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Grafico 46 — Resultados para o critério Recomendacido quanto a alternativa mais favoravel

(C28 RIMA).
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A maioria dos RIMA analisados apresentaram o tépico correspondente a conclusoes e
comentarios de ordem geral, contudo, poucos fizeram consideragdes comparativas apontando
a alternativa mais favoravel, mas sim justificativas para a realiza¢do do projeto proposto.

Uma visdo geral da andlise dos critérios referentes aos RIMA indica que quase todas
as exigéncias do artigo 9° da Resolu¢gdo CONAMA 01/86 foram cumpridas, mesmo que com
falhas ou deficiéncias no conteddo.

Cabe ressaltar o que diz o Paragrafo Unico do artigo mencionado anteriormente:

O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensao. As
informagdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas,
cartas, quadros, grificos e demais técnicas de comunicacio visual, de modo que se

possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
consequéncias ambientais de sua implementacdo (BRASIL, 1986).

Nesse aspecto, merece observagdo os casos em que os RIMA foram apresentados em
forma de revistas ou livretos, com conteido condensado e simplificado, e outros RIMA que
foram apresentados como relatérios, mas, também, com pouca explicacio do contetido
abordado. E importante, portanto, considerar que a apresentacio de um conteddo de maneira
condensada e simplificada nem sempre atende a uma interpretacdo de conteido didético e

acessivel.
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5.3.2.29 Aspectos gerais da andlise dos critérios

Os critérios que tiveram mais de 70% de atendimento satisfatério foram aqueles onde
se verificou maior quantidade de conteddo descritivo: Alternativas tecnolédgicas (C1 EIA);
Alternativas locacionais (C2 EIA); Avaliacdo dos impactos nas fases de implantacdo e
operacdo (C4 EIA); Area de influéncia direta (C5 EIA); Area de influéncia indireta (C6 EIA);
Planos e programas governamentais e compatibilidade (C7 EIA); Diagnostico ambiental do
meio fisico (C8 EIA); Diagndstico ambiental do meio bidtico (C9 EIA); Diagnodstico
ambiental do meio antrépico (C10 EIA); Programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos (C15 EIA); Sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area de
influéncia (C21 RIMA); Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos (C27

RIMA) (Grafico 47).

Grafico 47 — Percentual de critérios atendidos satisfatoriamente.

Critérios atendidos satisfatoriamente

0,
94%94% 100% 94% 94% 94% 94%

0,
82%82% i o0 88%
0,
70% 64%5 g9, 65%
42947% 47%

59%

24%

0,
18% 12% 12%
0% 0% 0% 0% 0%

< s T << T <CLs s I TS T TSI LTSS S LSS L LS <L

U W W wwwwwwwwwwww S IS S SsSsSsSsS=s=s ==

A N M S N O NO®OMNO -+ N M<I N ¥ @ @ * f 2 2 = =
O O O O O O O O O o ™o ™ o «—

OCLOOO0OLOLUEFXI2IIIARNILERZI

O O 0O O O O O O O U O LU O

Fonte: Autora, 2017

Os critérios que tiveram mais de 70% de atendimento parcial foram principalmente
aqueles que deveriam apresentar opg¢des alternativas para analise comparativa com o projeto
principal e ndo o fizeram: Identificagdo dos impactos ambientais do projeto e alternativas
(C11 EIA); Previsao de magnitude dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas
(C12 EIA); Interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes (C13 EIA);
Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos (C14 EIA); Efeito esperado das

medidas mitigadoras em relacao aos impactos negativos (C26 RIMA) (Gréfico 48).
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Grafico 48 — Percentual de critérios parcialmente atendidos.
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Fonte: Autora, 2017

Apesar das deficiéncias apontadas nos estudos, o percentual de critérios ndo atendidos
foi baixo, se destacando os critérios: Descri¢do dos provaveis impactos ambientais da
implantacdo e operacdo da atividade, considerando as alternativas (C23 RIMA), que nao foi
atendido por nenhum estudo; e Hipotese de ndo implantacdo do empreendimento (C3 EIA),

que teve um percentual de 65% de ndo atendimento (Gréfico 49).

Grafico 49— Percentual de critérios ndo atendidos.
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Fonte: Autora, 2017

As andlises dos EIA RIMA a partir dos critérios selecionados com base na Resolucdo
CONAMA 01/86 permitiu verificar que a conformidade dos estudos quanto ao contetido

minimo exigido pela legislagdo ndo esta sendo observada por nenhum dos entes envolvidos
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no processo do licenciamento ambiental no estado do Ceari: empreendedor, empresa de
consultoria que elabora os estudos, 6rgdao ambiental que analisa os estudos, Conselho Estadual
do Meio Ambiente que aprova o licenciamento.

Ressalte-se que embora legislacdo faca a exigéncia de um estudo propositivo e
comparativo entre diversas alternativas, apontando a mais vidvel, de maneira a cumprir seu
objetivo de instrumento norteador para os tomadores de decisdo, o que se observou na pratica
foi que os estudos se restringiram a apresentar e justificar o projeto das edlicas, permitindo,
portanto, entender que a etapa de avaliacdo de impacto ambiental, com a elaboracdo dos EIA
RIMA, se trata do cumprimento da formalidade burocritica e ndo cumpre os preceitos da

sustentabilidade.
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6 CONCLUSOES

A presente investigacdo apontou fragilidades nos EIA RIMA das edlicas licenciadas
no estado do Ceara no periodo de 2010 a 2014 quanto aos aspectos avaliados com base na
Resolucio CONAMA 01/86, permitindo inferir que os estudos de impacto ambiental e seus
respectivos relatorios de impacto ambiental analisados ndo contemplam satisfatoriamente os
requisitos minimos exigidos pela legislacdo que regula o instrumento Avaliacdo de Impacto
Ambiental de projetos, o que certamente compromete a analise da viabilidade ambiental do
empreendimento potencialmente poluidor ou modificador do meio ambiente.

Ainda, como consequéncia da fragilidade na elaboracdo dos EIA RIMA tem-se a
insuficiéncia de informagdes que permitam ao Orgdo ambiental licenciador estabelecer
condicionantes ambientais condizentes com a real magnitude, extensao, carater e durabilidade
dos impactos, bem como o estabelecimento dos programas de acompanhamento e medidas
compensatdrias como compromisso do empreendedor.

Os resultados de Santana (2000), que verificou a efetividade de 10 EIA RIMA de
diferentes projetos submetidos ao licenciamento ambiental no Ceara, ha 17 anos, ja alertaram
para a qualidade dos estudos desenvolvidos, apontando vérias deficiéncias relacionadas ao
ndo cumprimento efetivo dos requisitos e diretrizes relativos ao conteido minimo
estabelecido pela legislagdao de referéncia, bem como aos demais aspectos observados pelo
pesquisador, corroborando com os resultados desta pesquisa.

Considerando que atualmente, no Brasil, se discute a modificacao dos procedimentos
do licenciamento ambiental, onde pelo menos quatro propostas principais sdo discutidas e
terdo, consequentemente, impactos na exigéncia dos EIA RIMA, bem como de outros estudos
ambientais, a andlise da efetividade desse instrumento realizada nesta pesquisa mostra a
necessidade de reflexdao acerca da pratica da avaliacdo de impacto ambiental de projetos,
considerando que os resultados obtidos indicam que os estudos foram elaborados de maneira
incompleta, descritiva, pouco analitica e pouco propositiva, relativo ao contedido minimo
exigido, como se observa pelos itens em destaque:

a) Dos 17 estudos analisados, apenas 02 deles apresentaram 68% de atendimento do
total de critérios verificados;

b) 11 EIA RIMA analisados apresentaram entre 64% e 50% de atendimento do total de

critérios verificados;



105

¢) Os critérios com mais de 70% de atendimento satisfatério foram os que
apresentaram contetidos mais descritivos, como o diagnostico ambiental, dreas de influéncia e
os planos e programas governamentais e compatibilidade, por exemplo;

d) Os critérios com mais atendimento parcial foram aqueles que deveriam apresentar
opgOes alternativas para andlise comparativa com o projeto principal, mas ndo o fizeram,
como na identificacdo dos impactos ambientais do projeto e alternativas, previsio de
magnitude dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas e interpretacdo da
importancia dos provaveis impactos relevantes, por exemplo;

e) Os critérios com maior percentual de ndo atendimento foram aqueles relacionados
também com aspectos comparativos, como na descricdo dos provaveis impactos ambientais
da implantacdo e operacdo da atividade, considerando as alternativas, que ndo foi atendido por
nenhum estudo, e na hipdtese de ndo implantacdo do empreendimento, por exemplo.

No Ceara, o licenciamento ambiental das edlicas tem sido discutido com frequéncia,
haja vista que esses empreendimentos de geracdo de energia sao de interesse para a politica de
desenvolvimento do estado. Dessa maneira, existe uma busca constante em dar celeridade ao
processo de licenciamento ambiental, de maneira a ndo comprometer os investimentos e a
expansdo desse setor. Assim, cabe avaliar a seguinte hipotese: se a apresentacdo do EIA
RIMA estd cumprindo mera formalidade burocrética exigida no processo do licenciamento
ambiental de um projeto ji decidido politicamente.

Em vista disso, € interessante, também, considerar:

a) A realizacdo de novos estudos de efetividade dos EIA RIMA de projetos de outra
natureza, a fim de comparar com os resultados obtidos nessa investigacao;

b) Que o 6rgdo ambiental adotou o regramento da Resolugaio CONAMA 462/2014,
dispensando a exigéncia da apresentacdo de EIA RIMA para projetos de edlicas com poténcia
inferior a 150 MW, no entanto, considerou somente a capacidade como referéncia para a
exigéncia ou ndo do EIA, ndo observando outros aspectos como a localizagdo do projeto,
como propde a resolucdo citada;

¢) Imputar responsabilidade ndo somente as consultorias que elaboram os estudos com
falhas, mas também aos pareceristas que analisam esses estudos, bem como ao COEMA que
aprova a licenca ambiental.

Os Estudos de Impacto Ambiental sdo um dos mais notdveis instrumentos de
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do

meio ambiente (MILARE, 2009).
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A avaliacdo de impacto ambiental de um projeto deve ser capaz de identificar
previamente os impactos ambientais que possam surgir da instalacdo e operacdo da atividade,
propondo corretamente as medidas mitigadoras e os projetos de monitoramento, com a
perspectiva de tornar as incertezas ambientais no patamar minimo possivel. De outro modo,
havera o comprometimento do caréter preventivo desse instrumento.

Os estudos de impacto ambiental ndo devem ser vistos como entraves ao crescimento,
mas como uma ferramenta para o desenvolvimento racional e sustentavel. Com efeito, é
necessario realizar ajustes para o seu aperfeicoamento e melhoria da sua qualidade, além de
uma mudanga na atitude dos empreendedores/proponentes com relacdo aos beneficios
oriundos de uma adequada e consistente preparacdo do estudo ambiental, bem como dos
gestores e analistas envolvidos em todo o processo do licenciamento ambiental e na tomada

de decisio.
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