PROFEPT

MESTRADD PROFISSIOMNAL EM
EDUCACAD PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

INSTITUTO FEDERAL
Ceara

INSTITUTO FEDERAL DO CEARA
CAMPUS FORTALEZA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

CLAUTHENYS LARA PRATA MACHADO

ENSINO POR COMPETENCIAS: UMA INVESTIGAGAO NO CURSO TECNICO EM
GUIA DE TURISMO DO IFCE

FORTALEZA
2021



INSTITUTO PROFEPT

MESTRADD PROFISSICNAL EM
F E D E RAL EDUCACAD PROFISSIOMNAL E TECNOLOGICA
Ce ara IN‘STITU(':I'D EEDERAL
€ara

CLAUTHENYS LARA PRATA MACHADO

ENSINO POR COMPETENCIAS: UMA INVESTIGAGAO NO CURSO TECNICO EM
GUIA DE TURISMO DO IFCE

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
graduacdo em Educacdo Profissional e
Tecnolégica (PROFEPT), do Instituto Federal
de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Ceara
(IFCE), como parte dos requisitos para a
obtencao do titulo de Mestra em Educagao
Profissional e Tecnoldgica.

Orientador: Prof. Dr. Samuel Brasileiro Filho.

FORTALEZA
2021



Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicacdo
Instituto Federal do Ceara - IFCE
Sistema de Bibliotecas - SIBI
Ficha catalografica elaborada pelo SIBI/IFCE, com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

MI149¢  Machado, Clauthenys Lara Prata. .
ENSINO POR COMPETENCIAS: UMA INVESTIGACAO NO CURSO TECNICO EM GUIA DE
TURISMO DO IFCE / Clauthenys Lara Prata Machado. - 2022.
107 £. ¢ il

Dissertacdo (Mestrado) - Instituto Federal do Ceara, Mestrado Profissional em Rede Nacional de
Educacio Profissional e Tecnoldgica, Campus Fortaleza, 2022.
Orientagdo: Prof. Dr. Samuel Brasileiro Filho.

1. competéncia. 2. ensino por competéncias. 3. educagio profissional. 4. guia em turismo. L. Titulo.
CDD 378.013




ENSINO POR COMPETENCIAS: UMA INVESTIGAGAO NO CURSO TECNICO EM
GUIA DE TURISMO DO IFCE

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
graduacdo em Educacdo Profissional e
Tecnologica (PROFEPT), do Instituto Federal
de Educagdo Ciéncia e Tecnologia do Ceara
(IFCE), como parte dos requisitos para a
obtencdo do titulo de Mestra em Educacdo
Profissional e Tecnologica.

Orientador: Prof. Dr. Samuel Brasileiro Filho.

Aprovado (a) em: 14 /12 /2021.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Samuel Brasileiro Filho (Orientador)
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE)

Prof(a) Dr(a) Natal Lanea Roque Fernandes Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Cearé (IFCE)

Prof(a) Dr(a) Heloisa Beatriz Cordeiro Moreira Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara (IFCE)

Prof(a) Dr(a) Jaqueline Dourado do Nascimento
Universidade Federal do Cariri (UFCA)



As multiplas versdes de mim que se permitiram
ter as arestas aparadas. para o devido encaixe e
moldagem. e que hoje se manifestam no projeto
de ser humano em que me transformo a cada
dia!



Agradecimentos

Agradecer... Uma dificil palavra desde a definicdo até a execucdo! Somos tentados a
pensar que fazemos, alcancamos, conquistamos quando, na verdade, tudo o que somos ¢ um
somatorio dos muitos que fomos em algum momento. Sendo que estes, por sua vez, sdo
resultantes de inimeras outras composi¢des com as quais hos cruzamos, ndo apenas nesta vida,
mas nas muitas que foram transmutadas através da vivéncia dos nossos ascentrais... Assim,
desta mistura maravilhosa e incompleta, vos apresento: eu!!! Esta eterna ebuli¢do porque como
diria o poeta: “eu prefiro ser essa metamorfose ambulante” (RAUL SEIXAS).

E ¢ esta pessoa composta de um quebra-cabegas gigantesco que agradece. Mas a quem?
Sao tantos e tantas que nao sei se sou capaz de nominar a todos e todas... Como nao agradecer
as portas abertas? Mas, sem esquecer ao que/quem me deu forca para quebrar algumas janelas
e as transpor quando ndo foi possivel passar civilizadamente pelas portas. Como ndo agradecer
aos sorrisos de incentivo? Mas sem esquecer das criticas vorazes, justas ou ndo, que me
impulsionaram a provar que estavam erradas!!! Como nao agradecer a paz do meu lar e ao
aconchego daqueles que amo? Nestes destaco Fernanda, minha filha amada, e a Regina, minha
companheira de trincheiras.

Impossivel esquecer dos 23 que embarcaram comigo nesta jornada da Turma 2019 de
Mestrado do PROFEPT, aprendi muito com cada um. Acreditem isso inclui todos e todas. O
destaque vai para as que comigo formaram o quarteto fantastico, do mestrado para vida: Brena,
Bruna e Rejane (em ordem alfabética porque o amor ¢ igual). Ao corpo administrativo,
gratiddo pela dedicacdo da secretaria e da coordenacdo. Levo comigo a saudade das suas
historias, Prof. Solonildo. Ao corpo docente, muito agradeco pelo aprendizado continuo, com
destaque para o meu orientador que com maestria conduziu este processo: Prof. Dr. Samuel
Brasileiro Filho, quando eu crescer quero ser como vocé! Por tltimo, mas nem por isso menos
importante, as professoras Natal, Heloisa e Jaqueline que somaram na composi¢ao da banca (de
qualificacao e de defesa) com contribui¢cdes pontuais que engradeceram este trabalho.

Por tudo que ja foi dito, agradego a esta mistura que me compos € me transformou em
todo o processo até mais esta celebragao em minha vida. E se me perguntarem o que me trouxe
até aqui, a resposta ¢ inequivoca: o amor!!!!! “Mas voce s6 recebeu amor?” Perguntardo alguns.
Nao, nem sempre! Porém, foi o amor que me motivou sempre, mesmo quando foi o amor
proprio e por meus objetivos. Se algo aprendi neste caminhar ¢ que s6 o amor transforma, da

forga e coragem! E se voce estd lendo este texto, com certeza deves ter tua contribuicao neste



A educacao ¢ um ato de amor, por isso, um ato
de coragem. Nao pode temer o debate. A analise
da realidade. Nao pode fugir a discussao
criadora, sob pena de ser uma farsa. (Freire,

1999)



RESUMO

A compreensao do conceito de competéncia e a sua materializacdo no Curso Técnico de nivel
médio em Guia de Turismo, ofertado pelo IFCE — campus Fortaleza, ¢ o foco deste estudo.
Desta forma, trabalhou-se com questdes tais como: qual o conceito de competéncias? como este
conceito se materializa na legislagdo brasileira do ensino técnico de nivel médio e no projeto
pedagogico do Curso Técnico em Guia de Turismo do IFCE — campus Fortaleza? E como os
docentes do curso se apropriam do conceito de competéncias? A justificativa para o presente
estudo partiu do pressuposto que os docentes ndo possuem dominio das muitas vertentes
envolvidas no conceito de competéncias e, por conseguinte, do ensino por competéncias. Desta
forma, a pesquisa tencionou contribuir para sanar esta lacuna mediante a producdo de um
produto educacional sob a forma de uma cartilha resultante do estudo tedrico do conceito
partindo da sua incorporacdo ao ambiente educacional, evolu¢ao histérica, bem como das
contribuigdes de autores renomados sobre o assunto. Na parte pratica, a pesquisa investigou a
compreensdo dos docentes por meio de uma entrevista semiestruturada ou resposta a um
questionario aplicado aos docentes do Curso Técnico em Guia de Turismo do Instituto Federal
do Cearad — IFCE — campus Fortaleza. A andlise dos dados da pesquisa seguiu duas vertentes:
para o material documental - analise interpretativa (Gil, 2008) para estabelecer rela¢do entre o
conteudo das fontes com a questdo norteadora da pesquisa. Ja para a analise dos questionarios
foi realizada a analise categorial de contetido que, conforme Bardin (2011). Os resultados da
pesquisa no Projeto Politico Pedagogico Institucional (PPI) e no Projeto Pedagogico do Curso
(PPC) demonstraram que no IFCE, existe uma busca pela formacdo omnilateral, no entanto
com muitos tragos do ensino por competéncias. No que se refere a pesquisa com os docentes,
esta comprovou a necessidade de debater o conceito e expandir o conhecimento dos docentes
através da reflexdo coletiva que ultrapasse o uso do conceito na perspectiva subjetivista e
cognitivista que isola a dimensdo das competéncias coletivas e sociais da realidade concreta
que ¢ uma totalidade dindmica. Reflexdo que resulte na construcio e estabelecimento de um
conceito proprio de competéncia para atuacdo no ambito do IFCE, condizente com a sua

proposta educacional e de transformagao rumo ao ideal de formacao humana integral.

Palavras-chaves: competéncia, ensino por competéncias, educacdo profissional, guia em

turismo



ABSTRACT

Understanding the concept of competence and its materialization in the medium level Technical
Course in Tourism Guide, offered by IFCE — Fortaleza campus, is the focus of this study. In
this way, questions such as: what is the concept of competences? How is this concept
materialized in the Brazilian legislation on secondary level technical education and in the
pedagogical project of the Technical Course in Tourism Guide at IFCE — Fortaleza campus?
And how do course professors appropriate the concept of competences? The justification for
this study was based on the assumption that teachers do not have mastery of the many aspects
involved in the concept of competences and, therefore, of teaching by competences. In this way,
the research intended to contribute to remedy this gap by producing an educational product in
the form of a booklet resulting from the theoretical study of the concept starting from its
incorporation into the educational environment, historical evolution, as well as the contributions
of renowned authors on the subject matter. In the practical part, the research investigated the
understanding of teachers through a semi-structured interview or answer to a questionnaire
applied to the teachers of the Technical Course in Tourism Guide at the Federal Institute of
Ceara — IFCE — Fortaleza campus. The analysis of the research data followed two strands: for
the documentary material - interpretive analysis (Gil, 2008) to establish a relationship between
the content of the sources and the guiding question of the research. For the analysis of the
questionnaires, a categorical content analysis was performed, according to Bardin (2011). The
results of the research in the Institutional Political Pedagogical Project (PPI) and in the
Pedagogical Course Project (PPC) showed that in the IFCE, there is a search for omnilateral
training, however with many traits of teaching skills. With regard to research with professors,
this proved the need to debate the concept and expand the knowledge of professors through
collective reflection that goes beyond the use of the concept in the subjectivist and cognitive
perspective that isolates the dimension of collective and social competences from reality
concrete that is a dynamic totality. Reflection that results in the construction and establishment
of a specific concept of competence to act within the scope of IFCE, consistent with its

educational proposal and transformation towards the ideal of integral human formation.

Keywords: competence, competence-based teaching, professional education, tourism guide
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1 INTRODUCAO

O contexto brasileiro retrata uma realidade de restritas oportunidades de trabalho e
emprego, onde poucos sao os jovens que tém a condi¢do de cursar o ensino médio sem a
necessidade imediata de trabalhar logo ao término, sendo de forma simultanea, e menos ainda
sdo aqueles que desfrutam da oportunidade de acesso a uma formagao profissional técnica de
nivel médio. Situagdes como esta e sua associacdo a um cenario de baixa equidade de acesso a
uma educagao publica de qualidade tem produzido uma pressao, cada vez maior, para que os
jovens tenham acesso a uma formacao de nivel médio que os tornem “competentes” para serem
cidaddos autdbnomos e se inserirem ao mundo do trabalho. Com esta visdo, o presente estudo
investiga o Curso Técnico de Guia de Turismo do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia do Ceard - IFCE — Campus Fortaleza, buscando refletir sobre o modelo
pedagogico das competéncias que orienta o curriculo deste curso

A formagao técnica profissional de nivel médio no Brasil, assim como a educa¢do em
geral, tem sido estruturada em diversas reformas pontuais, € muitas vezes sem continuidade,
orientadas segundo as for¢as de poder operantes naquele momento. Desta forma, se tem uma
nitida percep¢do de movimentos excludentes e de uma dualidade manifesta numa opg¢ao
diferenciada de educacdo entre as classes que compdem a sociedade brasileira.

Foi para minimizar ou atenuar os efeitos desta dualidade e para combater um problema
social crescente da exclusao produtiva dos 6rfaos e dos jovens pobres “desfavorecidos da sorte”
que o Presidente Nilo Pecanha assinou o Decreto 7.566 em 23 de setembro de 1909, criando
inicialmente 19 Escolas de Aprendizes Artifices subordinadas ao Ministério dos Negocios da
Agricultura, Industria e Comércio. As mesmas que, em 1959, sdo transformadas em autarquias
com o nome de Escolas Técnicas Federais, com autonomia didatica e de gestao. Em 1978, por
meio da Lei 6.545/78 tem inicio nova transformagdo, desta vez em Centros Federais de
Educacgdo Tecnologica — CEFET. E que, em 2008, passa por nova metamorfose por meio da
Lei n° 11.892, de 29 de dezembro daquele ano e se torna o Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do Ceard, instituicao que ¢ o locus da presente pesquisa.

Existe todo um arcabougo de lutas e momentos de fortalecimento e enfraquecimento ou,
poderiamos dizer, de afirmag@o e negagdo do papel da educacao profissional no Brasil, com
alternancia entre periodos de obrigatoriedade ou nao, além de alteracdes no formato. Estas
alteragdes tiveram reflexo na postura formativa desta renomada institui¢ao, como ¢ descrito por

Brasileiro Filho (2013):



15

O antigo ensino técnico integrado das Escolas Técnicas, a despeito das
limitagdes de sua base de formacdo geral, ndo se restringia a mera formagao
instrumental para o mercado de trabalho, mas oferecia uma formagao técnica com um
bom embasamento tedrico e pratico, aliado a espagos de formagao cultural mediante
atividades artisticas e desportivas. Este ambiente formativo, embora nao fosse
caracterizado como integrado de fato, oferecia certa articulacao entre a formagao geral
e técnica, complementada pelos espagos de formacao cultural, que possibilitava a
formagdo de técnicos de nivel médio com reconhecida competéncia para o exercicio
de ocupagdes técnicas demandadas pelo mercado de trabalho ¢ com uma formacao
geral necessaria para o exercicio da cidadania e para a progressdo nos estudos.
Este modelo de ensino técnico integrado, de viés liberal-tecnicista, que
prevaleceu no Sistema Federal, desde o inicio dos anos 1960 até final dos anos 1990,
tinha como fundamento orientador da formagdo integrada do ideario liberal, uma
educacao para o desenvolvimento e para constru¢do da cidadania, inspirada nos
pressupostos da Teoria do Capital Humano (BRASILEIRO FILHO, 2013, p. 252-
253).

Ou seja, apesar de estar amparada nos pressupostos do Capital Humano, as Escolas
Técnicas tinham reconhecidamente uma formagdo que alcangava ndo apenas a qualidade
técnica esperada pelo mercado, mas também formava para cidadania e possibilitava uma base
para continuidade dos estudos para o nivel superior.

No entanto, durante o0 Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) a pressao na
implantacdo das Diretrizes Curriculares orientadas pelo ideario neoliberal, num contexto de
baixo investimento em formacao de profissionais e prazo reduzido, além da postura autoritaria

do Ministério da Educagao resultou em:

um planejamento pedagdgico meramente formal para atender as exigéncias da nova
institucionalidade da educagdo profissional, gerando um grave descrédito e faz-de-
conta com o planejamento pedagdgico, que causou danos consideraveis a identidade
institucional das Escolas Técnicas Federais. (Ibid., p. 135).

Desta forma, passados alguns anos, tendo ocorridas duas transformacdes estruturais
nesta institui¢do, especialmente com a emergéncia de um novo modelo pedagdgico orientado
pelo paradigma das competéncias emanado do ideario neoliberal, se pretende conhecer como
se encontra na atualidade a execucdo de um curso baseado em competéncias. Para tal
averiguacdo, foi escolhido o curso técnico em Guia de Turismo com o qual a autora deste
trabalho tem lagos, uma vez que foi aluna desta instituicao no periodo de 1984 a 1986. No caso,
aluna do Curso Técnico em Turismo, posto que ndo houvera ainda a regulamentacdo da
profissdo de Guia de Turismo, que so ocorreria em 1983 por intermédio da Lei n® 8.623/83.

A legislacdo méaxima brasileira, a Constituicao Federal (CF) de 1988, traz a educagdo
como um direito social (Art. 6° e 7°, inciso IV) cuja competéncia de legislar sobre suas
diretrizes e bases ¢ da Unido (Art. 22, inciso XXIV). Direito este que ¢ colocado como

responsabilidade do Estado e da familia (Art. 205). E com qual objetivo? Sdo trés: pleno
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desenvolvimento da pessoa, preparo para a cidadania e qualificacdo para o trabalho. Parece
ter havido uma ideia crescente na “cabega do legislador”: o desenvolvimento individual, o
desenvolvimento em sociedade caracterizaria o preparo para a cidadania e completando o
ciclo, por ultimo, a qualificagdo para o trabalho. Mas como se da essa qualificagdao para o
trabalho?

Seguindo a previsdo legal de sua competéncia, a Unido legislou sobre as Diretrizes e
Bases da educacao. E essa ¢ a segunda lei do ordenamento juridico brasileiro sobre educagao,
a Lei n® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB). J& no inicio, no
titulo I, art. 1°, § 1° e 2° ¢ identificado o seu objetivo como sendo disciplinar a educagdo escolar,
educacdo esta que “devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social”. Na sua se¢ao
IV se tem as especificacdes relativas ao ensino médio, € na secdo IV-A ¢ tratado sobre a
educagao profissional técnica de nivel médio (BRASIL, 2009)

O primeiro destaque ¢ que a educagdo basica ganha o status de direito universal para
acesso a cidadania e o ensino médio ¢ caracterizado como a etapa final da educagdo basica.
Desta forma, enquanto as duas etapas anteriores (infantil e fundamental) tinham como
finalidades o desenvolvimento integral e a formacao basica do cidaddo; no ensino médio, as

finalidades sdo descritas nos quatro incisos do art. 35:

I — A consolidagio e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

IT — A preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des
de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

I — O aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo
a formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico;

IV — A compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.
(BRASIL, 2021, p. 14-15)

Verifica-se que dois dos objetivos da educagdo encontrados na CF/88 aqui sdo
integrados em um unico inciso: preparagao basica para o trabalho e a cidadania do educando.
As novas Diretrizes Curriculares da Educacao Profissional e Tecnoldgica, estabelecidas na

Resolugdo CNE/CEB n° 01, de 05 de janeiro de 2021, definem no art. 2° que:

A Educacdo Profissional e Tecnologica ¢ modalidade educacional que perpassa todos
os niveis da educag@o nacional, integrada as demais modalidades de educagdo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia, organizada por eixos
tecnologicos, em consonancia com a estrutura socio-ocupacional do trabalho e as
exigéncias da formag@o profissional nos diferentes niveis de desenvolvimento,
observadas as leis e normas vigentes. (BRASIL, 2021)
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A referida Resolucao ao definir os principios norteadores desta modalidade educacional
em seu art. 3°, inciso IV adota a:
“centralidade do trabalho assumindo como principio educativo e base para a organizagao
curricular, visando a construcio de competéncias profissionais, em seus objetivos, conteudos
e estratégias de ensino e aprendizagem, na perspectiva de sua integragdao com a ciéncia, a cultura

e a tecnologia.” (BRASIL, 2021, grifo nosso)

Na sequéncia, as Diretrizes Curriculares reafirmam a preparagdo para o exercicio

profissional, e para a cidadania observada na CF/88 quando no seu artigo 7° coloca:

Os cursos de Educacdo Profissional e Tecnoldgica se referenciam em eixos
tecnologicos e suas respectivas areas tecnoldgicas, quando identificadas,
possibilitando a constru¢do de itinerarios formativos flexiveis, diversificados e
atualizados, segundo interesses dos sujeitos, conforme a relevancia
para o contexto local e as reais possibilidades das institui¢des e redes de ensino
publicas e privadas, visando ao desenvolvimento de competéncias para o exercicio
da cidadania e especificas para o exercicio profissional competente, na perspectiva
do desenvolvimento sustentavel. (BRASIL, 2021, grifo nosso)

No entanto, a simples defini¢do na legislagdo desse propdsito de formagao técnica para
a cidadania e o compromisso com a constru¢do de competéncias profissionais nao esclarece
sobre o conjunto de saberes e competéncias ao qual se refere a legislagdo e como elas articulam
exercicio profissional e cidadania, bem como ha que considerar como tal concepc¢ao formativa
baseada em competéncias ¢ efetivada na pratica da educagdo profissional.

Desta forma, o estudo em tela investiga o Curso Técnico de Guia de Turismo do IFCE
— campus Fortaleza, que na condi¢do de instituicdo de referéncia assume a condi¢ao de um
locus privilegiado para se investigar, a partir de um de seus cursos técnicos como o modelo das
competéncias estd sendo colocado em pratica no desenvolvimento do perfil profissional do
Técnico em Guia de Turismo.

Considerando-se a polissemia das competéncias e a complexidade envolvida na
compreensdo dos seus aspectos conceituais, buscou-se analisar o conceito de competéncias,
iniciando com a origem do termo, sua aplica¢do na educagdo e a sua incorporagao historica na
educacdo brasileira. Para compreensao dos aspectos envolvidos no conceito de competéncias
na educagdo, buscou-se um recorte em dois dos autores mais representativos quando se discute
competéncia: Marise Ramos e Philippe Perrenoud. A primeira trata-se de uma referéncia na
visdo critica as questdes de conformacao da educagdo as exigéncias de mercado e ao modelo

restrito das competéncias laborais, j& o segundo ¢ um defensor do desenvolvimento de
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competéncias, tendo influenciado varios autores e legisladores nas reformas brasileiras sobre o
assunto.

A investigacao sobre o caso concreto: curso técnico de Guia de Turismo se realizou em
dois eixos: 1) levantamento junto aos docentes do curso de Guia de Turismo do IFCE — campus
Fortaleza, por meio de entrevistas e resposta a um questionario, como objetivo de captar qual a
ideia de formagdo por competéncia do corpo docente do curso em questdo; e 2) levantamento
bibliografico da legislacao da educagdo profissional e tecnologica, bem como de documentos
internos da instituicdo pesquisada onde se investigou as bases impostas pela legislagdo, bem
como a consolidacdo destas determinagdes no projeto pedagdgico do curso a ser investigado.

Com base no que foi exposto até aqui, o objetivo geral investigar o conceito de
competéncias e sua reproducao no ensino técnico de nivel médio. As seguintes questdes
nortearam esta pesquisa: qual o conceito de competéncias? como este conceito se materializa
na legislacdo brasileira do ensino técnico de nivel médio e no projeto pedagogico do Curso
Técnico em Guia de Turismo do IFCE — campus Fortaleza? E como os docentes do curso se
apropriam do conceito de competéncias? Qual o reflexo da legislacdo no plano de curso?

Tal percurso investigativo, por este caminho, conduziu ao conhecimento sobre como se
encontra hoje o processo formativo por competéncias em um curso técnico do IFCE por meio
da compreensdo dos docentes do Curso Técnico em Guia de Turismo ofertado pelo IFCE —
campus Fortaleza e do perfil de competéncias e habilidades do técnico em guia de turismo
ofertado pelo referido campus, tendo como base o curriculo formal descrito no plano de curso
que culminou na criagao de um produto educacional sob a forma de uma cartilha resultante do
estudo teorico do conceito partindo da sua incorporagdo ao ambiente educacional, evolugao

histérica, bem como das contribuigdes de autores renomados sobre o assunto.
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2 AEVOLUCAO DA TERMINOLOGIA E A SUA INCORPORACAO AO CONTEXTO
EDUCACIONAL

O conceito de competéncia ndo nasce na educacdo. Originalmente o conceito teve sua
primeira utilizagdo na lingua francesa no final do século XV e “designava a legitimidade e a
autoridade outorgada as institui¢des para tratar de determinados problemas” (BRONCKART E
DOLZ, 2004, p. 33). Essa defini¢do ligada a satisfacao das condi¢des definidas em lei para
atuacdo seja no plano individual ou institucional, alcangou o portugués e pode ser ainda hoje
encontrada nos melhores dicionarios da lingua portuguesa, quando se faz referéncia a alguém
ter legitimidade para a execuc¢do de determinado ato.

A incorporacao do conceito a educacao vai acontecer, segundo Berstein (2003) entre o
final da década de 1960 e inicio da década de 1970. Em diferentes campos das ciéncias sociais,
sua penetragdo foi articulada com as pedagogias invisiveis a partir da oposi¢do ao conceito de
desempenho (relacionado as pedagogias visiveis).

Segundo Berstein (2003, p. 77), competéncia ¢ um conceito relativo “aos procedimentos
para fazer parte do mundo e construi-lo”. Por esse motivo, ele identifica no conceito de
competéncias as seguintes caracteristicas: sdo essencialmente criativas, adquiridas por
interacdes informais, praticas, aquisi¢cdo independente das esferas de poder ainda que a forma
seja relativa a tais relacdes de poder, passiveis de repousar sobre base bioldgica (como ¢ o caso
da linguistica, cognitiva e cultural), mas essa base ndo limita com atributos fixos e imutaveis,
mas ao contrario abre uma variedade de possibilidades.

Apesar de colocar as competéncias como fruto das interagdes informais, a 16gica social
descrita por Berstein (2003) conduz a identificagdo do que ele mesmo denominou de um ideal:
uma forca individual; universal de aquisicdo; ativa e criativa na constru¢do do mundo;
autorregulavel e independente das relacdes hierarquicas, na qual a instru¢do formal nao
promove avango ou expansao, apenas a facilitacdo, acomodacao ou controle; e que provoca
uma mudanca na perspectiva temporal do passado para o presente. E ai vem o alerta: esse
conjunto de aspectos ideais, retira o conceito do contexto das relagdes.

Foi esse conjunto de caracteristicas que permitiu a assimilacdo do conceito pelas
ideologias neoliberais e progressivistas no final da década de 1960. Essa apropriagdo do
conceito ou recontextualizacdo, como prefere chamar Berstein (2003), remodelou o conceito
na dire¢do conveniente, sem nenhuma preocupacao com a educagao, por meio do embate entre
dois campos: Campo de Recontextualizagdo Pedagogica (CRP) e o Campo Oficial de

Recontextualizagio (COR). Nesse processo de modelagem o conceito passou por



20

transformagdes nos aspectos de produgdo, avaliacdo e controle, sempre oscilando entre as
pedagogias visiveis e as invisiveis, citando como ultimo caso a recontextualizacdo pela teoria
de Halliday com o conceito de competéncia contextual ou genérica.

Considerando que a nossa area de estudo ¢ Educagao Profissional e Tecnoldgica (EPT),
destaca-se em nosso olhar o modo genérico descrito por Berstein (2003) que vai alcangar
principalmente as experiéncias de trabalho que ndo podem tomar como pressuposto um futuro
estavel, onde se fazem necessarias reformas pedagdgicas que possibilitem flexibilidade e
transferéncia na capacitacdo. Uma capacitagdo que visa atender a programas de reciclagem
concomitantes. E se a capacita¢do ¢ continua, flexivel e dindmica, ela prescinde da base sélida

do fazer coletivo:

Essa identidade, que ¢ a interface dindmica entre carreiras individuais e a base social
ou coletiva, s6 pode ser elaborada em bases s6lidas. Nao ¢ meramente a construgao
psicolégica de um trabalhador solitario a medida que passa por um processo de
transicao durante o qual se espera que o seu desempenho seja totalmente baseado na
capacitacdo. Essa identidade surge de uma ordem social particular, por meio de
relagdes nas quais ela se insere juntamente com outras identidades de reconhecimento
reciproco, apoio, legitimagdo mutua e, finalmente, por intermédio de um proposito
coletivo negociado. Parece haver um vazio no conceito de capacitagdo, um vazio que
torna o conceito auto-referente e, assim, excludente. Se a identidade produzida pela
‘capacitacdo’ ¢é socialmente ‘vazia’, como € que o ator reconhece a si proprio ¢ os
outros? (BERSTEIN, 2003, p. 99-100)

A consequéncia desta identidade? O préprio autor responde ao final do paragrafo:

“O campo especializado de recontextualizagdo produz e reproduz conceitos imaginarios
de trabalho e de vida que abstraem tais experiéncias de relagdes de poder das condi¢des vividas
e negam as possibilidades de compreensao e critica” (Ibid., p. 100).

Essa apropriacdo vai se tornar mais nitida e concreta, na Inglaterra. a partir da
interven¢do do Estado no final dos anos 70. Na Inglaterra, como descreve o autor, acontece

durante o Regime Thatcher:

Em todos os niveis do sistema educacional verificou-se uma combinagdo de
descentralizaciio com referéncia as instituicdes locais e sua gestdo, e de centralizagdo
com respeito ao seu monitoramento e financiamento, que mudou a cultura das
instituigdes educacionais, suas estruturas administrativas internas, os critérios de
nomeagdo de pessoal e, especialmente, as promogdes e suas praticas pedagdgicas. A
sobrevivéncia e o crescimento passaram, assim, a depender da otimizacio de um
nicho de mercado, de producdes objetivas e de procedimentos de valor agregado. Ao
mesmo tempo, a centralizagdo de controle sobre os conteudos da educagdo, a
divulgagdo das responsabilidades das autoridades educacionais locais, o
estabelecimento de comités e a nomeacdo de autoridades geridos e aprovados pelo
ministério apropriado reduziram a autonomia do CRP e mudaram as posi¢des
predominantes dentro dele. Isso também propiciou a introducao de novos discursos,
por exemplo, aqueles voltados para a gestdo e avaliagdo. A autonomia do CRP foi
ainda mais reduzida pelo fato de a formacao de professores passar a ter a escola como
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base, o que afetou os discursos pedagogicos tedricos € a sua pesquisa, reduzindo sua
significincia e mudando sua orientacio para atender interesses praticos e
politicos. (Ibid., p. 98, grifo nosso) !

As caracteristicas acima explicitadas vao se reproduzir em maior ou menor grau em
todas as instancias educacionais, da educagdo basica ao nivel superior. Saimos de uma cultura
pedagdgica retrospectiva, ancorada nas narrativas passadas de controle e significancia das
disciplinas, para uma cultura gerencial prospectiva que aponta para um espirito empreendedor
e suas instrumentalidades. O foco ¢ o desempenho que passa a ser medido por avaliagdes
nacionais que fundamentam a sobrevivéncia das institui¢des escolares.

A conclusdo apo6s a leitura de Berstein (2003) € que o conceito sofreu modificacao de
acordo com os interesses dos grupos CRP e COR, dependendo do que tivesse maior forca local

e com alcance a produzir os resultados almejados.

2.1 A insercao da educagao por competéncias no contexto educacional brasileiro

Saviani (2005) em seu estudo sobre as concepcdes pedagogicas no Brasil as divide em
dois grandes grupos. O primeiro seriam as tendéncias cuja concepc¢ao pedagogica priorizam a
teoria sobre a pratica. Nesse grupo estariam as teorias do ensino cuja centralidade era a
transmissdo dos conhecimentos acumulados pela humanidade. Estdo inclusas as diversas
modalidades da pedagogia tradicional: desde os primordios com a pedagogia de Platdo,
Pedagogia Crista, Pedagogia da Natureza, Pedagogia Idealista, entre outras. No Brasil, esta
tendéncia foi dominante: de 1549 a 1759 com a concepgdo pedagogica tradicional religiosa; e
de 1759 a 1932 com a concepgao tradicional religiosa/leiga, ou seja, o periodo onde as duas
concepgoes coexistiam.

O segundo grupo, na classificacdo de Saviani (2005), ao contrario da anterior, ¢
constituido pelas tendéncias compostas por concepcdes que subordinam a teoria a pratica. Sao
as teorias da aprendizagem que estdo centradas no educando. O autor destaca que a segunda
concepcdo ganhou forga a partir do inicio do século XX. Deste grupo de pedagogias que se
estruturam em torno da pratica educativa, no Brasil, interessa ao presente estudo as concepgdes
tecnicistas e produtivistas. No entanto, o que inaugurou este periodo da concepg¢ao renovadora,
a partir de 1932, foi o movimento da Escola Nova que permaneceu na hegemonia até a segunda

metade desse século.

! CRP — Campo de Recontextualizagdo Pedagogica, o oposto do COR — Campo Oficial de Recontextualizagdo;
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Apesar da luta e dos esfor¢os dos renovadores, Saviani (2005) coloca na década de 1960
uma crise a0 movimento e a instalacdo da tendéncia tecnicista. O contexto ja era a ascensdo dos
militares que ocupavam o nucleo de poder. O golpe de 1964 trouxe ao cenario brasileiro uma
busca por racionalidade e que tornou favoraveis as condigdes necessarias para as concepgoes
educacionais vinculadas as ideias produtivistas, sob forte influéncia da teoria do capital
humano. A consolidac@o desta influéncia ja manifesta seus sinais na Lei de Diretrizes e Bases
de 1961 (Lei4024/61) que, seguida pelas duas leis da reforma educacional do periodo, 5.540/68
€ 5.692/71, trouxe como principios a racionalidade e a produtividade. E assim, chegam ao Brasil
as ideias do economista Theodoro Schultz com a qual ele ganharia mais tarde, em 1978, o
Prémio Nobel de Economia. Trata-se da Teoria do Capital Humano que voltava o olhar para a
educagdao como um requisito para o desenvolvimento econdmico.

Saviani (2005) destaca que a concepgao produtivista permanece, desde o final da década
de 1960, até nossos dias como dominante no Brasil, ainda que essa dominancia ndo exclua a
convivéncia com as demais concepc¢des que se contrapdem a esta, incluindo até mesmo a
concepgao tradicional. Essa visao foi referéncia para o Projeto Darcy Ribeiro que originaria a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9.394/96) e sua regulamentacao.

Numa referéncia a Duarte (2003), Saviani (2005) afirma que:

Consequentemente, a concepgao produtivista de educagdo resistiu a todos os embates
de que foi alvo por parte das tendéncias criticas ao longo da década de 1980; e
recobrou um novo vigor no contexto do denominado neoliberalismo, quando veio a
ser acionada como um instrumento de ajuste da educagido as demandas do mercado
numa economia globalizada centrada na tdo decantada sociedade do conhecimento
(SAVIANI, 2005, p.20)

No entanto, apesar da condi¢do de dominancia da concepc¢do produtivista, a Teoria do
Capital Humano teve seus reflexos alterados. Na década de 1960, numa economia keynesiana
e uma politica do Estado do Bem Estar, tinhamos uma situag¢ao de pleno emprego. Sendo assim
a educacao tinha como objetivo qualificar a mao de obra para ser absorvida por um mercado
que a exigia. Na década de 1980, a conjuntura econdmica e politica foi alterada, ja ndo havia

condi¢do de pleno emprego. Desta forma, a educacdo ja ndo era uma garantia de emprego, mas

apenas uma expectativa diante de uma condi¢do de empregabilidade.

Agora ¢ o individuo que tera que exercer sua capacidade de escolha visando adquirir
os meios que lhe permitam ser competitivo no mercado de trabalho. E o que ele pode
esperar das oportunidades escolares ja ndo é o acesso ao emprego, mas apenas a
conquista do status de empregabilidade. A educagdo passa a ser entendida como um
investimento em capital humano individual que habilita . (Ibid., p.21)
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Frigotto (2015) faz uma critica e descreve o contexto da década de 80 como sendo de
“uma regressao social de natureza mais perversa!” Segundo o autor, a definicdo da qualidade
da formacao, incluindo os conhecimentos e as competéncias, aceitos pelo mercado a partir da
defini¢dao dos organismos internacionais como o Banco Mundial (BM), Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) inauguram uma
estratégia de “engodo” por isolar um tUnico fator como determinante para superar a
desigualdade, uma vez que os processos educativos se encontram condicionados pelo sistema
capitalista.

Com base no que foi sucintamente exposto pode-se afirmar que a Teoria do Capital
Humano ¢ a base da Concepgao produtivista, tendo se estabelecido no Brasil, no final da década
de 60. No entanto, segundo Saviani (2005), neste periodo estivamos na concepcao pedagdgica
tecnicista vinculada ao ideario liberal que conectava educacdo e progresso econdmico. Sao,
portanto, identificadas duas fases da Teoria do Capital Humano no Brasil: uma primeira fase
da teoria com a concepgao tecnicista, amparada por uma situagdo econdmica de pleno emprego;
e a sua segunda fase, com a concepg¢ao produtivista. Recordando que as teorias, independente
da area, ndo se estabelecem num movimento de ruptura, mas que envolvem quase sempre um
processo de transicao.

E dentro do contexto da Teoria do Capital Humano que em Saviani (2005) sio
encontradas duas referéncias ao termo competéncia, sendo que ambas integram o relato do

mesmo sobre as concepgdes produtivistas que, na verdade sdo citagdes de outros 2 autores:

Passou-se de uma logica da integracdo em funcdo de necessidades e demandas de
carater coletivo (a economia nacional, a competitividade das empresas, a riqueza
social, etc) para uma logica econdmica estritamente privada e guiada pela énfase nas
capacidades e competéncias que cada pessoa deve adquirir no mercado educacional
para atingir uma melhor posigdo no mercado de trabalho (Ibid.,p.21) 2

Aparecem, também, novas expressoes do tipo ‘pedagogia da qualidade total’, ‘teoria
do professor reflexivo’ (FACCI, 2004), ‘pedagogia das competéncias’ (Ramos, 2001
e 2003) (Ibid., 2005, p.22)

Os trechos anteriormente citados direcionam o aprofundamento desta pesquisa. O
primeiro dos trechos relaciona o termo competéncia diretamente a Teoria do Capital Humano.
Ja no segundo texto, encontra-se a terminologia especifica: “pedagogia das competéncias”

referéncia esta que se analisa a seguir. Uma vez compreendido como o conceito chegou até a

2 Citagdo da pagina 51 de GENTILI, Pablo, (2002), “Trés teses sobre a relagdo trabalho e educagdo em tempos
neoliberais”. In: LOMBARDI, J.C., SAVIANI, D. e SANFELICE, JL. (Orgs.), Capitalismo,
trabalho e educa¢do. Campinas, Autores Associados, p. 45-59.
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educacdo e o contexto histérico em que ele chega a educacgdo brasileira, seguimos o presente

estudo com a compreensdo de alguns dos principios envolvidos na referida pedagogia.

2.2 Qualificacdo x Competéncias — a visao de Marise Ramos

O contexto histérico da insercdo da Teoria do Capital Humano que deu origem ao estudo
das competéncias na educagao brasileira, além da apropriagdo e adaptagdao do conceito a partir
de outras ciéncias que ndo a pedagogia, contribuem, entre outros fatores, para a ambiguidade
do termo. Como consequéncia tem-se a necessidade de compreender a partir de que definicao
parte este estudo.

Apesar das suas multiplas definigdes, muitas vezes construidas a partir de focos de
estudo diferentes e ndo apenas de pontos de vista diferentes, parece haver um consenso na
pesquisa educacional: existem duas correntes basicas os partidarios dos programas orientados
para o desenvolvimento de competéncias e os contrarios a esta defini¢do. Sera isto verdade ou
haverd um meio termo? Essa ¢ uma das indagacdes que se pretende responder nesta parte deste
trabalho.

Assim, nesta parte da pesquisa, antes de definir o direcionamento a ser adotado no
presente estudo, serdo analisadas algumas das defini¢des de alguns dos mais consagrados
autores ligados ao assunto, porém, a partir da selecdo de dois dos representantes mais
reconhecidos nas visdes pro e contra a aplicagdo das competéncias: Marise Ramos que ¢ uma
referéncia inequivoca na visao critica da pedagogia das competéncias; e Philippe Perrenoud,
um arduo defensor do desenvolvimento de competéncias, cujo pensamento serviu de base
teodrica para as reformas brasileiras no assunto.

Ramos (2009) sustenta a no¢do de competéncias como polissémica e como prova disso
apresenta uma série de defini¢des de competéncia (singular) segundo alguns autores,

destacados nas seguintes citacdes:

conjunto de conhecimentos, qualidades, capacidades e aptidoes que habilitam o
sujeito para a discussdo, a consulta, a decisdo de tudo o que concerne a um oficio,
supondo conhecimentos teoricos fundamentados, acompanhados das qualidades e da
capacidade que permitem executar as decisdes sugeridas. (TANGUY E ROPE,1997
apiud RAMOS, 2009, p. 299)

a competéncia ¢ a conquista de iniciativa e de responsabilidade do individuo sobre as
situagdes profissionais com as quais ele se confronta; a competéncia ¢ uma
inteligéncia pratica das situagdes que se apoiam sobre os conhecimentos adquiridos e
os transformam, com tanto mais for¢a quanto a diversidade das situagdes aumenta;
competéncia ¢ a faculdade de mobilizar os recursos dos atores em torno das mesmas
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situagdes, para compartilhar os acontecimentos, para assumir os dominios de
corresponsabilidade. (ZARIFIAN,1999, p. 18-19 apud RAMOS, 2009, p. 299)

Ramos (2009) destaca que quando o termo ¢ utilizado no ambito do trabalho, ele se
torna plural. E a transferéncia dos contetdos particulares de uma fungdo que vai originar a
“pedagogia das competéncias”. Nas palavras de Ramos (2009, p. 299): “uma pedagogia
definida por seus objetivos e validada pelas competéncias que produz”. Aqui torna-se
transparente que a pedagogia em questao estd voltada ao trabalho!

Mas em que contexto? Qual tipo de relagdo de trabalho? Ramos (2009) define que a
tematica vem a tona num momento com caracteristicas bem especificas: eliminacao dos postos
de trabalho, redefini¢ao dos contetidos de trabalho e avango tecnologico. Saindo da era do pleno
emprego e com a rapidez do avanco tecnoldgico, os postos de trabalho entram em crise, nao
apenas pela sua redugdo, mas pela reorganizacao e até extingdo de algumas profissdes. O
cendrio ¢ o mesmo descrito por Saviani (2005) na segunda fase da teoria do capital humano. E,
se nao ¢ possivel falar em garantia de emprego, a qualificacdo representada pelo diploma
profissional perde o efeito. O valor do titulo educacional passa a ser questionado pois nada
garante que ele va assegurar a competéncia para determinado posto ou mesmo que este va
resistir diante das multiplas possibilidades de mudancas no mundo do trabalho.

A continuidade e evolugao da producao fizeram com que a formagao por disciplinas ja
nao fosse mais suficiente, requerendo conhecimentos e destrezas dentro do dominio de um
oficio. Estava estabelecido o modelo taylorista-fordista do qual temos algumas caracteristicas
elencadas no texto: defini¢do do perfil do trabalhador necessario na producao; formagao para o
trabalho passa a significar formagao profissional; divisao fabril e social do trabalho; e, distingao
entre trabalho manual e intelectual;

Para atender a demanda dessa metodologia de produgdo ¢ que nasce a organizagao do
ensino objetivando o trabalhador qualificado. Mas o que vem a ser esta qualificacdo e que
relacdo tem com a competéncia? De inicio poderia se pensar que ¢ apenas uma questdo de
semantica sem maiores relevancias. De fato, intencionalmente, tem-se difundido o significado
de ambas na linguagem cotidiana como semelhantes, ou até mais que isso: sindnimas. Porém,
os conceitos tém histdria e podem com o tempo se afastar do seu significado original ou assumir
outros significados. Ao que parece ¢ que tem acontecido com estas duas palavras em questdo.

O conceito de qualificacdo surge pela analise ocupacional do posto de trabalho e da
defini¢ao do perfil de trabalhador apto a ocupar esse posto. Essa qualificagdo poderia ser
alcangada por meio de cursos de formacao profissional e dessa abordagem surgiram os codigos

das profissoes e sua classificacao.
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Porém, essa qualificacdo ndo tinha um carater restrito uma vez que “a qualifica¢do do
trabalho se associava o potencial das relagdes técnicas e sociais de elevar o conhecimento do
trabalhador, tanto de ordem explicita quanto tacita.”. (RAMOS, 2006, p. 35). Sendo assim, a
qualificacdo aqui ¢ entendida como um conceito que tem sua origem na sociologia e que por
isso envolve relagdes formais de trabalho. Um conceito que nasce da busca de proteger o
trabalhador e amparada em dois sistemas: as convencdes coletivas responsaveis pela
classificacdo e hierarquizagao dos postos de trabalho; € no ensino profissional que organiza os
saberes em torno dos diplomas.

Ramos (2006) nos traz as trés dimensdes da qualificacdo segundo Shwartz: a conceitual,

a social e a experimental:

A primeira define a qualifica¢do como funcdo do registro de conceitos teodricos
formalizados e, entdo dos processos de formacao, associando-a ao valor dos diplomas.
A segunda dimensdo coloca a qualificagdo no ambito das relagdes sociais que se
estabelecem entre os conteudos das atividades e o reonhecimento social dessas
atividades remetendo-a as grades de classificagdo coletivas. Por fim, a terceira
dimensdo esta relacionada aos conteudo real do trabalho, em que se inscrevem ndo
somente os registros conceituais mas o conjunto de saberes (incluindo os saberes
tacitos) que sdo postos em jogo quando da realizagdo do trabalho. Esta ultima
dimensao estaria sendo perseguida como condigdo de eficiéncia produtiva. (RAMOS,
2006, p. 43)

Sobre a dimensao conceitual de Shwartz, Ramos (2006, p.47) define que se caracteriza
por:

a) ser baseada na formag¢ao e no diploma, ou seja, no nivel de conhecimento;

b) ter o diploma como interface da formagao e emprego;

c) assegurar remuneracao a partir do status — no Brasil, essa pratica ¢ determinada pela
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) e as leis de regulamentacdo
profissional.

O questionamento maior da atualidade sobre esta dimensdo ¢ a insuficiéncia da
dimensao conceitual para ser o tnico ou principal elemento de definicdo para o emprego. Os
diplomas passam a disputar espago com as formagdes “qualificantes que visam a adaptagdo ao
emprego” (RAMOS, 2006, p;47). Além disso, a avaliacdo e o reconhecimento dos codigos de
ocupagdes ¢ mesmo da legislacdo dos conselhos ainda que estabelecidas passam por critérios
de avaliacao e reconhecimento a dependerem das relagdes sociais envolvidas. Todos sabemos
que no Brasil nossos conselhos profissionais t€ém pesos distintos (valora¢do) perante a
sociedade, basta pensarmos no valor que as determinagdes de instituigdes tais como a Ordem

dos Advogados do Brasil (OAB), o Conselho Regional de Medicina (CRM) frente a outros

conselhos de profissdes ndo tdo bem valorizadas na nossa sociedade.
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O raciocinio supra ¢ a fundamentacdo da segunda dimensdo de Shwartz: a dimensdo
social. A dimensdo social possui como esteio principal a profissdo e o seu credenciamento
educacional (diploma), bem como o reconhecimento desses signos perante um grupo social ou
sociedade. Segundo Ramos (2006, p.51) a organizagdo das profissdes tem trés pilares: a
fiscalizagdo do exercicio da profissdo; os sindicatos que tratam das negociagdes trabalhistas
coletivas; e a associagdo para aspectos mais normativos. Castro (1997, apud Ramos, 2006, p.
51) alerta que o espago das negociagdes ndo se da apenas no universo dos patrdes contra os
empregados, existem disputas internas em cada grupo. Dentre os elementos de barganha e
pressdo interna sdo relacionados pelo autor: a antiguidade no posto, o acesso privilegiado a
informagdes, expertise, dentre outros.

A terceira dimensdao de Schwartz, citada por Ramos (2006), que vem a completar o
conceito de qualificacdo € a experimental, esta encontra-se ligada ao contetido do trabalho e a
eficiéncia produtiva. Sdo os saberes tacitos ou “conhecimento ligado a vivéncia concreta de um
trabalhador particular numa situacdo especifica, como conhecedor tnico das idiossincrasias da

totalidade ou de partes do processo de producao que o envolve”. (RAMOS, 2006, p. 53)

O ponto mais importante desse conjunto de dimensoes € que estao interligadas, fazendo
da qualificacdo uma “constru¢do social dindmica” (RAMOS, 2006, p. 54) em que sé existem
juntas, assim nenhuma dimensdo isoladamente pode ser considerada qualificagdo. Este
entendimento ¢ fundamental para a distingdo entre os conceitos de qualificagdo e competéncia.

No ambiente académico aumentam as discussdes sobre a nao especializagdo das
profissoes pela multifuncionalidade reduzindo a importancia do saber profissional incorporado
cada vez mais pelas tecnologias, além das questdes envolvendo a precariza¢do do trabalho em
funcdo da desregulamentacdo e flexibilizacdo das regras de protecdo ao trabalhado.

A nocdo de competéncia surge atingindo dois campos principais: no campo sOcio
empirico, questiona-se a validade dos processos formais de ensino e a suficiéncia dos diplomas.
Cada vez mais os diplomas deixam de ser referéncia de qualificacdo; no campo tedrico-
filosofico a preocupagdo ¢ com a subjetividade do trabalhado conduzido numa busca de uma
superagao por meio do comprometimento em situagdes supostamente mais integradas e
flexiveis.

Nesse contexto ¢ que surge a no¢do de competéncia com trés propositos: mudar o foco
da relacdo trabalho-educacao dos empregos, das ocupagdes e das tarefas para o trabalhador em
aspectos subjetivos; institucionalizar novas formas de gestdo profissional ¢ novos codigos

profissionais por meio de relagdes contratuais de carreira e de salario; e formular padroes de
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capacidades que permitam mobilidade tanto ao nivel de estrutura interna como regionais,

nacionais € até mesmo internacionais.

Todos os fatores elencados acima provocaram o deslocamento conceitual da

qualificacdo: deslocamento divergente pelo enfraquecimento das dimensdes conceituais e

sociais.

Mas esse deslocamento ndo ocorre unicamente no plano tedrico, nem se limita as
politicas educacionais ou de trabalho. Ainda que nelas o deslocamento adquira
materialidade, essas politicas compdem uma rede complexa de relagdes em que as leis
da economia e da sociedade, as filosofias e as ciéncias, resultam da ag8o e da interagdo
humanas e podem ser transformadas pelos individuos. Essas transformagdes sdo
resultado de disputas entre diferentes concepgdes de mundo que pretendem ter a
hegemonia . (RAMOS, 2006, p. 19-20);

[...] a logica da competéncia que introduz a instabilidade em contraposi¢do a
permanéncia e os interesses individuais confrontados com os coletivos, vem ameagar
os equilibrios obtidos a época do taylorismo-fordismo. Nessas condigdes — fundadas
sobre as dimensdes conceitual e social — competéncia e qualificagdo divergem. (Ibid.,
p.65-66).

Porém, se por um lado foram enfraquecidas as dimensdes conceituais e sociais, a

dimensao experimental ficou muito proxima do conceito de competéncia, para demonstrar isso,

sdo citadas duas defini¢cdes por dois diferentes autores:

Para Troussier (1997 apud Roche, op. cit. p.49), a dimensdo experimental da
qualifica¢do se reporta a capacidade dos individuos de gerir individualmente ou
coletivamente os processos de trabalho, de maneira a atender aos objetivos fixados
superando os disfuncionamentos que contrariam a realizagao (Ibid., p. 66, grifo nosso)

Essa abordagem vem ao encontro da definicdo que Zarifian (1999a) propdem para a
competéncia, que pode ser sintetizada como a capacidade que os trabalhadores tém
de enfrentar situagdes e acontecimentos proprios de um campo profissional, com
iniciativa e responsabilidade, guiados por uma inteligéncia pratica do que esta
ocorrendo e coordenando-se com outros atores para mobilizar do que suas proprias
capacidades. ( Ibid., p.66-67, grifo nosso)

Pelo que observamos acima, existe uma complementariedade entre os dois conceitos:

a) mobilizagdo pratica de conhecimentos individuais aplicados (gerir individualmente
ou coletivamente os processos de trabalho / mobilizar guiados por uma inteligéncia
pratica do que suas proprias capacidades);

b) acdo individual ou coletiva (individualmente ou coletivamente/ coordenando-se com
outros atores);

¢) inovagdo (superando os disfuncionamentos que contrariam a realizagdo/ enfrentar

situagdes e acontecimentos).
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Assim, nesse outro aspecto, segundo Ramos (2006) existe uma convergéncia entre os
dois conceitos no que se refere a aplicacao das qualidades das pessoas ao conteudo do trabalho.

A autora finaliza a andlise entre os dois conceitos, afirmando que ainda que a
competéncia pressuponha um resgate da “compreensao essencialista do trabalho”, uma vez que
coloca no centro o sujeito, ao invés do posto do trabalho (visao taylorista-fordista), porém isso
acontece abstraindo esse mesmo sujeito das relagdes sociais e, como consequéncia, das
condigdes historicas da produgdo da sua existéncia — isolando-o como fator de produgao! A
priori esse foco individual passa a ideia de busca pela autonomia do trabalhador e esta sendo
colocada no centro da propria divisdo do trabalho, aparente valoriza¢do. E porque aparente?
Seguem os argumentos de Ramos (2006):

a) tese da desqualificacao inelutavel de Braverman, a desespecializagdo e a precarizacao
— Segundo Ramos (2006), Braverman e outros autores, delimitam esse aumento de
qualificagdo por dois motivos: mudanga do contetdo do trabalho (incremento
tecnoldgico) e desregulamentagdo/flexibilizacdo do mercado de trabalho;

b) privacdo de condigdes minimas de existéncia — como parte mais fragil, os
trabalhadores quando em situacdo de necessidade se submetem as relagoes sociais
sem poder de reflexdao ou de agao;

c) inibi¢do da consciéncia critica e da solidariedade pelo acirramento da competi¢ao
individual.

Mas, e quanto aos argumentos em defesa do conceito de qualificagdo como nogao de
competéncia, quais sao? A principal defesa, além da autonomia do trabalhador, ¢ que o conceito
de qualificacdo estd fortemente associado com o regime taylorista-fordista — isso coloca o
conceito como parte de uma visdo estatica, ja competéncia ¢ associada ao aspecto dindmico e
de transformacao, algo moderno.

Essa visao de qualificagdo no caso do Brasil sofreu forte influéncia do Centro
Interamericano de Investigagdo e Documentacdo sobre Formagao Profissional (CINTERFOR)
e da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) que define qualificagdo como um conjunto
de qualificacdes basicas: capacidade fundamental de realizar uma tarefa somada a um conjunto
de conhecimentos e habilidades necessarios a um posto de trabalho (competéncia). Seria a

juncao entre a “capacidade potencial” (qualificagdo) e a “capacidade real” (competéncia).
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2.3 Entre o desenvolvimento de competéncias e o ensino de saberes — a visao de

Perrenoud

Segundo Perrenoud (2013), o debate sobre pedagogia das competéncias, na pratica,
reside no dilema explicito no titulo acima. Desta forma, para um debate consistente, se faz
necessario transpor algumas limitagdes e a primeira delas ¢ a questdo conceitual. O autor
defende que os conceitos que organizam a educacao estdo ligados a uma historia, a uma cultura
e ndo tém necessariamente 0 mesmo significado ou foco de estudo. A depender da area de
estudo a énfase recai sobre um ou mais aspectos a serem observados e para ilustrar traz as

defini¢des de alguns autores:

A competéncia dos operadores sera considerada como o conjunto de recursos
disponiveis para enfrentar uma situacdo nova no trabalho. Esses recursos sio
constituidos por conhecimentos guardados na memoria e por meios de ativacio e de
coordenagdo de tais conhecimentos. A nogao de “competéncia” é, portanto, abordada
no seu sentido classico (as potencialidades do individuo), em oposi¢do a nocdo de
‘desempenho’, que ¢ a tradugdo total ou parcial da competéncia numa determinada
tarefa. (GUILLEVIC, 1991, p.145, apud PERRENOUD, 2013. p. 45)

Uma competéncia é um sistema de conhecimentos, conceituais e processuais
organizados em esquemas operatorios e permitindo, no interior de um conjunto de
situacdes, a identificagdo de uma tarefa-problema e a sua resolugo, por meio de uma
acdo eficaz. (GILLET, 1991 apud PERRENOUD, 2013. p. 45)

A competéncia ¢ um sistema de conhecimentos, tanto declarativos (do que se trata)
quanto condicionais (o quando e o porqué) ou processuais (0 como), organizados em
esquemas operatorios e permitindo, no interior de um conjunto de situagdes, nao
apenas a identificagdo de problemas, mas também a sua resolucdo, por meio de uma
acdo eficaz. (TARDIF, 1996, p.31 apud PERRENOUD, 2013. p. 45)

O autor ancora a concepcao de competéncia em torno de dois eixos:

a) como produto de uma aprendizagem — Nao ¢ uma faculdade genérica, uma
potencialidade de qualquer mente humana. As potencialidades do sujeito so se
transformam em competéncias efetivas por meio de aprendizados que ndo intervém
espontaneamente. Elas sdo “aquisicdes, aprendizados construidos, e ndo
virtualidades da espécie” (PERRENOUD, 1999, p.19);

b) como resultante da agdo humana — sdo construidas pela propositura de multiplas
situagdes que permitam a mobilizacdo dos conhecimentos pertinentes por meio da
aplicag¢do no contexto. Por isso, o autor afirma que: “S6 hd competéncia estabilizada

quando a mobiliza¢do dos conhecimentos supera o tatear reflexivo ao alcance de cada

um e aciona esquemas constituidos”. (PERRENOUD, 1999, p.24)
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Além do dilema conceitual, Perrenoud (2013) coloca mais duas questdes que dificultam
a aplicacdo do desenvolvimento de competéncias: a relagdo temporal das competéncias — o que
¢ competéncia para uma geragao pode ja ndo ser para outra; e a ndo relagdo direta da formagao
de competéncias com a missdo da escola. Nao ha, na missao da escola, uma defini¢do clara
entre proporcionar uma fundamentacao tedrica baseadas nas disciplinas e na escolaridade para
0s que seguirdo seus estudos para as etapas seguintes ou uma formacdo para a vida,
independente, da sequéncia ou nao da continuidade para outras formag¢des mais especializadas.

E arazao da resisténcia em investir em competéncias requer espaco nas cargas horarias,
formacdo de professores. O fato ¢ que se teme que o resultado deste investimento seja uma
reducdo dos conhecimentos, da cultura, uma submissdo as exigéncias econOmicas € um
utilitarismo. A consequéncia ¢ muitas vezes a dilui¢ao das abordagens para a vida no ambito
das proprias disciplinas deixando a cargo dos professores e que termina por nao ser prioridade
e ndo sendo realizadas.

Porém, esse discurso e pratica traz uma consequéncia amarga:

Os alunos que deveriam receber da escola uma melhor preparagdo para a vida sdo
aqueles que sairdo do sistema educacional sem terem adquirido um nivel de cultura
suficiente para aprender com facilidade, na idade adulta, aquilo que ndo puderam
aprender no ensino obrigatorio (Id., 2013, p. 18)

Desta forma, na visdao deste autor, a defesa do ensino de saberes pelo discurso da
inclusdo, da possibilidade de dar oportunidades de acesso a “formagdo das elites” termina por
privilegiar os que tem acesso ao desenvolvimento das competéncias em outras esferas e por ndo
dar prioridade aos que tém, na escola a tunica possibilidade de aprenderem mais que
conhecimentos uteis, mas a como mobiliza-los e dinamiza-los.

Reconhecendo que a escola ¢ um elemento no jogo entre as classes sociais, Perrenoud
(2013) ressalta que o conflito envolve ndo s6 a desigualdade na selecdo e €xito escolar, mas na

defini¢dao do que deve ser ensinado e exigido.

A defini¢do dos conteudos da educacdo basica constitui um importante elemento
cultural e politico em jogo. Trata-se da resposta de uma sociedade a pergunta: o que
deve ser ensinado a todos, de uma maneira ou de outra? A resposta a esta pergunta s
podera ser dada com base em um modelo de sociedade e em uma visdo do ser humano.
(Ibid., p. 24)

E qual ¢ essa visdo que defende o desenvolvimento de competéncias? Apesar do esforgo

por dividir as visdes de mundo em campos opostos, ndo basta a rotulagdo entre esquerda e
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direita, ou conservadores e inovadores, € a razdo ¢ que nenhum desses campos ¢ totalmente
homogeéneo e o argumento que tem “unido” fundamentacdes tao diversas ¢ o questionamento:
“para que serve ir a escola, se nao se adquire nela os meios para agir no e¢ sobre o mundo”
(PERRENOUD, 1999, p. 11). Para Perrenoud (2013) essa visdo envolve: o reconhecimento das
transformagdes do mundo do trabalho no qual ¢ cada vez mais essencial uma disposi¢ao de
aprender e se renovar; o ativismo como modo de vida, uma atitude ndo passiva frente as
transformagodes de todos os setores da vida.

Nao se trata nem mesmo de escolher entre qualificagdo e competéncia pois, ndo se
sugere o abandono dos contetidos e nem das disciplinas, mas a implementa¢ao do conhecimento
por meio da pratica e do treinamento. Essa referéncia leva a critica do utilitarismo e da
aprendizagem mecanizada, Perrenoud (1999) entdo esclarece alguns conceitos:

a) esquema — ¢ a estrutura invariante de uma operacdo, mas que nao se limita a
repeticdo, vai além permitindo enfrentar uma vasta gama de situagdes de estrutura
igual. Tais esquemas ainda que adquiridos pela pratica se apoiam em teorias, porém
sem que se tenha uma consciéncia precisa do seu funcionamento;

b) savoir-faire — agdes integradas a rotina inconsciente e automatizadas, porém aptas a
participarem de novos processos conscientes quando o sujeito encontra-se diante de
dificuldades ou obstaculos imprevistos;

¢) competéncia — como um complexo esquema estabilizado: “...ativagdo sucessiva de
varios esquemas, que podem entrar em competi¢do € que, para chegar a solugao
procurada, devem ser acomodados, descombinados e recombinados, condutas

largamente automatizadas, organizadas” (Id., 1999, p. 26);

d) competéncia vai além do habito, embora o inclua:

De que modo um sujeito desenvolve respostas originais e eficazes para problemas
novos? O habitus permite enfrentar variagdes menores com uma certa eficacia, a custa
de uma acomodacao integrada a acdo, sem tomada de consciéncia nem reflexdo. Isso
ocorre com um simples ajuste pratico do esquema a singularidade da situagdo. Quando
esta ultima afasta-se por demais do que for nominavel, com a simples acomodacao
dos esquemas constituidos, ha uma tomada de consciéncia, a0 mesmo tempo, do
obstaculo e dos limites dos conhecimentos e dos esquemas disponiveis, ou seja, a
passagem para um funcionamento reflexivo. Nasce entdo, um processo de procura que
culmina, na melhor das hipoteses, em uma agao original por sucessivas aproximagdes,
recorrendo-se até a teoria ao calculo formal (Ibid., p. 26)

e) competéncia ¢ diferente de savoir-faire — Nem toda competéncia ¢ um “savoir-faire”

pois esta ¢ mais complexa, aberta, flexivel e articulada com conhecimentos teéricos;
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f) um recurso pode ser mobilizado por mais de uma competéncia e competéncias podem

funcionar como recursos de competéncias mais complexas,

“Toda competéncia estd fundamentalmente, ligada a uma pratica social de certa
complexidade.” (PERRENOUD, 1999, p. 36). Com base nesta maxima, o autor sugere que a
implementa¢do do desenvolvimento de competéncia, na esfera profissional, requer a correta
identificacdo das situagdes que envolvem esta pratica desde as situacdes mais elementares até
as que envolvem pericia, criatividade e sangue-frio. Assim, a partir de situagdes concretas, elas
devem ser agrupadas e hierarquizadas a fim de serem identificados os recursos que elas
mobilizam para que sejam trabalhadas a integracdo e a transferéncias de tais recursos. Uma vez
que isto ndo acontece de forma automatica, sem um trabalho pedagdgico e didatico, a integragao
ndo correra para a grande maioria dos alunos, apenas os que possuem outros meios que nao a
escola para alcancar tal feito.

Assim, a conclusdo ¢ que entender e desejar o desenvolvimento de competéncias ndo €
suficiente. Perrenoud (1999) deixa claro que a dificuldade para a implementagdo consistente
desta pratica vai desde a andlise e estruturacdo dos programas escolares, transformacodes na
formacdo e na pratica docente, adesdo dos atores envolvidos, novas representacdes e
qualificacdes profissionais e novas formas de avaliacdo. Se faz necessaria uma estratégia de
mudanga. E, embora essa estratégia de mudanga seja aparentemente mais facil na formacao
profissional, uma vez que numa profissdo sdo estabelecidos os referenciais de competéncia e

que fixam os objetivos da formagao. Isso nem sempre acontece!!!

2.4 O modelo das competéncias e as matrizes teorico conceituais

Apo6s a viagem pela evolucdo do conceito de competéncias € a sua incorporagdo ao
contexto educacional, principalmente no Brasil; da discussao das convergéncias e divergéncias
entre qualificagdo e competéncia; e da discussdo entre saberes e competéncia, resta a indagagao:
¢ possivel utilizar a formag¢do por competéncias numa perspectiva de formagdo humana
omnilateral ou este conceito s6 pode ser aplicado ao contexto de mercado e formagado
utilitarista?

Para esta fundamentacdo, Deluiz (2001) estabelece a relagdo do conceito de
competéncias com cada uma das principais matrizes tedrico conceituais que orientam a
organizagao do curriculo. Para a autora, cada uma das matrizes encontra-se uma aplicacao do

conceito:
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a) Matriz condutivista/behaviorista — na O6tica desta matriz, as competéncias sio
definidas pelo desempenho superior das atividades de um posto de trabalho e que
submete os processos de aprendizagem aos comportamentos observaveis na acao;

b) Matriz funcionalista — a logica de construcao desta matriz parte das fungdes mais
gerais para as especificas e descreve os resultados laborais de uma determinada area
de trabalho. Uma das suas caracteristicas ¢ que o foco ¢ o resultado da atividade e
nao o processo, assim as competéncias sdo detalhadas em unidades de competéncias,
depois em elementos de competéncia, ou seja, nos niveis de elaboragdao do produto
esperado;

¢) Matriz construtivista — esta abordagem baseia-se na capacitacio individual dentro do
coletivo, seja na analise do trabalho ou nas relagdes com o contexto ¢ mediada por
uma concepgao pedagogica. No entanto, a constru¢do do conhecimento ¢ individual
e baseada no desenvolvimento de estruturas cognitivas. Assim, apesar da ampliagao
da formacao, tem-se minimizada a dimensao s6cio-politica dessa formagao;

d) Matriz critico-emancipatéria — segue a ressignificacdo das competéncias numa

proposta de educagdo profissional ampliada:

Neste sentido, a nogdo de competéncia profissional engloba ndo s6 a dimensdo
individual, de carater cognitivo, relativa aos processos de aquisi¢do e construgdo de
conhecimentos produzidos pelos sujeitos diante das demandas das situagdes concretas
de trabalho, mas envolve uma outra dimensao: a de ser uma construc¢do balizada por
parametros socioculturais e historicos. A no¢do de competéncia esta, assim, situada e
referida aos contextos, espagos e tempos socioculturais e ancorada em dimensdes
macrosocioculturais de classe social, género, etnias, grupos geracionais, entre outras.
(DELUIZ, 2001, p.11)

Esta abordagem da concepcao e aplicacdo das competéncias harmoniza as questdes de
divergéncia conceitual apontadas na critica realizada por Ramos (2006), bem como confirmam
o pensamento de Perrenoud (1999 e 2013), ambos ja discutidos neste trabalho. E é com este
conceito de competéncia que sera trabalhado nesta pesquisa: competéncias de carater geral nas
quais a capacidade de aprender ¢ decisiva na mobilizacdo de competéncias cognitivas
associadas com conhecimentos adquiridos espontaneos. Assim, da mesma forma que se
trabalha com a educagdo técnica profissional como a travessia (CIAVATTA; RAMOS, 2011,
p- 29; MOURA, 2013, p. 713) para a educagdo omnilateral desejada a todas as criangas e

adolescentes, pretende-se abordar a formagdo por competéncias numa acepgao de “cidadania

possivel”:
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A concepgdo do trabalho como principio educativo sob a otica do capital que
descrevemos anteriormente nos da a medida da concepgdo da cidadania presente na
reforma educacional. Diante da instabilidade social contemporanea , a cidadania nao
¢ resgatada como valor universal , mas como a cidadania possivel , conquistada de
acordo com o alcance dos proprios projetos individuais e segundo os valores que
permitam uma sociabilidade pacifica e adequada aos padrdes produtivos e culturais
contemporaneos. (RAMOS, 2006, p. 140).

E quais sdo as implicagdes desta perspectiva?

implica superar a visao utilitarista, reducionista de trabalho. Implica inverter a relacao
situando o homem e todos os homens como sujeito do seu devir. Esse ¢ um processo
coletivo, organizado, de busca pratica de transformacdo das relagdes sociais
desumanizadoras e, portanto, deseducativas. A consciéncia critica é o primeiro
elemento deste processo que permite perceber que, € dentro destas velhas e adversas
relagdes sociais que podemos construir outras relagdes, onde o trabalho se torne
manifestagdo de vida e, portanto, educativo (FRIGOTTO, 1989, p.8).

Uma educacdo que deve superar a nogdo de competéncia de adaptacdo a realidade, que
persiga o desenvolvimento intelectual, onde a formagao profissional seja o meio de propiciar
ao educando o sentido da forga produtiva traduzida em técnicas e procedimentos concebidas a
partir de conhecimentos culturais, cientificos e tecnoldgicos. Esta ¢ avisdao de competéncias

com a qual se trabalha neste estudo.
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3 METODOLOGIA

Esta pesquisa tem como objeto de estudo o ensino por competéncias na formagao
profissional do Guia de Turismo no Curso Técnico do IFCE — campus Fortaleza. Considerando
que a educacdo, principalmente a educagdo técnica profissional, que € o caso concreto, ¢ um
espaco de disputa inserido na légica do capital, o enfoque metodologico partiu do pressuposto
que “toda formagdo social ¢ suficientemente contraditoria, para ser historicamente superavel”
(DEMO, 1995).

O método histdrico “representa o caminho tedrico que aponta a dindmica do real”
(Minayo, 2014, p. 107) enquanto a “dialética € a estratégia de apreensdo e de compreensao da
pratica social” (MINAYO, 2014, p. 108). Desta forma, a escolha pela metodologia em questao
representa a busca da compreensao da aplicagdo do conceito polissémico e controverso do
ensino por competéncias, que tem sido utilizado numa perspectiva subjetivista e cognitivista,
isolando a dimensao das competéncias coletivas e sociais, com a realidade concreta que ¢ uma

totalidade dinamica.

3.1 O tipo de estudo

Considerando-se a natureza do nosso objeto de investigagcdo a abordagem adotada ¢ a

qualitativa em decorréncia do enfoque metodoldgico, pois conforme afirma Gil (2008):

A dialética fornece as bases para uma interpretagdo dinamica e totalizante
da realidade, jA que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos
quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas,
econdmicas, culturais etc. Por outro lado, como a dialética privilegia as mudancas
qualitativas, opde-se naturalmente a qualquer modo de pensar em que a ordem
quantitativa se torne norma. Assim, as pesquisas fundamentadas no método dialético
distinguem-se bastante das pesquisas desenvolvidas segundo a otica positivista, que
enfatiza os procedimentos quantitativos. (GIl, 2008, p.14)

A pesquisa realizada neste trabalho estd classificada como exploratéria. Esta

classificagdo se aplica, segundo o mesmo autor, porque:

as pesquisas exploratérias constituem a primeira etapa de uma investigacdo mais
ampla. Quando o tema escolhido ¢ bastante genérico, tornam-se necessarios seus
esclarecimentos e delimitagdo, o que exige revisdo da literatura, discussdo com
especialistas e outros procedimentos. O produto final deste processo passa a ser um
problema mais esclarecido, passivel de investigacdo mediante procedimentos mais
sistematizados. (Ibid, p.27)



37

3.2 Coleta dos dados

Para a coleta de dados foram utilizadas duas ferramentas: 1) levantamento da legislacao
da educacdo profissional e tecnoldgica, bem como de documentos internos das instituicdes
pesquisadas onde se investigou as bases impostas pela legislagdo, bem como a consolidacao
destas determinacdes no projeto pedagdgico do curso a ser investigado; 2)
questionarios/entrevistas com os docentes do curso de Guia de Turismo do Instituto Federal do
Ceard — campus Fortaleza.

A fase de realizagdo das entrevistas se deu entre maio e julho do ano corrente com o
envio da sensibilizacdo a participagdao na pesquisa a um total de vinte docentes. Os docentes
foram identificados a partir de uma listagem cedida pela coordenag¢do do curso em Guia de
Turismo (campus Fortaleza). O primeiro contato buscava a marcagdo de entrevistas a serem
realizadas na plataforma do google meet. No entanto, a participacdo nao foi a esperada e os
poucos retornos recebidos solicitavam o esquema da entrevista semiestruturada a se realizar e
ndo mais retornavam ou respondiam ao contato posteriormente. De forma que apenas duas
entrevistas foram concretizadas. Na sequéncia, como forma de viabilizar a pesquisa, retornamos
a ideia original da aplicacao do questiondrio no periodo de agosto e setembro do corrente ano.
Porém, mesmo com a alteragdo da forma de coleta, a adesao obtida foi baixa: trés respostas aos
questionario. Importante registrar que nao foram recebidos retornos da opg¢ao pela nao
participagdo, com um total de cinco participantes.

Os procedimentos das entrevistas e a aplicagdo do questionario seguiram todos os
preceitos éticos, estabelecidos no termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE)
submetido previamente ao Comité de Etica e Pesquisa do IFCE como parte integrante do projeto
e devidamente aprovado conforme o parecer 4.558.154 , conforme anexo A da presente
dissertagdo. Todas as informagdes dos participantes foram resguardadas. A fim de resguardar o
sigilo dos dados, os participantes foram identificados apenas por cédigos/niimeros.

Em fung¢do da pouca participagdo dos docentes, foi decidido aprofundar e detalhar a
andlise documental que foi substancialmente ampliada. O levantamento documental foi
dividido em trés grupos:

a) legislagao brasileira — Esta fase da pesquita encontra-se apresentada no
capitulo quatro deste trabalho; Nele foi explorada a legislacao brasileira a
partir da Constituicdo Federal até as principais regulamentacdes da
Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM):

- Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88);
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- Lei n®9.394/1996 (LDB);

- Conjunto de normativos da Base Nacional Comum Curricular (BNCC);
- Resolugao n® 01/2021 que trata da EPT;

- Resolugdo n® 02/2020 - Catalogo Nacional de Cursos Técnicos;

b) documentos da Rede Federal e Projeto Politico-Pedagogico Institucional (PPI)
constituem o capitulo 5, onde foram analisados dois documentos da Rede Federal
que demonstram o posicionamento das institui¢des da Rede Federal sobre o ensino
por competéncias. O intuito foi balisar a analise do PPI e dos documentos do bloco
seguinte;

c¢) dados do sitio eletronico da institui¢do e do Projeto Pedagogico do curso técnico em
guia de Turismo do IFCE — campus Fortaleza — no capitulo seis encontra-se descrito
um pequeno resumo da histéria do curso e a analise do PPC do curso alvo da

pesquisa.

3.3 Analise dos dados

A andlise dos dados da presente pesquisa seguiu duas vertentes: para o material
documental - analise interpretativa (Gil, 2008) para estabelecer relagdao entre o conteido das
fontes com a questdo norteadora da pesquisa. J& para a analise dos questionarios foi realizada a
analise categorial de contetdo que, conforme Bardin (2011) se ocupa da busca da descrigao
objetiva e sistematica do conteudo extraido das comunicagdes € suas respectivas interpretagdes
em categorias. A op¢ao pela andlise categorial se deu por ser uma das melhores alternativas
para o estudo de valores, opinides e crencas. Com base nestes pressupostos foram analisados
os trés grupos especificados na etapa de coleta de dados.

Na analise interpretativa dos documentos, a leitura minunciosa e o uso de marcadores
chaves, como o proprio termo competéncias e seus sindnimos, permitiu a exploracido e a
conexao logica entre os diversos itens da legislagdo, como também entre os documentos
internos da Rede Federal. Sempre tomando por base o nexo entre os documentos, ou seja a
relacdo, muitas vezes de complementaridade, existente entre eles descrita nos seus proprios
textos.

Ja na anélise do material oriundo das entrevistas e dos questionarios, a estruturagao da
analise de Bardin (2011) se buscou, por meio da classificacdo do material oriundo das

entrevistas e questionarios, a compreensdo do que estava contido nos discursos dos docentes.
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Na pré-andlise, primeira fase do método, foi realizada a codificagdo das entrevistas e
questionarios usando letra e nimeros, onde a letra indica o instrumento (E para entrevistas e F
para questionarios) € a numeracao uma ordem aleatoria imposta pela pesquisadora. Feito isto,
foi realizada a transcri¢do, as leituras e organizacdo do material com base nas seguintes
questoes:

a) o(a) docente possui formacao sobre ensino por competéncias?

b) qual a percepcao do(a) docente sobre o tema competéncias?

¢) que representatividade este conceito tem na pratica do(a) docente?

Na segunda etapa, que se constitui da exploragdo do material, foram realizados recortes
das falas, sejam nas entrevistas ou questionarios, € com base nestas unidades de registros,
catalogadas as informagdes textuais representativas de contetdo. A terceira e ultima fase

consistiu nas inferéncias e interpretacdes do material coletado e analisado na pesquisa. A matriz

de categorizacdo encontra-se aqui resumida (Quadrol):

Quadro 1 - Categorias da pesquisa com base na analise de Bardin (2011)

Categoria

Subcategoria

Questao direcionadora

Formacao sobre
competéncias

Formacao no IFCE ou a cargo
deste

Houve formagdo quando da alteracdo da legislacdo
(LDB)?

Formagao no assunto

Ja estudou o0 modelo das competéncias?

Sem formacao especifica

Conhece um pouco sobre o modelo de competéncias?

Auséncia de formagdo

Nunca estudou sobre o tema

Percepgdo sobre
competéncias

Conceito

Significado do termo?

Qualificagdo x competéncia

Existe distingao entre os conceitos?

Limitagdo da formagao por
competéncias as atividades e
tarefas prescritas

Qual o entendimento sobre o argumento de que as
competéncias do processo de trabalho sdo transpostas
de forma linear para o curriculo?

Uso e aplicagdo
da abordagem por
competéncias na
pratica docente

Importancia dada a tematica

Qual a avaliacdo do docente quanto ao ensino por
competéncias?

Dificuldades de se trabalhar o
ensino por competéncias

Quais as barreiras ou dificuldades para trabalhar o
ensino por competéncias?

Influéncia nos processos
avaliativos

Quais as técnicas utilizadas nas avaliacoes das
disciplinas ministradas?

Competéncias importantes
para o Guia de Turismo

Quais as competéncias do Guia de Turismo séo
trabalhadas nas suas disciplinas?

Uso oficial do
ensino por
competéncias no
IFCE

Processo de alteracao da LDb
no IFCE

Como se deu o processo de adaptacgdo a alteracdo da
LDB no IFCE

Participagdo no processo

Participou na reformulacdo do Curriculo no IFCE?

Avaliacao do curriculo

O Curriculo do IFCE ¢ baseado em competéncias?

Fonte: Elaborado pela autora
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3.4 Locus e objeto da pesquisa

O local da pesquisa ¢ o Instituto Federal do Ceard — campus Fortaleza, um dos 35 campi
que o IFCE possui atualmente, com sede localizada na Avenida Treze de Maio, n° 2081 —
Benfica. O prédio que hoje abriga o campus em questdo passou por diversas alteracdes de

nomenclatura ao longo das transformacgdes da institui¢ao:

Ao longo de um século de existéncia, a instituicdo teve sua denominagdo alterada,
primeiro para Liceu Industrial do Ceara, em 1941; depois para Escola Técnica
Federal do Ceara, em 1968. No ano de 1998, a escola passou a chamar-se Centro
Federal de Educag@o Profissional e Tecnologica do Ceara (Cefet/CE), ocasido em
que o ensino foi estendido ao nivel superior e suas a¢des académicas, acrescidas das
atividades de pesquisa e extensdo. Assim, estavam fincadas as bases necessarias a
criacdo do Instituto Federal do Ceara. (https://ifce.edu.br/fortaleza/o-campus, acesso
em 13 de out.2020)

A escolha do curso nao foi definida pela tematica, uma vez que a compreensao dos
docentes sobre o ensino por competéncias poderia ser analisada em qualquer curso. No entanto,
realizar o levantamento com todos os cursos abria um leque de formagdo dos professores por
demais amplo que poderia ter efeito nas concepgdes pesquisadas, tornando mais sensivel as
variaveis do discurso em fun¢ao da diversidade das areas de formagao dos professores. Desta
forma, a opg¢ao foi por um tnico curso e a escolha recaiu sobre o curso de Guia de Turismo pela
proximidade com o universo conhecido da pesquisadora, que além de ter sido aluna do curso
Técnico em Turismo, tem formacao como especialista em Turismo e Meio Ambiente.

Desta forma, o curso a ser investigado ¢ o curso técnico de Guia de Turismo. Importante
salientar que o curso em questdo ¢ desenvolvido na modalidade de curso técnico subsequente,
ou seja, que se destina a estudantes que concluiram o ensino médio e buscam uma qualificagao
técnica. E, nesta modalidade, o campus Fortaleza ¢ o inico dos campi que possui 0 curso em
questdo. Explica-se: o campus Aracati também possui o curso técnico de Guia de Turismo,
porém neste caso trata-se de um curso técnico concomitante. Esta modalidade de curso destina-
se a estudantes que concluiram o Ensino Fundamental, sendo ofertados a quem esté cursando o
Ensino Médio tradicional e que no contraturno ira cursar o ensino técnico no Instituto Federal.
Entende-se que o formato de ambos os cursos e a diferenca no publico-alvo sdo fatores que
alteram a tratativa dos docentes com relacdo a tematica das competéncias, razdo pela qual

optou-se por trabalhar unicamente com o campus Fortaleza.
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3.5 O Produto Educacional

Como parte integrante desta pesquisa foi desenvolvido um produto educacional: uma
cartilha sobre a parte conceitual do ensino baseado em competéncias. A justificativa para o
desenvolvimento do produto educacional partiu do pressuposto que os docentes ndo possuem
dominio das muitas vertentes envolvidas no conceito de competéncias e, por conseguinte, do
ensino por competéncias. Desta forma, a pesquisa tenciona contribuir para sanar esta lacuna
pela produ¢do de um material resultante do estudo tedrico do conceito partindo da sua
incorporagdo ao ambiente educacional, evolugao historica, bem como das contribui¢des de
autores renomados sobre o assunto. Assim, a producao da cartilha tem por objetivo funcionar
como elemento de discussdo e debate entre os docentes que sdo o alvo do produto educacional.

A proposta de inicio constava da produgdo de um video didatico. No entanto, o
prolongamento da pandemia, por todo o ano de 2021, tornou a proposta inviavel, inclusive com
o falecimento, por covid e em margo do corrente ano, de um companheiro de campus que estava
contactado para ser o produtor do referido video. Desta forma, por ndo significar nenhuma
alteracdo na parte ética do projeto, decidiu-se pela alteragdo para uma cartilha com os mesmos
objetivos e fundamentos.

O Objetivo do Produto Educacional foi sistematizar o conteudo da pesquisa e
disponibilizar aos docentes um instrumento de discussdo dos conceitos que sao trabalhados na
pesquisa com a possibilidade de uso em processos formativos. Ressaltamos que, apesar do
publico alvo da pesquisa ter sido os docentes do Curso Técnico de Guia de Turismo do IFCE,
a cartilha se direciona a docentes de todos os niveis e modalidades de ensino. A elaboracao do
referido produto € o resumo do estudo teorico desenvolvido neste trabalho sobre a temética da
pesquisa: competéncias.

A cartilha elaborada trata-se de um produto educacional que pode ser
utilizada tanto na versdo impressa quanto na eletronica, desenvolvida e disponibilizada no
formato PDF, com acesso publico e gratuito através: do repositorio intitucional

(https://ifce.edu.br/fortaleza/profept/dissertacoes-profept), do sistema de bibliotecas do IFCE

(http://biblioteca.ifce.edu.br/index.html) ou do Portal Educapes

(https://educapes.capes.gov.br/).
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4 O ENSINO DAS COMPETENCIAS E A LEGISLACAO BRASILEIRA

Nesta fase do estudo, foram investigadas as principais regulamentagdes da Educagao
Profissional Técnica de Nivell Médio (EPTNM). Porém, para melhor compreensdo foi
necessario retroagir as legislacdes hierarquicamente superiores as legislagdes especificas. Desta
forma, escolhemos investigar o ensino por competéncias na legislacao brasileira, a partir dos

seguintes documentos legais:

a) Constituicao Federal de 1988 — CF/88;

b) Lein® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB);

c¢) Conjunto de normativos que compoem a Base Nacional Comum Curricular (BNCC);
d) Resolucdo n® 01/2021 que trata da EPT;

e) Resolucdo n® 02/2020 que apresenta o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos.

4.1 Constituicao Federal — CF

A legislacdo maxima brasileira, a Constituicdo Federal (CF) (BRASIL, 1988), trata a
educagao como assunto em destaque. Segundo a nossa Carta Magna, a educagao ¢ um direito
social (Art. 6° e 7°, inciso IV) cuja competéncia de legislar sobre suas diretrizes e bases ¢ da
Unido (Art 22, inciso XXIV). O Art. 22, inciso XXIV, destaca em ambito nacional a
importancia da educagdo, porém embora a competéncia da legislacdo seja da Unido, para
“proporcionar os meios de acesso” € preciso haver esfor¢o conjunto de todos os entes: Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (Art. 23, inciso V).

A educagdo divide com a Cultura e o Desporto, um capitulo inteiro dedicado aos
mesmos, Capitulo III, cabendo a educacdo a primeira se¢do do mesmo. Nos artigos que
integram a referida se¢do destacamos o Art. 205 onde, novamente, ¢ reafirmada a defesa da
universalizacao do direito e a responsabilizacao do Estado e da familia. E com qual objetivo?
Sao trés: pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para a cidadania e qualificacdo para o
trabalho.

No entanto, ¢ no Art. 206 que temos elencados os principios sobre os quais a educagdo

brasileira deve se desenvolver:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
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I - igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber;

III - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdo basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (BRASIL, 1988. p. 109)

ApoOs elencar os principios que regem a educagdo, a Constituicdo Federal (CF)
(BRASIL, 1988), volta a tratar da obrigatoriedade do direito a educagdo gratuita no Art. 208,
afirmando que a educacdo ¢ um direito publico subjetivo (§1° do inciso VII). E o que isso
significa? O §2° do mesmo inciso responde: “sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.” (BRASIL, 1988. p. 109).

Mas ¢ no Art. 210 que vamos encontrar a referéncia aos “contetidos minimos para o

ensino fundamental”:

Art. 210. Serdo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

§ 1o O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 20 O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem. (BRASIL, 1988. p. 110)

Esta ¢ a referéncia legal que servira de base para o tratamento do assunto pela Lei n°
9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e depois pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). E. juntamente com estes dois normativos, que serdo
discutidos na sequéncia deste estudo, forma o conjunto que serd a fundamentacao legal da
concretude do ensino por competéncias no Brasil.

Sao estes os trechos que destacamos sobre a educacao na Constituicado Federal (CF)
(Brasil, 1988). Além do direito, a questdao da gratuidade e os principios, muitos outros aspectos

existem sobre educag@o, que ndo nos cabe analisar no foco deste estudo.
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4.2 Lei de Diretrizes e Bases - LDB

Seguindo a previsao legal de sua competéncia, a Unido legislou sobre as Diretrizes e
Bases da educacao. E essa ¢ a segunda lei do ordenamento juridico brasileiro sobre educagao:
a Lei n® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdao Nacional (LDB/96). A versao de
1996, nao ¢ a nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Antes dela tivemos duas
edicoes: a de 1961 e a de 1971.

A LDB/96 ¢ dividida em titulos, capitulos e se¢des. J& no seu inicio, no titulo I, art. 1°,
§ 1° e 2° ¢ identificado o seu objetivo como sendo disciplinar a educagdo escolar, educagao esta
que “devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social”. No titulo II, serdo tratados os
principios e fins da educacao (Brasil 1996). No titulo III, art. 4°, o legislador retoma a defini¢ao
de educacao como dever do Estado. No art. 5°, se referindo a educagao como direito subjetivo,
trata da possibilidade de “qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associacdo comunitaria,
organizacao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério
Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.” (Brasil, 1996)

No titulo IV, tém-se a organizacdo da Educa¢do Nacional onde, no art. 9°, destacamos

duas das atribui¢des da Uniao:

a) Elaborar o Plano Nacional de Educagdo em colaboracdo com Estados, Distrito
Federal e municipios (inciso I);

b) estabelecer, em colaboragio com os Estados, o Distrito Federal e
0os Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetidos
minimos, de modo a assegurar formagao basica comum (inciso IV); (Brasil, 1996)

E possivel destacar, no artigo supramencionado, uma relagdo de determinagao entre dois

conjuntos, onde o primeiro norteia ou determina o segundo: competéncias e diretrizes; e
curriculos e contetidos minimos. Sendo assim, temos o curriculo ¢ a definicdo do contetdo
minimo abordados como resultantes das diretrizes e competéncias escolhidas para abordagem.

As responsabilidades destacadas como incubéncia da Unido estao melhor retratadas no

titulo V que aborda os niveis e modalidades da educacao e do ensino, sendo duas as se¢des, que
por tratarem do foco deste estudo, serdo tratadas mais especificamente: se¢do IV referente ao

ensino médio; e secao IV-A a que trata da educagdo profissional técnica de nivel médio.
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O primeiro destaque ¢ uma resultante do fato que o ensino médio ¢ a etapa final da
educagdo basica. Desta forma, enquanto as duas etapas anteriores (infantil e fundamental)
tinham como finalidades o desenvolvimento integral e a formagao basica do cidadao; no ensino

médio, as finalidades sdo descritas nos quatro incisos do art. 35:

I — A consolidagio e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

IT — A preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des
de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

Il — O aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo
a formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico;

IV — A compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.
(BRASIL, 1996)

Verifica-se que dois dos objetivos da educagdo encontrados na Constituicao Federal
(BRASIL, 1988) aqui sao integrados em um Unico inciso: preparagao basica para o trabalho e
a cidadania do educando. Mas, como se dara o alcance das finalidades do art. 35? Como se
tivesse sido esquecida, surge no art. 35-A, a referéncia a outra legislacdo: a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) que “definira direitos e objetivos de aprendizagem do ensino
médio.” (BRASIL, 1996).

Essa referéncia a BNCC ¢ fruto da alteragdo da LDB 9.394/96 em 2017 pela Lei
13.415/2017 que instituiu a politica de fomento a implementagdo das escolas de ensino médio
integral. Além disso, alterou a estrutura do ensino médio, tornando o curriculo dessa etapa da
educagao mais flexivel por meio da introdu¢ao de uma base nacional comum curricular e
estabelecendo os itinerarios formativos com foco em areas de conhecimento;

Desta forma, o Art. 35-A trata-se de uma alteragdo da LDB 9.394/96 feita pela Lei
13.415 de 16/02/2017. J4 existiam 2 referéncias anteriores 8 BNCC na LDB 9.394/96. O Art.
26, em seu caput, onde ¢ colocada a necessidade de que os curriculos das trés etapas: infantil,
fundamental e ensino médio tenham uma base nacional comum. A outra referéncia, também
fruto da alteragdo da Lei 13.415/2017, se d4 no § 10, do mesmo artigo, ao ser tratada a
necessidade da aprovacao por parte do Conselho Nacional de Educagao e da homologagao pelo
Ministro de Estado da Educagdo para acréscimo de novos componentes curriculares
obrigatorios na BNCC.

As alteragdes continuam. O paragrafo 6° do Art. 35-A coloca que, além de definir os
direitos e objetivos de aprendizagem do ensino médio, a BNCC serd o pardmetro a partir do

qual “A Unido estabelecera os padroes de desempenho esperados para o ensino médio, que
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serdo referéncia nos processos nacionais de avaliacdo” (BRASIL, 1996). Esta referéncia ao
padrao que sera exigido nas avaliacdes nos remete a uma contradicdo observada entre o
paragrafo 7° e 8° do Artigo 35-A. Ao mesmo tempo que o primeiro determina a observagao nos
curriculos do ensino médio da “formacao integral do aluno” e que isso deve ser feito com o
objetivo de contribuir para a “constru¢do do seu projeto de vida e para sua formagdo nos
aspectos fisicos, cognitivos e socio emocionais” (BRASIL, 1996). Os incisos I e II do paragrafo
8° limitam essa formacdo quando preveem que na avaliagdo processual e formativa serdo
exigidas demonstragdes de: “I - Dominio dos principios cientificos e tecnologicos que presidem
a producdo moderna; II — Conhecimento das formas contemporaneas de linguagem” (BRASIL,
1996), confirmando o que havia sido estabelecido no paragrafo 6°. Assim sendo, dissociam a
formacdo humana do seu cardter de completude que engloba ciéncia, cultura e tecnologia,
privilegiando na avaliacdo apenas uma face desta formagao, abrindo espaco para que esta reste
incompleta ou parcial, pela ndo avaliagdo dos seus demais componentes.

Um outro detalhe, passivel de observagdo: no caput do Art. 35-A sdo elencadas nos
incisos I a IV quatro areas de conhecimento. As mesmas areas sao novamente elencadas no
caput do Art. 36, ap6s a referéncia conjunta a BNCC e aos itinerarios formativos, porém desta
vez ndo sdo apenas quatro, mas cinco: ¢ acrescida a formagao técnica e profissional. Vejamos
o texto do paragrafo primeiro do Art. 36, que trata dos itinerarios formativos: “§ 1° A
organizagdo das areas de que trata o caput e das respectivas competéncias e habilidades sera

feita de acordo com os critérios estabelecidos em cada sistema de ensino” (BRASIL, 1996).

O primeiro destaque a ser feito sobre o trecho acima ¢ que a responsabilidade por tais
itinerarios formativos serd de cada sistema de ensino. Desta forma, o ensino técnico, que ¢ um
dos itinerarios formativos, ficou sob a autonomia dos sistemas de ensino. Além disso, o caput
do Art. 36, elenca trés condicionantes para a organizacao dos itinerarios formativos: diferentes
arranjos curriculares, relevancia para o contexto local e a possibilidade do sistema de ensino.
Nos chama a atenc¢do os dois ultimos condicionantes. O que definird a relevancia para o
contexto local? Uma possibilidade ¢ que seja a necessidade de mao-de-obra. Quanto a limitagao
de possibilidades dos sistemas de ensino, que exigéncias minimas serdo consideradas para
avaliar essa possibilidade? Impossivel ndo lembrar que nos parece uma excelente justificativa
para a auséncia de laboratorios, por exemplo. Outro exemplo ¢ a nao oferta de todos os
itinerarios formativos por uma institui¢do em funcao das suas possibilidades. Isso novamente
indica reduc¢do de qualidade da oferta, posto que limita o que sera ofertado. Lembrando-nos que

1sso acontecera principalmente na esfera publica. As instituicdes particulares possivelmente
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oferecerdo todos os itinerarios formativos, mas imagina-se que com cobrancga diferenciada para
cada itinerario. Na pratica, acena-se um grande redutor de qualidade dos cursos a serem
ofertados e o aprofundamento do fosso que j& separa o ensino publico e o ensino privado,
privilegiando o acesso ao conhecimento das classes mais favorecidas.

Necessario ¢ lembrar que ndo se estd falando da se¢do IV-A que trata da educacgdo
profissional técnica de nivel médio, embora esta se¢do completa da LDB 9.394/96 tenha sido
incluida pela alteragao realizada pela Lei n® 11.741 de 2008, ou seja anterior a Lei 13.415 de
2017. Porém, j& no caput, percebe-se que nao se tratam de parte separadas, existe uma
continuidade: o legislador faz questao de destacar que “sem prejuizo do disposto na Se¢do IV”
(Art. 36-A) ou seja, tudo que foi dito com relacdo ao ensino médio, seguido apenas de algumas
particularidades destacadas nos artigos 36-A até o 36-D, aplica-se a educagao profissional
técnica de nivel médio (BRASIL, 2021)

Mas quais sdo os destaques que a LDB 9.394/96 faz a educacdo profissional técnica de
nivel médio (EPTNM)? Seguem descritas no Art. 36-B:

a) Articulada com o ensino médio ou subsequente a este. Percebe-se aqui a separacao
entre ensino médio e EPTNM. Nao se trata do mesmo objeto, mas poder artilado ou
subsequente a este momento da educagao;

b) Sujeita aos objetivos e defini¢des das diretrizes curriculares nacionais estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Educacdo; as normas complementares dos sistemas de
ensino; e as exigéncias de cada institui¢do de ensino, nos termos do seu projeto
pedagdgico.

Estes foram os destaques mais relevantes encontrados na LDB 9.394/96 sobre educacgao
profissional. E fato que a LDB 9.394/96 continua a tratar da educacio profissional no seu
capitulo III, mas apenas para colocar o universo maior da educagdo profissional e tecnoldgica
ao qual se integra a EPTNM, ou seja, os cursos de formagao inicial e continuada, bem como os

cursos de graduacdo e pos-graduacdo voltados para a educagdo profissional.

4.3 Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

O préximo normativo para nossa andlise, seguindo a hierarquia estabelecida pelos proprios
normativos anteriores ¢ a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). E neste normativo que
vamos encontrar a estruturacdo do ensino por competéncias no Brasil, Porém, antes de
tratarmos especificamente da BNCC em seus aspectos mais gerais, € preciso fazer uma rapida

referéncia a alguns outros normativos que lhe dao suporte e regulamentagdo. Sao eles:
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a) Plano Nacional de Educa¢ao — PNE — Lei 13.005/2014 - Plano Nacional de Educagao
para o periodo de 2014 a 2024;

b) Parecer CNE/CP N° 15/2017 — que aprova a BNCC da Educagdo Basica;

c) Resolucao CNE/CP N° 2/2017 — que institui e orienta a implantagdo da BNCC
Educagao Basica;

d) Resolucdo N° 3/2018 — que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio;

e) Parecer CNE/CP N° 15/2018 — que aprova a BNCC do Ensino Médio;

f) Resolugdo N°4/2018 - que institui a BNCC do Ensino Médio.

4.3.1. Plano Nacional de Educacdo (PNE)

O Plano Nacional de Educagdo, o primeiro dentre os normativos citados acima, segundo
a propria defini¢do encontrada na sua introdugdo tem por objetivo servir de referéncia para a
acdo publica por meio das metas que devem ser monitoradas de forma continua e periddica por
4 (quatro) instancias: Ministério da Educacdo (MEC), Comissdes de Educacao da Camara dos
Deputados e Comissao de Educagado, Cultura e Esporte do Senado Federal, Conselho Nacional
de Educagdo (CNE) e Forum Nacional de Educacao.

Previsto inicialmente na Constituicdo Federal de 1934, porém s6 teve a primeira edi¢ao
em 1962 e, ainda assim, ndo em forma de lei, mas trazido também pela Constitui¢ao Federal de
1988. Seguindo a CF/88, a LDB 9.394/96 (BRASIL, 2021) trouxe a determinacdao de sua
elaboragdo em conjunto pela Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios (Art. 9°, I) e do seu
envio ao Congresso Nacional com diretrizes e metas pra os dez anos seguintes, no prazo de um
ano apos a publicagdo da propria LDB 9.394/96. Desta forma, o PNE teve sua primeira edi¢dao
no formato de lei em 2001 por intermédio da Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001 cuja
vigéncia seria de 2001 a 2010. A sua segunda edi¢do deveria ter contemplado o periodo de 2011
a 2020, porém a educag@o em nosso pais ainda ¢ campo de lutas e embates, ndo sendo diferente
com uma legislacao de tamanho porte envolvendo metas e direcionamento de recursos a assunto
de tao grande peso.

A atual lei do PNE para o periodo de 2014 a 2024 ¢ a Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014. Apesar de constituida de 20 (vinte) metas de grande impacto na educagdo brasileira, nos
interessa neste estudo 3 (trés) das referidas metas pela ligacdo com a LDB 9.394/96 ¢ com a

BNCC:
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a) Meta 2 que trata da universalizacdo do ensino fundamental, especificamente nas
estratégias 2.1 e 2.2;

b) Meta 3 que trata da universalizagdo do atendimento escolar e da elevacdo da taxa
liquida de matricula especificamente nas estratégias 3.2 e 3.3;

c) Meta 7 que trata do fomento a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, especificamente na estratégia 7.1.

Sem distingdo, todas as estratégias acima destacadas abordam o estabelecimento e a
implantacdo, mediante pacto interfederativo, da proposta de “direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento” para a educacdo bésica e que deveriam configurar a base
nacional comum curricular. Desta forma, ¢ a partir do PNE que o termo BNCC ¢ incorporado
a legislagdo de forma direta.

Antes de entrarmos nos destaques dos demais documentos, convém ressaltar que nao
analisaremos o historico da constru¢cdo nem dos pareceres e/ou resolucdes, nem mesmo da
propria BNCC. Para tal, seria preciso um estudo com foco unico neste aspecto. O nosso intuito
¢ identificarmos os aspectos principais que esta legislagdo traz sobre ensino por competéncias.
Com relagao ao PNE foi feita apenas uma breve sintese para situar a legislacao. Para maiores

detalhes, sugerimos a leitura dos proprios normativos.

4.3.2 Parecer CNE/CP N° 15/2017

O Parecer CNE/CP N° 15/2017, que aprova a BNCC da Educacao Basica, elege as dez
competéncias gerais comuns as etapas da Educa¢do Bésica e traz algumas afirmagdes e
conceitos. Dentre eles, destacamos alguns aspectos.

O primeiro destaque feito pelo texto ¢ que a construgao da BNCC ¢ resultado logico e

consolidagdo de varios dispositivos legais:

Esse relato historico evidencia, pois, que a necessidade da construgdo da BNCC ¢
resultado de uma determinagdo legal, prevista na Constituicdo Brasileira, na LDB e
no PNE. Como ultima norma aprovada, o texto da lei do PNE torna claro que a
construgdo da BNCC deve especificar direitos e objetivos de aprendizagem. Ha uma
sequéncia logica de aprovacdo de dispositivos legais que, progressivamente,
consolidou o que deve ser entendido como formacao basica comum, assegurada pela
aquisi¢do de conhecimentos, explicitados nos objetivos de aprendizagem e nos
direitos que definem as aprendizagens essenciais, incluidas nestas as atitudes, os
valores e a cultura. (BRASIL, 2017a, p. 7-8)

Essa sequéncia logica de aprovacgdo possibilitou a existéncia de varias versdes da

BNCC. Os estudos tiveram inicio em 2015, com a primeira versao disponibilizada para consulta
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publica entre setembro de 2015 e margo de 2016; a segunda versao foi disponibilizada em maio
de 2016 e a terceira versdo enviada ao CNE em abril de 2017. Sendo esta ultima o objeto de
analise do Parecer em questao e que culminou com a primeira resolu¢ao que compdem a BNCC.

O texto traz a identificagdo de duas categorias, ambas definidas a partir da LDB

9.394/96 , nos artigos 26 e 27:

A primeira categoria do art. 26 da LDB, acima referida, de conteudos disciplinares,
congrega os conhecimentos cientificos sobre a natureza das coisas e dos seres
humanos, ou seja, conhecimentos factuais, conceituais, procedimentais e
metacognitivos, desenvolvidos pelas ciéncias da natureza e pelas ciéncias humanas.
Estes conhecimentos s3o adquiridos principalmente em atividades de ensino
organizadas com a intengdo explicita de possibilitar sua aquisi¢ao pelos estudantes.
A segunda categoria, referida no art. 27 da LDB, envolve as atitudes, motivagdes ¢
disposicdes pessoais que afetam a forma de realizacdo de tarefas, tomada de decisdo
e escolha de uma maneira de agir. As atitudes sdo desenvolvidas na interacdo entre
pessoas, ou seja, nas oportunidades geradas pelo convivio social. Também envolve os
valores, que s30 os saberes necessarios para o exercicio da cidadania: o respeito aos
outros, a introje¢do dos valores éticos democraticos e a capacidade de participagao.
Inclui-se, ainda, o respeito aos valores religiosos, inclusive o respeito aqueles que nao
professam religides. No campo dos valores deve-se enfatizar a importincia da
desconstrucdo de preconceitos e de discriminagdes, ¢ enfatizar, também, a tolerancia
e, acima dela, a aceitagio e o reconhecimento do diferente,
posicionamentos necessarios para se desenvolver a capacidade de solucionar conflitos
pelo didlogo e o reconhecimento do outro como igual e diferente.
Os saberes culturais permeiam cada uma das categorias anteriores, incorporados pela
participagdo, apreciagdo e preservacdo das manifestagdes culturais, entre as quais
devem-se destacar as artisticas, assim como os artefatos e o patrimonio imaterial do
pais, enquanto substrato da expressdo das comunidades, das identidades e dos modos
de compreender o mundo e as contingencias historicas. (BRASIL, 2017a, p. 25)

E o texto continua trazendo como consequéncia das duas categorias, a conceituagdo da

educagao como:

um processo intencional e organizado de aquisigdo de conhecimentos e de
habilidades, de desenvolvimento de atitudes, de incorporacao de valores e da cultura,
bem como de desenvolvimento da capacidade de mobilizar, articular e aplicar estes
recursos e lidar com emocdes para encontrar a solu¢do de problemas da vida dos
estudantes. (BRASIL, 2017a, p. 26);

As duas categorias que integram o processo intencional de educacdo atuardo de forma
distinta na Educacao Infantil e no Ensino Fundamental. Para a primeira fase, sdo estabelecidos
seis direitos de aprendizagem: conviver, brincar, participar, explorar, expressar ¢ conhecer-se,
enquanto para o Ensino Fundamental deverdo ser definidas competéncias para cada area de
conhecimento.

Outro conceito que ¢ explicitado no parecer em questao ¢ a Educagao Integral, que nao

se confunde com a duragdo da jornada escolar, e com a qual a BNCC esta comprometida:
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Independentemente da duragdo da jornada escolar, o conceito de educagdo integral,
com o qual a BNCC esta comprometida, refere-se a construgdo intencional de
processos educativos que promovam aprendizagens sintonizadas com as
necessidades, as possibilidades e os interesses dos alunos e, também, com os desafios
da sociedade contemporanea, de modo que se forme pessoas autdnomas, capazes de
se servir dessas aprendizagens em suas vidas. (BRASIL, 2017a, p. 28);

Sao abordadas as condigdes que a escola precisa ter para execucao do seu papel e que
envolvem trés naturezas: infraestrutura, pessoal e pedagogica, salientando-se que a BNCC trata
apenas da natureza pedagdgica. As duas outras naturezas devem ser objeto de estratégias das
institui¢des de ensino. Porém, ¢ destacada a necessidade de articular, com base na BNCC, dois
sistemas de avaliacdo: as matrizes de avaliagdes em larga escala e as matrizes de avaliagdes que
cada instituicdo ou rede possa elaborar.

Eram estes os pontos principais que observamos no parecer que aprovou a BNCC da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental. Lembrando que o Ensino Médio ndo foi objeto
deste parecer e nao integra a Resolucao a qual o mesmo deu origem.

A nao inclusao do Ensino Médio na mesma resoluc¢ao foi um dos motivos destacados
pelos trés votos dissonantes ao Parecer. Os argumentos podem ser lidos em sua totalidade no
proprio parecer, mas destacamos alguns pontos:

a) Metodologia de Construgao linear, vertical e centralizadora (p. 37);

b) Exclusdao de uma das etapas da Educacao Basica: Ensino Médio (p. 37);

c) Necessidade de pensar a educagdo em sua totalidade, assegurando aos estudantes e

profissionais da educagdo o protagonismo;

d) A existéncia de outro caminho para atender ao PNE, ja discutido pelos conselheiros,
tais como “a elaboracdo de diretrizes” para que o coletivo (Secretarias de Educacao,
instituicdes educativas, escolas e representacdes sociais), as implementassem “sem o
risco de um estreitamento curricular” (p. 40)

e) E por ultimo, mas ndo menos importante, a urgéncia e “defini¢do intempestiva da
Presidéncia do CNE” para andlise do documento. Destaca-se ainda que a opc¢ao do
CNE foi pela celeridade em detrimento da discussdo aprofundada.

Apesar dos trés votos dissonantes e do pedido de vistas para aprofundar a andlise, o

parecer foi aprovado e homologado pela Portaria MEC n° 1.570, de
20 de dezembro de 2017.
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Propositadamente, as dez competéncias da Educacdo Bésica trazidas pelo parecer nao
foram comentadas nesta parte. A razdo ¢ que deixamos para discorrer sobre as mesmas quando

da abordagem sobre a Resolugdo CNE/CP n° 2/2017.

4.3.3 Resolucido CNE/CP N° 2/2017

A Resolu¢ao CNE/CP n° 2/2017 trata da institui¢ao e da implantagcdo da Base Nacional

Comum Curricular e, segundo o seu Art. 1° atua:

como documento de carater normativo que define o conjunto organico e progressivo
de aprendizagens essenciais como direito das criangas, jovens e adultos no ambito da
Educagao Basica escolar, ¢ orientam sua implementagao pelos sistemas de ensino das
diferentes instancias federativas, bem como pelas instituicdes ou redes escolares.
(BRASIL, 2017b, p. 4)

O documento reconhece que as instituicdes escolares poderdo adotar formas de
organizagdo e propostas de progressao de acordo com as necesidades, porém desde que
atendidos todos os direitos e objetivos de aprendizagem instituidos na BNCC.

Logo apds o seu primeiro artigo, dentro da Otica de normatizagdo, define alguns
conceitos que norteiam a sua aplicagdo. O primeiro deles, no Art. 2° ¢ a definicdo que as
competéncias sao a expressao das aprendizagens essenciais: conhecimento, habilidades,
atitudes, valores e “a capacidade de os mobilizar, articular e integrar” (BRASIL, 2017b, p. 4).
Esta ultima expresssao substituiu o termo “experiéncia’.

Na sequéncia, temos no Art. 3°, a defini¢do de competéncia e o estabelecimento da sua

relagdo de equivaléncia com a expressao “direitos e objetivos de aprendizagem” para encaixe

na previsao do PNE, que pela relevancia em nosso estudo ressaltamos:

Art. 3° No ambito da BNCC, competéncia ¢ definida como a mobilizagdo de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores, para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho. Paragrafo Unico:
Para os efeitos desta Resolug@o, com fundamento no caput do art. 35-A e no §1° do
art. 36 da LDB, a expressao ‘competéncias e habilidades’ deve ser considerada como
equivalente a expressdo ‘direitos e objetivos de aprendizagem’ presente na Lei do
Plano Nacional de Educagao (PNE). (BRASIL, 2017b, p. 4)

Deve-se ressaltar que, ainda que a resolugdo em questao nao tenha tratado do ensino
médio, ela se aplica a toda Educacao Bésica. Assim sendo, os capitulos IV e V se aplicam as

etapas da Educagdo Infantil e Ensino Fundamental respectivamente, porém todos os demais

capitulos sdo gerais e se aplicam incusive ao ensino médio, salvo mengdo especifica em
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contrario. Nesta linha de raciocinio, as competéncias definidas na resolucdo se aplicam a toda

educagao basica, incluindo o ensino médio.

Art. 4° A BNCC, em atendimento a LDB e ao Plano Nacional de Educagdo (PNE),
aplica-se a Educacdo Basica, e fundamenta-se nas seguintes competéncias gerais,
expressao dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, a serem
desenvolvidas pelos estudantes:

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o mundo
fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade, continuar
aprendendo e colaborar para a construgdo de uma sociedade justa, democratica e
inclusiva;

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem propria das ciéncias,
incluindo a investigacdo, a reflexdo, a analise critica, a imaginacgdo e a criatividade,
para investigar causas, elaborar e testar hipdteses, formular e resolver problemas e
criar solugdes (inclusive tecnologicas) com base nos conhecimentos das diferentes
areas;

3. Desenvolver o senso estético para reconhecer, valorizar e fruir as diversas
manifestagdes artisticas e culturais, das locais as mundiais, e também para participar
de praticas diversificadas da producao artistico-cultural;

4. Utilizar diferentes linguagens —verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e
escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como conhecimentos das linguagens
artistica, matematica e cientifica para se expressar e partilhar informagdes,
experiéncias, ideias e sentimentos, em diferentes contextos, e produzir sentidos que
levem ao entendimento mutuo;

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagdo e comunicagao, de
forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as
escolares) para se comunicar, acessar e disseminar informagdes, produzir
conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal
e coletiva;

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relagdes proprias do
mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu
projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informagdes confidveis, para formular,
negociar ¢ defender ideias, pontos de vista ¢ decisdes comuns, que respeitem e
promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental e o consumo
responsavel, em ambito local, regional e global, com posicionamento ético em relacao
ao cuidado consigo mesmo, com os outros e com o planeta.
8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
compreendendose na diversidade humana e reconhecendo suas emocgdes e as dos
outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas.

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucao de conflitos, de forma harmoénica, e a
cooperagdo, fazendo-se respeitar, bem como promover o respeito ao outro e aos
direitos humanos, com acolhimento e valorizagdo da diversidade de individuos e de
grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos
de qualquer natureza.

10. Agir pessoal ¢ coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade,
resiliéncia e determinagdo, tomando decisdes, com base em principios éticos,
democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios. (BRASIL, 2017b, p. 4-5)

Ja nas competéncias da Educacao Basica, identificamos que ¢ feita a ponte de
comunicac¢do com o “mundo do trabalho” na presente resolucao. Isso acontece na competéncia

de numero 6 onde fica claro a relag@o existente entre a compreensdo do “mundo do trabalho”

com a valorizagdo dos diferentes saberes e conhecimentos. Este fato, a principio pode parecer
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estranho, mas s6 reforca a questao da aplicag@o da resolucdo a toda educagdo basica. Alids, essa
referéncia ja havia sido feita pelo legislador no paragrafo inico do segundo artigo quando
ressalta a qualificagdo para o trabalho como um dos componentes do processo formativo da
Educagao Basica, e também no artigo terceiro colocando a solu¢ao das demandas do mundo do
trabalho como uma das consequéncias da mobilizacdo de conhecimentos, habilidades, atitudes
e valores.

Além das listas das competéncias que encerra o capitulo I, a Resolucdo estabelece no
capitulo II, que trata do planejamento e organizagdo, que a BNCC passa a ser a referéncia para
os curriculos de todo o sistema de ensino, o que inclui as instituigdes de ensino publicas e
particulares em todas as esferas (federal, estadual, distrital e municipal). Para enfatizar o marco
regulatério, o legislador inclui cinco estagios dos curriculos que devem ser norteados pela
BNCC: concepgio, formulagdo, implementacdo, avaliagdo e revisdo. As institui¢des ou rede
escolares, cabera a complementacio da parte diversificada, segundo as normas
complementares, e segundo algumas diretrizes especificas elencadas no capitulo III onde sao
detalhados alguns aspectos sobre curriculo e proposta pedagogica.

O capitulo IV ¢ dividido em duas partes, uma destinada a Educacao Infantil e outra ao
Ensino Fundamental. Sobre ambas, ndo vamos nos debrucar por ndo integrarem o foco deste
estudo.

Nas disposic¢des finais e transitorias, Capitulo V, sdo tratados os prazos de alinhamento
a BNCC, incluindo a adequagao dos cursos e programas de formacao de professores, bem como
os ciclos de avaliagdes dos estudantes e demais projetos do Ministério da Educagado. Fica
previsto ainda na Resolucao, o prazo de cinco anos de revisdo da BNCC.

Ao Conselho Nacional de Educagdao — CNE s3o determinadas as competéncias de:
elaboragdo das normas especificas sobre computagdo, orientacao sexual e identidade de género;
decisdo se ensino religioso tera tratamento de area especifica do conhecimento ou se integrara
os componentes curriculares da area e ciéncias humanas; e resolver todas as demais questdes
suscitadas pela norma.

Com a vigéncia da norma estabelecida como sendo a data de sua publicacdo, temos a
instituicao formal da BNCC. Ou seja, esta data passa a ser também o marco referencial do
ensino por competéncias no Brasil. Lembrando porém que esta ¢ a primeira parte, referente ao
ensino fundamental, e que serd complementada pela outra resolucdo que trata da BNCC do

Ensino Médio da qual vamos tratar mais adiante.
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4.3.4 Resolucdo N° 3/2018

Antes de tratarmos sobre alguns aspectos do parecer e da resolucdo que instituem a
BNCC do Ensino Médio, se faz necessario abordar algumas informagdes sobre esta etapa da
Educagdo Basica a partir da Resolugao N° 3/2018 que atualiza as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio e se aplica a todas as suas modalidades de ensino, bem como
formas de organizacao e oferta.

Este documento contempla diversas informagdes que direcionam o curriculo do Ensino
Meédio: os principios que o regem; o referencial conceitual e reservando um espago para os
conceitos especificos do itinerario de formacao técnica e profissional; a organizagao curricular
e as formas de ofertas; contemplando ainda os sistemas de ensino e as propostas pedagogicas.
Porém, ndo ¢ o nosso foco em seu estudo, mas sim entender o que ela nos apresenta sobre ensino
por competéncias no Ensino Médio.

Na parte dos conceitos, a grande maioria ja foram abordados no parecer e resolucao da
BNCC ja tratados neste estudo, tais como: formagao integral, itinerarios formativos, formagao
geral basica e o proprio termo competéncia que repete a definicdo ja utilizada na Resolucao
CNE/CP n° 2/2017. Porém, um detalhe chama a atengdo ao longo de toda a resolugdo e nao
apenas na parte dos conceitos: o grande numero de usos do termo competéncia no normativo.
Este fato ¢ muito relevante para o nosso estudo, para entendermos a forca dessa terminologia
no Ensino Médio.

Sao vinte referéncias ao termo competéncia ao longo do texto, mais precisamente do
Art. 6° ao Art. 29. Porém, mais significativo que o quantitativo ¢ a forma de uso da palavra
competéncia. Ela ¢ apresentada como:

a) Art. 6° e 7° - parte de cinco das defini¢cdes apresentadas — Além da defini¢cdo de
competéncia, vamos encontrar 0 termo competéncia esta presente nas seguintes
defini¢des: de formacao geral basica, de unidades curriculares, de arranjo curricular,
de qualificagdo profissional e de aprendizagens essenciais;

b) Art. 7°, §4° - critério para a organizacao curricular;

c) Art. 8° I e III — parte dos objetivos das propostas curriculares;

d) Art. 8°, IV, alinea a — um dos resultados a ser demonstrado pelo estudante ao final do
ensino médio;

e) Art. 11 —um dos componentes da formacao geral e basica;

f) Art. 11, IV, § 3° - unidade de medida da composi¢ao da carga horaria;

g) Art. 12, V, § 7° - organizagdo dos itinerarios formativos;
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h) Art. 17, § 1° e 7° - uma das formas de organizacgdo das areas de conhecimento;
1) Art. 18 e 24 - alvo de processo de avaliacdo para efeito de cumprimento das
exigéncias curriculares tanto na formacao bésica quanto nos itinerarios formativos;
J) Art. 20, IV —uma das formas de organizacao da oferta escolar;
k) Art. 29 — referéncia de saber operativo para docéncia da formagdo técnica
proffssional.
A exposicao e analise das referéncias acima, demonstram a amplitude e o alcance da
terminologia em todas as areas que tratam das diretrizes curriculares do Ensino Médio, bem
como a importancia da discusdo da tematica para o ensino técnico do Curso de Guia de Turismo

no IFCE.

4.3.5 Parecer CNE/CP n°15/2018

O Parecer CNE/CP n° 15/2018 inicia fazendo a recuperacdo da histéria do ensino
secundario no Brasil. Neste relato historico percebe-se uma énfase nas etapas distintas da
educacdo concedida aos “deserdados da sorte”, como eram conhecidos os filhos dos operarios
e a outra escola oferecida aos chamados “bem nascidos”. E feita uma referéncia ao ensino
profissionalizante como obrigatorio (Lei n® 5.692/1971) e as primeiras diretrizes curriculares

que nao tiveram um resultado satisfatorio conforme o préprio parecer:

Ensino  Fundamental, para o qual o Brasii ndo se preparou
adequadamente. O Ensino Fundamental ¢ fruto, portanto, do benéfico esforco de
democratizagdo da instrucdo publica. Entretanto, o impacto negativo maior acabou
recaindo mesmo sobre as redes de escolas publicas, sem suporte financeiro e técnico
adequado para a oferta que integrasse a boa educagdo profissional & boa educagao
geral (BRASIL, 2018b, p. 3)

O texto continua relatando a situacdo de centralizagdo como algo ultrapassado:

Entretanto, os quadros anexos, em vez de servirem de modelos para os respectivos
planejamentos curriculares, acabaram se tornando ‘grades curriculares’ que
aprisionaram toda a construgdo curricular do Ensino de Segundo Grau, atual Ensino
Meédio.

Essa doutrina de curriculo, costurada nos anos de 1971 e 1972 pelo antigo Conselho
Federal de Educagio, perdura no imaginario de muitos planejadores educacionais que
ainda ndo se aperceberam que essa orientagao de carater centralizador ja foi superada
em muito pelos atuais dispositivos da Constituigdo Federal de 1988 e pela atual Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional vigente desde 1996. (BRASIL, 2018b, p.
4)

E a razdo pela qual ¢ colocada como algo ja vencido esta alguns paragrafos

imediatamente anteriores ao da citagdo acima:
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Essa orientacdo, definida pelo antigo Conselho Federal de Educacéo, no ambito da
Lei n® 5.692/1971, ¢é radicalmente diferenciada da atual orientagdo fixada pelo
Conselho Nacional de Educag@o no Paragrafo unico do Art. 7° da Resolugdo CNE/CP
n°® 2/2017, nos seguintes termos: ‘Os curriculos da Educagdo Basica, tendo como
referéncia a BNCC, devem ser complementados em cada instituig@o escolar e em cada
rede de ensino, no ambito de cada sistema de ensino, por uma parte diversificada, as
quais nao podem ser consideradas como dois blocos distintos justapostos, devendo ser
planejadas, executadas e avaliadas como um todo integrado’. (BRASIL, 2018b,p. 3 ¢
4)

Concluido o relato supramencionado, o parecer inicia o relato historico a partir da CF/88
onde ¢ feito o nexo entre o Art. 210 e o seu cumprimento na BNCC-EM. Sao feitas as devidas
referéncias a Resolucao CNE/CP n°2/2017 e ao Parecer CNE/CP n° 15/2017, ambos concluidos
por meio do parecer atual e da resolucdo a qual ele dard origem, sempre ressaltando que os
mesmos se aplicam a toda Educag¢do Bésica, incluindo o Ensino Médio.

Um destaque importante para o nosso estudo € a indicagao de orientacao das decisdes
pedagdgicas estratégicas para o desenvolvimento de competéncias por meio de “nova estratégia
de ensino, que propicie a obtencdo de novos resultados continuos e progressivos de
aprendizagem” (BRASIL, 2018b). Tudo isso como parte de uma educacdo integral. Conceito
que ¢ repetido da resolugdo inicial da BNCC.

O relator continua fazendo a ligacao entre a Resolugdo CNE/CP n° 2/2017, a Resolugao
CNE/CEB n° 3/2018 e a resolugdo a qual o parecer dard origem. Além disso, ¢ feita uma
contextualizagdo: a meng¢do ao cenario de mudangas da atualidade e das transformagdes da
juventude para especificar a necessidade de uma formacao em sintonia com as exigéncias desse
grupo considerado “nao homogéneo”. Espressao esta utilizada para frisar as diferentes
necessidades que devem ser objeto do processo de formagao.

O parecer ¢ finalizado com a defini¢do, de forma geral, das competéncias das diversas

areas da BNCC-EM, que nao serdo objeto deste estudo.

4.3.6 Resolugdo n® 4/2018 — que institui a BNCC do Ensino Médio

A maioria dos aspectos trazidos por esta resolucdo, ja frma objeto de observagdo e
comentario neste estudo quando da analise das legislagdes anteriores. Razao pela qual nao nos
alongaremos as repetindo. Mas convem mostrar o que traz de novo.

Seguindo a linha dos documentos analisados anteriormente, a Resolugdo n® 4/2018
reafirma o carater de continuidade da Resolugao CNE/CP n°2/2017 quando em uma das ultimas

consideragdes do legislador afirma que:
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para a etapa final na Educag@o Basica, cabe, necessariamente, completar as
orientagoes definidas pela Resolugdo CNE/CP n° 2/2017, visando a instituir e orientar
a implantag¢@o da Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCC-EM), o
qual ¢ etapa final de aprofundamento e consolidagdo das aprendizagens essenciais do
Ensino Fundamental. (BRASIL, 2018c, p. 3).

Percebe-se no texto da citagdo anterior, o uso do verbo “completar”. Desta forma, fica
instituido o papel da Resolucao n® 4/2018: somar alguns quesitos a resolu¢do inicial da BNCC.

E quais seriam estes quesitos? Identificamos dois quesitos que, infelizmente nao
integram o foco do nosso estudo: trazer algumas especificacidades sobre as adequagdes das
proposi¢des da BNCC-EM a realidade local e dos estudantes (Art. 7°); e tratar das competéncias
especificas das quatro areas macro do Ensino Médio (Capitulo IV).

Desta forma, fica ratificada, do ponto de vista de legislacdo, a consolidagdo do ensino
por competéncias na educacdo brasileira, ressaltamos aqui a questao do ensino médio que, além
de obedecer as competéncias gerais da BNCC descritas no Art. 4°, ainda devem ter como
fundamento as competéncias especificas de cada drea macro de conhecimento.

Com esta tltima resolucao, fechamos a analise das legislagdes que, em conjunto, tratam

do estabelecimento da BNCC na educacao brasileira.

4.4 Educacio Profissional e Tecnolégica — EPT

No percurso de hierarquia da legislagao que fizemos até este ponto do nosso estudo,
passamos pelas referéncias sobre o ensino por competéncias a partir da Constituicao Federal de
1988, da LDB, do PNE e, por ultimo, dos pareceres e resolugdes que formam a BNCC.
Seguindo esta mesma linha de raciocinio saimos do ensino médio geral (regulado pela BNCC)
e adentramos na resolugao que trata especificamente de Educacao Profissional e Tecnologica —
EPT: a Resolugdo CNE/CB N° 01/2021.

Porém, antes de discutirmos esta resolucdo, que substitui a Resolugdo N° 06/2012, ¢
preciso que contextualizemos o momento em que toda essa mudanca de legislagao acontece.
Estamos no epicentro de varias transformacdes fruto de um macroprojeto politico e econdmico,
baseado no mercado, e que apresenta uma ruptura com algumas poucas conquistas sociais
alcangadas no periodo de 2003 a 2016, incluindo a expansdo do IFCE, objeto desta pesquisa.
Temos consciéncia que toda a legislacao, pesquisada neste estudo com o intuito de explorar o
que trazem sobre a tematica das competéncias, t€m muitos outros aspectos com impacto na
educagdo brasileira. Alguns deste aspectos serdo parcialmente tratados quando fizermos uma

analise de alguns documentos normativos especificos do IFCE. Assim, neste momento do nosso
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estudo, vamos nos concentrar na questdo das competéncias dentro da Resolugdo N° 01/2021
que trata da EPT na educagdo brasileira.

A primeira diferenga que cabe registro em relagdo a Resolugdo N° 06/2012 ¢ que esta
trata de toda a estrutura da EPT, isso fica definido ja no Art. 2° e se confirma quando da anélise
do texto encontramos capitulos dedicados a todos os niveis da educacao:

a) Capitulo IV - formacao inicial;

b) Capitulos V e VI — formagao técnica de nivel médio;

c¢) Capitulo VII a X — educagdo tecnoldgica de graduagao e pds-graduagao;

d) Capitulo XI — formagao continuada; e

e) Capitulo XII — modalidade de educagdo a distancia

Além dos capitulos especificados acima, o texto tem capitulos tratando de outros
aspectos, tais como:

a) Capitulo I — disposi¢des preliminares;

b) Capitulo II — principios norteadores;

c¢) Capitulo III — organizacao e funcionamento;

d) Capitulos XIII a XVI — uma série sobre articulacdo entre as etapas que vai tratar de

avaliacdo de aprendizagem, aproveitamento de estudos, reconhecimento de saberes
e competéncia, bem como emissdo de certificados e diplomas;
e) Capitulo XVII — formagdo docente; e
f) Capitulo XVIII — disposig¢des finais.
Observamos quando da anélise da Resolu¢ao N° 03/2018 que trata da BNCC do Ensino
Médio, muitos usos do termo competéncias. No normativo que trata da EPT ndo ¢ diferente, o
fato se repete. O termo ¢ encontrado em todos os capitulos e recebe destaque nos diversos
aspectos da EPT abordados pela resolugdo. Segue um esquema do uso do termo ao longo da
resolucdo nos capitulos que abordam mais diretamente o ensino médio?
a) No capitulo II, a palavra aparece como parte importante dos perfis profissionais e
como objetivo a ser alcangado (Art 3°, IV, XII e XVI);

b) No capitulo III, o termo € usado como uma das formas de construcao dos itinerarios
formativos, objetivo dos cursos de EPT e outras referéncias a sua participagdo nos
perfis profissionais. Este capitulo traz também a definicdo de competéncia para a
resolugdo (Arts. 5° II1; 7°, Caput e § 3°; 8°, IV);

c) No capitulo 1V, a competéncia ¢ um resultado a ser almejado e também o elo de

ligacdo na continuidade dos estudos entre as varias etapas. Outra importante
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referéncia a competéncia deste capitulo diz respeito ao tipo de conhecimento a ser
trabalhado: nivel tatico e operacional (Art. 12, caput e § 3°);
d) No capitulo V, que trata da formagao técnica de nivel médio, temos uma importante
referéncia ao tipo de competéncia a ser trabalhada: nivel tatico e operacional (Art.
15,§ 1°); e
e) No capitulo VI, que trata da estrutura e organizacdo da EPTNM, a competéncia
aparece ligada a forma expressao dos saberes profisionais com forte influéncia no
planejamento curricular e ainda como critério de avaliagdao para aproveitamento do
conhecimento (Arts. 20, 23, 24 ¢ 25).
Diante do exposto, € possivel concluir que o modelo das competéncias constitui-se no
modelo pedagogico orientador das bases curriculares da Educacao Profissional e Tecnoldgica,
em todas as suas modalidades, principalmente no Ensino Médio sob a defini¢do da Base

Nacional Curricular Comum.

4.5 Resolucio N° 2/2020 - Catalogo Nacional do Cursos Técnicos

Chegamos ao ultimo elemento da legislagdo geral eleito para andlise nesta pesquisa: a
Resolugdo N° 2/2020 que traz a 4*. versdo do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT).
Inicialmente previsto na LDB/96 no seu Art. 36, § 7°, o Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos
(CNCT) foi instituido pela Portaria MEC n° 870 de 16/07/2008 e apresenta os cursos técnicos
agrupados por eixos tecnoldgicos.

Assim, desde a sua primeira edi¢do, em 2008, o normativo em questao passou por trés
novas edigdes: 2012, 2014 e a de 2020 que ¢ a atual. A cada edigdo, as listas de cursos sdo
atualizadas tendo como principais motivagdes as seguintes alteragdes: eixos tecnoldgicos,
denominacgdo ou carga horaria dos cursos, inclusdo ou exclusdo de cursos, entre outras. Além
das alteracdes citadas, a cada edi¢do algumas mudangas sdo incorporadas. Na atual edigdo, as
principais inovagdes trazidas passam pela questdo da disponibilizacdo do CNCT em uma pagina
na internet, facilitando o acesso, possibilitando o uso de filtros para localiza¢do dos cursos que
sao classificados por eixo tecnologico, pela alteracdo de nome, inclusdo ou exclusdo, ou ainda
pela oferta experimental. Foram ainda disponibilizados uma relagao de perguntas frequentes e
um glossario dos principais termos utilizados no normativo.

No glossario do CNCT foram encontradas trés referéncias ao termo competéncias, nosso

objeto de estudo, com as seguintes aplicagdes e defini¢des no glossario:
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a) Competéncias — “capacidade de utilizar os conhecimentos adquiridos para resolver
demandas da vida cotidiana”;

b) Competéncia profissional — “capacidade de utilizar os conhecimentos
profissionais adquiridos para enfrentar os desafios e resolver as demandas do
mundo do trabalho”;

c) Competéncia socio emocionais — “capacidades desenvolvidas pelo individuo que
potencializam o autoconhecimento, a comunicagao efetiva e o relacionamento
interpessoal, aperfeigoando a interacao que o individuo estabelece com os outros ou
com o meio em geral”.

A ultima edicdo do CNCT foi encaminhada a Camara de Educag¢dao Basica do
Conselho Nacional de Educag¢ao (CEB/CNE) por meio da Nota Técnica SETEC/MEC n° 93/20,
documento este que norteou a analise do Parecer CNE/CEB N° 5/2020, que fundamentou a
resolugdo em questdo. A referida NT ¢ que que define os objetivos e fungdes para o CNCT:

a) estabelecer os critérios para a constituicao dos cursos e organizagao da sua oferta;

b) viabilizar o processo de avaliagao da EPT;

c) possibilitar o mapeamento da oferta da EPT de nivel médio;

d) orientar o planejamento de oferta de cursos e na construcdo dos seus projetos

pedagogicos;

e) indicar possiveis itinerarios formativos aos jovens e trabalhadores;

f) viabilizar a mobilidade estudantil e profissional; e

g) promover a cooperagdo entre as diversas no atendimento as demandas
socioeducacionais relacionadas a EPT.

E possivel concluir, a partir dos objetivos elencados acima, que o CNCT néo sé funciona
como um elemento de distribui¢ao das informagdes referentes aos cursos técnicos, mas como
normativo que orienta a oferta a partir de critérios previamente estabelecidos, servindo inclusive
de régua de avaliagdo da oferta pelo cumprimento ou nao dos referidos critérios. Avaliacdo esta
que pode vir a significar na inclusdo ou exclusdo futura do CNCT na préxima edigao.

No que tange ao foco deste estudo, verificamos o uso do termo competéncias no CNCT
em trés das suas quatro edi¢des. Para realizar a identificagdo, utilizamos a ferramenta de
pesquisa avancada do Foxit PDF Reader para windows, leitor e visualizador de PDF gratuito.
Infelizmente, ndo foi possivel realizar esta operacdo na versdo inicial do CNCT. Seguem as
informacgdes que conseguimos obter:

a) Na 2%versao (2012) — sao seis referéncias. A primeira delas aparece nas

possibilidades de atuag@o do técnico em sensores de avido fazendo um comprativo



62

entre as competéncias deste profissional na area militar e civil — “competéncias em
areas correlatas” na pagina 95. Dois dos demais usos aparecem nas descrigdes gerais
do eixo tecnoldgico producdo industrial na pagina 119 e do eixo tecnologico
seguranca na pagina 139. Temos também dois usos do termo competéncia (singular)
que aparecem na especificacdo de denominagdes anteriormente utilizadas do eixo
tecnoldgico “controle e processos industriais” na pagina 158. Nao por ultimo, mas
destacamos a apari¢do do termo competéncias na parte “Perguntas Frequentes”

tratando da articulagao dos cursos técnicos como ensino médio:

COMO SE DA A ARTICULACAO DE CURSOS TECNICOS COM O ENSINO
MEDIO?

De trés formas: integrada, concomitante ou subsequente. Na forma integrada, o aluno,
com uma Unica matricula, frequenta curso cujo curriculo foi planejado reunindo os
conhecimentos do ensino médio as competéncias da educacao profissional. Na forma
concomitante, ocorre uma complementaridade entre o curso técnico e o ensino médio.
Nesta modalidade o aluno tem duas matriculas. Na forma subsequente, o aluno, ao se
matricular no curso técnico, ja concluiu o ensino médio. (BRASIL, 2012, p. 149)

b) Na 3*.versdao (2014) — nao foram localizados nenhum uso do termo competéncias,
apenas dois usos da palavra no singular, ambos na tabela de convergéncia de
metalurgia na pagina 262;

c) Na 4®versdo (2021) — sdo onze referéncias para o termo no singular, seguidas de 84
usos do termo no plural. Dentre os usos da terminologia no plural foi possivel
identificar algumas classificacdes: 26 destes usos sdao “competéncias comunicativas
e empreendedoras” — uma das competéncias expressas como fundamentais para
alguns cursos; 35 outros sdo definidos como “competéncias socioemocionais e
atributos comportamentais relacionados & comunicagao”; 10 outras sdo referéncias
ao ‘Catalogo de Referenciais de Competéncias Profissionais (CR) da Marinha do
Brasil”. Os demais usos totalizam apenas 13 apari¢des. Destaque-se que as duas
primeiras categorias significam mais de 72% das formas nas quais o termo
competéncias ¢ utilizado.

Desta forma, percebe-se, a partir da pesquisa realizada, que o termo competéncias
adquiriu uma dimensdo expressiva na ultima edi¢do do CNCT. Assim, o CNCT confirma de
igual modo o que ja& foi possivel observar nos outros normativos: a presenga irrefutdvel do
ensino por competéncias na legislagdo brasileira, fato acentuado a partir da regulamentacgdo da

BNCC. No proximo capitulo, analisaremos os normativos do IFCE a fim de verificarmos a

situagdo desta tendéncia na instituicdo pesquisada.
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5 INVESTIGANDO O ENSINO POR COMPETENCIAS NO IFCE

Feita a andlise e as consideragdes sobre o ensino por competéncias na legislacio
brasileira, resta-nos voltar o olhar para dentro da institui¢do pesquisada: O IFCE. E preciso
contextualizar o posicionamento da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (RFEPCT) diante de toda a legislagdo estudada.

Nao cabe no escopo de nosso estudo sequer toda a discussdo necessaria e decorrente tao
somente da Resolucdo N° 1/2021. Esta resolucdo, assim como a implantacao do “Novo Ensino
Médio” que € como vem sendo chamada a reforma que implanta a BNCC a partir de 2022 e
que teve inicio com a Medida Provisoria 746, convertida na Lei n® 13.415/2017 com as
alteracdes na LDB, vem sendo tema de muitos debates na Rede Federal. Debates de grande
importancia pois se faz necessario discutir as implica¢des que a referida reforma traz ao modelo
de ensino dos Institutos Federais. Sendo assim, a contribui¢do desta pesquisa ¢ discutir e
demonstrar a legislacdo que fundamenta o ensino por competéncia. Apesar desta limitagdo nao
podemos nos furtar de registrar algumas contribui¢des sobre a posicdo da RFEPCT que devera
nortear o nosso olhar quando da analise de seus documentos especificos.

De inicio, ¢ necessario definir a instituicao pesquisada em sua base legal. O IFCE, bem
como os demais Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia que integram a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), foi criado sob a égide
da Lei n° 11.892/2008 mediante a integracdo do Centro Federal de Educacido Tecnoldgica do
Ceara e das Escolas Agrotécnicas Federais de Crato e de Iguatu. O IFCE tem a sua historia
vinculada a luta por uma educagao profissional diferenciada conforme consta em uma de suas

finalidades legais, expressa no inciso I do Art. 6° da Lei 11.892/2008:

ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades,
formando e qualificando cidaddos com vistas na atuag@o profissional nos diversos
setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional
e nacional (BRASIL, 2008)
Esse objetivo de existéncia da institui¢do tem passado por momentos distintos de maior
e menor solidez, reproduzindo na pratica o que sabemos da historia da educacdo “do e no”
Brasil: um espago de lutas e de conquistas entremeados por perdas e processos de recuperagao.

Sendo assim, no atual contexto identificado no estudo das legislagdes brasileiras no capitulo

anterior, ndo poderia acontecer de forma distinta.
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5.1 Posicionamento da Rede Federal

Para ampliar a compreensao, a melhor visao que retrata qual a concepg¢ao da RFEPCT
sobre as alteracdes da legislacao brasileira, a partir da reforma do Ensino Médio promovida
pela Lei n° 13.415/2017, encontra-se descrita em dois documentos emitidos pelo Forum de
Dirigentes de Ensino do Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - FDE / CONIF:

a) Diretrizes Indutoras para a oferta de cursos técnicos integrados ao ensino médio na

Rede Federal de Educagao Profissional de setembro de 2018;

b) Andlise da resolu¢do 01/2021/cne e diretrizes para o fortalecimento da EPT na Rede
Federal de Educacao Profissional e Tecnologica de abril 2021.

Os dois documentos foram escolhidos por retratarem de forma emblematica a posicao
da RFEPCT, porém ndo sdo fruto de posicionamentos isolados como ¢é possivel perceber na
leitura de ambos. Eles referenciam outros momentos de participacdo da RFEPCT na defini¢ao
dos direcionamentos da educacdo brasileira, em especial a educagdo profissional de nivel
médio. Nao temos a pretensdo de contemplar todo o conteudo dos dois documentos, mas apenas
destacaremos alguns pontos observados e que julgamos pertinentes a esta pesquisa.

O primeiro documento, que foi referendado no IFCE pela Resolugdo n® 115 de
26/11/2018, trata das Diretrizes Indutoras, que totalizam 23 diretrizes, para a oferta de cursos
técnicos integrados ao ensino médio na Rede Federal de Educacao Profissional de 2018,
estruturadas em cinco eixos:

a) Cursos integrados como prioridade de oferta;

b) Organizagdo e planejamento curricular;

c¢) Duragdo e carga horaria dos cursos;

d) Politica sistémica de formacdo e de permanéncia e éxito; e

e) Acompanhamento e apoio a implantacao.

Nele foram defendidas as seguintes colocacdes:

a) manifestacdo contraria a Base Nacional Comum Curricular pela deturpacao da ideia
de formagao humana integral e pela fragilizacao do ensino médio, a partir da Lei n°
13.415/2017, pela obrigatoriedade apenas das disciplinas de lingua portuguesa,
inglesa e matematica;

b) ensino integrado fundamentado na formacdo humana integral, politécnica e

multidimensional, indo além da integracao entre os componentes da matriz basica e
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da formacao técnica na matriz curricular, mas o planejamento da matriz como um
todo e ndo um conjunto de disciplinas fragmentadas;

¢) autonomia pedagogica e administrativa conforme definida na Lei 11.892/2008;e

d) necessidade de construir e manter uma politica sistémica de formacao continuada dos

profissionais de educagdo com base nos fundamentos pedagdgicos da RFEPCT;

Quanto ao segundo documento, que trata da anélise da Resolugdo CNE/CP n° 01/2021de
05/01/2021, nao foi possivel localizar no sitio do IFCE nenhuma resolucao que referende o seu
conteudo, a exemplo do caso anterior. Porém, ¢ preciso ressaltar que a recomendacao que consta
no proprio documento ¢ do amplo debate nos campi, antes da sua submissao aos Conselhos
Superiores dos Institutos Federais, talvez por isso a submissao ainda ndo tenha se realizado. O
documento ¢ dividido em trés se¢des: uma revisao historica dos avangos, tensdes € retrocessos
da EPTNM na RFEPCT po6s LDB/1996; uma parte sobre os conceitos fundantes da educagao
profissional; e uma terceira composta pelas posi¢cdes assumidas.

J& na primeira parte, durante o resgate dos principais eventos decorrentes das disputas
de poder desde a construcdo da LDB/1996, ¢ resgatada a referéncia a pedagogia das
competéncias como marco de separacao entre o ensino médio e a EPTNM, trazendo como
consequéncia a oferta de cursos concomitantes e subsequentes, ao invés da oferta tinica de
ensino integrado. Outra meng¢do a dualidade ¢ encontrada quando se refere ao texto da
Resolugdo CNE/CEB n° 06/2012 que trazia as diretrizes curriculares, neste documento

<

designado como “um texto hibrido no qual ora assume-se a defesa da formagdo humana

integral, ora submete a formagao humana a logica das competéncias para a empregabilidade”.
(CONSELHO NACIONAL DAS INSTITUICOES DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA — FORUM DE DIRIGENTES DE
ENSINO, 2021)

A segunda parte ¢ uma reafirmag¢do dos argumentos ja estabelecidos no primeiro
documento, reafirmados nos principios inaliendveis dos Institutos Federais que citamos na

integra:

Em suma, as Diretrizes Indutoras representam a reafirmacao de conceitos fundantes e
fundamentais da EPT, amplamente construidas no contexto de criacdo da RFEPCT,
consolidadas no ‘Documento Base’ (2007) e consagradas uma década depois. Assim,
destacamos como principios inaliendveis dos Institutos Federais:

1) a garantia inconteste da autonomia administrativa, patrimonial e financeira,
didaticopedagogica e disciplinar dos IFs, assegurada em lei, com destaque para o
artigo 207 da CF/1988, pelos artigos 15, 53 e 54 da LDB/1996 ¢ pelos artigos 1° ¢ 2°
da Lei n® 11.892/2008;

2) a obrigatoriedade da oferta de 50% de cursos técnicos, prioritariamente, na forma
integrada ao Ensino Médio, também preconizada na Lei 11.892/2008;
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3) a integralidade das Diretrizes Indutoras para a oferta de cursos técnicos
integrados ao Ensino Médio na RFEPCT, referendada pelo CONIF e aprovada ou em
processo de aprovacdo pelos conselhos superiores de todos os Institutos
Federais.

4) a logica das Diretrizes Indutoras do Ensino Médio Integrado da Rede Federal, cujo
curriculo integrado pressupde a integracdo indissocidvel entre formacdo geral e a
formagdo técnica, numa perspectiva politécnica. Assim, cada componente e cada
conteudo curricular deve ser planejado num todo e ndo como uma matriz de
disciplinas fragmentadas; e

5) a consolida¢do da identidade da EPT, desenvolvida pela RFEPCT e pautada
numa perspectiva de educagdo profissional técnica e tecnoldgica centrada na
formacdo humana integral, no curriculo integrado, na politecnia, na producdo de
conhecimentos socialmente referenciados e a servigo da emancipagéo politica e social
de milhdes de jovens e adultos trabalhadores do Brasil. (CONSELHO NACIONAL
DAS INSTITUICOES DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA — FORUM DE DIRIGENTES DE ENSINO, 2021,
p. 10-11)

Em sua terceira parte, sdao elencadas um total de dezenove agdes cuja adogdo ¢
recomendada a RFEPCT, entre elas a necessidade de leitura e interpretagao da Resolucao n°

1/2021 de forma combinada as demais normas correlatas vigentes. Destacamos a acao de n° 17

por vir ao encontro da proposta desta pesquisa:

Investir na formacdo continuada dos servidores nos campi, mediante a formacgao
degrupos de trabalho, seminarios regionalizados, entre outros, visando uma melhor
compreensdo de cada normativa em consonancia com o posicionamento da Rede
Federal sobre cada uma dessas politicas. Que o debate ora proposto tenha carater
formativo e articulado, com vistas a apontar os aspectos centrais da legislacdo e da
concepgdo tedrico-pedagogica que resguardam os IFs a continuarem a adotar o
curriculo integrado e a formacgéo integral, tanto em cursos técnicos (nivel basico)
quanto em cursos de nivel superior. (Ibid, 2021, p. 16)

Compartilhamos do anseio do documento do relator do documento aqui investigado,
sendo este 0 compromisso que orienta a presente pesquisa: contribuir para um debate formativo
e articulado!

ApOs esse olhar sobre os documentos do CONIF, voltamos o nosso olhar para outros
documentos internos que nos possibilitem um olhar sobre a posi¢cdo do IFCE no que se refere a

pedagogia das competéncias.

5.2 Projeto Politico-Pedagdgico Institucional — PPI

O primeiro dos documentos internos escolhido para andlise foi exatamente o Projeto
Politico Pedagogico Institucional do IFCE ou o PPI. Freitas e Aquino (2020) fazem uma anélise
da representacdo da pedagogia das competéncia no PPI e apresentam algumas conclusdes que

relacionamos a seguir:
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a) sdo apresentadas uma grande variedade de tendéncias educacionais nos topicos

curriculo e empreendedorismo, oscilando entre pedagogia tradicional até as correntes
do viés critico-social dos conteudos. Essa variag¢ao inclui a visdo pedagogica das

competéncias;

Reafirma esse compromisso baseando-se no principio de igualdade de condigdes para
0 acesso, tendo como premissa a inclusdo social e a permanéncia com sucesso na
escola e considerando os principios de competéncia, laboralidade, flexibilidade,
interdisciplinaridade e contextualizac@o, além de delinear os perfis de formagdo que
respondam as exigéncias da contemporaneidade.(IFCE, 2018b, p. 33)

b) apesar do ponto anterior, na visao de trabalho, apresenta uma linha marxista em que

a categoria trabalho aparece como principio educativo norteador.

Na visdo dos dois autores citados, o PPI, apesar de alguns posicionamentos marxistas,

encontra-se eivado de referéncias a pedagogia das competéncias. Para além das observacdes de

Freitas e Aquino (2020) nos debrugamos sobre a leitura do PPI para verificacao de forma direta.

Para tal, foi realizada a pesquisa para identificacdo da presenga e uso de algumas terminologias

de forma a embasar as conclusdes aqui expostas:

a) competéncias — a primeira palavra explorada foi exatamente o termo competéncias.

No texto do PPI, o termo aparece vinte vezes, sendo que oito destas referéncias tratam
dos principios de desenvolvimento de pessoal do IFCE ou seja, aplicam-se aos seus
sevidores ¢ nao aos discentes; cinco desta referéncias encontram-se nas citagoes de
textos oficiais. Sendo assim, restam sete referéncias ligadas a construg¢ao de saberes

e em alguns casos aparecem juntamente com o termo habilidades;

b) mercado — esta ¢ uma palavra que traduz a relagdo da pedagogia das competéncias

com as exigéncias mercadologicas. Neste caso sdo dozes referéncias, sendo que trés
delas sdo na parte que trata de estagio que ¢ uma atividade ligada ao mercado; duas
outras referéncias encontram-se dentro da concep¢ao de EPTNM e que destacam a
busca de superar a “simples preparagdo para responder as necessidades imediatas do
mercado de trabalho” (IFCE, 2018b, p. 62-63) ou ainda “que tenha o ser humano
como o centro ¢ ndo o mercado de trabalho” (IFCE, 2018b, p. 64). As demais
referéncias encontram-se na parte que tratam do empreendedorismo e do
desenvolvimento local;

formacdo omnilateral — a expressdo aparece uma Unica vez e nas diretrizes e

indicadores metodoldgicos para os cursos técnicos de nivel médio na forma



68

integrada. O foco ¢ uma formacdo com base nas dimensdes trabalho, ciéncia e
cultura. Ou seja, uma visdo marxista;

d) desenvolvimento integral — a expressao pode ser usada como sindnimo para formacao
omnilateral. Ela aparece no PPI quatro vezes. A primeira delas estd dentro dos
principios pedagogicos onde ¢ colocado como objetivo permanente do enfoque
pedagodgico. Dois outros usos do termo integram o texto na parte que trata da
educagao fisica e esporte, e a ultima das constitui o objetivo dos programas, projetos
e acodes que constituem a concepgao de assisténcia estudantil do IFCE;

e) emancipagdo humana — no seu primeiro uso, 0 termo aparece na pesquisa como
principio pedagogico e como agente possibilitador da referida emancipacdo. Ja o
segundo uso ¢ uma adaptacdo de um dos fundamentos politico-pedagdgicos do
documento saberes da terra e que caracteriza a educagao como um processo continuo.
A ultima das referéncias desta expressao ¢ utilizada também dentro da concepgao de
assisténcia estudantil, a exemplo de um dos usos de desenvolvimento integral, e
acena como sendo uma possibilidade, juntamente com a ascengdo social, a ser
alcancada pela educacao.

Dos cinco termos analisados, dois remetem a vsido das competéncias e da formagao
flexivel, os outros trés na concepg¢ao desta pesquisa sdo sindnimos e demonstram que o PPI do
IFCE entende a educagdo “como possibilidade de emancipa¢do humana e ascengdo social”
ainda que esta esteja “ inserida nas contradi¢des decorrentes do sistema de relagdes de produgao
capitalista” (IFCE, 2018b, p. 131).

Desta forma, foi possivel concluir e em concordancia com Freitas e Aquino (2020) que
o PPI do IFCE possui uma presenca significativa dos principios da pedagogia das competéncias,
mesmo porque o PPI ¢ orientado por uma série de normativos que trazem o discurso e as
colocagoes da pedagogia das competéncias . No entanto, essa presenga nao exclui ou invalida
a busca por uma formac¢do humana que supere a separacdo entre teoria e pratica, va além da
instrumentalizagdo e que esteja centrada no ser humano e ndo no mercado de trabalho.

Assim, finalizamos a observagao sobre o ensino por competéncias no IFCE que teve
como objetivo nos fornecer um panorama para a pesquisa especifica sobre o Curso Técnico em

Guia de Turismo, sobre o qual nos debrugaremos na sequéncia desta pesquisa.
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6 O CURSO TECNICO EM GUIA DE TURISMO — CAMPUS FORTALEZA

O Curso Técnico em Guia de Turismo do IFCE — campus Fortaleza teve sua criagao
aprovada por meio da Resolugdao N° 027 de 13 de agosto de 2010. Segundo consta no Projeto
Pedagogico do Curso — PPC aprovado aquela época, o IFCE foi pioneiro neste tipo de curso,
realizando sua edi¢dao desde 1972, porém com a nomenclatura de Técnico em Agenciamento e
Guia — AGG. A criagao, em 2010, do Curso de Guia de Turismo visou desconectar as duas
habilitagdes: guiamento e agenciamento.

No entanto, embora o PPC do curso faca meng¢ao unicamente ao Curso Técnico em
Agenciamento e Guia, outro curso foi o predecessor do atual Curso de Guia de Turismo.
Fazemos aqui referéncia ao Curso de Turismo quando a institui¢do ainda tinha a denominagao
de Escola Técnica Federal do Ceara. Nao foi possivel localizar a historia do Curso Técnico em
Turismo da Escola Técnica Federal do Ceara no sitio da institui¢ao. O lapso temporal e as duas
mudangas estruturais sofridas ao longo do tempo: primeiro de Escola Técnica Federal do Ceara
para Centro Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica do Ceard (Cefet/CE) em 1994; e
depois em 2008, para Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara — IFCE
contribuiram para a nao disponibilizagdo de tais arquivos no sitio da instituicdo, € no contexto
da pandemia dificultou a busca por documentos originais;

O Curso de Técnico em Turismo consta da relacdo dos cursos oferecidos nas décadas
de 70 a 90: “Nessa época, a instituicdo denominava-se Escola Técnica Federal do Ceara e
ofereceria cursos técnicos de nivel médio em edificacdes, estradas, eletrotécnica, mecanica,
quimica, telecomunicagdes e turismo.” (CANDIDO, 2019, p. 91)

Outros registros foram encontrados no sitio da institui¢ao:

Curiosidade da vida é que o Governador César Cals de Oliveira Filho foi quem
solicitou ao entdo Diretor da Escola Técnica Federal do Ceara - ETFCE, Dr. Raimundo
César Gadelha de Alencar Araripe a abertura do primeiro curso técnico em turismo, no
Brasil. Quando foi criada a Emcetur, em 1971, Dr. César ousadamente abriu este curso.
Digo isso pela imensa dificuldade em se implantar um curso novo, sem referenciais.
(IFCE, 2019, p.54)

Na gestdo do governador César Cals (1971/1975) Dr. César, atendendo a
pedido do governador, implanta de maneira pioneira em todo o Brasil o primeiro Curso
Técnico em Turismo. Conforme Vasconcelos (1995, pag. 27). A obstinagao, a visdo de
futuro, a vontade de amenizar o problema do desemprego, a necessidade de preencher
as lacunas do mercado turistico que se iniciava com mao de obra qualificada, em nivel
de 2° grau e com a garantia da formacdo técnica da ETFCE [...] possibilitaram a
realizagcdo de um projeto que visava instalar um Curso Técnico de Turismo na Escola
Técnica Federal do Ceara. Assim, através de pedidos insistentes, porém justificados,
dispds-se o diretor da Escola, no momento Presidente do Conselho de Professores da
ETFCE, a propor a manutengdo do Curso Colegial Técnico de Turismo, em nivel de 2°
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grau, conforme deliberagdo N° 109, de 8 de novembro de 1972. Ora, considerando-se
que o primeiro curso de bacharelado em Turismo do Brasil foi criado em 1971 na entdo
Faculdade de Turismo do Morumbi (atual Universidade Anhembi-Morumbi),
comprova-se o espirito arrojado do diretor na criagdo do primeiro curso técnico em
Turismo no Brasil, que teve o curso criado pelo Conselho de Representantes da ETFCE
por meio da Resolugao N° 603 de 27 de dezembro de 1972. (IFCE, 2018a, p.3)
Quanto as caracteristicas do curso, ele funcionava na mesma légica do curso integrado,
embora ndo recebesse esta nomenclatura. Afinal, esta modalidade s seria prevista pelo Decreto
n°® 5.154/2004 (BRASIL, 2004). Desta forma, o aluno cursava o ensino médio abrangendo a

formacao geral do ensino médio e a especifica referente ao ensino técnico.

O Técnico em Turismo planeja excursdes, acompanha os turistas, organiza passeios e
exposigoes, elabora guias turisticos, promove certames e serve de intérprete. Além
disso, gracas as nog¢des de administragdo recebidas, trata da reserva de passagens,
acomodagdes em hotéis. Orienta os turistas para obten¢ao dos documentos para viagens,
cambio de moedas, etc (BRAUN, 2015, p. 167).

Destacamos ainda que o perfil dos egressos do antigo curso Técnico em Turismo era
muito semelhante a formacgao do atual curso de guia de turismo.

Segundo as informagdes constantes no sitio do IFCE, o Curso Técnico em Guia de
Turismo esta ancorado na area de estudo Turismo e Hospitalidade e ¢ oferecido na modalidade
subsequente. O que significa dizer que os candidatos a entrada precisam ja ter cursado o ensino
médio em sua completude. O curso tem a duragdo de 3(trés) semestres € seus egressos possuem

a seguinte formagao:

técnicos para atuar como guias de turismo regional e nacional, conduzindo e dando
assisténcia aos turistas de grupos em traslados, passeios, visitas e viagens. Informa aos
visitantes sobre os aspectos socioculturais, historicos, ambientais e geograficos, o
patrim6nio material e imaterial dos atrativos turisticos e seu entorno. Estrutura e
apresenta roteiros e itinerarios turisticos de acordo com interesses, expectativas ou
necessidades especificas. Atua em agéncias de viagem, operadoras de turismo e
organismos turisticos (IFCE, 2021).

6.1 O Projeto Pedagégico do Curso — PPC

O Projeto Pedagdgico do Curso — PPC inicial data de 2010 e foi reformulado em 2018,
por meio da Resolucdo N2 40 de 28 de maio de 2018, com base nos seguintes critérios:
a) Proposicdo de metodologias mais eficazes com duplo objetivo: formagao do perfil
profissional e reducao da evasao;
b) Atualizagdo da matriz curricular para melhor adequagdo as tendéncias do setor

produtivo; e
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c) Corrigir fragilidades do itinerario formativo.

O curso possui um colegiado de classe composto atualmente, conforme Portaria n°
232/GAB-FOR/DG/FORTALEZA, de 01 de setembro de 2021, de seis membros sendo: 01
Coordenador, 01 docente de area especifica, 02 docentes de area de estudos basicos, 01
pedagoga e 01 discente. A representacdo discente cumpre mandato de 1 ano e os demais
cumprem mandato de 2 anos, em ambos os casos podendo serem reconduzidos por mais um
mandato de igual periodo.

No tocante as legislagdes que regulam a profissdo e embasam o PPC estao listadas:

a) Lei Federal n° 8.623 de 28 de janeiro de 1993 — responsavel pela regulagdo da

profissao;

b) Deliberacao normativa n® 427 de 04 de outubro de 2001 do Ministério do Esporte e
Turismo/ EMBRATUR e Portaria n° 27 de 30 de janeiro de 2014 do Ministério do
Turismo — tratam dos requisitos e critérios para o exercicio da atividade;

c) Lei 0198/2014 (Prefeitura de Fortaleza) — Na verdade tratava-se do Projeto de Lei
0198/2014 que foi promulgada como LEI N° 10.367, DE 17 DE JUNHO DE 2015-
legislagao especifica da atividade no municipio de Fortaleza;

E destacado pelo PPC que, apesar de varias institui¢des ofertarem cursos na area de
turismo, hospitalidade e lazer sejam no ensino superior e técnico ou capacitagdes, o IFCE possui
tradi¢do na qualidade, além de ser a Unica institui¢ao publica que atende a esta demanda.

No que se refere as atualizagdes frente a legislacdo vigente, ¢ colocado no PPC que a
versao de 2018 atende as alteragdes do CNCT de 2016. Como ja foi observado anteriormente
nesta pesquisa, 0 CNCT sofreu alteracio em 2021. Desta forma, pelo préprio horizonte
temporal, ainda ndo houve a verificagdo da necesidade de ajuste a 4*. Versdo do CNCT, lancada
em 2021. O mesmo se aplica ao ajuste as resolugdes que tratam da educagao profissional, como
a Resolugao 01/2021. Quanto ao CNCT, para melhor observacao, foi realizado o comparativo
das fichas técnicas das duas versdes do CNCT (2016 e 2021), que retratamos no quadro 2 a

seguir.
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Quadro 2 — Comparativo entre 0o CNCT de 2016 ¢ 2021

CNCT 3% Versao - 2016 CNCT 4° Versao — 2021
Perfil Conduz e assiste pessoas ou grupos em | Planejar e organizar a execugdo de
. traslados, passeios, visitas e viagens. roteiros e itinerarios turisticos; Conduzir
profissional .. . .. L
Informa os visitantes sobre aspectos e orientar visitantes na realizacdo de
socioculturais, histéricos, ambientais e | traslados, passeios, visitas e viagens;
geograficos. Traduz o patrimonio Prestar informagdes turisticas no contexto
material e imaterial de uma regido para | local, regional e nacional; Intermediar as
visitantes. Estrutura e apresenta relagdes entre visitantes, comunidade e
roteiros e itinerarios turisticos de prestadores de servigos turisticos; e
acordo com interesses, expectativas ou | Prestar assisténcia aos visitantes durante a
necessidades realizagdo dos roteiros e itinerarios
especificas. turisticos.
Campo de Agéncias de viagem e operadoras de Locais e ambientes de trabalho:
atuacio turismo. Organismos turisticos. De Agéncias de viagem; Operadoras
forma auténoma. turisticas; Museus; Centros culturais;
Parques naturais e tematicos;
Organizacdes publicas e privadas do
segmento do turismo; Transportadoras
turisticas; e Atividades autbnomas
Infraestrutura | Biblioteca e videoteca com acervo Biblioteca com acervo fisico ou virtual
minima especifico e atualizado; especifico e atualizado;
Mapoteca e/ou Laboratorio de Labotarorio de informatica com
informatica com acesso a programas especificos; Sites ou
internet e programas especificos. aplicativos para leitura de mapas e
localizagdo geografica (GPS); e
Equipamentos de comunicago
Legislacao Lein.® 8.623/93; Decreto n® 946/93, Lei n°® 8.623/93; Decreto n® 946/93;
associada Lein® 11.771/2008; Decreto Lei n° Portaria n® 27/2014; e Portaria n°

7.381/2010; Portaria MTur n° 105/2018
127/2011; Portaria MTur n° 130/2011;
Deliberagago EMBRATUR n° 326/94;
Deliberagago EMBRATUR n.°
426/2001; Deliberacio EMBRATUR
n°® 427/2001; Portaria MTur n°
197/2013; e Portaria MTur n°® 27/2014
Certificacio Condutor de Turismo de Aventura; Nao consta, tem-se apenas a expressao,
intermediaria Condutor Ambiental Local; Condutor porém sem indicativo.

Cultural Local; e Condutor de Turismo

de Pesca.
Formacio Especializagdo técnica em guia em Especializagdo Técnica em Guia em
continuada atrativo turistico natural; Atrativo Turistico Natural;-
Especializacdo técnica em guia em Especializagdo Técnica em Guia em
atrativo turistico cultural; Atrativo Turistico Cultural; e -
Especializacdo técnica em guia em Especializagdo Técnica em Guia em

excursdo internacional; Especializacdo | Excursao Internacional
técnica em guia em excursdo nacional;
e Especializagdo técnica em turismo

regional.
Verticaliza¢do | Curso superior de tecnologia em gestdo | Curso Superior de Tecnologia em Gestio
para desportiva e do lazer; Curso superior de Turismo e Bacharelado em Turismo
graduacio de tecnologia em gestdo de turismo;

Curso superior de tecnologia em
eventos, ¢ Bacharelado em turismo
Fonte: elaborada pela autora

E possivel observar que as mudancas em alguns itens se devem apenas a um maior

detalhamento, como ¢ o caso do perfil profissional e do campo de atuag¢do. J4 no caso da
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infraestrutra minima, a alteracdo ¢ fruto da atualizacdo tecnoldgica que permitiu a incorporacao
de alguns equipamentos.

Além das categorias que integram o quadro comparativo anterior, alguns itens nao
haviam sido contemplados na versdao anterior do CNCT, tais como: conhecimentos
fundamentais para atuacdo como técnico(a), pré-requisitos para ingresso nas suas diversas
modalidades e as nomenclaturas anterioes. Outro ponto a destacar ¢ que apesar de ndo haver
alteracdo no quantitativo de horas do curso, permanecem as 800 horas, o novo CNCT traz

algumas novidades na forma de cumprimento destas horas:

O curso tera duracdo estimada de um ano.

O curso técnico tera duragao estimada de um ano na forma subsequente. Essa duragao
pode variar de acordo com cada plano de curso, principalmente levando-se em conta os
cursos integrados e concomitantes.

O curso, na modalidade presencial, podera prever até 20% da sua carga horaria diaria
em atividades ndo presenciais.

O curso podera ser realizado na modalidade EaD com, no minimo, 20% da carga horaria
em atividades presenciais, nos termos das normas especificas.

A institui¢do, ofertante do curso, podera desenvolver a carga horaria em regime de
alternancia, com periodos de estudos na escola e outros periodos no campo/local de
trabalho.

Além da carga horiria minima prevista, o curso poderd ter estdgio curricular
supervisionado obrigatorio, a critério da institui¢do ofertante.

Caso o curso seja ofertado na modalidade EaD, a carga horaria de estdgio devera ser
cumprida de forma presencial. (BRASIL, 2021, p. 456)

Sendo assim, o CNCT 2021 traz a possibilidade da realizacdo de parte do curso na
modalidade EaD, além da possibilidade de que este seja realizado em regime de alternancia
entre escola e campo/local de trabalho. H& que se destacar que a possibilidade de parte da carga
horaria ser realizada a distancia ja existe desde a Resolugdo CNE/CEB 06/2012, informacgao
que inclusive consta no PPC, no entanto ndo constava do CNCT anterior. Sobre este assunto, o
PPC traz inclusive a previsao da estruturacdo de um polo com estrutura para viabilizar uma
oferta futura de cursos na modalidade semi-presencial, incluindo o curso de guia de turismo.

Feitas as consideragdes sobre as informagdes constantes no CNCT, voltamos a
investigacdo do PPC do Curso no que se refere ao ensino por competéncias, cujas referéncias
foram encontradas nas duas versdes do PPC, a de 2010 e a de 2018. Analisados pela otica do
ensino por competéncias, encontramos apenas referéncias indiretas. Logo na justificativa do
PPC inicial ¢ colocado que a separacdo das duas habilitagdes (guiamento e agenciamento)
objetivou uma melhor preparacdo em “competéncias reais” (INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA, 2010, p.4). No entanto, o destaque
maior ¢ dado ao termo competéncias quando ambos os instrumentos tratam dos critérios de

aprovacao, onde sdo enumeradas algumas caracteristicas que destacamos a seguir:
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9% ¢

a) Mudanga do paradigma do “ter de saber” para “saber”, “saber-fazer” e “saber-ser”;

b) Adocao de metodologias que estimulem a iniciativa/participacao/interagao;

c) Avaliagao continua e processual com base em alguns critérios, entre os quais
destacamos: analise critica, agilidade na tomada de decisoes, postura cooperativa e
ética, bem como raciocinio multi-relacional e interativo;

d) Instrumentos de avaliacdo do desenvolvimento de competéncias e aquisicdo de
habilidades: trabalhos de pesquisa e/ou campo, provas subjetivas com analise,
interpretagdo e sintese, projetos interdisciplinares, resolug¢des de situagdes-problema.
(INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
CEARA, 2010, p. 10 ¢ 2018b, p. 41)

Os itens elencados acima nos permitem concluir que ha um misto de procedimentos que
se encontram dentro da otica da formagao humana omnilateral tais como: analise critica, postura
cooperativa e ética, raciocinio multirelacional e interativo; com expressdes que caracterizam a
concep¢do do ensino por competéncias de maneira bem especifica como: saber-fazer,
desenvolvimento de competéncias e aquisicdo de habilidades.

No entanto, esta conclusdo ndo desmerece o esfor¢o da instituicdo no fornecimento de
um atendimento mais digno e pontual na formacao humana de seus alunos e alunas. Este fato ¢
destacado no PPC na parte que trata da metodologia de ensino, a interdisciplinaridade como
subsidio no intuito de “romper uma concep¢ao fragmentada do conhecimento para construir
uma concepgdo do todo” (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO CEARA, 2018b, p. 23). Nesta perspectiva sio enumerados alguns temas
transversais a serem explorados como atividades extrassala vinculadas a algumas disciplinas ou
ainda como parte do contetido, entre as quais destacamos: educacgdo e gestdo ambiental (nas
disciplinas de geografia do Cead e do Brasil), direitos humanos (na disciplina de cultura
popular), relagdes étnico-raciais (na disciplina de relagdes interpessoais).

Deve ser ressaltado que além dos aspectos intrisecos ao curriculo do curso, ¢
possibilitado aos discentes a participagdo em projetos de extensdo cadastrados na Pro-Reitoria
de Extensao, bem como integrar-se a incubadora ligada a extensdo que oferece suporte aos
alunos para desenvolverem suas ideias e gerar negocios inovadores.

Para além dos aspectos pedagogicos e atuando como suporte social, o IFCE possui um
Programa dee Assisténcia Estudantil que atende aos alunos nas suas diversas formas:

a) diversos auxilios: 6culos, transporte, etc. Sendo que, no caso dos alunos do Curso

Técnico em Guia de Turismo, o principal auxilio ofertado sdo as ajuda de custo para
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participagdo nas viagens técnicas, sem estas ajudas a participagdo dos alunos se
tornaria inviavel;

b) servico de psicologia;

c) servigo odontoldgico e basico de saude;

Esta rede de assisténcia estudantil, somada a infra-estrutura formado por patios com
instalagdes sanitarias, gindsios, quadra coberta e um bloco inteiro dedicado ao desporto e lazer
que possibilita atividades de judd, danga, dentre outras. As areas atendem a demanda da
acessibilidade dos deficientes fisicos disponibilizando o uso de um elevador no bloco central e
rampas com corrimdes. No apoio a pesquisa, a instituicdo conta uma biblioteca onde além do
acesso ao acervo fisico, o aluno possui acesso a portais de peiddicos, entre outros servigos. Nao
esquecendo dos cinco laboratdrios especificos, sendo trés de linguas estrangeiras, um de
informatica e um multifuncional.

Sendo assim, ainda que a conclusdo da andlise do PPC, no que se refere ao ensino por
competéncias, seja similar a alcangada quando da andlise do PPI: ha uma permanente
contradi¢do presente no modelo educacional brasileiro, observamos que o PPC traz a mensagem
que a instituicdo em sua base defende a formagao omnilateral, mas que precisa se adequar aos

padrdes do mercado como forma de sobrevivéncia e cumprimento da legislagdo.
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7 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo sdo abordados os dados obtidos com a realizagdo das entrevistas e os
resultantes da aplicagdo de questionario eletronico com os docentes do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE), campus Fortaleza, sobre o ensino por
competéncias conforme descrito na metodologia.

Devido a situgao de pandemia que estamos vivendo desde o inicio do ano anterior, com
periodos de isolamento social e outros de restricdes de acesso como forma de controle da
disseminag¢do do virus e preservacao da satde todos, a aplicacdo tanto das entrevistas como dos
questionarios foi realizada em sua totalidade por meio eletronico. No caso das entrevistas foi
utilizada a plataforma do Google Meet e para os questionarios utilizou-se a plataforma do
Google Forms.

O convite para participacdo na pesquisa foi enviado via correio eletronico a vinte
docentes do Curso de Guia de Turismo contemplando a totalidade dos professores ligados ao
curso segundo listagem fornecida pela coordenacdao do mesmo. Do total de convites enviados
resultou a participacao de cinco docentes, sendo dois destes por meio de entrevistas e trés outros
pelo preenchimento do questionario. Nas duas situacdes os docentes responderam as mesmas
questdes, sendo preservada inclusive a sua ordem.

Como forma de ocultar suas identidades, todos os participantes estdo identificados
como “docentes” seguido de um codigo onde a letra especifica o intrumento de coleta e o
numeral a ordem aleatdria estabelecida pela pesquisadora. Ressaltando que o uso do artigo
definido se fara sempre pelo masculino porém, neste caso, ndo ha relacdo com género, sendo
uma convencao a ser utilizada, uma vez que a identificagdo de género somada a outras
informacdes comprometeria a questao do sigilo. Sendo assim, “o docente E2” identifica um dos
docentes, independente do sexo, que atendeu por intermédio de entrevistas, ja “o docente F1”
indica um dos docentes que respondeu ao questiondrio.

A apreciagdo dos dados foi realizada segundo a analise de Bardin e seguindo a sequéncia
desta metodologia foram eleitas quatro categorias:

a) formacao sobre/em ensino por competéncias;

b) percepcao sobre o conceito competéncias;

¢) uso e aplicacdo da abordagem por competéncias na pratica docente;

d) uso oficial do ensino por competéncias no IFCE.

Desta forma, as categorias anteriormente elencadas servirdo de bussola, bem como de

divisor nas inferéncias dos resultados obtidos na pesquisa.
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7.1 Categoria: Formacgao sobre/em competéncias

A primeira categoria a ser explorada esta ligada a capacitagao deste docente sobre o
ensino por competéncias de forma a confirmar, ou ndo, o presuposto do inicio da pesquisa de
que os docentes desconhecem o ensino por competéncias.

Entre os cinco pesquisados apenas dois dos docentes responderam afirmativamente ao
questionamento se haviam recebido capacita¢ao sobre o assunto na propria institui¢ao. Seguem

as transcrigdes de suas respostas.

Sim, assim que foi implantado, ou melhor logo que a lei foi promulgada, o proprio
setor pedagogico cuidou de nos, por assim dizer nos equiparmos com esses Novos
conceitos né. Isso foi feito com muito afinco. Inclusive todos os programas daquela
época foram refeitos né, os modelos... Foi um trabalho muito grande (Docente E1)

Faz tempo, creio que foram encontros pedagogicos no fim dos anos 1990 (Docente
F2)

Ao docente E1 foi questionado a qual lei estava se referindo e informado que a LDB/96,
sendo assim o periodo da formacao coincide em ambos 0s casos.

No entanto, apesar de ambos, docentes E1 e F2, indicarem terem realizado capacitagao,
apenas um destes manifestou conhecimento indicando com seguranga um conceito de ensino

por competéncias:

O ensino baseado no dominio das habilidades e at¢é mesmo nos resultados da
aprendizagem, onde o processo de aprendizagem ndo se dd somente no espago da sala
de aula tradicional, mas leva em conta as experiéncias adquiridas na pratica de certas
habilidades, dependendo da area de formagdo profissional. (Docente F2)

Dois outros pesquisados indicaram ter um pouco de conhecimento sobre o assunto,

porém sem formagao especifica. Apesar disso, manifestaram seus conceitos sobre a tematica:

Ensinar uma disciplina visando passar para o estudante o que ele precisard saber em
termos praticos para sua profissdo o que resulta em utilidade do que se ensina.
(Docente F1)

Refere-se ao dominio das habilidades que devem ser desenvolvidas para se alcangar
as competéncias necessarias para o pleno desenvolvimento do educando como
cidaddo. (Docente F3)

Apenas um docente manifestou total auséncia de conhecimento sobre o assunto, ndo

se achando em condi¢des de emitir uma defini¢do: “Eu confesso assim, ndo poderia dizer que
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tenho pleno conhecimento sobre essa nomenclatura dentro da LDB. Seria leviano, dizer que

tenho” (Docente E2).

7.2 Categoria: Percepcio sobre competéncias

Nesta categoria o objetivo foi identificar as percepcdes dos docentes sobre o assunto ou
seja, quais os significados e implicagdes que eles atribuem ao conceito. A categoria foi dividida
em trés subcategorias: significado pessoal do conceito; relacdo entre os conceitos de
qualificacdo e competéncia; e manifestacio sobre a suposta limitacdo da formacdo por

competéncias as atividades e tarefas prescritas.

7.2.1 Subcategoria: significado pessoal do conceito competéncias

O foco desta subcategoria foi a percepgao pessoal do docente, ou seja, a interpretacao

pessoal quanto ao assunto. Seguem as transcrigdoes das manifestagcdes dos docentes:

Olhe, na verdade eu acho assim. Acho que tem pontos bastante positivos com a
questdo das competéncias né. E o ponto mais positivo que eu identifico é o professor
nado ficar amarrado né. Porque hoje o mundo ¢ global, hoje vocé ndo pode tratar de
um assunto de forma estanque (Docente E1)

Eu imagino que competéncia, o ensino por competéncia gira em torno de vocé pensar
no que aquela pessoa que estd se formando deve ser competente na area que ela vai
atuar. Entdo para mim quando eu vejo essa nomenclatura sem ter lido nem nada sobre
1SS0 eu imagino isso assim que competéncias essa pessoa, eu preciso desenvolver
desse profissional para que ele atue bem na area que ele escolheu (Docente E2)

E construida com as habilidades natas, desenvolvidas e acrescidas de outras que serdo
construidas ao longo do processo de aprendizagem, algo que requer o engajamento de
todos os participantes. (Docente F3)

Em sintese, penso que seria o dominio de certos conhecimentos adquiridos por estudo
ou praticas para desempenhar certas habilidades (Docente F2)

Competéncia ¢ um potencial a ser estabelecido numa pratica em termos de
habilidades. (Docente F1)

Com base nas afirmacgdes expressas acima € possivel inferir alguns aspectos a partir das
falas dos docentes. O primeiro aspecto destacado € a ligacdo do conceito com a flexibilidade, o
fato do “professor nao ficar amarrado” (docente E1) numa referéncia a um curriculo menos
rigido. O segundo aspecto observado ¢ a relacdo existente na mente dos docentes de

competéncia como um “potencial a ser desenvolvido” (docente F1) ou ainda algo construido
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com as “habilidade natas” (docente F3). Este tltimo aspecto é complementado pela relagdo de
desenvolvimento pela pratica: “desenvolvidas e acrescidas de outras que serdo construidas ao
longo do processo de aprendizagem” (docente F3). E o ultimo componente observado ¢ a
ligacdo do conceito com o exercicio profissional: “para que ele atue bem na area que ele
escolheu” (Docente E2).

Resumindo ¢ possivel afirmar que, para este grupo de docentes, o conceito de
competéncias esta ligado a um curriculo menos rigido que possibilita, ao longo do processo de
aprendizagem, o desenvolvimento de algumas habilidades, incluindo algumas latentes ou

inatas, a partir das atividades praticas tendo como objetivo a atuacdo profissional.

7.2.2 Subcategoria: relagcdo entre os conceitos de qualificacdo e competéncia

A partir das distingdes e até divergéncias entre os conceitos de qualificacdo e
competéncia identificados no capitulo trés deste trabalho, no subtopico em que foi abordada a
visao de Ramos (2006), explorou-se nesta subcategoria a relagdao entre os dois conceitos na
concepcao dos docentes.

Aos docentes foi questionado se havia alguma distin¢ao entre os dois conceitos e obtidas

as seguintes declaracdes:

Qualificagdo e competéncia... Divergéncia eu nio diria, mas eu diria confusdo as
vezes. O entendimento de um e de outro as vezes ele parece a mesma coisa né. Eu
percebo isso, enquanto professor. As vezes eu tenho dificuldade em distinguir
corretamente um conceito do outro, eu percebo. (Docente E1)

Eles sdo muito proximos. Eu acho assim que uma pessoa qualificada ¢ uma pessoa
que tem competéncia para trabalhar na area que vai atuar né. Entao acho que, se eles
ndo andam de maos dadas, juntas, eles nasceram juntos ou alguma coisa nesse tipo.
Porque eu acho que a qualificagdo ¢ uma coisa que é que esse no meu cotidiano de
algumas falas eu vejo que as vezes nés ndo estamos qualificados para algumas areas.
Para se estar qualificado naquela area, vocé precisa ter competéncia para desenvolver
aquilo na 4rea entdo acho que eles andam muito juntos. Eu vejo muita gente falando
assim ah eu quero dar um emprego para fulana mas ela ndo tem qualificacdo na area
entdo eu acho que anda muito junto. Assim qual é a competéncia que essa pessoa tem
que ter para ela ser qualificada para essa area. Eu acho que andam muito juntos.
(Docente E2)

Sim, tendo em vista os objetivos de cada um. (Docente F3)

Sim, pois nem sempre as praticas de qualificagdo vdo mais adiante com o
entendimento das competéncias. (Docente F2)

Sim. A qualificagdo é o resultado de uma competéncia posta a prova. O estudante ¢
treinado, qualificado e depois, reconhecido como competente. (Docente F1)
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Um dos docentes em sua fala admite uma confuso entre os dois conceitos ao ponto de
ter “dificuldade em distinguir corretamente um conceito do outro” (docente E1). O préximo
docente na listagem acima, entende que sdo conceitos “que andam juntos” ou “nasceram juntos”
(docente E2), porém ndo consegue afirmar com exatidao a relagcdo entre ambos os conceitos. Ja
os trés outros docentes afirmam com a a distingdo, com interessantes observagdes que
destacamos a seguir. O docente F3 defende a distingdo com base nos “objetivos de cada um”
que, neste caso, entende-se por sua fala que sdo distintos e por isso os dois conceitos divergem
entre si. O docente F2 identifica uma limitagdo nas praticas de qualificagdo, uma vez que elas
nao “vao mais adiante com o entendimento das competéncias”. Ja o ultimo deles, o docente F1,
faz uma pequena confusdo: primeiro coloca a qualificacdo como resultante do teste de uma
competéncia, porém na continuacdo da sua fala inverte e coloca o reconhecimento da
competéncia como resultante da qualificagdo. Infelizmente, por ter sido uma manifestagdo em

questionario, ndo houve como nos certificarmos da ideia do docente!

7.2.3 Subcategoria: Limitacdo da formacdo por competéncias as atividades e tarefas

prescritas

Segundo Deluiz (2001), o ensino por competéncias limita o curriculo e restringe a

autonomia dos sujeitos:

De forma geral, as competéncias investigadas no processo de trabalho sdo
transpostas de forma linear para o curriculo, formulando-se as competéncias a serem
construidas como interminaveis listas de atividades e comportamentos, limitando o
saber ao desempenho especifico das tarefas. A concepgao de autonomia dos sujeitos
fica, assim, restrita e prescrita pelas atividades e tarefas. Sua perspectiva
economicista, individualizadora, descontextualizada e a-historica limita o curriculo e
estreita a formagao do trabalhador. (DELUIZ, 2001, p. 10).

Tomando por base o pensamento que, no ensino por competéncias, as unidades de tarefa
do processo de trabalho sdo transpostas de forma linear para o curriculo tornando-o utilitarista,

foi questionado aos docentes o que estes pensavam sobre esta questao.

Seguem as declaragdes dos participantes:

No meu fazer de aula né, no meu fazer de dentro de sala de aula ndo, e isso acontece
se a gente ndo tiver cuidado. A gente vai cair nessa, eu diria comodidade, né porque ¢
treinar o aluno para guiar sim ai? Chegar a ser um pouco de adestramento mesmo né.
(Docente E1)
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eu acho que nos estamos ficando cada dia pior nessa questio de pensar competéncias,
informagdo e tudo porque a gente quer especificar alguém para apertar apenas um
botao como se nada mais que os outros lados ele precisasse saber. Na verdade, eu acho
que ele precisa saber de tudo né. (Docente E2)

eu acho que o nosso conhecimento ele é holistico quanto mais a gente puder ampliar
a nossa zonas de conhecimento e de competéncias com relagdo ao que esta no nosso
redor melhor profissional a gente vai ser né. (Docente E2)

Parece-me ser mais mecéanica, em que se apresenta uma lista de passos que vocé deve
simplesmente executar, sem que haja engajamento, interagdo, questionamentos, etc.
(Docente F3)

Bem complicado, pois ha grandes debates sobre qualificagdo, além de ser um termo
muito presente em politicas publicas governamentais, contudo nem sempre coerente
com a proposta. Entendo que qualificar é proporcionar condi¢des para o
desenvolvimento de competéncias e habilidades com a finalidade de especializar-se
em determinada area, para melhorar as suas atividades profissionais. (Docente F2)

Preparo especifico para um desempenho profissional (Docente F1)

Analisando as colocagdes transpostas, percebe-se uma unanimidade no risco do
utilitarismo. E considerado algo com o qual precisa se ter cuidado, pois apesar do vocabulo
competéncias “ser um termo muito presente em politicas publicas governamentais, contudo
nem sempre coerente com a proposta” (Docente F2). Ou seja, € preciso analisar com cuidado
de qual visdo de competéncias a legislacdo trata. Porém, ainda que a visdo de competéncias
presente nas politicas va ao encontro da formacao profissional desejada pela escola, defendida
por teodricos € pelo campo da educagdo, ndo basta a sua presenga nas politicas publicas, ¢

necessaria uma proposta que coloque em pratica o discurso da lei!

7.3 Categoria: Uso e aplicacao da abordagem por competéncias na pratica docente

A intencdo nas questdes envolvendo esta categoria foi buscar evidéncias de como o
ensino por competéncias se apresenta na pratica docente. Diferente da categoria em que foi
avaliada o conceito pessoal de competéncias, nesta oportunidade foi investigada qual a

avaliacdo dos docentes quanto ao ensino por competéncias e recebidas as seguintes colocagdes:

As coisas sdo interligadas né, antes desse modelo de competéncias, que eu vou chamar
de modelo pedagdgico, Antes desse modelo pedagdgico, nds trabalhdvamos com
programas que eram muito fechados. Ai o conteudo era aquele, tinha que trabalhar
naquele contetido né. Com esse modelo das competéncias, no meu entendimento né,
na minha vivéncia, na minha pratica docente, eu acho que ele ¢ extremamente
proveitoso exatamente sobre o ponto de vista da flexibilizacdo. (Docente E1)
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Entdo eu gosto muito de trabalhar com esta metodologia pedagdgica das competéncias
eu acho que ela ¢ muito benéfica no sentido de ampliar o horizonte, ndo s6 do
professor que ministra a disciplina, mas sobretudo do aluno né. Eu entendo assim.
(Docente E1)

Entdo para mim o que eu trabalho, eu nem gosto... essa palavra competéncia ¢ uma
palavra que eu acho muito pesada e negativa por isso que eu ndo sei nada sobre ela
porque eu ndo vou atras de saber se tem competéncia. Entdo, mas o que eu tento
trabalhar neles ¢ assim, se vocés sairem daqui para além do profissional bacharel ou
guia de turismo como um cidadao cearense. (Docente E2)

E tanto que eu comego a disciplina dizendo assim: gente eu acho que o profissional
que vocés vao ser € uma coisa importante, mas eu prefiro desenvolver aqui o humano
que vocés serdo porque o profissional que vocés podem ser no futuro, ele é reflexo do
humano que vocé €. Entdo se vocé€ ndo € o humano que se importa com outro, ai eu
amplio: e o outro que eu t6 falando ndo é s6 um outro humano ndo, o outro em todos
os sentidos. Nao importa o quanto de conhecimento que vocé tenha porque se vocé
ndo se importar com o outro, esse profissional que vocé vai ser vai atender so
exclusivamente a vocé e o que vocé quer e ndo vai pensar nunca no outro. Entdo eu
tento desenvolver a relagdo deles como na relagdo com os outros seres que existem
nesse planeta. (Docente E2)

Na construc¢ao da autonomia dos alunos. (Docente F3)

Ainda é um processo onde se busca chegar ao ensino por competéncia. E uma
caminhada. (Docente F2)

Pode contribuir sim. Estabelecendo de forma mais especifica o que os profissionais
do turismo precisam em termos de habilidades socioemocionais. (Docente F1)

Propositadamente foi dado destaque as falas extensas dos docentes que participaram das
entrevistas e, pela natureza do instrumento, acabam por contribuir mais e de forma mais
espontanea. Nos trechos citados, sdo percebidas duas formas de interpretar o ensino por
competéncias: uma visao positiva e outra negativa.

No grupo que apresenta a visdo positiva temos um docente que enxerga a metodologia
como ampliagdo de horizonte, por possibilitar uma flexibiliza¢do em programas que antes eram
muito fechados. Juntam-se a este docente, dois outros docentes que entendem que o ensino por
competéncias colabora na constru¢ao da autonomia dos alunos e estabelece as habilidades
necessarias aos profissionais do turismo.

Apenas um docente apresentou a visdo negativa: ndo gosta nem mesmo do termo e
afirma claramente que esta visao faz com que nao procure saber nada sobre o assunto. Além
disso, coloca o desenvolvimento humano como o objetivo da formacao que deve ultrapassar o

conhecimento profissional.
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Uma terceira forma de visualizar a questdo foi colocada pelo docente F2 que analisa o
ensino por competéncia ainda como um processo, algo em construcdo, nas palavras dele: “uma
caminhada”.

Quando abordados com relacdo as dificuldades de se trabalhar o ensino por

competéncias, foram recebidas as seguintes colocagdes:

O engajamento, a disponibilidade dos participantes. (Docente F3)

A propria nogdo do que sejam as competéncias e os entraves de uma educagdo ainda
norteada por elementos convencionais. (Docente F2)

A falta de acompanhamento pds-formagao do aluno.” (Docente F1)

E preciso ressaltar que todas as respostas aqui elencadas foram oriundas dos
questionarios, desta forma algumas lacunas restaram tais como quais seriam os atores da
(falta) de disponibilidade e engajamento; e ainda a quem o docente se referia quando fala da
questdo da no¢do do que sejam as competéncias. Em ambas as colocagdes cabem tanto a
figura dos discentes, como dos outros docentes e ainda da equipe pedagdgica ou outras
figuras de gestdo. Outro destaque € que a maioria dos fatores apresentam forte relacdo de
interdependéncia, podendo um implicar no outro. Um exemplo ¢ que a falta de engajamento
e disponibilidade pode ter como origem a dificuldade quanto a nog¢do do conceito. Além
disso, a dificuldade conceitual pode ser o motivo para a educagdo norteada por elementos
convencionais.

Ainda no quesito dificuldades, fica como subsidio para outras pesquisas a investiga¢ao
das possibilidades de acompanhamento pos-formagdo do aluno. No que o acompanhamento
ocasionaria reducdo das dificuldades? Na compreensdo das competéncias que nao foram
alcancadas? Na melhoria do plano de curso? Sao questdes a serem investigadas em outro
momento e/ou pesquisa.

Outro aspecto desta categoria diz respeito as técnicas utilizadas nas avaliacdes das
disciplinas ministradas. Foram elencadas as seguintes sistematicas: avaliacdo sequenciada,
em construgdo de projetos, vivéncias, postura, orientacdes individuais e coletivas, semindrios
e exercicios de classe/casa. Nas coletas das entrevistas foi possivel buscar a visdo do docente
para estas avaliagdes e a colocacdo dos docentes foi que buscam fugir das “avaliagdes
burocraticas” (Docente El) e deixar o aluno “com autonomia para processo de
aprendizagem” (Docente E2).

Na ultima subcategoria, foi solicitado aos docentes que elencassem as competéncias

importantes para o guia de turismo que seguem especificadas. Porém neste caso especifico



84

ndo sera estabelecida a relagdo docente x competéncia, como forma de evitar que as
disciplinas dos docentes sejam identificadas e, consequentemente, os proprios docentes. As
competéncias foram:

a) saber se comunicar;

b) conhecer a tipologia e classificagdo de: meios de hospedagem, meios de transporte,
servigos de alimentacdo, equipamentos, eventos, atividades de lazer, entretenimento e
animacao sociocultural;

c) identificar, avaliar e selecionar informagdes geograficas, historicas, artisticas,
recreativas e de entretenimento, atividades de lazer e eventos, folcloricas, artesanais, de
transporte, gastronomicas, de hospedagem no contexto local e regional;

d) identificar, avaliar e selecionar os locais, espacos € equipamentos para eventos,
recreacao, animacao, artes e cultura;

e) conhecer e desenvolver técnicas e procedimentos de conducdo de turistas com
orientac¢do, assessoria, interpretagdo e transmissao de informagdes especializadas;

f) ser capaz de se relacionar bem com pessoas. Habilidade de ser adaptavel as inimeras
personalidades dos turistas;

g) conhecer as raizes, costumes e valores locais que diferenciam os cearenses das demais
comunidades no Brasil € no mundo.

7.4 Categoria: Uso oficial do ensino por competéncias no IFCE

A quarta categoria catalogada no processo de analise foi a questao do uso oficial do uso
do ensino de competéncias no IFCE, objetivando complementar as informagdes coletadas
quando da anélise do projeto pedagogico do curso e do estudo da legislagdo.

Em um primeiro momento buscou-se identificar sobre o processo de adaptacao do IFCE
as alteragdes promovidas pela LDB/96, dos cinco docentes participantes da pesquisa apenas
dois relataram ter participado do processo, informando que as alteragdes foram realizadas de
forma apropriada, incluindo altera¢des dos programas de todos os cursos a época.

O segundo questionamento relativo a esta categoria teve por objetivo identificar a

situagdo atual, ou seja, se o curriculo do IFCE ¢ baseado em competéncias. Seguem as

colocagoes dos docentes:

Nao. (Docente F3)
Ele tem uma proposta, mas ¢ um processo a ser alcangado. (Docente F2)

Poderiamos melhorar nas atividades praticas e aproximar mais do perfil do egresso os
componentes curriculares. E um processo em andamento. (Docente F2)

Nao. Nao sei nada sobre constru¢do de curriculo, ndo sou pedagogo. (Docente F1)
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Necessario salientar que os docentes que participaram por meio da entrevista ndo terdo
suas falas registradas neste quesito pois o texto da entrevista que trata do assunto teria sinais de
identificacdo. Registra-se apenas que um dos participantes colocou resposta afirmativa, ou seja,
que o o IFCE adota o ensino por competéncias € o outro participante afirmou ndo ter
embasamento para se posicionar.

Desta forma, totalizando as informagdes tivemos uma pessoa com resposta negativa,
duas pessoas que ndo souberam opinar e apenas uma resposta afirmativa. No entanto, o docente
que trouxe a informagao da presenca do ensino por competéncias no IFCE, deixou claro que se
trata de um processo em construgdo, colocando inclusive os pontos identificados como
possibilidades de melhoria: atividades praticas e aproximagdo entre perfil do egresso e
componentes curriculares. OU sejam no conjunto a conclusdo ¢ que o IFCE nao trabalha no

modelo por competéncias.

7.5 Validac¢ao do Produto Educacional

O produto educacional foi disponibilizado para validagdo inical aos mesmos docentes
convidados a participar da pesquisa. Até o momento do fechamento do texto para envio a banca,
foram obtidos retorno de trés destes docentes, com boa avaliagdo nos critérios de clareza e
objetividade do contetdo, precisdo de conceitos e informagdes, qualidade da linguagem e
organizagdo do material.

Nos destaques foram colocados:

O entendimento e conhecimento da posi¢ao do IFCE e da Rede Federal, de um modo
geral, frente a imposicdo de mudangas que sobrepdem a logica das competéncias a
formagao humana (Validacao 1)

A clareza sobre a educacdo por competéncias (Validagao 2)
Uma boa sintese conceitual sobre as competéncias orientada para os docentes.

(Validagdo 3)

Quando questionados sobre as contribui¢cdes que o material pode trazer para a pratica

pedagogica, foram obtidos os seguintes posicionamentos:

No minimo nos faz refletir sobre como tornar, cada vez mais, nossa pratica um
elemento que estimula a formagao humana para além da 16gica de mercado que impera
em todas as instancias da sociedade. (Validagao 1)
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Esse material pode ser utilizado na formacgdo dos docentes ¢ melhoria da pratica
pedagogica baseada nas competéncias. (Validagdo 3)
As colocagdes acima nos animam por percebermos que as propostas de reflexdo, debate

e aplicacdo do contetudo ofertado na cartilha possui terreno fértil. Que venha o plantio!

8 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo apreender as concepcdes dos docentes sobre a
tematica competéncias e suas implicagdes no contexto educacional. A partir da hipdtese de que
os docentes ndo dominavam as multiplas concepgdes do termo competéncias, foi estabelecida
como contribui¢ao da pesquisa a elaboragao de uma cartilha resultante do estudo teodrico acerca
do tema.

Os resultados evidenciaram, dentre outros aspectos, que o termo competéncias abrange
concepgdes distintas que possibilitam a apropriacdo do termo por diversos autores e a sua
consequente ressignificacdo em diferentes abordagens por meio da diluicdo das diferengas
envolvidas nos conceitos ressignificados. A abrangéncia conceitual resultante facilitou a
dissemina¢do do ensino por competéncias e fortaleceu o ideario neoliberal. Este fato foi
confirmado pela sua abundante presenca nos documentos e textos que regulam a educacdo, mais
precisamente a educagdo profissional técnica de nivel médio.

Na pesquisa direta com os docentes foi possivel identificar que o conhecimento destes
sobre o assunto nao ¢ uniforme e também ndo ¢ algo atual, em alguns casos relativos a época
da implanta¢do da LDB/96. No entanto, apesar de alguns ndo apresentarem conhecimento direto
sobre o assunto, relacionam o conceito de competéncias a uma maior flexibilidade do curriculo,
porém com riscos ao utilitarismo, algo que precisa ser evitado.No aspecto conceitual, necessario
resaltar que os docentes ndo identificam com facilidade a distingdo entre qualificagdo e
competéncia, impossibilitando assim um aprofundamento quanto as relagdes de convergéncia
e divergéncia entre os referidos conceitos.

A visdo dos docentes quanto ao uso e aplicacdo da abordagem por competéncias
encontra-se dividida. Enquanto alguns enxergam na metodologia uma possibilidade de
ampliacdo do horizonte e que possa contribuir na constru¢do da autonomia dos alunos,
identificou-se também a visdo contraria, ou seja, do ensino por competéncias como algo
negativo. Quanto ao uso do ensino por competéncias no IFCE, foi colocado que existe uma

proposta, porém ¢ algo a ser alcancado.
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Quanto as discussdes identificadas nos documentos do CONIF, estes ndo foram objeto
da pesquisa direta com os docentes, pois quando tivemos contato com 0os mesmos ja haviam
sido realizadas as entrevistas e a aplicagao dos questionarios. Desta forma, este € outro ponto a
ser observado em uma nova pesquisa. Uma discussao que julgamos pertinente € necessaria no
momento atual pela implantacio do modelo pedagogico orientado pelo paradigma das
competéncias, vinculados ao ideario neoliberal, por meio da BNCC e dos itinerarios formativos
no ensino médio.

E esssencial que o tema competéncias e seus muitos nuances seja alvo de discussdo e
debates que venham a propiciar reflexdes e resultar na construgdo, no estabelecimento de um
conceito proprio de competéncia para atuagdo no ambito do IFCE. Conceito este condizente
com a sua proposta educacional e de transformag¢ao rumo ao ideal de formagao humana integral.

Desta forma, espera-se que a cartilha, produto educacional restante da presente pesquisa,
contribua como instrumento de discussao e (des) constru¢cdo dos conceitos aqui abordados.

Diante de tudo que foi colocado até aqui, espera-se que estre trabalho de investigagdo
fomente novos estudos, principalmente no que concerne a construgao de diretrizes curriculares
para o IFCE que extrapolem as exigéncias mercadologicas e se constituam num processo
integrado de conhecimento verdadeiramente pautado na ciéncia e na tecnologia, sem contudo

se desviar da sua finalidade de desenvolvimento regional e transformacao social.
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APENDICE A — Roteiro da Entrevista semiestruturada

Dados sociodemograficos

. Nome:

. Idade:

. Escola:

. Tempo de trabalho no IFCE:Formagao:
. Formagao:

1
2
3
4
5
6
7
(
(

. Disciplinas que leciona habitualmente:

. Constituicao da equipe docente:

) professor efetivo

) professor substituto

1.

A Lei 9394/96 (LDB) e os seus dispositivos de regulamentacdo no que se refere a educacao
profissional (Decreto-Lei 2208/9717; Diretrizes Curriculares Nacionais ¢ Referenciais
Curriculares Nacionais para a Educag@o Profissional) assumem como concepgdo orientadora o
modelo das competéncias. Como vocé julga sua compreensdo acerca do ensino por
competéncias?

() Compreendo claramente
() Compreendo parcialmente
() Nao compreendo

Vocé ja participou de alguma formagao/capacitagcdo sobre ensino por competéncias?
() Sim
( ) Nao

Na sua opinido existe alguma divergéncia entre os conceitos de qualificagdo e
competéncia? Justifique sua resposta.

“De forma geral, as competéncias investigadas no processo de trabalho sdo
transpostas de forma linear para o curriculo, formulando-se as competéncias a serem
construidas como interminaveis listas de atividades e comportamentos, limitando o saber ao
desempenho especifico das tarefas. A concep¢do de autonomia dos sujeitos fica, assim, restrita
e prescrita pelas atividades e tarefas. Sua perspectiva economicista, individualizadora,
descontextualizada e a-historica limita o curriculo e estreita a formacdo do trabalhador.”
(Deluiz,, 2001, p. 10).

Vocé concorda com o texto acima? Justifique sua resposta.
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Vocé consegue identificar se o Curso Técnico de Guia de Turismo do IFCE Campus Fortaleza
possui um curriculo baseado em competéncias? Justifique sua resposta.

Vocé participou da elaboragdo do curriculo do Curso Técnico de Guia de Turismo do IFCE
Campus Fortaleza?

Considerando sua experiéncia profissional nesse espago, foram ou sdo
disponibilizadas condi¢des formativas para que os docentes compreendam e
efetivem o desenvolvimento de competéncias do Guia de Turismo?

Quais as técnicas utilizadas no desenvolvimento de competéncias do Curso Técnico de Guia de
Turismo do IFCE Campus Fortaleza?

Quais sdo as competéncias do Guia de Turismo que sdo trabalhadas na sua disciplina?

Quais os instrumentos que sdo utilizados na avaliacdo dessas competéncias?

11. Na sua opinido quais sdo as maiores dificuldades em trabalhar no desenvolvimento de

competéncias?

12. Na sua opinido quais devem ser os objetivos de um ensino baseado em competéncias?
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APENDICE B — Questionario do Google

Pesquisa: ENSINO POR
COMPETENCIAS: UMA INVESTIGACAO
DO PERFIL DO TECNICO EM GUIA DE
TURISMO DO IFCE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

“ENSINO POR COMPETENCIAS: UMA INVESTIGAGAO DO PERFIL DO TECNICO EM GUIA DE
TURISMO DO IFCE"

Samuel Brasileiro Filho (orientador) e Clauthenys Lara Prata Machado
Prezado (a) docente,

Este instrumento serd utilizado em um estudo (aprovado pelo Comité de Etica na Pesquisa
- CEP do IFCE, sob Numero do Parecer: 4.558.154, de 25 de fevereiro de 2021) para
avaliar como os professores ativos (efetivos e substitutos) da Educacgéo Profissional e
Tecnolégica (do IFCE) do Curso Técnico em Guia de Turismo do IFCE - Fortaleza se

anranriam do concaitn da comnaténrise a pomao icen se matarializa na nratica do ancinn
aprepriam GC Concenie Ge compeiencias € COMOE ISSC 5 MalernaiiZa na pratica Go ensine

orientada para a concretizagdo do perfil profissional de formagéo desta habilitagao
técnica de nivel visando subsidiar a produgdo de um material didatico que possa
contribuir para o aprimoramento desta pratica docente.

Esta pesquisa esta sendo realizada pela mestranda Lara Machado sob a orientagéo do
Prof. Dr. Samuel Brasileiro Filho (PROFEPT - Campus Fortaleza).

Solicitamos a gentileza de responder as perguntas deste questiondrio, do mesmo modo,
pedimos autorizagdo para que os dados fornecidos sejam analisados sob
responsabilidade da pesquisadora, apods a leitura do Termo de Consentimento Livre
Esclarecido - TCLE, assinalando o consentimento " Sim, consinto participar da pesquisa".

Este questionario levara em torno de 30 minutos para conclui-lo e ficara disponivel para
contribuicoes até o dia 30 de julho de 2021.

Caso tenha alguma duvida, podera responder em outro momento apds ser esclarecida,
entrando em contato com a pesquisadora.

*Qbrigatorio

1. Se possuir interesse em nosso convite, por favor, leia e caso esteja de acordo,
consinta o Termo de Consentimento a seguir: * *

Marcar apenas uma oval.

() Nao tenho interesse em participar



TERMO DE
CONSENTIMENTO
LIVRE E
ESCLARECIDO -
TCLE

"ENSINO POR COMPETENCIAS: UMA INVESTIGAGAO DO PERFIL DO
TECNICO EM GUIA DE TURISMO DO IFCE”

Samuel Brasileiro Filho (orientador) e Clauthenys Lara Prata Machado

Vocé esta sendo convidado a participar como voluntario de uma
pesquisa. Este documento, chamado Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, visa assegurar seus direitos como participante e € elaborado
em duas vias, uma que devera ficar com vocé e outra com o pesquisador.

Por favor, leia com ateng¢do e calma, aproveitando para esclarecer
suas duvidas. Se houver perguntas antes ou mesmo depois de assina-lo,
vocé podera esclarecé-las com o pesquisador. Se preferir, pode levar este
Termo para casa e consultar seus familiares ou outras pessoas antes de
decidir participar. Ndo havera nenhum tipo de penalizagéo ou prejuizo se
vocé ndo aceitar participar ou retirar sua autorizagdo em qualquer
momento.

Justificativa e objetivos:

Compreender como os docentes do Curso Técnico em Guia de
Turismo do IFCE = Fortaleza se apropriam do conceito de competéncias e
como isso se materializa na pratica do ensino orientada para a
concretizagdo do perfil profissional de formagao desta habilitagéo técnica
de nivel visando subsidiar a produgéo de um video didatico que possa
contribuir para o aprimoramento desta pratica docente.

Procedimentos:

Participando do estudo vocé estd sendo convidado a participar de
uma entrevista semiestruturada onde serdo coletados dados pessoais,
formacédo académica e atuacéo profissional, bem como respondidas
questdes sobre praticas de ensino e conhecimento sobre ensino por
competéncias.

Observagdes:

+  Todos os participantes deste estudo sdo os docentes do Curso
Técnico em Guia de Turismo do Campus Fortaleza do IFCE ou membros da
coordenacgao pedagogica;

»  Esse documento possui todas as informagdes necessarias sobre a
pesquisa que esta sendo realizada. Sua colaboragdo neste estudo € muito
importante, mas a decisao em participar deve ser sua. Para tanto, leia
atentamente as informagoes abaixo e nao se apresse em decidir. Se vocé
nao concordar em participar ou quiser desistir em qualquer momento, isso
nao causara nenhum prejuizo a vocé. Se vocé concordar em participar
basta assinar essa declaragdo concordando com a pesquisa.

+ A entrevista poderd ser presencial ou apenas on-line, se ainda em
condi¢des de restri¢do por causa da COVID19. Mas, sempre realizada em
momento a ser agendado de acordo com a sua disponibilidade e
preferéncia. Nao é obrigatdrio responder a todas as perguntas se assim
vocé o desejar;

* O tempo gasto para seu preenchimento estimado & em torno de 20
minutos.

Desconfortos e riscos:

N&o ha riscos na participagao da pesquisa por envolver apenas a
concessdo de uma entrevista. Todos os cuidados e sigilo serdo adotados.
Para garantir a confidencialidade e a privacidade dos individuos, a
caracterizagdo dos mesmos serd feita por codificagao de sua identidade.
Todos os dados obtidos na pesquisa serao utilizados exclusivamente com
finalidades cientificas conforme previsto no consentimento do
participante e com acesso unico e exclusivo aos pesquisadores.

Beneficios:

N&o existe beneficio ou vantagem direta em participar deste estudo.
Os beneficios e vantagens em participar séo indiretos, proporcionando
retorno social através de melhorias no curriculo do curso e da publicagéo
dos resultados da pesquisa em periodicos cientificos. O beneficio maior
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esperado é alcangar a compreensao que os docentes do curso pesquisado
tém do ensino por competéncias e como esta compreensao tem se
manifestado na sua pratica de ensino de forma geral.

Acompanhamento e assisténcia:

Vocé sera esclarecido (a) sobre qualquer divida com o responsavel
por esta pesquisa. Apenas quando todos os esclarecimentos forem dados
e vocé concorde com a realizagdo do estudo, pedimos que rubrique as
folhas e assine ao final deste documento, que estd em duas vias. Vocé
estara livre para decidir participar ou recusar-se. Caso ndo aceite
participar, ndo havera nenhum problema, desistir € um direito seu,
podendo retirar esse consentimento ou interromper a sua participagao em
gualquer fase da pesquisa, sem nenhum prejuizo. Caso persistam as
dlvidas, sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com os
pesquisadores; e em caso de dentncias ou reclamagdes sobre sua
participagdo e sobre questdes éticas do estudo. Todos os enderecos (dos
pesquisadores) e do Comité de Etica se encontram logo abaixo.

Sigilo e privacidade:

Vocé tem a garantia de que sua identidade sera mantida em sigilo e
nenhuma informacgéo sera dada a outras pessoas que nao fagam parte da
equipe de pesquisadores. Na divulgagdo dos resultados desse estudo, seu
nome nao serd citado e nem mesmo a(s) disciplina(s) a(s) gual(is) esteja
vinculado(a).

Ressarcimento e Indenizagao:

Vocé tera direito ao ressarcimento das despesas diretamente
decorrentes de sua participagdo na pesquisa e a indenizagéo pelos danos
resultantes desta, nos termos da Lei.

Contato:

Em caso de dividas sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com
os pesquisadores através dos seguintes enderegos eletronicos:
samuel@ifce.edu.br e Jaramachado1406@gmail.com.

Em caso de denuncias ou reclamagdes sobre sua participagédo e sobre
questdes éticas do estudo, vocé poderd entrar em contato com a
secretaria do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) do |IFCE das 08:00hs as
12:00hs e das 13:00hs as 17:00hs no IFCE Reitoria - R. Jorge Dumar, 1703
- Jardim América, Fortaleza - CE, 60410-426; fone (85) 34012332 e-mail:
cep@ifce.edu.br

Responsabilidade do Pesquisador:

Asseguro ter cumprido as exigéncias da resolugoes nos 466, de 12 de
dezembro de 2012, e 510, de 07 de abril de 2016, e Norma Operacional no
001/2013, pelo CNS, e disponiveis no Regimento Interno do Comité de
Etica em Pesquisa do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
do Ceard (IFCE) e complementares na elaboracéo do protocolo e na
obtengéo deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Asseguro,
também, ter explicado e fornecido uma via deste documento ao
participante. Informo que o estudo foi aprovado pelo CEP perante o qual o
projeto foi apresentado. Comprometo-me a utilizar o material e os dados
obtidos nesta pesquisa exclusivamente para as finalidades previstas neste
documento ou conforme o consentimento dado pelo participante.
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2.

3.

4.

Tipo de participagao *
Marcar apenas uma oval.

__:ﬁ' Consentimento livre e esclarecido: aceito participar Pular para a pergunta 5

_'_:,' Prefiro entrar em contato e agendar uma entrevista no google meet
Pular para a pergunta 3

Informagdes para agendamento da entrevista via google meet

Nome: *

Telefone ou whatsapp para agendamento do horério: *

Pular para a segdo 6 (Agradecimento)

5.

6.

Responda as perguntas a seguir para nos ajudar a conhecé-lo(a)

Identificagdo do "

participante

Qualoseunome ? *

Qual a sua area de formagao? *
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7. Quais disciplinas leciona habitualmente no Curso Técnico de Guia de Turismo? *

8. Qual asuarelagéo de docéncia com o IFCE? *
Marcar apenas uma oval.
() Efetivo(a)

() Substituto(a)

Questionario

9. 1) ALei9394/96 (LDB) e os seus dispositivos de regulamentagao no que se refere
a educacao profissional (Decreto-Lei 2208/9717; Diretrizes Curriculares Nacionais
e Referenciais Curriculares Nacionais para a Educagao Profissional) assumem
como concepgao orientadora o modelo das competéncias. Como vocé julga sua
compreensao acerca do ensino por competéncias? *

Marcar apenas uma oval.

_ Né&o tenho conhecimento sobre o tema
() Conhego um pouco sobre competéncias.
(") Ja estudei sobre o modelo das competéncias

() Outro:

10. 2) Para vocé, o que seria 0 ensino por competéncias? *



11.  3) Vocé ja participou de alguma formagao/capacitacdo sobre ensino por
competéncias? *

Marcar apenas uma oval.

12.  4) Em caso de resposta afirmativa a pergunta anterior, vocé poderia relatar o
gue lembra do processo formativo?

13. 4) Para vocé, qual seria o conceito de qualificagao? *

14.  5) E qual seria o conceito de competéncia na sua compreensao? *

15.  6) Na sua opinido, existe alguma divergéncia entre os conceitos de qualificagdo
e competéncia? Justifigue sua resposta. *
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16. 7) Qual deve ser o papel do curso técnico, na sua opinido, qualificar ou formar
por competéncias? *

17. 8) Vocé participou da elaboragao do curriculo do Curso Técnico de Guia de
Turismo do IFCE Campus Fortaleza? *

18. 9) Em caso de resposta afirmativa a questac anterior, como foi a sua
construcdo? Como as discussdes em torno dos conceitos norteadores do
curriculo ocorreram?

19. 10) Vocé participou da elaboracao do curriculo de algum outro curso dentro ou
forado IFCE? Algum deles com base em competéncias? Pode relatar essa
experiéncia? *
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20. 11) Vocé consegue identificar se o Curso Técnico de Guia de Turismo do IFCE
Campus Fortaleza possui um curriculo baseado em competéncias? Justifigue a
suaresposta. *

21. 12) Para vocé, ao considerar sua vivéncia dentro do Curso Técnico de Guia de
Turismo, como vocé avaliaria as condigdes formativas referentes ao ensino
por40competéncias? Foram adequadas? Quais aspectos vocé considera que
poderiam ser melhorados? *

22. 13) Vocé conhece alguma das técnicas utilizadas no desenvolvimento de
competéncias do Curso Técnico de Guia de Turismo do IFCE Campus
Fortaleza? Se sim, poderia citar algumas e como voce as utiliza em sua pratica
docente? *

23. 14) Quais sado as competéncias do Guia de Turismo que voceé julga essenciais? *
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APENDICE C - Produto Educacional

ASMUITAS Nl oommousces
FACES DESTE Qo m o
CO N C E |TO S Clauthenys Lara Prata Machado

Para ter acesso A cartilha, clique no link abaixo:

https://educapes.capes.gov.br/handle/capes/645176
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ANEXO A - Parecer Consubstanciado do Comité de Etica e Pesquisa

4o INSTITUTO FEDERAL DE
==l EDUCACAO, CIENCIA E {wzmﬂtuw
oE TECNOLOGIA DO CEARA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: ENSINO POR COMPETENCIAS: UMA INVESTIGACAQ DO PERFIL DO TECNICO
EM GUIA DE TURISMO DO IFCE

Pesquisador: CLAUTHENYS LARA PRATA MACHADO

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 40613020.8.0000.5589

Instituigdo Proponente: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECHNOLOGIA DO CEARA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.558.154

Apresentacdo do Projeto:

A pesquisa tem como objeto de estudo o ensino por competéncias na formacéo profissional do Guia de
Turismo no Cursoe Técnico do IFCE — Campus Fortaleza. A abordagem a ser adotada € a qualitativae a
mesma esta classificada como exploratoria. Para a coleta de dados serdo utilizadas duas ferramentas a
saber:

1) levantamento bibliografico e documental da legislagdo da educacao profissional e tecnoldgica, bem como
da legislacdo que regulamenta e orienta o exercicio profissional da atividade de Guia de Turismo;

2) entrevista estruturada a ser aplicada aos docentes do curso de Guia de Turismo do Instituto Federal do
Ceara — Campus Fortaleza.

Uma contribuicdo que este projeto de pesquisa intenciona dar ao aprimoramento da formagdo do Técnico
em Guia de turismo e ao ensino técnico em geral é a producdo de um produto educacional na forma de um
video Didatico, fundamentado na analise da fala dos docentes e nas pesquisas sobre a tematica das
competéncias, como proposta formativa para os docentes do Curso Técnico de Guia de Turismo, elaborado
com base nos conceitos do ensino por competéncias aplicados a profissao de guia de turismo.

A utilizagdo de um video como produto educacional permitird a exploragio das Potencialidades pedagdgicas
comunicacionais que ¢ s30 obtidas pela juncdo das linguagens visual e sonora.

O tamanho da amostra & de 20 participantes e a previsdo de inicio das entrevistas esta prevista
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Connuagao do Parecer: 4.558.154

para 19 de
dezembro de 2020.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo geral:

Compreender coma os docentes do Curso Técnico em Guia de Turismo do IFCE - Fortaleza se apropriam
do conceito de competéncias e como isso se materializa na pratica do ensino orientada para a concretizagao
do perfil profissional de formacdo desta habilitacdo técnica de nivel visando subsidiar a produgéo de um
video didatico que possa contribuir para o aprimoramento desta pratica docente.

Objetivos especificos:

a) Investigar o conceito de competéncia e suas implicagbes no ensino técnico de nivel médio;

b) Investigar como os docentes do Curso Técnico em Guia de Turismo cfertado pelo IFCE — Campus
Fortaleza se apropriam do conceito de competéncias e como isso orienta suas pratica de ensino;
b)Delinear e analisar o perfil de competéncias e habilidades do técnico em guia de turismo ofertado pelo
IFCE Campus de Fortaleza e no Brasil, tendo como base o curriculo formal descrito no plano de curso;
c) Realizar uma analise de contetdo qualitativa dos dados obtidos nas entrevistas com os docentes visando
a coleta de subsidio para a construgdo do produto educacional . (Essa andlise poderia ser inserida na
metodologia e podera ser fundamentada na analise contetdo de Bardin (2011))

d) Elaborar e validar um video didatico do ensino por competéncias para o curso técnico em

guia de turismo como produto educacional resultante desta investigacdo como contribuicdo a pratica
docente.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

O risco da pesguisa € minimo por envolver apenas a resposta ao questionario online. O (nico risco € ao
realizar a pesquisa ser identificado o participante mesmo com todos os cuidados de sigilo adotados. Mo
entanto, para garantir a confidencialidade e a privacidade dos individuos, a caracterizacdo dos mesmos serd
feita por codificacdo de sua identidade. Todos os dados obtidos na pesquisa serdo utilizados
exclusivamente com finalidades cientificas conforme previsto no consentimento do participante.
Quanto aos beneficios, a pesquisadora aponta o retorno social através de melhorias no curriculo do curso e
da publicacdo dos resultados da pesquisa em periddicos cientificos. O beneficio maior
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esperado € alcancar a compreensdo gque os docentes do curso pesquisado tém do ensino por competéncias
e como esta compreensdo tem se manifestado na sua pratica de ensino de forma geral.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa atende a todos os critérios éticos para sua realizagdo, inclusive com a apresentacdo dos
documentos obrigatdrios exigidos por este comité, inclusive o roteiro de entrevistas a ser utilizado na
pesquisa. O mesmo esta dentro dos padries éticos que se espera para este tipo de pesquisa.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagdo obrigatoria:

Termo com todos os elementos obrigatarios apresentados.

Recomendagoes:

MNéo ha.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Sem pendéncias a serem corrigidas.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

E importante ressaltar que, caso alguma Instituicao Coparticipante possua Comité de Etica em Pesquisa
(CEP), o projefo, também, devera ser avaliado no CEP da Instituicdo Coparticipante, apos a aprovagao no
CEP da Instituicdo Proponente, devendo o pesquisador aguardar, também, a aprovagdo na Instituicao
Coparticipante antes de iniciar sua pesquisa. Logo, recomenda-se/solicita-se gue o pesguisador efetue essa
verificacao.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situacao
Informagtes Basicas|PE_INFORMACOES_BASICAS DO_P | 08/01/2021 Aceito
do Projeto ROJETO 1670411.pdf 16:23:46
Qutros Roteiro_entrevistasemistruturada.pdf 08/01/2021 |CLAUTHENYS LARA| Aceito

16:21:14 |PRATA MACHADO
TCLE/ Termos de | TCLE_LaraMachado.pdf 08/01/2021 |CLAUTHENYS LARA| Aceito
Assentimento / 16:19:58 |PRATA MACHADO
Justificativa de
Auséncia
Cronograma Cronograma_LaraMachado_pdf 08/01/2021 |CLAUTHENYS LARA| Aceito
16:19:07 _ |PRATA MACHADO
Projeto Detalhado Projeto_LaraMachado pdf 080172021 |CLAUTHENYS LARA| Aceifo
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{ Brochura Projeto_LaraMachado . pdf 16:17:50 |PRATA MACHADO Aceito
Investigador
Folha de Rosto Folha_rosto.pdf 0112/2020 |CLAUTHENYS LARA| Aceito
12:34.13  |PRATA MACHADO
Qutros declaracao_de_garantia_de regresso_d| 25M1/2020 |CLAUTHENYS LARA] Aceito
os_beneficios_da_pesquisa_Lara. pdf 17:00:03 |PRATA MACHADO
Qutros declaracao_de compromisso_de_apres | 25M1/2020 |CLAUTHENYS LARA| Aceito
entacao_dos_resultados Lara pdf 16:59:28 |PRATA MACHADO
Declara;ﬁo de Termo_de_Autorizacao_e_Existencia_d | 25M1/2020 |CLAUTHENYS LARA] Aceito
Instituicdo e e_Infraestrutura. pdf 16:563:03 |PRATA MACHADO
Infraestrutura
Orcamento orcamento_Lara.pdf 25M11/2020 |CLAUTHENYS LARA| Aceito
16:50:01  |PRATA MACHADO

Situagdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdao da CONEP:

Nao

FORTALEZA, 25 de Fevereiro de 2021

Enderego: Rus Jorge Dumar, n® 1703

Bairre: Jardim América
UF: CE

Telefone:  (a5)3401-2332

Municipio:

FORTALEZA

Assinado por:

Jefté Ferreira da Silva

(Coordenador(a))

CEP: 80.410-426

E-mail:

cepi@ifce edu.br

Pagina 04 de 04

108



